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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet - Tre
rapporter fran Boverket om genomfoérandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda

Synpunkter pa Rapport 2025:3: Metoder, definitioner och krav
inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda

Overgripande synpunkter

Goteborgs Stad noterar att direktivets utgangspunkt, uttryckt i skél-sats nr 6, att
byggnader star for 36 % av de energirelaterade véxthusgasutsldppen, inte ar tillampligt
for Sverige. I Sverige ar den siffran betydligt lagre. Direktivet kommer ddrmed att ha en
begrénsad paverkan pé Sveriges energirelaterade véixthusgasutslépp som frémst
domineras av utsldpp fran industrin och transportsektorn. Darfor anser Goéteborgs Stad att
implementeringen av direktivet bor fokusera pa att ge incitament till sddant som har
betydelse for det svenska energisystemet. Det innebér i huvudsak att hushalla med
eleffekt, samt att det byggs vilisolerade hus, med laga varmeforluster, s att
effektbehovet vintertid halls nere. Den senaste tidens allvarliga férsdmring av
sakerhetsldget gor det tydligt hur angeldget det ér att bygga energi- och effekteffektiva
hus. Den svenska implementeringen av direktivet bor syfta till att uppna detta pa ett sa
kostnadseffektivt sétt som mojligt.

Goteborgs Stad tillstyrker Boverkets ambition att behélla dagens konstruktion for
berdkning av primérenergital med hjilp av viktningsfaktorer i syfte att skapa
teknikneutralitet mellan energibdrare. Goteborgs Stad anser att denna princip ar sa pass
viktig att den bor kvarsté i Plan- och byggforordningen. Nivan pa viktningsfaktorerna bor
ses Over for att bittre spegla virmefaktorn for moderna virmepumpar. Dagens nivéer ér
inte realistiska och darfoér missgynnar fjédrrvarmen gentemot eldrivna virmepumpar.

Exakt hur stora véixthusgasutslédppen fran byggnaders energianvindning ér beror pé hur
systemgranser dras. Hur geografisk avgransning av elproduktionen viljs, och vilka
aktorer som belastas for klimatpaverkan fran plastanviandning, ar tvd exempel som
paverkar de redovisade utsldppen fran bebyggelsen. I de fall dir fjarrvirmens
klimatpaverkan ska berdknas och redovisas ar det av avgorande betydelse att Boverket
inte tillskriver fjarrvirmen fossila utsldpp fran avfallsforbrinning, utan att dessa allokeras
till plastproducenterna.

Flera bestaimmelser i direktivet har ingen, eller i vérsta fall kontraproduktiv effekt pa
energisystemet.
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Léagre energinivéer vid nybyggnation och energibesparing vid renovering maste jamforas
med den klimatpaverkan tillkommande material, som star for den mest betydande
klimatpaverkan, ger upphov till. Flera bestimmelser i1 direktivet kan bidra
kontraproduktivt till direktivets indirekta syfte om att minska klimatpaverkan. Generellt
anser Goteborgs Stad att detta perspektiv ofta saknas i forfattningstexten och att direktivet
bor anpassas till den svenska kontexten dir energioptimering inte alltid leder till faktisk
klimatnytta.

Behall syftet med viktningsfaktorerna i forordningstexten

Goteborg Stad delar Boverkets bedomning att det reviderade direktivet medger att fortsatt
anvanda viktningsfaktorer i syfte att skapa teknikneutralitet mellan de konkurrerande
uppvarmningssystemen fjarrvirme och virmepumpar. Det ar inte rimligt att val av
tillférselsystem ska paverka en byggnads redovisade energiprestanda. Principen anser
Goteborgs Stad sé viktig att den dven fortsatt bor vara inskriven i Plan och
byggforordningen. Goteborgs Stad avstyrker alltsd Boverkets forslag att ta bort
skrivningen om teknikneutralitet i PBF 3 kap 14 §.

Justera viktningsfaktorerna for att skapa teknikneutralitet

For att astadkomma teknikneutralitet mellan fjarrvirme och varmepumpslosningar kravs
att relationen mellan viktningsfaktorerna for el respektive fjdrrvirme motsvarar
viarmefaktorn i en virmepump. Dagens viktningsfaktorer, 1,8 respektive 0,7 ger en
relation strax under 2,6. Sannolikt gér det inte att {4 tag pa en virmepump med en sa lag
varmefaktor pd marknaden. En mer realistisk niva pa virmefaktorn ligger betydligt hogre.
Den exakta siffran kan diskuteras, och utvecklas dessutom 6ver tid. I direktivets bilaga I
ges ett antal argument fOr att snarare vélja viktningsfaktorn till fjarrvirmens fordel dn
tvartom. Dels ska faktorerna vara ”framatblickande”, vilket i sammanhanget innebér att
hojd bor tas {or ytterligare forbéttring av virmepumparnas prestanda. Det foreskrivs
ocksa att faktorerna ska beakta den positiva paverkan fran anvéndning av fjérrvarme.
Sammantaget talar detta for att en relation omkring 4 borde kunna ses som teknikneutral.

Motsvarande resonemang géller ocksa for fjarrkyla, dir en realistisk kylfaktor vanligen &r
over 4.

Ge en rattvisande bild av fjarrvirmens klimatpaverkan

En av de vanligaste kéllorna till restvdrme i fjarrvarmen ér avfallsforbranning. I
Boverkets klimatdatabas for byggvaror belastas fjarrvarme for de fossila utslapp som den
plast som forbranns i avfallspannorna ger upphov till. Detta trots att fjarrvirmen annars
beskrivs som i PBF 3 kap 14§ beskrivs som “hdllbara uppvirmningssystem som inte dr
fossilbaserade” 1 den gamla lydelsen, och i den nya ”...kommer frdn fossilfria kdillor”.
Denna, korrekta, beskrivning av fjarrvéirmen gér inte ihop med att belasta
fjarrvirmekunderna med klimatpaverkan fran samhéllets oférmaga att hantera plastavfall.
Om fjérrvarmen, som idag i princip &r helt fossilbrénslefti, skulle belastas av
vaxthusgasutslapp kopplade till restvirmeutnyttjande, sé skulle trovardigheten for
produkten allvarligt skadas.

Lat marknaden styra utbyggnaden av solelproduktion

Goteborg Stad tillstyrker Boverkets ambition om minimi-implementering av
solenergikrav. Solel ar en sjalvklar del i den svenska elproduktionsmixen, men
utvecklingen bor drivas utifran elsystemets behov uttryckt som marknadssignaler, precis
som annan produktion. Detaljkrav som kan visa sig kostsamma for fastighetsagare.
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Synpunkter pa forfattningstext

Artikel 4, Antagande av en metod fér berdkning av byggnaders energiprestanda.
I bilaga 1 beskrivs att normal energianvéndning tas fram for olika verksamhetstyper.
Goteborgs Stad ser gérna att ytterligare nigra verksamhetstyper tas upp i forslagslistan
sasom vard och omsorgsboenden samt att det gér att sdrskilja utbildningslokaler till flera
underkategorier (grundskola, forskola och gymnasieskola)

Artikel 5, Faststéllande av minimikrav avseende energiprestanda

Diér framgar det att ”Dessa krav ska ta hdnsyn till en optimal kvalitet pa
inomhusmiljon...”. I skrivandets stund dr det svart att kommentera kravet d& det inte
framgar vad som menas med “optimal kvalitet p&d inomhusmiljon”. En risk med striktare
krav p& inomhusmiljoé 4n dagens krav dr att det blir svarare att jobba for att minska el- och
viarmeeffekttoppar for bostadsbolag och for de som dger lokaler. Hér ser Goteborgs Stad
en risk for motsatt effekt mot direktivets Gvergripande syfte samt en risk att inte kunna
bidra positivt till det svenska energisystemet. Skulle ”optimal kvalitet pad inomhusmiljé”
innebdra att kyla kan krivas i bostéder kan det leda till drastisk 6kning av
klimatpéaverkan.

Artikel 6, Berékning av kostnadsoptimala nivéer fér minimikrav avseende
energiprestanda

Gallande punkt 2 gor Goteborgs Stad tolkningen att vid berdkning av “’kostnadsoptimal”
far livscykelskede-GWP (indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till globala
uppvarmningspotentialen under hela dess livscykel) beaktas och att om energidtgirden
inte ar klimatnyttig anses den inte heller vara kostnadsoptimal. Detta stéller sig staden
positiv till men anser att fdar beakta omformuleras till ska beakta.

Artikel 7, Nya byggnader

Goteborgs Stad stéller sig positiv till forslaget att bendmna byggnader som
nollutstldppsbyggnader jamfort med tidigare motsvarande krav att nya byggnader ska
vara nollenergibyggnader.

Artikel 9, Minimistandarder fér energiprestanda fér lokalbyggnader och
utvecklingsbanor fér progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestandet
Har anges det att medlemsstaterna ska sékerstilla att den genomsnittliga
primérenergianvandningen i hela bostadsbyggnadsbestindet:

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den genomsnittliga primarenergianvandningen i i hela
bostads byggnadsbestandet kWh/(m2 *ar)

e minskar med minst 16 % jamfort med 2020 fram till 2030
e minskar med minst 20-22 % jamfort med 2020 fram till 2035

Om minskningstakten dversitts till Goteborgs Stads allménnyttiga bostadsbolag
Forvaltnings AB Framtidens (Framtiden) bestind ser Goteborgs Stad den som mojlig
men inte sjalvklar. Staden anser att implementeringen av minskningen i landets
genomsnittliga primérenergianvéndning ska riktas mot de regioner och bestand dér det
g0r som mest klimatnytta. Goteborgs Stad har hogt satta klimatmal och dér fortsatt
minskad energianvidndning ér sjdlvklar men att atgérder méste vidtas dir de har som storst
effekt pé klimatpaverkan.
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Goteborgs Stad onskar ocksa framfo6ra att retroaktiva krav, pa exempelvis skarpt
energiprestanda sdsom minimistandarder for energiprestanda — MEPS, kan komma att
paverka fastighetsdgarnas ekonomi negativt.

Goteborgs Stad efterfragar darfor

e Lang framforhéllning och mojlighet till successivt genomforande.
o Finansiellt stod riktat till energieffektivisering i befintligt bestand, inklusive stod till
energikartlaggningar och forstudier.

Artikel 10, Solenergi i byggnader

De foreslagna skyldigheterna att utrusta vissa byggnadskategorier med solenergiteknik.
Exempelvis befintliga offentliga byggnader senast 2027 och kommersiella byggnader
over 250 m? senast 2030 innebér en betydande investering. Det dr dérfor avgorande att:

e mojlighet till undantag ges for byggnader dér tekniska, kulturhistoriska eller
ekonomiska skél omojliggor eller starkt forsvérar installation,

o det ges tillgang till tydlig vdgledning om vad som avses med “lamplig
solenergiinstallation”,

e kommunens energinétleverantdr ges mandat att styra och samordna framtida
installationer for att sdkerstélla att elsystemet fungerar stabilt och optimalt, sérskilt
med hénsyn till det 6kande 6verskottet av solel under sommarhalvaret, vilket kan
skapa kapacitetsproblem i elnitet,

e hinsyn tas till att framforhallningen dr véldigt kort.

Artikel 13, Byggnadens installationssystem
Fastighetsautomation och styrsystem

Goteborgs Stad ser positivt pa att digitala 1osningar lyfts fram som ett sitt att frimja
energieffektivitet. Samtidigt &r det viktigt att:

e nya krav pé fastighetsautomation i dldre byggnader differentieras efter byggnadens
forutsattningar,

o regelverket inte blir ett hinder for teknisk innovation genom att l14sa fast aktorer vid
vissa teknologier eller systemkrav.

I punkt 1-6 framgar att systemkrav ska stillas pa utbyte och uppgradering av
installationssystem. Om dessa systemkrav motverkar aterbruk och dér uppgradering
forsvaras pa grund av harda systemkrav kan detta vara kontraproduktivt i forhallande till
det overgripande syftet.

Synpunkter pa Rapport 2025:6: Oversyn av systemet med
energideklarationer

Goteborgs Stad vill uppmana Boverket att utforma systemet for energideklarationer sé att
de sa tydligt som mojligt visar de egenskaper som har storst betydelse i den svenska
kontexten. Det innebér att uppgifter om energibehov och framforallt effektbehov
redovisas pa framsidan av deklarationen, vid sidan av de obligatoriska parametrarna.

Utforma energideklarationer sa att de visar byggnadens egenskaper
Direktivet kriver att &tskilliga uppgifter ska inga i energideklarationerna. Négra av dessa
ska presenteras pé deklarationernas framsidor.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Vidare tillater direktivet att ytterligare en stor mangd uppgifter inkluderas. G6teborgs
Stad foreslér att dessa frihetsgrader utnyttjas for att gora deklarationerna sa
dndamalsenliga som mojligt. Det innebar att uppgifterna forst och framst ska ge
information om byggnaden, och forst i andra hand om installationerna. D4 &r det i bilaga
V i direktivet som kallas ”det berdknade energibehovet”, alltsd den méngd energi, oavsett
installationer, som krévs for att forsoérja byggnaden, en mycket battre parameter dn
primédrenergitalet, som inkluderar installationerna. Denna uppgift krivs enligt direktivet,
men behover inte sta pd framsidan av deklarationen. Goteborgs Stad anser att uppgiften
”det berdknade energibehovet” ska redovisas pa framsidan, lika tydligt som de
obligatoriska uppgifterna.

Bilaga V tillater ocksé uppgifter om effekt, “toppbelastning” som det stér i punkt 2a.
Detta dr en battre information om sjdlva byggnaden dn energibehovet, eftersom det inte
tar hinsyn till vare sig tillforselsystemen eller eventuell egenproduktion av energi. Ett
effektmatt, foretradesvis i form av ett varmeforlusttal, ger en béttre bild av byggnadens
egenskaper dn de energirelaterade matten. Goteborgs Stad foreslar att en byggnads
viarmeforlusttal ska anges pd energideklarationens framsida, vilket direktivet tillater.

Energideklaration, energirenoveringsplaner samt kontrolimdjligheter
Goteborgs Stad ar positiv till den utékning av krav pa energideklarationer som foreslas
vid exempelvis ombyggnation eller ndr byggnaden &gs eller forvaltas av ett offentligt
organ, samt forslag om frivilliga energirenoveringsplaner. Energideklarationer dr en
relativt enkel atgérd for att bidra med 6kad kunskap for energieffektiviseringspotentialer.
Goteborgs Stad &r ocksé positiv till den skarpare kontrollen som foreslés, exempelvis att
oberoende kontroll ska ske av energideklarationer och energirenoveringsplaner. De nya
inspektionskraven bor samordnas med andra obligatoriska kontroller for att undvika
dubbelarbete. Goteborgs Stad dr ocksé positiva till tydligare uppfoljning, men anser att
det krdver resurser och tydliga riktlinjer, bade for Boverket och certifieringsorganen.
Staden stéller sig ocksa positiv till att infora forslag pé atgarder i deklarationerna for att
fasa ut fossil uppvarmning och minska elférbrukning.

Register 6ver energideklarationer

Goteborgs Stad ar sérskilt positiv till forslaget om att energi- och klimatradgivare ska ha
tillgang till registret 6ver energideklarationer och energirenoveringsplaner, da detta har
efterfragats under en ldngre tid och kan bidra till att effektivisera och underlétta
radgivarnas arbete.

Synpunkter pa Rapport 2025:8: Hallbar mobilitet
Goteborgs Stad ser positivt pé att begreppet “laddning av fordon” i plan- och bygglagen
foreslas breddas till héllbar mobilitet” sa att d&ven cykelparkeringar innefattas.

Goteborgs Stad vill lyfta fram att det dr viktigt att anvandarperspektivet samt en
kostnadseffektiv hantering styr nar det géller nya krav pa utbyggnad av laddpunkter och
laddinfrastruktur snarare &n exakta krav pa tekniska Idsningar.

Vidare vill Goteborgs Stad betona att hinsyn maste tas till elnitets utbyggnad i
kommunerna. Utifran elnétets utbyggnad bor utbyggnad av laddpunkter och
laddinfrastruktur styras av aktuellt elndtsbolag samt berdrda fastighetsdgare i samspel for
att hitta den mest kostnadseffektiva 16sningen.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Billaddning

Goteborgs Stad anser att kraven pa laddpunkter och laddinfrastruktur bor ses pa
omradesniva snarare 4n fastighetsniva. Det skulle mojliggora samordnade 18sningar som
ger bittre tillgang till laddning for fler boende till en l4gre kostnad. Nuvarande forslag
bygger pé att varje fastighet individuellt ska uppfylla kraven. Det riskerar att leda till
suboptimering — bade vad géiller miljonytta och ekonomi — sdrskilt i omraden dar det &r
mer kostnadseffektivt att klustra laddplatser for flera fastigheter. Detta géller dven for
lokaler dér risken annars ar att det sker en utbyggnad av laddpunkter och laddinfrasturktur
utan att det finns ett behov vilket forutom onddig kostnad for byggnation leder till 6kade
drift- och servicekostnader.

Byggherrarnas radighet ver angrénsade fastigheter bor végas in dd behovet av laddning
ska tillgodoses, hdnsyn bor tas till om dér redan finns laddare i tillricklig mingd for att
tillgodose nytillkommande bostadshus. Hinsyn bor dven kunna tas till om det finns
tillgang till publik eller semipublik laddning inom 200 meter fran aktuell fastighet.

Laddinfrastruktur

Goteborgs Stad bedomer det lampligare att stélla krav pa tomror och dragfjader for
markparkeringsplatser och forberedelse enligt nuvarande krav i1 anldggningar istéllet for
krav pé kabeldragning fram till bilparkeringsplatser. Teknisk utveckling av laddboxar
med specialkrav och garantifragan for installatérer av laddboxar talar emot ett sadant
krav.

Cykel

Goteborgs Stad ér positiv till att Boverket ska precisera tekniska krav pa laddinfrastruktur
for cykel och men ser gérna att dven krav pa kvaliteten pa cykelparkering ingar. Staden
beddmer det som oldmpligt med styrning av exakt antal cykelplatser. Styrningen av
antalet platser bor ske med hénsyn till lokala forutséttningar i respektive kommun.
Kraven behover variera mellan olika platser, verksamheter, storlekar pa lokaler, bostdder
och bostadstyper.

Det ér i forslaget ingen skillnad pa inomhus- och utomhusparkering vilket med fordel kan
tydliggoras. Trygg, sdker och anvdndbar cykelparkering &r viktigt i omstéllningsarbetet
for hallbar mobilitet samt att bilparkeringsplatser och cykelparkeringsplatser sarskiljs.
Kravet pa cykelparkeringar bor gélla dven om det inte byggs nagon bilparkering. Det ar
av vikt att cykelparkeringarna utformas sé att de mdjliggdr parkering dven for storre
cyklar som ladcyklar, att de &r stdldsékra, samt att séker laddning kan utféras bade ur
brand- och stoldriskperspektiv.

Vidare behover klargérande vad som menas med inférandeéret kopplat till laddning samt
fortydligande vad géller anvindarkapacitet for lokalbyggnader, det om det &r nulédge eller
onskad anvidndning som avses.

Generella synpunkter

Det ar viktigt att de nya foreskrifterna ar tydliga sa att fastighetsdgare far forutsattningar
att forsté och planera for atgarder som forvéntas vidtas, sirskilt vid ny- och
ombyggnation, men ocksa vid retroaktiva krav. Foreskrifter méste utformas sé att de tar
hansyn till fastighetsdgares olika forutsattningar, bade tekniskt och ekonomiskt. Det bor
dven finnas mdjlighet att tillimpa alternativa 16sningar eller dispensmdjligheter dér full
efterlevnad inte dr rimlig eller mojlig, exempelvis vid kulturhistoriskt vardefulla
byggnader eller i sérskilda topografiska lédgen.
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De retroaktiva krav som f6ljer av direktivet, och som nu analyseras for eventuell
inforlivning i Boverkets foreskrifter, kan f& omfattande ekonomiska och praktiska
konsekvenser for fastighetsdgare. Det ar darfor nodvandigt att dessa krav:

e preciseras noggrant i fraiga om vilka typer av parkeringsanldggningar de ska gélla (till
exempel friliggande garage, markparkeringar eller parkeringshus),

e differentieras utifrdn byggnadernas anvéndning, storlek och beldgenhet,

e tidsméssigt ges god framforhallning for inférande och efterlevnad.

Det &r ocksé vésentligt att regelverken samordnas med Gvriga nationella initiativ inom
mobilitet, elektrifiering och energiinfrastruktur. Lagstiftning bor kompletteras med
ekonomiska incitament, till exempel investeringsstod. Detta for att mojliggora och
paskynda implementeringen, sirskilt 1 befintlig bebyggelse.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jorgen Fogelklou (SD) som
yttrande en skrivelse fran den 1 juni 2025, se bilaga.

Goteborg den 11 juni 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



BILAGA

Yttrande Sverigedemokraterna

Datum 2025-06-01 Arende nr SLK-2025-00430

Yttrande angaende — Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Tre rapporter fran Boverket om

genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda
(rapporterna 20253, 20256 och 20258)

Yttrande

Rapporten 2025:6 — Oversyn av systemet med energideklarationer

Det framstar som om Boverkets forslag till stor del behdvs, med anledning av det
reviderade direktivet. Det ar viktigt att energideklarationssystemet uppdateras sa att det
uppfyller de nya minimikraven enligt direktivet. Samtidigt noterar vi att Boverket foreslar
att Idgga in skrivningar om energirenoveringsplan i lagtext, trots att direktivet inte kraver
det. Att uppratta ett renoveringspass — vilket ar den féreslagna benamningen fran
Boverket — ar enligt direktivet frivilligt fér &gare av byggnader och byggnadsenheter. Vi
har darfér fragetecken kring om detta behéver tas upp i lagtexten, eller om det kan
hanteras pa annat satt, exempelvis genom riktlinjer eller informationsinsatser. Vi ser helst
att éverimplementering undviks.

Rapporten 2025:8 — Hallbar mobilitet

Boverkets forslag att infora férandringar som egenskapskrav i PBL och PBF framstar som
det basta alternativet till hur regleringen ska ske. Det andra alternativet, att inféra mer
omfattande reglering i annan form, skulle innebara dkad administrativ och juridisk
komplexitet. Vi vill att reglering halls nere sa mycket som mgjligt, och att flexibilitet
bibehalls i tillampningen. Nar det galler mojligheter till undantag fran direktivets krav
anser vi att dessa bor kunna tillampas i praktiken, och att undantag utifran kostnaden vid
ombyggnad bor preciseras och framga i PBF.

Rapporten 2025:3 — Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda

Utifran kraven i direktivet framstar Boverkets 6évervaganden och forslag till anpassning av
svensk lag som rimliga. Det ar viktigt att definitioner och metodval tydliggérs och
harmoniseras, och att regelverket mojliggor en praktisk tillampning av kraven pa
solenergianvandning. Forslagen verkar vara val férankrade i direktivets innehall och
proportionerliga i forhallande till det svenska rattssystemet.
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