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Yttrande 6ver implementering av EPBD-direktivet
Er beteckning: KN2025 /00719

Yttrandet avser tre rapporter fran Boverket:

1. Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda (Rapport 2025:3)

2. Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport
2025:6)

3. Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan bedomer att det kommer att vara en
stor utmaning att med kostnadseffektiva atgarder na direktivets
overgripande mal om 16 procents energieffektivisering. Att utga fran
vilka delar av det svenska regelverket som skulle behdva forstarkas
for att nd de 6vergripande mélen hade varit battre an att som nu
endast foresla forandringar dar det ar ett absolut krav.

Delar av EU-direktivet som enligt lansstyrelsen borde leda till
skarpta krav, utover Boverkets forslag:

o Att fritidshus ocksd bor omfattas av krav pa energiprestanda.
e Skarpt tillsyn over energideklarationer.

e Hogre krav pa hogkvalitativa energideklarationer.

e Metoder for avrakning av egenproducerad el.

Ovriga atgarder som enligt lansstyrelsen kan underlitta att nd
maélen:

o Att klimatpaverkan ska raknas in nar kostnadseffektivitet
beraknas.
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e Forandrad berakningar av vad som kan raknas in i a-tempyta.
e Minskade krav pa luftomsattning.

e Ekonomiska stdd for investeringar i smart styrning och
franluftsatervinning.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan patalar aven:

e Att minga byggnader saknar giltig energideklaration och att
vi darfor saknar grundlaggande uppgifter om vilka byggnader
som har lagst energiprestanda.

e Att det finns ett stort behov av framjande insatser i form av
radgivning och att detta behov inte kan tillgodoses genom
nuvarande resurser hos kommunala energi- och
klimatradgivare. Lansstyrelsen ar en viktig kompletterande
resurs, inte minst nar det galler storre regionala
branschanpassade stodinsatser.

o Att tillgangen pa data 6ver fastighetsbestdndet ar i stort
behov av utveckling och att denna behdver finnas tillganglig
for lokal och regional niva for bAde kommuner och
lansstyrelser. Har ingar att vasentligt forbattra atkomsten till
data ur Boverkets register for energideklarationer.

e Att kulturmiljon ar viktig att beakta vid energieffektivisering
och Riksantikvarieambetet behover vara involverade i det
fortsatta arbetet med utformning av foreskrifter, allmanna
rad och annan vagledning.

Lansstyrelsens synpunkter i detta yttrande baseras pa lang
erfarenhet av energieffektivisering i fastigheter, bade genom
radgivning och ingdende analys av potentialer for
energieffektivisering. I Interreg-projektet RenoWave har direktivet
delar om bl a datahantering, energideklarationer, renoveringspass
och regionala kontaktpunkter testats.

Overgripande synpunkter

Direktivet utgar fran en generell bild av EUs byggnadsbestand som
inte Overensstammer med laget i Sverige. Sverige har betydligt
battre energiprestanda och lagre klimatpaverkan fran bostader och
lokaler an den niva som géller for EU som helhet. Direktivets mal kan
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darmed komma att bli orealistiskt for Sverige att uppna, framst vad
galler bostader. Lansstyrelsen i Dalarnas lan har under de senaste
aren gjort en grundlig analys av energiprestandan i Dalarnas
fastigheter och gett stod till energikartlaggningar i flerbostadshus.
Resultatet visar att det inte ens i de med lagst energiklass gar att
hitta lonsamma energidtgarder som motsvarar mer dn nagra fa
procent i effektivisering. For att na 16 procent i 6kad
energieffektivitet kravs att man utifran dagens energipriser
accepterar aterbetalningstider pa flera decennier.

Utgangspunkten for Boverket i analysen ar vilka andringar som
formellt krdvs i svenskt regelverk med anledning av det nya
direktivet. Analysen gors for varje enskild artikel. Lansstyrelsen i
Dalarnas lan hade hellre sett ett angreppssatt om att utga fran vad
som behover forstarkas for att nd det 6vergripande malet om béttre
energieffektivitet i byggnader och moéta de utmaningar som Sverige
star infor sd som att avlasta elnaten for att mojliggora elektrifiering
av transport- och industrisektorerna.

RAPPORT 2025:3 Metoder, definitioner och krav
inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda

Artikel 5

Boverket beddmer att inga forandringar kravs med anledning av det
nya direktivet. Artikeln anger vilka byggnadstyper som far undantas
fran energiprestandakrav, t ex fritidshus. Lansstyrelsen Dalarna ser
behov av energikrav dven for nybyggnation av fritidshus, dtminstone
fritidshus som byggs med vinterbonad standard (vilket det bor vara
mojligt att ta fram kriterier for). Energieffektivisering av fritidshus
skulle inte bara kunna utgora ett viktigt bidrag till det 6vergripande
maélet om energieffektivare byggnadsbestand, men ocksa ett mycket
viktigt bidrag till sankta effekttoppar for el. En analys bor goras om
det aven finns andra idag undantagna byggnadstyper dar det
beddms finnas en storre effektiviseringspotential kvar, som hade
kunnat ingd i kravet pa viss energiprestanda for att darigenom bidra
till det dvergripande maélet.

Lansstyrelsen konstaterar aven att EPBD beror ett betydande antal
byggnader och bebyggelsemiljoer med kulturvarden och
kulturhistoriska varden vilket staller hoga krav pa omsorgsfull
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utformning av foreskrifter, allmanna rad och annan vagledning. Det
pagaende arbetet med tekniska egenskapskrav inom BBR for
energieffektivitet bor ske i samverkan med Riksantikvarieambetet.
Mojligheten att anpassa tekniska egenskapskrav utifran "byggnadens
kulturvarden eller andra vasentliga boende- eller
brukande-kvaliteter” (se gallande BBR 1:223) bor beaktas aven
avseende tekniska egenskapskrav for energieffektivitet. I det
fortsatta arbetet med foreskrifter och allménna rad behoéver beaktas
att den svenska oversattningen av EPBD avseende officiellt skyddade
byggnader ar nagot otydlig. Det behover fortydligas att de
anpassningar av MEPS som motiveras av kulturvarden och
kulturhistoriska varden aven galler byggnader inom skyddade
omraden oavsett den enskilda byggnadens eventuella kulturvarden,
eftersom saddana atgarder kan paverka ett omrades kulturvarden och
kulturhistoriska varden i dess helhet. Det bor fortydligas huruvida
riksintressen for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § andra stycket
miljobalken utgor sddana omraden som avses i artikel 5.

Artikel 6

Medlemsstater ska berakna kostnadsoptimala nivéaer for
minimikraven. Med tanke pa att ett 6vergripande motiv till direktivet
ar minskad klimat-paverkan, sa bor klimateffektivitet inga i
berakningarna. Manga storre energirenoveringar har en hog negativ
klimatpaverkan med mycket 1dng klimataterbetalningstid, dvs den
minskade klimatpaverkan som uppstar med anledning av minskad
energianvandning kan langt ifrdn kompensera for den
klimatpaverkan som uppstéar vid sjilva investeringen. Lansstyrelsen i
Dalarnas lan hoppas att denna aspekt kan vagas in i Sveriges
berakning av kostnadsoptimala nivéer.

Artikel 9

Enligt Lansstyrelsen i Dalarnas lan finns en storre potential for
energieffektivisering i lokaler an i flerfamiljshus. Vi vill for det
fortsatta arbetet med implementering av direktivet peka pa:

e Det faktum att en stor mangd lokaler (och bostader) som
omfattas av kravet pa energideklaration inte har en giltig
sadan (eller ens haft en tidigare), vilket konstaterats i de
oversiktliga kartlaggningar som gjorts av lansstyrelsen. Det
gor att det ar svart att faststalla nuvarande energiprestanda
for lokalbestandet samt vilka lokaler som tillhor de 16 procent
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med samst energiprestanda. For att kunna arbeta
malgruppsinriktat med denna grupp av byggnader kravs
battre dataunderlag.

e Attrestauranger, enligt lansstyrelsens analys, tillhor den
lokaltyp med samst energiprestanda per kvadratmeter och
darmed fortjanar sarskild uppmarksamhet.

o Att det foreligger ett stort behov av radgivning och andra
stodjande insatser for att nd de lokalerna med hog
energiprestanda. Detta arbete behover ha en regional
drivkraft.

Alla kommuner har inte energi- och klimatradgivare, och manga
energi- och klimatradgivare verkar éver flera kommuner med en
malgrupp som vida dverstiger den kapacitet som finns att na ut.
Systematiska insatser for radgivning och insatser till olika
byggnadstyper behoéver i ménga fall ledas och koordineras fran
regional niva. Exempel pa tidigare lyckade stodinsatser i storre skala
har genomforts av lansstyrelse och /eller regioner. Regionala
insatser for att nd vissa byggnadskategorier, t ex hotell och
restauranger, blir betydligt mer effektiva om de genomfors
samordnat over flera kommuner. Lansstyrelsen i Dalarnas lan, med
mangarig erfarenhet av att bedriva branschanpassat energistod, ser
positivt pa att energi- och klimatradgivare far en utpekad roll, men
ser att den behover starkas och utvecklas for att klara av de
foreslagna uppgifterna. Lansstyrelsen i Dalarnas lan vill aven lyfta
fram lansstyrelserna som viktig aktor for att mojliggora
genomforandet av direktivet, t ex nar det galler tekniskt och
ekonomiskt stod.

For beaktande av kulturmiljévarden vacker inriktningen pa den
"samre delen av bostadsbyggnadsbestandet” vissa farhdgor om att
viktiga kulturvarden och kulturhistoriska varden riskerar att
forbises. Detta bestand utgors i stor utstrackning av bebyggelse
uppford under efterkrigstiden och fram till 2000-talet vilken ar
starkt underrepresenterad som skyddad eller sarskilt utpekad
genom beslut, planer eller kulturmiljoprogram. Avseende
konsekvensbeskrivningen kan konstateras att varsam
energieffektivisering oftast ar majlig, men att férvanskningsférbudet
(8 kap. 13 § plan- och bygglagen) och kraven pa varsamhet (8 kap. 17
§ samma lag) kan medfora 6kade kostnader for fastighetsagaren.
Lansstyrelsen anser darfor att ekonomiska incitament for att
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genomfora energieffektiviseringsatgarder aven bor beakta sddana
overkostnader som kan uppsta i samband med forvanskningsférbud,
varsamhetskrav och skyddsbestammelser enligt 3 kap.
kulturmiljolagen.

Lansstyrelsen anser att man bor undersdka om utbildningen av
energiradgivare bor ge kunskaper om kulturvarden och
kulturhistoriska varden. For radgivning avseende byggnader som
omfattas av forvanskningsforbud eller vilka skyddas som
byggnadsminne, bor kravas den hogre certifieringsnivan for
energiexperter.

RAPPORT 2025:8 Hallbar mobilitet

Artikel 14

Lansstyrelsen i Dalarnas lan forordar alternativ 3 nar det galler
retroaktiva krav pa laddningspunkter for parkeringar vid lokaler. Att
begransa till endast parkeringar inomhus, som foreslas i remissen, ar
allt for begransande och kan i praktiken innebara en snedvridning
mot hogre krav pa laddinfrastruktur i storstader an pa mindre orter
dar parkering inomhus ar mer ovanligt. Snedvridningen riskerar
forstarkas av att behovet av laddmojligheter vid arbetsplatser
utanfor storstader dessutom ar storre.

Alternativ 3 bor kunna utformas pa ett satt som riktas till
arbetsplatsparkeringar och undantar t ex externa shoppingcentra.

RAPPORT 2025:6 Oversyn av systemet med
energideklarationer

Artikel 16 och 22 om tillgang till data

For att pa regional och lokal niva kunna arbeta systematiskt med
stod till energieffektivisering i byggnader kravs en vasentlig
forbattring vad galler tillgdng pa data for fastighetsbestandet. Det
patalas ocksa i direktivet som listar en mangd konkreta data som bor
finnas tillganglig i de nationella renoveringsplanerna. Lansstyrelsen
Dalarna vill betona hur viktigt det ar att denna data behover finnas
nedbruten pa regional och kommunal niva for att kunna jobba
systematiskt med energieffektivisering pa bade nationell, regional
och lokal niva.
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Ur fastighetsregistret kan data fas pa samtliga fastigheter i ett
geografiskt omrade, men kostnaden for utdrag ar hoga. Dessutom
har manga fastigheter fel typkod, vilket forsvarar urval. Mojligheter
att i fastighetstaxeringen ange om en byggnad omfattas av kravet pa
energideklaration eller inte hade underlattat vasentligt for att kunna
fa korrekt kunskap om vilka byggnader som ar malgrupp for
direktivet. Lansstyrelsen anser att tillhandahallande av
fastighetsdata utan kostnad bor undersokas.

For att veta vilken energiprestanda nuvarande fastighetsbestand har,
samt vilka byggnader som har samst energiprestanda och som bor
vara malgrupp for framtida insatser, kravs okat krav pa att alla
byggnader som omfattas av kravet pa energideklaration ocksa har en
saddan. Dessutom kravs lattatkomlig data fran Boverkets register for
energideklarationer som kan kombineras med fastighetsdata frén
fastighetsregistret. De stora begransningar i &tkomsten till data fran
Boverkets register behover atgardas.

Forutom nuvarande mojlighet att fa tillgang till enskilda
energideklarationer, s kravs att de som ska arbeta aktivt med
stodjande insatser med latthet kan fa listor pa alla fastigheter med
energideklarationer inom ett visst geografiskt omrade tillsammans
med dagens uppgifter om energiprestanda mm. Lansstyrelsen anser
att Boverkets forslag om att ge energi- och klimatradgivare denna
mojlighet ar viktig, men aven lansstyrelser maste fa denna mdéjlighet
da det manga ganger ar lansstyrelser som bedriver proaktiv och
uppsokande verksamhet i olika energirddgivningsinsatser.

Lansstyrelsen anser att det for allmanheten bor finnas en web-
16sning for aggregerad och anonymiserad data fran
energideklarationer sé att det blir mojligt med statistik och
jamforelser. Vi foreslar en liknande nationell databas som den som
finns i Finland, www.energiatodistusrekisteri.fi

Lansstyrelsen konstaterar att fragan om kulturvarde knappast
berors i oversynen av systemet for energideklarationer. Det ar
angelaget att det fortsatt framgar av foreskrifter och allmanna rad
att de rad som lamnas vid energiradgivning ska beakta atgarders
forenlighet med varsamhetskravet och forvanskningsforbudet enligt
plan- och bygglagen samt skyddsforeskrifter enligt kulturmiljélagen
eller forordningen om statliga byggnadsminnen.
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Energideklarationer och energipass

Remissrapporten: Oversyn av systemet med energideklarationer

Lansstyrelsen i Dalarnas lan ser hogkvalitativa energideklarationer
med berdknade energidtgirder som ett av de viktigaste verktygen
for okad energieffektivisering i byggnader och for att na direktivets
overgripande mal. I samband med implementeringen av det nya
direktivet behdvs metoder for att sakra bade hogre kvalité och
kvantitet.

Lansstyrelsens analys visar att endast ca 75 procent av de som
omfattas av kravet pa energideklaration har en sddan. Det kravs
darfor forbattrad tillsyn. Vi valkomnar aven ett klargorande om vilka
mojligheter som kommuner har att stalla krav pa
energideklarationer.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att kvalitén i energideklarationer
manga ganger ar bristfillig, bade vad galler berakning av
energiprestanda, presentationssitt och att det saknas forslag pa
berdknade energiatgarder. Delvis beror detta pa hur mallen for
energideklarationer ar utformad, delvis pa reglerna for vad som ska
inga och delvis pa svag bestallarkompetens. Kvalitén i
energideklarationer bor motsvara en energikartlaggning med
skarpta krav pa att beraknade energiatgarder ska inga. Metoder att
pa ett pedagogiskt satt presentera slutsatser for fastighetsigare bor
utvecklas.

Lansstyrelsen Dalarna har under det senaste dret testat en utvecklad
modell av energideklarationer for bostadsrattsforeningar
motsvarande kvalitén av en energikartlaggning. Priset har visat sig
ligga runt 12 000 kr inklusive moms, vilket vi bedomer vara en rimlig
kostnad for ett flerfamiljshus. I en sddan "utvecklad
energideklaration” kan alla de uppgifter som enligt direktivet ska
ingd i ett energipass (bilaga VIII) inga. Det skulle innebara att den
svenska implementeringen av kravet pa energipass integreras med
energideklarationer, vilket sakrar att alla byggnadsagare har en
tydlig plan for mojliga energidtgarder.

Lansstyrelsen anser att krav pd energideklaration bor gélla for
byggnader som ofta besoks av allmanheten, oavsett vem som ager
den. Med en sadan definition s kommer t ex storre butiker,
bilhallar, vardlokaler, hotell och restauranger omfattas, vilket vore
positivt.
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Metoden att berakna energiprestanda behdver fortydligas vad galler
egenproducerad el. Det saknas faststallda schabloner for hur solel
ska avraknas for att fa fram primarenergitalet, vilket gor att de som
utfardar energideklarationer raknar pa vasentligt olika satt. En
schablon bor kunna ange en maximal del av den egenproducerad
solel som far avraknas for uppvarmning, ventilation och varmvatten.
Produktionen sammanfaller endast till en mindre del med behoven
for detta. Tydligare regler skulle underlatta aven for
bygglovhandlaggare vid nybyggnation, da kompetens oftast saknas
for att grundligare bedoma en energiberakning.

Ett annat exempel dar berakning av energiprestanda behdover ses
over ar berakning av a-tempyta. Minga (flerfamiljs)bostader har
uppvarmda garage, men da dessa ytor inte far raknas in vid
berdkning av primérenergital s& hamnar minga pa en "orattvist” lag
energiklass. Att kunna rakna in dessa ytor skulle innebara att
byggnadsbestandet generellt satt far en hogre klass, utan annat an
forandrad berakning.

En "lagt hangande frukt” for att na energieffektivisering i storre skala
vore en andring av kraven pa luftomsattning i flerbostadshus. Om ett
lagre luftflode an 0,35 1 skulle vara godkant under de kallaste
dagarna nir luften dnda ar torr, skulle det innebara en mojlig
energieffektivisering for en stor andel av byggnader utan bedémt
forsamrat inomhusklimat.

Med tanke pa att det finns manga tekniskt mojliga atgarder for att
energieffektivisera, men som saknar l6nsamhet, sd kan det behovas
ekonomiska bidrag for att ni hogre energieffektivisering. Atgirder
som kan genomforas i storre skala ar t ex bidrag for smart styrning
for att undvika 6vertemperaturer. En annan atgard som skulle kunna
genomforas i stor skala ar kompletteringar med
franluftsvarmepumpar for alla som har franluftsventilation. Ett
systematiskt forbattringsarbete vad galler ventilation skulle kunna
vara en obligatorisk del i utférandet av OVK-besiktningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Ho6ij med energi- och
klimatstrateg Marit Ragnarsson som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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