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Er beteckning: KN2025,/00719

Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig Over Boverkets rapporter
om genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda
(rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8).

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkopings 1an ser positivt pa Boverkets analyser och
forslag i delrapporterna. Lansstyrelsen lamnar synpunkter och
forbattringsforslag pa fortydliganden under respektive avsnitt
utifran delrapporterna.

Rapport 2025:3, Metoder, definitioner och krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda -
Forslag pa forfattningsandringar, delredovisning av
regeringsuppdrag

I delrapporten analyserar och redovisar Boverket forslag pa
forfattningsandringar pa lag och férordningsniva for genomforande

av olika delar i det omarbetade direktivet for byggnaders
energiprestanda, EPBD.

Nagra exempel som finns med i rapporten:

¢ Inforande av nya definitioner sa som nollutslappsbyggnad,
offentliga organ, renoveringspass, anvandbar golvyta och
cykelparkeringsplats.

¢ Inforande av nya krav pd minimistandarder pa befintliga
lokalbyggnader.
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Renoveringskrav pa befintliga lokalbyggnader. Krav pa
individuella byggnader. Krav pa forbattrad energiprestanda
stalls utifran olika tidsintervall. Undantagsmojligheter finns
gallande till exempel forsvarsbyggnader och tillfalliga
byggnader.

Renoveringskrav for befintliga bostadsbyggnader. Kraven
stalls utifran hela bostadsbestandet. Inga krav stills pa
enskilda byggnader.

Nya krav pé energieffektivisering i offentliga byggnader och
verksamheter.

Nya krav pa installationer av solenergi i byggnader med vissa
undantag. Nya byggnader ska utformas for att ge optimal
solenergipotential. Kraven pé att installera lampliga
solenergianlaggningar infors vid olika tidpunkter och galler
bade nya och befintliga byggnader for olika byggnadstyper.

Infoérande av begreppet "nollutslappsbyggnader” (ZEB), med
mycket god energiprestanda. Kravet pa
"nollutslappsbyggnader stalls frdn 2028 for offentliga
byggnader och fran 2030 for alla byggnader. Ar 2050 ska
maélet nés for hela byggnadsbestandet.

Rapport 2025:6, Oversyn av systemet med
energideklarationer - Forslag pa forfattningsandringar,
delredovisning av regeringsuppdrag

Boverket lamnar i delrapporten forslag pa forfattningsandringar for
genomforande av olika delar i det omarbetade direktivet for
byggnaders energiprestanda, EPBD. Rapporten omfattar den forsta
delredovisningen i uppdraget fran regeringen att genomfdra en
oversyn av systemet med energideklarationer utifrdn EPBD.

Nagra exempel som finns med i rapporten:

Energideklarationerna ska innehélla ny och mer omfattande
information enligt forslaget. Bland annat ska en byggnads
vaxthusgasutslapp under hela livscykeln framga.

Krav stills pa att byggnadsagare ska lata uppratta en
energideklaration i samband med ombyggnad som omfattar
en betydande del av klimatskarmen.
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Moijlighet till forenklad uppdatering av energideklarationer.

Krav stélls pa energideklaration som ags eller anvands av
offentligt organ och ofta besoks av allmanheten.

Ny indelning av energiklassning (A-G) som harmoniserar med
resten av EU, vilket kan innebara omklassning fér manga
byggnader.

Ny majlighet till forenklad uppdatering av
energideklarationer, som inte har inverkan pa giltighetstiden.

Rapport 2025:8, Hallbar mobilitet - Delrapport uppdrag
inom EPBD

I delrapporten analyserar och redovisar Boverket forandringar och
forslag pa forfattningsandringar pa lag- och férordningsniva for
inforande i svensk lagstiftning utifrdn det omarbetade direktivets
krav pa hallbar mobilitet.

Nagra exempel som finns med i rapporten.

Krav om hallbar mobilitet infors som ett tekniskt
egenskapskrav i plan- och bygglagen.

Nya krav pa cykelparkering i EPBD, med anpassning utifran
forutsattningar. Omfattar bade bostadshus och
lokalbyggnader.

Nya krav pa laddinfrastruktur och cykelparkeringar fér ny-
och ombyggnation av lokalbyggnader och bostader samt
retroaktiva krav for lokalbyggnader.

Okade krav stélls utifran direktivet med fler laddningspunkter
och ledningsinfrastruktur. Sarskilda krav stélls pa byggnader
som nyttjas av offentliga organ.

Tillkommande retroaktiva krav foreslds omfatta endast
byggnader dar det finns bilparkeringar i byggnaden.

Byggnadsnamnden ar tillsynsmyndighet aven vid
tilampningen av de retroaktiva kraven.



Synpunkter

Boverkets rapport 2025:3, Metoder, definitioner och
krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda - Forslag pa forfattningsandringar,
delredovisning av regeringsuppdrag

3 Andringar i EPBD, aktuella artiklar

3.1 Artikel 2 Definitioner

Bilaga 1, Skillnader i definitioner mellan det tidigare och omarbetade
EPBD.

Tabell 2. Definitioner som tillkommit i det omarbetade EPBD
51. Anvandbar golvyta

Lansstyrelsen anser att definitionen "anvandbar golvyta” behover
forenklas och fortydligas da den ar svartolkad utifran rapporten.

64. Cykelparkeringsplats

En cykelparkering kan se ut pad manga olika satt utifran efterfragad
funktion och placering. Lansstyrelsen anser att det ar lampligt med
ett minsta rekommenderat matt som ett komplement till
definitionen.

3.3 Artikel 5 Faststallande av minimikrav avseende
energiprestanda

Lansstyrelsen noterar att en av de andringar i det omarbetade
direktivet ar att byggnader som ar officiellt skyddade for att bevara
kulturvarden inte langre helt far undantas da minimikrav faststlls
men att kraven i vissa fall far anpassas.

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att EPBD darmed ocksa kan
inkludera en stor mangd byggnader och bebyggelseomraden med
sarskilda arkitektoniska och kulturhistoriska varden. For att
sakerstalla dessa sarskilda varden och hindra férvanskning, kravs
tydlighet och att frdgan hanteras varsamt i foreskrifterna. En
nationell vagledning bor tas fram for att sakerstalla varsamhet vid
genomforandet och hindra forvanskning av byggnader och
bebyggelseomraden.
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3.7 Artikel 9 Minimistandarder for energiprestanda for
lokalbyggnader och utvecklingsbanor for progressiv renovering
av bostadsbyggnadsbestandet

Kravet pa energieffektivisering ser olika ut fér lokalbyggnader och
for bostadsbyggnader. Det ar av stor vikt att foreskrifterna med
tillhorande vagledning och rad tas fram med hansyn till byggnaders
tidstypiska formsprak for att varda byggnadsarvet.

I samband med genomférandet av energieffektiviseringsatgarderna
bor hansyn tas utifran byggnadernas tidstypiska detaljer, virden och
formsprdk. Det bor utredas om eventuella mojligheter till nagon
form av statligt bidrag till fastighetsagare, for 6kade kostnader vid
genomforandet, med hansyn till krav pa varsamhet och
forvanskningsférbud i PBL.

3.8 Artikel 10 Solenergi i byggnader

Enligt artikel 10 stalls nya krav pa sikerstallande av solenergi i
byggnader, med olika krav beroende pa byggnadstyp och storlek. Vid
anvandande av benamningen "anvandbar golvyta” som riktlinje for
kravstéllande, behover det tydligt framga vad som omfattas i
definitionen.

[ foreskrifterna med tillhorande vagledning behover det tydligt
framgé vilka byggnader som omfattas av kravet och vilka som kan
undantas.

For alla nya byggnader galler enligt artikel 10.1 att de ska konstrueras
utifran att deras solenergiproducerande potential optimeras sa att
en kostnadseffektiv installation ar majlig att genomfora i ett senare
skede. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill poangtera vikten
av att foreskrifterna ar tydliga sa att tillimpningen blir hanterbar i
praktiken. Det ar ocksa viktigt att beakta andra omraden som kan
paverkas sdsom takutformning och materialval som exempel samt
vad det kan fa for konsekvenser gallande omgivningspaverkan.

Det ar av stor vikt att solcellsinstallationerna integreras val i
byggnaderna och anpassas utifran byggnadsutformning,
byggnadsteknik och brandskydd. Likasa med anpassning utifran
kulturvarden och kulturhistoriska varden nar det galler
installationer i anslutning till befintliga byggnader och
bebyggelsemiljoer.
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Boverkets rapport 2025:6, Oversyn av systemet med
energideklarationer - Forslag pa forfattningsandringar,
delredovisning av regeringsuppdrag

1 Férfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

4 a § Den som for egen rakning utfor eller later utféra en ombyggnad
som innefattar en betydande del av byggnadens klimatskarm ska se
till att en energideklaration upprattas for byggnaden.

Paragrafen ar ny. Direktivet stéller krav pd om en byggnad har
genomgatt en storre renovering sa ska en energideklaration
upprattas. Lansstyrelsen anser att kravet nodvandigtvis inte behover
begransas till ombyggnad av klimatskarmen utan aven kan inkludera
andra ombyggnationer som medfor direkt paverkan pa
energianvandningen i byggnaden.

3 Energideklaration

3.1 Upprattande av energideklaration
3.1.2 Problembeskrivning

Krav pa energideklaration vid storre renovering

Boverket foreslar att definitionen "ombyggnad” anvands i stallet for
direktivets definition "storre renovering”. Lansstyrelsen instammer i
Boverkets forslag da det ar ett vedertaget begrepp i plan- och
bygglagen (2010:900).

Vart att notera ar att gransdragningen mellan "ombyggnad” och
annan "andring av en byggnad”, enligt PBL (2010:900) 1 kap 4 §,
ibland kan uppfattas svar att avgora. Det ar darfor viktigt att det
tydligt framgar vad som omfattas utifran kravstéllning och
tillampning.

3.3 Utdkat innehall i energideklarationen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om inférande av krav pa
redovisning av livscykel-GWP, det vill saga vaxthusgasutslapp under
hela livscykeln, i energideklarationer for nya byggnader. For att
forenkla genomforandet och sikerstalla innehallet ar det av stor vikt



att det tillhandahalls nationell information och vagledning om
tillvagagangssattet for redovisning och berakning.

3.4 Energiklassning

Lansstyrelsen ser positivt pd om den nya skalan med energiklasser A
till G kompletteras med ytterligare en eller flera klasser som ar
battre an klass A i och med att A forvantas motsvara nuvarande klass
C, som ar kravet vid uppférande av nya byggnader idag.

Det omarbetade direktivet staller krav pa att alla nya byggnader ska
vara nollutslappsbyggnader fran och med 2030 och att dessa ska
inga energiklass A. Foljden blir att Sverige behdver andra den
nuvarande klassningen samt att vi kommer fa fler byggnader med
energiklass A. Det ar da lampligt att ha en eller flera klasser som ar
battre an klass A for att ytterligare hdja ambitionsnivan for
energiprestanda i byggnader.

3.5 Férenklad uppdatering av energideklaration

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om mojligheterna till
forenklad uppdatering av energideklarationer i samband med
genomforande av enskilda atgarder i byggnader. Det ar dock viktigt
att avgransningen mellan uppdateringen och vad som galler sedan
tidigare tydligt framgdr, att sakinnehdllet blir sakerstallt samt att
processen blir enkel att hantera for att sakerstalla genomforandet.

5 Energirenoveringsplan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om inférande av systemet med
frivilliga energirenoveringsplaner och att de utfardas av en
oberoende certifierad energiexpert. En energirenoveringsplan kan
vara ett effektivt och transparant styrmedel for en langsiktig
planering av energieffektiviseringsatgarder. Limpligen kopplas
energirenoveringsplanen samman som ett parallellt styrdokument
till den generella underhallsplanen som upprattas for manga
byggnader.

For att en byggnads byggnadstekniska-, arkitektoniska- och
byggnadshistoriska kvaliteter ska tillvaratas i planeringen ar det av
stor vikt att energiexperten som upprattar energirenoveringsplanen
har god kinnedom om genomférande av varsamma energiatgarder i
byggnader.



6 Datautbyte och databaser

Lansstyrelsen ser positivt pad de nya kraven som leder till 6kat
datautbyte och atkomst till data som samlas in. Innehallet blir da
tillgangligt for fler aktorer, det bidrar till 6kad transparens och
enklare genomforande av kontroller och uppfdljning fran olika
myndigheter som har intresse av att ta del av informationen.

8 Bedomning av konsekvenser av de foreslagna reglerna

8.4 Konsekvenser for den certifierade energiexperten

Atgirder som fénsterbyten och tilliggsisolering av fasader i syfte att
spara energi kan ha stor inverkan pa kulturhistoriska varden i
byggnader och bebyggelseomraden.

Nar det galler planering av energieffektiviseringsatgarder och
upprattande av energirenoveringsplaner ar det av stor vikt att
energiexperten, som utfor uppdraget, har god kunskap om
byggnaders kulturvarden och kan ge forslag pa varsamma
energieffektiviseringsatgarder utifrdn radande férutsattningar.
Energiexperten behover ocksd ha kinnedom om var det gar att hitta
information om bebyggelseinventeringar for omraden med sarskilt
bevarandevarde. Nationell vigledning behover tillhandahallas sa att
energiexperterna sjalva kan utfora val avvagda bedomningar av
byggnaders kulturvarden.
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Boverkets rapport 2025:8, Hallbar mobilitet -
Delrapport uppdrag inom EPBD

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 8 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

8 kap. 4 §

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i
frdga om

11. Hallbar mobilitet

Lansstyrelsen vill upplysa om att da "laddning av elfordon” ersattas
med ett vidare begrepp i form av "hallbar mobilitet” ar det av stor
vikt att det tydligt framgér i foreskrifterna vad som ingér i begreppet
och vad som omfattas av kravet sa att det blir tydligt vid
tillampningen.

1.2 Forslag till férordning om andring i plan- och
byggférordningen (2011:338)

3 kap.

Egenskapskrav avseende hallbar mobilitet

20b§

1. Hur manga bilparkeringsplatser byggnaden har,

I egenskapskravet anges att hansyn bland annat ska tas till hur
manga bilparkeringsplatser byggnaden har. Avseende de retroaktiva
kraven vill Lansstyrelsen uppmarksamma om att manga centralt
belagna aldre byggnader saknar egna bilparkeringsplatser och
disponering i stéllet sker i allmanna parkeringshus och pé allman
platsmark. Lansstyrelsen tolkar det som att det i sin tur kan leda till
manga undantag, aven gallande anordnande av cykelparkering, dar
behovet av anordnade an dock kan vara stort utifran
forutsattningarna.
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2.6 Begrepp och definitioner

Vart att notera ar att begreppet "cykelparkeringsplats” kan tolkas
olika utifran syfte och férutsattningar. Storleken pa cyklar varierar
kraftigt. Det blir till exempel allt vanligare med el-cyklar och
ladcyklar och dessa cykelmodeller tar mer plats dn en traditionell
cykel. Vid berakning av olika parkeringsnormer anvands vanligtvis
ett minsta rekommenderat matt pa storlek i tillampningen.

3 Andringar i omarbetade direktivet

3.1 Uppférande och ombyggnad av lokalbyggnader
3.1.1 Krav pé laddningspunkter

3.1.1.1 Sarskilda krav for kontor

Kravet pa antalet laddningspunkter for kontor ar hogt stallt, vilket
kan medfora Overetablering i till exempel centralt belagna
byggnader i storre stider dar ménga tar andra fardmedel till sina
arbetsplatser.

3.1.1.3 Jamforelse med nuvarande krav

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att kravet som stalls vid
ombyggnad endast tillampas i samband med ombyggnation av
byggnaden samt att parkeringen eller parkeringens infrastruktur
samtidigt ska beroras. Lansstyrelsen bedomer att sddana fall kan bli
relativt ovanliga, sarskilt i stadsmiljoer med storre byggnader.

3.1.3 Krav péa cykelparkeringsplatser

Vid inférandet av kravet pa cykelparkeringsplatser ar det viktigt att
beakta att det blir allt vanligare med cykelpendling under hela aret.
For att underlatta cykelpendling ar det inte enbart tillgdngen till
cykelparkeringsplatser som ar viktig utan ocksa faktorer som
tillganglighet och sakerhet.

Att kunna stalla krav pa att en del av platserna placeras i markplan
hade underlattat bade for verksamhetsutévare och besokare. Likasa
att en del av platserna placeras under tak.

For att framja cyklingen till arbetsplatser bor det kunna stallas krav
pa langtidsuppstallningsplatser sa att en del av platserna ar
inomhus. Cyklars livslangd 6kar vasentligt om de inte behover std
langvarigt utomhus. Det kan ocksa upplevas som en sikerhetsrisk
om cyklarna placeras utomhus.



Da det idag ar vanligt med el-cyklar vill Lansstyrelsen
uppmarksamma om att tillgangen till sakra utrymmen for forvaring
och laddning av batterier ocksa ar en viktig frga att beakta, till
exempel pa arbetsplatser, med hinsyn till brandskydds- och
forsakringsfragor.

Lansstyrelsen tillstyrker inféorandet av kravet pa nya
cykelparkeringsplatser men for att det ska ge en 6nskad effekt av
okade mojligheter till cykelpendling och underlatta den dagliga
anvandningen ar det onskvart med nationell vagledning och
informationsinsatser om vad som ar bra att tinka pa vid
genomforandet och planeringen av nya parkeringsplatser for cyklar.

3.3 Uppférande och ombyggnad av bostadsbyggnader
3.3.1 Krav pa laddningspunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det behover
fortydligas om det d&ven omfattar en- och tvabostadshus eller enbart
flerbostadshus, vilket har en stor inverkan i omfattningen. Likasa
hade det varit relevant att tillampa i samband med andrad
anvandning till nya bostader i befintliga byggnader.

3.3.2 Krav pa ledningsinfrastruktur

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det behover
fortydligas med om det dven omfattar en- och tvabostadshus eller
enbart flerbostadshus, vilket har stor inverkan i omfattningen. Likasa
hade det varit relevant att tillampa i samband med tillskapande av
nya bostader.

3.3.3 Krav pa cykelparkeringsplatser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget som utgangspunkt men anser att
det behover fortydligas om det dven omfattar en- och tvabostadshus
eller enbart flerbostadshus. Likasd hade det varit relevant att
tillampa i samband med andrad anvandning till nya bostader.

For att underlatta tillimpningen och da variationen av cyklar ar stor
anser Lansstyrelsen att kravet behover kompletteras med
tillhorande vagledning och exemplifiering av rekommenderad
minsta area. I planeringen av nya cykelparkeringsplatser ar det
viktigt att tanka pa att behovet och forutsattningarna varierar.
Cyklars brukstid forlangs avsevart om de inte behdver sta langvarigt
utomhus eller utan tak. Att endast anordna en yta utomhus utan
vaderskydd bedoms inte ge en markbart 6kad effekt av
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cykelpendling. Det hade varit onskvart om varje boende som ager en
cykel hade haft tillgang till en plats for langtidsuppstallning med
mojlighet till en saker férvaring och vaderskydd.

6 Forslag till andrade regler pa lag- och férordningsniva

6.4 Tillsyn och kontroll

Gallande de retroaktiva kraven pa laddinfrastruktur och
cykelparkeringsplatser, som borjar att galla 2027 och ska uppfyllas
oberoende av om det sker ndgra andringar av byggnader eller inte,
kravs omfattande informationsinsatser med informationskampanjer
for att inforandet ska bli hallbart och fa effekt.

Byggnadsndmnden foreslas fa ansvar for tillsynen, vilket kraver stora
resurser av en myndighet som redan har manga tillsynsuppdrag. For
att underlatta uppdraget for byggnadsnamnden behover Boverket,
forslagsvis med hjalp av Lansstyrelserna, stotta kommunernas
byggnadsnamnder med vagledning och genomforande av
informationsinsatser pa nationell och lokal niva som férebyggande
insatser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Britt-Marie Benzler med
handlaggare Carl-Magnus Pehrsson som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa avdelningschef Emma Willaredt och
enhetschef Hanna Ekner medverkat.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post jonkoping@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, 551 86 Jonkoping, eller ring var vaxel
010-223 60 00. Var webbadress ar lansstyrelsen.se /jonkoping.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /jonkoping /personuppgifter
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