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Sammanfattning

Malm¢ stad ér positiv till den héga ambitionsnivan, framfor allt f6r mobilitetsfragor
men framfor att det behéver finnas en balans mellan nytta och krav. Det behovs
dessutom utrymme fOr att genom olika tekniska l6sningar kunna genomféra
investeringar som ger bista mojliga resultat utifrin byggnadens dlder, skick och
anvindningsomrade.

I rapporterna framgar att Boverket kommer fortsitta utreda potentiella konsekvenser
infoér de kommande férfattningstorslagen. Malmo stad anser det darfor svart att till
fullo framfora konsekvenser f6r savil de myndighetsutévande delarna som
fastighetsagare och lokalforsorjare. Malmé stad vill ocksa framfora att eventuellt nytt
tillsynsansvar behover regleras enligt finansieringsprincipen.

Yttrande

Boverkets rapport 2025:3

Malmo stad ar positiv till att forslag till férandringar sker pa férordningsniva, alltsa 1
plan- och byggférordningen, PBF, da kopplingen till direktivet blir tydligare.
Forindringarna innebir forvisso att PBF blir mer generell och kan komma att gilla for
alla byggnader, trots att direktivet faktiskt 6ppnar f6r undantag f6r vissa byggnader,
som tex forsvarsbyggnader och byggnader med hoga kulturvirden. Boverket tinker sig
att mer detaljerade kravnivaer bittre regleras i kommande forfattningar, tillsammans
med framtida kravskdrpningar, detaljerade grinsvirden och retroaktiva krav med mera.
Detta di det dr smidigare att genomfora forandringar/justeringar i forfattningar dn i
férordningar. Boverket kommer fortsitta utreda potentiella konsekvenser infér de
kommande forfattningsforslagen. Det innebir att det dr forst da som det fullt ut
kommer finnas mojlighet att kommentera konsekvenserna och hur
byggnadsnimndernas handliggning kan komma att paverkas eller konsekvenser f6r
stadens Ovriga verksamheter.
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Malmo stad stiller sig positiv i stort till den utvidgade definitionen f6r
nollutslippsbyggnader och att energikraven fortsitter att skirpas.

Malmo stad ser det som problematiskt att rapporten om solenergi inte tar hojd for ett
framtida klimat med 6kade temperaturer, exempelvis i form av att utgangspunkten i
bedémningen och férslagen utgar fran behovet av att virma byggnaderna under
vinterhalvaret. Det kommande behovet f6r kylning under de varma sommarmaénaderna
omndmns inte 1 rapporten, vilket kan innebira att de nya kraven inte anpassas for ett
klimat 1 f6rindring. Vidare ser Malmo stad att nyttan och behovet av lagringskapacitet,

sarskilt 1 kombination med produktion av solenergi, saknas i rapporten.

Boverket skriver vad giller konsekvenser for byggnadsigare: ”De nya, hégre kraven i
det omarbetade direktivet kommer, enligt forslag, att inforlivas genom dndringar i
Boverkets féreskrifter, som dven kommer att omfatta retroaktiva krav i vissa befintliga
byggnader. Det kommer att innebéra bland annat hogre investeringskostnader f6r de
aktorer som dr ber6rda men ocksa 1 vissa fall minskade driftkostnader och hogre
intédkter, till exempel frian solelf6rsiljning.” Hogre intikter forutsitter att en
byggnadsagare far lov att installera solceller pa byggnad. Malmé stad vill hir papeka att
det inte alltid 4r maojligt att fa bygglov for solcellsinstallationer, utifran hanvisning till
riksintresse M114 (kulturmiljévard) samt férvanskningsférbudet 1 plan- och bygglagen.
Om mojlighet till installation av solceller inte finns, uteblir mojligheten till minskade

driftskostnader genom solelsforsaljning.

Malmo stad gér bedomning gillande Boverkets analys kring Artikel 5 — Faststillande
av minimikrav avseende energiprestanda att kostnadseffektivitetskriterier preciseras
och kopplas till vigledande exempel eller berdkningsmetoder for att underlitta beslut
och investeringar. Detta utifran att nuvarande formulerad artikel saknar tydlighet kring
hur minimikrav ska vigas mot faktiska aterbetalningstider, driftkostnader och

klimatnytta 6ver byggnadens livslingd.

Malm¢ stad menar att krav 6ver kostnadsoptimala nivaer kan medfora stora
investeringar utan tillricklig klimatnytta. Fér att uppna en rimlig balans mellan
investering och klimatnytta foreslas att minimikraven differentieras utifran byggnadens
alder, anvindning och tekniska forutsittningar. Det skulle underlitta f6r en mer réttvis

tillimpning och effektiv klimatanpassning.

Vidare menar Malmoé stad att artikel 5:s beroende av andra artiklar riskerar att skapa
tillimpningsproblem (sdasom artikel 7 - nya byggnader, artikel 8 — Befintliga byggnader
och artikel 11 - nollutslippsbyggnader). Sirskilt i ombyggnadsprojekt dir byggnader
biade moderniseras och bevaras uppstar otydliga grinsdragningar. Darfor dr det viktigt
att samordningen mellan artiklarna tydliggérs, exempelvis genom vigledande exempel

eller tillimpningsfall i féreskrifter eller allmdnna rad.



3 (8)

Avseende Artikel 8 Befintliga byggnader anser Malmo stad att krav pa
energieffektivisering vid renovering kan bli orimliga, sdrskilt nir atgirden endast
omfattar en begrinsad del av klimatskalet eller galler tekniskt komplexa byggnader.
Dagens skrivning riskerar att medféra krav som inte dr proportionerliga 1 forhallande
till ingreppets omfattning eller byggnadens tekniska forutsittningar. Detta kan forsvira
renoveringar i dldre byggnadsbestand dir investeringarna behover vigas mot bade

bevarandevirden och begrinsade ekonomiska ramar.

Vidare tar Artikel 8 inte hansyn till byggnaders sociala funktion. Manga offentliga
lokaler som till exempel skolor och ildreboenden ir i kontinuerlig drift med
verksamheter som inte enkelt kan pausas. Omfattande energieffektiviseringskrav kan
dirmed leda till driftstorningar, hogre indirekta kostnader och behov av tillfilliga
lokallosningar. En tydligare differentiering av krav vid delrenoveringar eller tekniskt
svara ingrepp. Hinsyn till byggnadens verksamhet och sociala funktion, dir sirskilda

undantag eller anpassningar bor mojliggdras f6r samhallsviktiga lokaler 1 drift.

For Artikel 9 Minimistandarder f6r energiprestanda for lokalbyggnader och
utvecklingsbanor for progressiva renovering av bostadsbyggnadsbestandet anges fasta
tidslinjer for nar lokalbyggnader ska uppna vissa energiprestandanivaer (MEPS), utan
tillricklig hansyn till fastigheternas skick, tekniska mojligheter eller lokala ekonomiska
forutsattningar. Detta riskerar att skapa en situation dir renoveringar genomfors under
tidspress, vilket kan leda till lag kostnadseffektivitet, simre projektkvalitet och
otillricklig uppféljning.

Artikel 9 i solenergidirektivet bor tydligt definiera grinserna for vad som ar “tekniskt,
ckonomiskt samt funktionellt genomfdrbart” nir det giller installation av solceller pa
befintliga offentliga byggnader. Det behover klargoras vilka faktorer som ska beaktas,
som byggnadens élder, tekniska forutsittningar, aterbetalningstid och alternativa

l6sningar som energieffektivisering.

Avseende Artikel 10 Solenergi i byggnader instimmer Malmé stad i stort 1 Boverkets
bedémningar och forslag till implementering av Energy Performance of Building
Directive (EPBD). De nya reglerna beskrivs i rapportens avsnitt 3.8. Exempelvis kan
inneb6rden av EPBDs artikel 10.1, 10.3 och 10.4 sammanfattas som att byggnaders
potential till konstadseffektiv produktion av solenergi ska optimeras under
forutsittningar som tillater tekniskt limpliga och ekonomiskt och funktionellt
genomforbara installationer, samtidigt som medlemsstaterna har utrymme till lokala
tolkningar och undantag. Formuleringarna forvintas relativt ofta leda mot avvigningar
mellan exempelvis funktionskrav for tilltinkt verksamhet, byggnadens samspel med
omgivningen, samt att optimera byggnadens utformning for kostnadseffektiv

solenergiproduktion.
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Betriffande rapportens avsnitt 6 ser Malmo stad ingen anledning att invanda mot
Boverkets bedomning att uppfyllnad av EPBD via forandringar i féreskrifter snarare
ian regelverk torde vara processuellt mer kostnadseffektivt och darfér bor vara den
huvudsakliga metoden for implementering. Detta innebir att fordndringar i forsta hand
infors 1 BBR (Boverkets Byggregler), andra hand 1 PBF (Plan- och byggférordningen),
medan PBL (Plan- och bygglagen) limnas orérd.

Malmo stad instimmer i Boverkets bedomning att ovan nya skrivelser gynnar
installation av solenergi. Detta sker via bade forsta och andra punkten, eftersom
energiprestanda enligt BBR inkluderar solenergi som alstras pa plats, det vill sdga vid

bedémningen av en byggnads energihushillningsegenskaper.

Konsekvenser avseende bland annat kostnader och intikter for foretag respektive for
kommuner och regioner beskrivs i avsnitt 8.4 respektive 8.7, dir Boverkets bedémning
ar att forindringarna kommer att innebira hogre investeringskostnader for de aktorer
som triffas, men ocksa minskade driftkostnader och moijligheter till intikter frin

exempelvis solelforsiljning.

Den faktiska kravnivan avses faststillas i Boverkets foreskrifter, varvid ocksa
l6nsamhetsbedémningar och hur tillgingar omvandlas till intaktsstrommar kommer att
beaktas. Malmo stad 6nskar i ssmmanhanget erinra om att elpriset de timmar som solel
produceras kommer att minska i takt med att mer solel introduceras 1 det europeiska
elsystemet, vilket leder till att genomsnittlig ersittning per kWh solel gradvis kommer
att minska. Det 4r en faktor som behover beaktas vid de aviserade

l6nsamhetsbedémningarna.

Sammanfattningsvis delar Malmé stad Boverkets behovsbeddmning enligt avsnitt 10.7,
att kriterierna beh6éver utmejslas under det fortsatta implementeringsarbetet. Om nya
forordningsregler ska ha nigon reell effekt och inte limnas till respektive aktors
godtycke behéver preciseringar ske, exempelvis avseende killorna till kostnader f6r
den energi som solenergin ersitter, vidare kalkylrinta och vilken aterbetalningstid som
ar att anse som godtagbar. Optimalt vore om en nationell kalkylmall tas fram f6r
indamalet, sa att alla akt6rer som triffas av EPBD har méjlighet att utfora
investeringsanalyser pa ett likvardigt sitt.

Boverkets rapport 2025:6
Malmo stad ar positiv till rapportens forslag att Boverket fortsatt ska vara
tillsynsmyndighet for systemet med energideklarationer.

I forslaget infors ett nytt begrepp, “energirenoveringsplaner f6r byggnadsigare”, som i
dagsliget foreslds vara frivilligt. Boverket garderar sig dock mot att det kan bli krav,
beroende pa kommande EU-direktiv. Det dr darfor svart f6r Malmo stad att uttala sig

om eventuella konsekvenset.
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Malmo stad ser det som positivt att forslagen innebir att fastighetsigare och
byggherrar kommer fa en mer komplett bild av sina byggnaders energiprestanda och
klimatpaverkan. Forslagen om energirenoveringsplaner kan skapa battre férutsittningar
tor langsiktig planering av energieffektiviseringar, samtidigt som de férenklade
uppdateringarna av energideklarationerna férenklar dokumentation av mindre
forindringar med paverkan pa en byggnads energiprestanda. For privatpersoner och
boende i byggnaderna betyder de hir forindringarna ett starkare skydd eftersom mer
detaljerade energideklarationer ger bittre insyn vid kop eller hyra. Om fastighetsigare
genomfor rekommenderade dtgarder kan det ocksa leda till ligre energikostnader.
Malmo stad ser dock dven en risk med att de nya kraven kommer medféra 6kade
kostnader och administration, sirskilt vid stérre ombyggnader eller nir byggnader ska

sdljas eller hyras ut.

Malmo stad anser att energiklassningen inte bor dndras varje gang byggreglerna
justeras. Inférandet av fasta intervall f6r varje klass bor utredas noggrant sa att
jamforbarhet mellan argangar sikras. Krav pa inspektion av virme-, ventilations- och
kylsystem vart tredje eller vart femte ar (beroende pa effekt) kan bli en omfattande
administrativ borda, sirskilt i byggnadsbestind med manga mindre fastigheter. Kravet
pa att uppratta ny energideklaration vid ombyggnad som omfattar en betydande del av
klimatskdrmen dr oklart 1 praktisk tillimpning. Begreppet “betydande” limnar

tolkningsutrymme.

Malmo stad anser att det 1 dagsldget inte dr helt klart vilken omfattning inspektionen
vid energideklarationer ska ha samt hur inspektionen ska dokumenteras och utféras.

Malmo stad fOreslar att detta specificeras fOr att sikerstilla en enhetlig tillimpning.

Malmo stad saknar ett resonemang i Boverkets rapport kring den malkonflikt som kan
uppsta mellan 4 ena sidan positiva klimateffekter kopplade till minskad
energiférbrukning efter en renovering, och 4 andra sidan de klimatkostnader som
produktion av olika material som anvinds for renoveringen ger upphov till. Uppstréms

klimatpaverkan fran produktion av byggmaterial har visat sig kunna bli omfattande.

Malmo stad anser att det 1 dagslidget inte dr helt klart vilken omfattning inspektionen
vid energideklarationer ska ha samt hur inspektionen ska dokumenteras och utféras.

Malmo stad foreslar att detta specificeras fOr att sikerstilla en enhetlig tillimpning.

Boverkets rapport 2025:8

Malmo stad ar positiv till rapportens f6rslag, men med vissa invaindningar som
utvecklas nedan. Malmé stad stiller sig till del positiv till att begreppet "héllbar
mobilitet" inférs som tekniskt egenskapskrav i PBL. men det bér finnas undantag som
redovisas lingre ner i yttrandet. Det 4r ett steg 1 ritt riktning mot en mer

klimatanpassad och resurseffektiv bebyggelseutveckling. For att fa genomslag i
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praktiken kravs dock att begreppet ges ett verkligt innehall som frimjar bredden av
héllbara mobilitetslosningar och inte enbart laddning av elbilar och cykelparkeringar.

I rapportens konsekvensbedémning saknas analys av hur kostnader och nyttor férdelas
mellan olika hushall. Kommuner med manga hushill utan bil, eller med lag inkomst,
riskerar att se 6kade boendekostnader utan att boende far del av nyttan. Héllbar
mobilitet bor inte ses enbart utifran ett tekniskt och klimatmassigt perspektiv, utan

maste vara hallbar dven utifran ett socialt perspektiv.

Sverige bor vara ett foregangsland och visa hur hallbar mobilitet kan omfatta dven
gang, elcykel, delade mobilitetstjdnster och andra former av klimatsmart transport. Om
begreppet infors i lag men i praktiken tillimpas snavt, riskerar det att bli ett tomt
begrepp och ett forlorat verktyg f6r omstillning. PBF bor dirfoér utvecklas med en
skrivning om att hallbar mobilitet inte bara omfattar laddning av elfordon och

cykelparkering utan ocksa annan hallbar mobilitet.

Egenskapskrav pa byggnad eller tomt

I forslaget till andring av PBE anges att de nya kraven pa laddinfrastruktur och
cykelparkering giller "byggnader". I nuvarande regler anges i stillet "i eller pa tomten
till bostadshus/andra byggnader". Den féreslagna dndringen riskerar att skapa en sniv
tolkning dir markparkering inte omfattas. Det finns en risk att detta leder till att
byggherrar om mojligt valjer att placera bilparkering utanfér byggnaden for att undga

kraven, vilket skulle motverka lagens syfte.

Malmo stad har svart att se fordelarna med att cykelparkering dven skrivs in som ett
tekniskt egenskapskrav som komplettering till gillande krav pa parkering
(cykelparkering) f6r obebyggda tomter. Det kan finnas risker med att specificera
cykelparkering i de tekniska egenskapskraven, nir cykelparkering dven ingar i

begreppet parkering avseende PBLs krav pa tomter.

Hallbar mobilitet

Begreppet hillbar mobilitet foreslds inféras 1 PBL samt utvecklas i PBF som "laddning
av elfordon" och "cykelparkering". Genom att definiera hillbar mobilitet till enbart
dessa tva aspekter utesluts en stor del av annan hallbar mobilitet. PBF bor
kompletteras med "och annan hallbar mobilitet" f6r att ge mer kraft till kommuner och
byggaktorer att arbeta med detta. Det finns i praktiken annars risk att detta tillimpas

snavt och ett forlorat verktyg for omstillning.

Det finns anledning att uppmarksamma en bristande konsekvens i hur begreppen
tillimpas 1 den nuvarande regleringen och i det féreslagna dndringsforslaget. I dag
tolkas "elfordon" i praktiken och rapporten som enbart elbilar, trots att "fordon" i

juridisk mening — enligt Lag (2011:559) om vigtrafikdefinitioner — dven inkluderar
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elcyklar, mopeder och andra typer av elektrifierade transportmedel. Denna sniva
tillimpning utesluter dirmed exempelvis elcyklar, trots att de bade ur ett mobilitets-
och hallbarhetsperspektiv dr centrala for att minska utslapp, tringsel och behovet av

biltransporter.

Definitionen av hallbar mobilitet bor vara mer ambitios 4n vad som framgar i forslaget.
Exempelvis bor atgirder si som laddinfrastruktur for elcyklar, utrymme for ladcyklar,
laddskap, delningsfordon, delningslésningar och gangtrafik inga. Kommunerna

behover mer lagstdd for att stilla krav pa detta i planering och bygglov.

Social héllbarhet och rittviseaspekter saknas

I rapportens konsekvensbedomning saknas analys av hur kostnader och nyttor férdelas
mellan olika hushall. Kommuner med manga hushill utan bil, eller med lag inkomst,
riskerar att se 6kade boendekostnader utan att boende far del av nyttan. Hallbar
mobilitet bor inte bara vara teknisk och klimatmassig utan den maste ocksa vara socialt
hallbar.

Forslaget innebir minskad detaljeringsgrad i PBF

For att stadsbyggnadsnamnder och andra kommunala akt6rer ska kunna frimja
klimatsmarta och jimlika mobilitetslosningar krivs tydliga och tillimpbara regler. Att
skjuta detaljerna till framtida foreskrifter samtidigt som vissa delar urvattnas i

térordningen forsvarar den kommunala tillimpningen och forsvagar styrkraften.

Retroaktiva krav
Avseende forslaget om retroaktiva krav pa laddningsinfrastruktur bedémer Malmo stad
att en mindre ambitids implementering bor efterstrivas.

Okade krav innebir 6kad arbetsinsats

Kraven kommer innebira en 6kad arbetsbérda f6r Malmé stad 1 form av tillsyn bade
inom den tekniska delen av bygglovsprocesserna samt i form av fler sjilvstindiga
tillsynsarenden. Malmo stad forvantas hantera upptickta brister genom foreligganden
med vite. Da 6vertridelserna inte sanktionsbeldggs s kommer kommunens tillsyn inte
kunna vara sjilvfinansierad. Inga andra finansieringsmaijligheter, exempelvis en
tillsynsavgift, presenteras. Foreligganden ar ofta tidskravande och komplicerade da
héga krav stills pa precishet och tydlighet. Ett utdkat tillsynsansvar kriver dven
ut6kade mojligheter till finansiering for att tillsynen ska komma till stand. I samband
med 6vriga kommande dndringar av plan- och bygglagen sa kommer frigan om
finansiering att vara hogst aktuell. Fler atgiarder kommer kunna utféras utan lov och
ddrmed inte kunna generera intikter till Malmé stad varken genom bygglovsavgifter
eller byggsanktionsavgifter. Samtidigt forvintas Malmo stad bedriva tillsyn pa det som

uppforts utan krav pa lov med foreligganden och viten som verktyg. Malmé stad vill
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darfor framfora att eventuellt nytt tillsynsansvar behéver regleras enligt

finansieringsprincipen.

For att underlitta det kommande tillsynsarbetet dr det viktigt att reglerna ges en tydlig
utformning s att de ir litta att applicera. Aven tydliga direktiv i foreskrifter eller
byggregler kan vidare underlitta detta.

Ovrigt

Malmo stad anser att hur Boverket har valt att formulera vissa delar av
andringstorslagen i plan- och byggférordningen (PBF) dr otydlig och till och med
missvisande. Det giller formuleringen ”...nir detta behovs till £6ljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen”, som aterkommer i flera forslag pa andringar.
Malm¢ stad anser att formuleringen dr vag och missvisande eftersom det inte dr direkt
pé grund av Sveriges medlemskap i EU som kraven ska uppfyllas i Sverige, utan for att
EU har r6stat igenom direktivet, i kombination med att Sverige dr medlem i EU.
Malmo stad forordar dirfor att Boverket dndrar formuleringen av dessa
indringstorslag, exempelvis till att hdnvisa till direktivet snarare dn Sveriges

medlemskap 1 EU.

Ordforande Stefana Hoti

Sekreterare Agnes Wemme



