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Yttrande over Boverkets rapport "Metoder, definitioner och krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda” (2025:3)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen vilkomnar artikel 10 om solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD), och tillstyrker Boverkets forslag om att
utreda nya foreskrifter.

o Naturskyddsforeningen vill se ett ambitiost genomforande, bade i omfattning
och i tid, for att framja den mest hallbara formen av solel.

e Naturskyddsforeningen betonar vikten av att solenergikravet kombineras
med ratt finansieringsinstrument. Den kontraproduktiva skatten pa
egenkonsumerad el bor avskaffas. De befintliga grona avdraget och
skattereduktionen bor behéllas eller erséttas med ett battre stodsystem.

Specifika synpunkter
Takmonterade solceller ger den mest hdllbara solelen

Utbyggnaden av fornybar elproduktion kantas av malkonflikter. Markbaserad
storskalig solkraft dr oftast den mest 16nsamma formen av solenergi, men kan
exempelvis sté i konflikt med matproduktion, ekosystemfunktioner sdsom
kolbindning eller naturbevarande. Darfor behdver solenergi som kan integreras med
befintlig infrastruktur frimjas. Takmonterade solceller dr det mest sjdlvklara
exemplet pd solenergi som kan byggas ut i redan exploaterade omraden, vilket
framgér i Naturskyddsforeningens lokaliseringshierarki.'

I oktober 2024 har Energimyndigheten aterigen slagit fast att "solcellsanliggningar
pa tak har en fordel eftersom ny mark inte behover tas i ansprak, att etablering av
elproduktion sker i néra anslutning till dér behovet finns, samt att befintlig
infrastruktur ger forutséttningar for elndtsanslutning."? Den verkliga potentialen for
takmonterade solpaneler 1 Sverige dr svirbeddmd, men den é&r fortfarande mycket
underutnyttjad.! Energimyndigheten skrev dérfor att "byggnader innanfor och utanfor
detaljplanerade omraden skulle vara ldmpliga for utpekande av

! Naturskyddsforeningen Positionspapper om solenergi (2024)
2 Energimyndigheten Potentiella omrdden for fossilfri energi (2024:22)
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accelerationsomraden" for utbyggnaden av forybar elproduktion enligt artikel 15 i
fornybartdirektivet (RED).? Naturskyddsforeningen vilkomnar dirfor artikel 10 i
direktivet for byggnaders energiprestanda (EPBD) om krav pa solenergiinstallationer
pa byggnader. Naturskyddsforeningen anser att takmonterade solceller bor framjas
bade med reglering sdsom foreskrifter som Boverket foreslar och med incitament.

Vikten av ambitiésa bestdmmelser i kommande foreskrifter

Eftersom solenergikravet, enligt direktivet, géller nér det ar “tekniskt lampligt och
ekonomiskt och funktionellt genomforbart”, finns en 6verhdngande risk att
genomforandet skulle fa en begrinsad effekt. I detta avseende kommer bestdmmelser
i de foreslagna foreskrifterna att vara avgdrande for en verkningsfull implementering
av direktivet. En extrakostnad bor kunna motiveras av de ovanndmnda nyttorna for
takmonterad solenergi, och skrivningen bdr inte anvindas for att undanta alltfor stora
delar av bestandet. I stillet bor d4garna f stdd for att klara kravet utan att belastas
ekonomiskt (se nedan). Det ar viktigt att regeringen aktivt och ambitidst styr
utbyggnaden mot takmonterade installationer for att litta trycket pa jordbruksmark
och skogsmark.

Naturskyddsforeningen anser dérfor att Sverige méste sdkerstilla att byggnader blir
forstahandsval vid lokalisering for solenergianlédggningar. Darfor maste foreskrifter
inkludera tydliga krav pé att potentialen for solenergi i byggnader utnyttjas fullt ut.
Naturskyddsforeningen vill se att solenergikravet utvidgas till alla byggnader, t.ex.
industrilokaler och lagerhus, samt till alla ldmpliga parkeringsplatser.

Finansiering av installationer

For att installation av solenergi ska bli “ekonomiskt genomforbart” for aktdrerna,
maste ritt incitament och stodsystem finnas pa plats. Enligt punkt 10.5 i direktivet
ska medlemsstaterna inrtta ett ramverk som tillhandahaller bl.a. ”finansiella &tgirder
som krévs for att stodja utbyggnaden av solenergi i byggnader”. Att slopa befintligt
stod sdsom skattereduktionen pa 60 6re/kWh* och att séinka det grona avdraget nagra
ar innan solenergikravet infors ger en skadlig ryckighet for branschen.
Naturskyddsforeningen tycker att regeringen bor ha en mer sammanhingande
strategi for att fraimja takmonterad solenergi, med ett andamalsenligt och langsiktigt
stodsystem.

Nir en solcellsanldggning dverstiger 500 kilowatt i installerad toppeffekt medfor det
skatteplikt for den el som konsumeras i byggnaden (11 kap §2 EL), d&ven den
egenproducerade elen. Sverige ér i princip det enda landet i EU med denna skadliga
skatt. Lokal produktion och konsumtion ger ett mer effektivt natutnyttjande. Skatten
begrinsar onddigt manga anldggningar till 499 kW. Den nuvarande griansen innebar
att de 8 000 storsta taken i Sverige (tillsammans dver 45 miljoner kvadratmeter) inte
anvinds, eller anvands till mycket begransad del for solelproduktion, trots optimala
forutsdttningar. Dessa tak skulle kunna ge 5 TWh ny elproduktion till Sverige som

3 Direktivet om frimjande av energi frin fornybara energikillor (2023/2413)
4 Regeringskansliet Remiss av promemorian Foréindrade skattesubventioner for solceller och

mikroproduktion av el samt utvidgad mottagningsplikt for elleverantorer (2024)
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kan bidra till Sveriges klimatomstéllning och konkurrenskraft.’
Naturskyddsforeningen anser att energibeskattning inte ska motverka installation av
takmonterad solenergi. Darfor bor 500 kW-grénsen avskaffas for egenkonsumerad el
frén takmonterade anldggningar.

Naturskyddsforeningen uppmanar regeringen att ansluta sig till European Solar
Charter.® Over 20 andra medlemsstater har kommit verens med EU-kommissionen
om flera initiativ som kan underlétta genomforandet av artikel 10 i EPBD. Avtalet
syftar bl.a. till att frimja innovativa solenergiformer, sisom byggnadsintegrerad
solkraft genom t.ex. “innovative business models such as turnkey projects for PV
integration in buildings, including through the removal of possible regulatory and
permitting barriers as well as the adaptation of existing public support schemes or the
creation of specific public support schemes”.

Nyttja potentialen vid nybyggnation

For nybyggnation av kommersiella och offentliga byggnader borjar kraven om
solenergi gilla fran och med arsskiftet 2026/27. For nybyggnation av bostédder borjar
kraven diremot inte gélla forréan arsskiftet 2029/30. Svenska Kraftnits kortsiktiga
marknadsanalys frdn mars 2025 visar att elkonsumtionen skulle kunna 6ka med 24
procent mellan 2026 och 2029.7 For att ta tillvara pa potentialen for elproduktion fran
nybyggda bostéder och for att 6ka dessa hushélls motstandskraft mot hdga
energikostnader bor regeringen ge Boverket i uppdrag att infora kraven om solenergi
pa nybyggnation av bostdder redan vid arsskiftet 2026/27.

Detta remissvar har utarbetats av Antoine Baudoin, sakkunnig energi vid rikskansliet.

For Naturskyddsféreningen
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David Kihlberg Kristina Ostman
chef for klimat och juridik Enhetschef klimat

> Solelkommissionen uppmanar energiminister Ebba Busch att ta bort 500 kW griinsen (2022)

¢ European Solar Charter (2024)
7 Svenska Kraftnit Kortsiktig marknadsanalys (2025)
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