Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | rédet 2025-06-11 RR 2025-101 KN2025/00719

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram tre olika rapporter som avser forslag {ill
genomfdrande av EPBD (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24
april 2024 om byggnaders energiprestanda). Remissen avser dessa tre rapporter som
innehaller en konsekvensutredning per rapport. Den forsta rapporten handlar om metoder,
definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda (Rapport
2025:3). Boverket bedomer att en andring i PBF (Plan- och byggforordningen (2011:338))
maste ske for inférande av krav pa att nya byggnader ska vara nollutslappsbyggnader i
enlighet med artikel 11 fran och med 2028 om de &gs av offentliga organ respektive 2030 for
ovriga byggnader. Fram till dess ska alla nya byggnader vara nara-nollenergibyggnader,
alltsd motsvarande de minimikrav som &r reglerade i gallande PBF med tillhérande
gransvarden i BBR (Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad).

Boverket bedémer bland annat &ven att &ndring i PBF maste ske for inférande av krav pa
solenergi da artikel 10 av det omarbetade direktivet staller direkta krav pa medlemsstaterna
att bland annat optimera nya byggnaders solenergiproducerande potential och att sakerstalla
utbyggnaden av lampliga solenergiinstallationer pa byggnader och vissa takférsedda
bilparkeringar.

Den andra rapporten avhandlar 6versyn av systemet med energideklarationer (Rapport
2025:6). | rapporten foreslas bland annat ett nytt krav pa att byggnadsagare ska uppréatta en
energideklaration vid en ombyggnad som innefattar en betydande del av klimatskarmen, att
inspektioner av uppvarmnings-, ventilations-, och luftkonditioneringssystem ska utféras med
ett intervall om fem ar om den nominella effekten ar dver 70 kilowatt och med tre &r om den
nominella effekten ar dver 290 kilowatt och att en regel infors om att byggnadsagare frivilligt
kan uppratta en energirenoveringsplan for byggnaden.

Den tredje rapporten avhandlar hallbar mobilitet (Rapport 2025:8). Forslagsstéllaren anger att
inforlivandet av direktivet i svensk ratt bland annat medfér ett krav pa ett visst antal
cykelparkeringsplatser for bade bostads- och lokalbyggnader och for lokalbyggnader aven
retroaktiva krav. Vidare innebar andringarna krav pa att det ska finnas minst en
laddningspunkt per var femte parkeringsplats, det vill saga 20 procent for lokalbyggnader
med fler &n fem parkeringsplatser i byggnaden eller pa dess tomt. Vid uppférande av
bostadshus med fler @n tre bilparkeringsplatser ska det finnas minst en laddningspunk.
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Konsekvenser for foretag

Vad galler rapporten om byggnaders energiprestanda anger Boverket att aktorer som ager en
byggnad eller later uppféra en byggnad som omfattas av de féreslagna kraven paverkas
eftersom de har ansvar for att byggnaden uppfyller kraven i forfattningsforslagen. Vidare
anger Boverket att aven till exempel foretag som ar fastighetsforvaltare,
byggnadsentreprendrer, installatorer av installationstekniska system och potentiellt d&ven
leverantorer och tillverkare av byggprodukter paverkas av forslaget.

Boverket anger att forfattningsforslagen inte innebar nagon paverkan vad géller kostnader
och intakter. Boverket anger att de nya forslagen kommer att inforlivas genom andringar i
Boverkets foreskrifter, som aven kommer att omfatta retroaktiva krav i vissa befintliga
byggnader, vilket bland annat kommer att innebara hogre investeringskostnader for de
aktorer som traffas men ocksa i vissa fall minskade driftkostnader och hdgre intakter, till
exempel fran solelférsaljning. Boverket anger att monetarisering och lénsamhetsbeddmningar
kommer att goras vid utformningen av foreskrifterna som ett underlag till hur direktivets
bestammelser ska inforlivas. Boverket anger att nya krav i byggreglerna alltid innebar en viss
bdrda for de som ska uppfylla kraven i form av informationsbehov, administration och vad
galler direktivets krav i vissa delar aven investeringskostnader och driftskostnader.

Vidare beskriver Boverket atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter.
bedémer Boverket att den mest lampliga regleringsnivan ar genom foreskrifter. Boverket
anger att det skapar goda forutsattningar for att utforma alla regelandringar som foljer av det
omarbetade EPBD pa ett likriktat satt och bedomer att den valda I6sningen minimerar
kostnader for bade foretag, stat, kommun och andra berérda, givet det syfte som ska uppnas
med forslaget.

Vad galler rapporten om Gversyn av systemet med energideklarationer anger Boverket att
manga foretag inom olika branscher kommer att paverkas av reglerna, framfor allt féretag
som utfor energideklarationerna, byggherrar, fastighetsagare, byggentreprendrer, bestallare
och exploatdrer, forvaltare samt foretag som hyr en byggnad, eller del av den,
smahustillverkare och producenter av serietillverkade hus.

Vad galler forslagets paverkan pa foretagens kostnader och intakter anger forslagsstallaren
att energiexperter kommer att behdva gora grundligare undersokningar och fler berakningar,
vilket innebar att fler timmar behdver laggas pa att uppratta en energideklaration samt att fler
uppdrag kommer att aldggas energiexperter. For flera av forslagen anger forslagsstallaren att
en beddmning av hur stor paverkan pa féretagens kostnader och intakter kan bli forst kan
analyseras nar forslag till foreskrifter tas fram.

Forslagsstallaren anger att de som paverkas av forslagen inom rapporten om hallbar mobilitet
ar aktorer som ager en byggnad eller later uppfora en byggnad som omfattas av de
foreslagna kraven, eftersom de har ansvar for att byggnaden uppfyller kraven i
forfattningsforslagen. Forslagsstéllaren anger att det framfor allt ar féretag som paverkas men
aven till exempel kommuner, regioner, bostadsrattforeningar, stiftelser och ideella foreningar.
| en vidare bemérkelse paverkas aven till exempel foretag inom fastighetsférvaltning,
byggnadsentreprenad, installatérer av laddinfrastruktur och potentiellt aven leverantorer och
tillverkare av laddinfrastruktur.

Forslagsstallaren anger att forfattningsforslagen inte innebar nagon paverkan vad galler
kostnader och intakter. Forslagsstallaren anger samtidigt att de nya, hogre kraven i det
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omarbetade direktivet kommer, enligt forslaget, att inforlivas genom andringar i Boverkets
foreskrifter, som aven kommer att omfatta retroaktiva krav i vissa befintliga byggnader. Det
kommer att innebara hogre investeringskostnader for de aktérer som traffas men ocksa i
vissa fall hogre intakter fran till exempel uthyrning av laddplatser. Forslagsstallaren anger att
den faktiska kravnivan kommer att faststéllas i Boverkets foreskrifter och att monetarisering
och Iénsamhetsbedémningar kommer att géras som ett underlag till hur direktivets
bestammelser ska inforlivas. Forslagsstallaren anger vidare att nya krav i bygglagstiftningen
alltid innebar en viss borda for de som ska uppfylla kraven i form av informationsbehov,
administration och vad galler krav pa hallbar mobilitet aven investeringskostnader och
driftkostnader. FOrslagsstallaren anger att olika typer av foretag och organisationer kan ha
olika foérutsattningar att hantera en 6kad regelbérda.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att de tre rapporterna har remitterats i ett tidigt skede, vilket ar
positivt, och att de forfattningsforslag som kommer att folja ska innehalla mer utvecklade
analyser av forslagens effekter for berdrda foretag. Regelradet konstaterar att analysen av
forslagens effekter for berdrda foretag i nulaget ar tunn och att kompletterande analyser av
flera delaspekter ar nédvandiga. Vad galler paverkan pa berdrda foretags intakter, saval som
kostnader, ar informationen i konsekvensutredningarna mycket kortfattad och av kvalitativ
karaktar. Regelradet konstaterar att férslagen kan innebara mycket omfattande konsekvenser
for berdrda foretag men att det, utifran den information som framgar i
konsekvensutredningen, i stora delar tycks kunna innebara en positiv paverkan i form av fler
arbetstillfallen mot bakgrund av de olika atgarder som kommer att kravas av fastighetségare
nar forslagen trader i kraft. Samtidigt kan forslagen leda till 6kade kostnader for foretag, bland
annat for de foretag som ar fastighetsagare. Regelradet finner saledes beskrivningen av
paverkan pa berérda foretags kostnader och paverkan pa berdrda foretags intakter bristfallig.
Vidare hade analysen kunnat inkludera eventuella kedjeeffekter for foretag. Ett sadant
exempel kan vara om forslaget leder till att foretag som bygger bostadshus stélls infor krav att
investera i solenergi och att anpassa konstruktion och materialval for att uppfylla en ny
energiklassning, vilket i sin tur kan paverka konsumentbeteenden.

Regelradet konstaterar att analyser av paverkan pa konkurrensférhallandena fér berérda
foretag samt sérskilda hansyn till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning
saknas i konsekvensutredningen, vilket ar en brist. Vad galler beskrivningen av berdrda
foretag finns viss dvergripande information om berérda branscher. Daremot saknas
information om antalet berdrda foretag samt om de berorda foretagens storlek, vilket ar en
brist. Regelradet finner darfor beskrivningen av berérda foretag bristfallig.

Forslagsstallaren beskriver i viss utstrackning atgarder som har vidtagits for att begransa
forslagets kostnader och andra effekter, vilket ar positivt. Informationen som framgar &r dock
relativt knapphandig och fokuserar framfor allt pa att foreskrifter har valts for att inforliva EU-
direktivets bestammelser. Det ar angelaget att bygga ut denna analys i det fortsatta arbetet.
Regelradet finner darfér beskrivningen av atgarder som har vidtagits for att begransa
forslagets kostnader och andra effekter godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Regelradet konstaterar att en beskrivning av nollalternativet saknas for tva av rapporterna,
vilket &r en brist. Vidare saknas en samlad analys av hur forslaget forhaller sig till
minimikraven pa EU-niva. Géllande vissa specifika forslag belyser forvisso forslagsstallaren
att forslaget till genomférande ligger pa en lagstaniva jamfort med direktivet, men ytterligare
information om hur forslaget i sin helhet forhaller sig till det berdrda EU-direktivet behdvs.
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Regelradet finner darfor beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och
om forslaget gar utdver minimikraven godtagbart trots 6nskvarda fortydliganden.

Regelradet finner dvriga delaspekter, som inte har ndmnts i motiveringen till Regelradets
stallningstagande ovan, godtagbara.

Regelradet behandlade @rendet vid sammantrade den 11 juni 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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