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Sammanfattning

Energimyndigheten ser genomforandet av det omarbetade direktivet om
byggnaders energiprestanda (EU/2024/1275), EPBD, som en mgjlighet
som kan ge stora nyttor och bidra till utvecklingen av ett robust och
hallbart energisystem. Genomforandet av EPBD kan dven bidra till
Sveriges ataganden enligt det omarbetade direktivet om energieffektivitet
(EU/2023/1791), EED. Energimyndigheten saknar denna helhetssyn i
Boverkets forslag och bedomningar, vilket riskerar att leda till ett
ineffektivt genomforande som inte tar hdnsyn till synergier mellan
direktiven.

Energimyndigheten kan inte se att férslagen och beddomningarna
analyseras utifrdn hur de bidrar till EPBD:s syften och maél.
Energimyndigheten saknar genomgaende konsekvensanalyser av de
forslag som presenteras i rapporterna, vilket forsvarar en bedomning av
forslagens effekter och effektivitet.

Energimyndigheten delar inte Boverkets bedomning att kravet i EPBD
pa att uppritta en energideklaration i byggnader som dgs av offentliga
organ enbart géller om byggnaden ofta besoks av allménheten.

Energimyndigheten anser att Boverkets forslag till &ndring i
forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader 7a § bor
kompletteras med kravet i artikel 19.9 i EPBD, att rekommendationer
dven ska innehélla en bedomning av virme- eller
luftkonditioneringssystemets dterstaende livslangd.
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e Energimyndigheten anser att energiklass A0 bor inforas for nya
nollutsldppsbyggnader, att energiklass A+ inte bor inforas och att
befintliga byggnader inte ska fa energiklass A0 om de renoveras till
deras sérskilt satta kostnadsoptimala niva.

e Energimyndigheten tillstyrker Boverkets forslag till &ndring i
forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader 17 §
forsta stycket 2 om att ge direktiatkomst till energideklarationsregistret
for den kommunala energi- och klimatradgivningen. Boverket bor ocksa
sdkerstélla att finansinstitut ges tillgang till fullstandiga
energideklarationer i enlighet med kravet i EPBD, men ocksa undersoka
mdjligheten att ytterligare oka tillgdngen till energideklarationsdata for
tredjepartsaktorer, i linje med kraven i EED.

e Energimyndigheten avstyrker forslaget att ”mycket hdg energiprestanda”
har tagits bort i plan- och byggforordningen (2011:338) 3 kap 14§. Att
byggnader ska ha en mycket god energiprestanda ar en fundamental
princip, inte minst i EPBD, och bor dérfor sté kvar i forordningen.

e Energimyndigheten anser att begreppen “ombyggnad”, “’storre
renovering” behover ses Over. Vidare bor begreppet “’stegvis
totalrenovering” inféras och definieras pa lamplig forfattningsniva.

e Energimyndigheten star inte bakom bedomningen att en byggnad ska
klassas som nollutsldppsbyggnad om det kan pévisas att det inte finns
fler 16nsamma atgirder som ar genomforbara. Energimyndigheten ser
inte heller att EPBD 6ppnar upp for att individuella beddmningar av
varje enskild byggnads energiprestanda kan goras for att avgdra om den
ar en nollutslédppsbyggnad.

e Ur perspektivet att bygga ut &ndamalsenlig laddinfrastruktur delar
Energimyndigheten Boverkets uppfattning om att det retroaktiva kravet
endast bor giller parkeringar inne i byggnader.

Energimyndighetens stéllningstagande

Efter inledande synpunkter som &r gemensamma for Boverkets tre rapporter
presenteras Energimyndighetens stdllningstagande i separata avsnitt for var och
en av rapporterna; om dversyn av systemet med energideklarationer, metoder och
definitioner och krav inom solenergi samt hallbar mobilitet.

Inledande synpunkter

Sveriges byggnadsbestiand bestar av en stor andel dldre byggnader, som ofta inte
ar energieffektiva och som kan antas ha ett mer eller mindre stort
renoveringsbehov. Energimyndigheten har i tidigare rapporter identifierat en stor
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potential for lonsam energieffektivisering, men for att realisera potentialen krivs
stirkta atgirder for att Overbrygga hinder och ta vara pa de fonster for
kostnadseffektiva insatser som dppnas i samband med renovering verkligen
nyttjas. Med renoveringscykler pa runt 50 ar innebér varje missad chans att det
kan dr6ja ldnga till nésta tillfdlle, eller att dtgirder genomfors pé ett mindre
kostnadseffektivt sétt. En nyckel ar helhetssyn och livscykelperspektiv pa
resurseffektivitet, med effektiv energianvéndning i fokus.

Energieffektivisering i bebyggelsen innebir dven mojligheter att bidra till att 16sa
problemen med kapacitets- och effektbrist samt 6ka flexibiliteten i elsystemet.
Energieffektivitet i bebyggelsen och energieffektivisering av befintliga
byggnader &r en viktig mojliggorare i utvecklingen av ett robust och héllbart
energisystem.

Genomforandet av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda
(EU/2024/1275), EPBD, &r en mdjlighet att bygga ett regelverk som tar tillvara
byggnaders energieffektivitet utifran ett energisystemperspektiv. Samtidigt som
det ocksé kan ge ett vardefullt bidrag till Sveriges ataganden om
energieffektivisering enligt det reviderade direktivet om energieffektivitet
(EU/2023/1791), EED. Genomforandet bor ddrmed ske med en helhetssyn som
tar hansyn till synergier mellan direktiven.

Energimyndigheten kan inte se att férslagen och beddmningarna analyseras
utifran hur de bidrar till EPBD:s syften och mal. Energimyndigheten saknar
genomgédende konsekvensanalyser av de forslag som presenteras i rapporterna
och menar att detta forsvérar en bedomning av forslagens effekter och
effektivitet.

Oversyn av systemet med energideklarationer - Férslag pa
foérfattningsédndringar, delredovisning av regeringsuppdrag’

Upprattande och uppvisande av energideklaration

Energimyndigheten delar inte Boverkets bedomning, baserat pa skalsats 69 i
EPBD, att kravet pé att upprdtta en energideklaration bara ska gélla sidana
offentliga byggnader som ofta besoks av allméanheten. I artikeln 20.1 b i EPBD
stélls krav pé att uppritta en energideklaration for byggnader som dgs eller
nyttjas av offentliga organ, oavsett om de ofta besoks av allménheten eller e;j.
Skélsats 69 anger att “Information om byggnaders energiprestanda bor spridas
battre till allmdnheten genom att energicertifikaten anslas tydligt, sérskilt i
byggnader som utnyttjas av offentliga organ och som ofta besoks av
allménheten” och handlar ddrmed om var energideklarationer ska visas.
Skélsatser kan dessutom inte anvéndas for att sédnka kravet i forhallande till vad
som regleras i direktivets artiklar. Energimyndigheten menar att delen och ofta

! Boverket, 2025. Oversyn av systemet med energideklarationer Forslag pad forfattningsindringar,
delredovisning av regeringsuppdrag RAPPORT 2025:6.


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/oversyn-av-systemet-med-energideklarationer.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/oversyn-av-systemet-med-energideklarationer.pdf
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besoks av allménheten” i Boverkets forslag till 5 § forsta stycket 1 i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader bor strykas, sé att stycket enbart
lyder 1. byggnaden 4gs av ett offentligt organ, eller”. Om inte, riskerar farre
byggnader omfattas av kravet och med det faller det huvudsakliga syftet med
direktivet, att forbattra befintliga byggnaders energiprestanda med offentliga
aktorer som foregangare.

Som konsekvens av dndringarna i 5 § behdver 13 § justeras, sa att kravet pa
synlighet for allménheten enbart géller byggnader som égs eller nyttjas av
offentliga organ och ofta besdks av allménheten.

Utdkat innehall i energideklarationen

Energimyndigheten anser att Boverkets forslag till dndring i forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader 7a § bor kompletteras med
kravet i artikel 19.9 1 EPBD, att rekommendationer dven ska innehalla en
bedomning av vdarme- eller luftkonditioneringssystemets aterstaende livslangd, da
detta krav kan vara gynnsamt for fastighetségaren for att kunna planera infor
framtida investeringar for nér systemen maste bytas ut.

Energiklassning

Energimyndigheten delar Boverkets tolkning att det inte dr entydigt om EPBD
stéller krav pa att d4ven byggnader som renoveras till nollutslappsbyggnader ska
fa energiklass A (eller A0). Da griansvardet for nollutslappsbyggnader far séttas
lagre for befintliga byggnader dn for nya skulle det innebéra att tva byggnader
med vitt skild energiprestanda kan ha samma energiklass, vilket skulle vara
missvisande ur ett konsumentperspektiv. Energimyndigheten anser att Sverige i
stéllet bor utnyttja den flexibilitet i tolkning som direktivet ger och foreslar darfor
att om en befintlig byggnad lever upp till direktivets krav pé
nollutsldppsbyggnader ska det i stéllet redovisas separat i energideklarationen,
frikopplat frn energiklassningen som dé fortfarande kan reflektera hur bra
byggnadens energiprestanda faktiskt &r.

I de fall en byggnadségare vill renovera till en energiprestanda som é&r béttre dn
den kostnadsoptimala nivén skulle det i sa fall aterspeglas i energiklassningen,
vilket kan skapa incitament till mer omfattande energieffektivisering i samband
med renovering.

Energimyndigheten héller med Boverket om de fordelar som beskrivs vid ett
inférande av energiklass A0 och forordar inférandet av energiklass A0 for nya
byggnader.

Energimyndigheten héller med Boverket om de fordelar som beskrivs med en
skala med fasta intervall for energiprestanda som &r konstanta 6ver tid och
forordar en fast skala for energiklass A-G.

Energimyndigheten instimmer i Boverkets resonemang att det, ur perspektivet att
oka incitamenten att bygga med béttre energiprestanda, hade varit fordelaktigt att
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infora energiklass A+, men instimmer dven i problematiken kring kriterierna for
energiklassen. Energimyndigheten anser inte att energiklass A+ bor inforas.

Datautbyte och databaser

Energimyndigheten tillstyrker Boverkets forslag till &ndring i forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader 17 § forsta stycket 2 om att ge
direktatkomst till energideklarationsregistret for den kommunala energi- och
klimatrddgivningen.

Energimyndigheten anser dock att forslaget inte ar tillrackligt for att uppfylla
kravet i direktivets artikel 22.2 i EPBD om finansinstituts tillgang till
energideklarationer ”"Medlemsstaterna ska sikerstilla enkel och kostnadsfri
tillgang till det fullstdndiga energicertifikatet for byggnadsagare, hyresgéster och
forvaltare samt for finansinstitut nir det géiller byggnaderna i deras investerings-
och utlaningsportfoljer och, med tillstand fran dgaren, dven for oberoende
experter.”. Det ingick dessutom i Boverkets uppdrag att ’sa langt det ar majligt
sdkerstélla att tredjepartsaktorer ska ha mdjlighet att bygga tjanster som anvéander
sig av data fran systemet”. Mojligheten for fler aktorer att fa tillgang till
energideklarationer bor utredas vidare, tillsammans med det krav som stélls i
EED. I EED stills krav pa medlemsstaterna att stodja en vilfungerande marknad
for energitjanster genom att avldgsna hinder for avtal om energiprestanda och
andra modeller for energieffektivitetstjanster for identifiering eller genomforande
av energibesparingsatgarder i artikel 29.6 b och att fraimja laneprodukter for
energieffektivitet i artikel 30.3. I bada fallen ar tillgang till energideklarationsdata
centralt for att kunna identifiera presumtiva kunder. Boverket bor déarfor
sikerstélla att finansinstitut ges tillgang till fullstdndiga energideklarationer i
enlighet med kravet i EPBD men ocksa undersdka mojligheten att ytterligare 6ka
tillgangen till energideklarationsdata for tredjepartsaktorer, i linje med kraven i
EED.

Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda - Férslag pa forfattningséndringar,
delredovisning av regeringsuppdrag’

Definitioner

I Boverkets forslag till &ndring i plan- och byggforordningen (2011:338) 3 kap 14
§ har texten kortats ner och skrivelser som att en byggnad ska ha “mycket hog
energiprestanda” har tagits bort samt att begreppet “fornybara energikillor” har
ersatts med “fossilfria kdllor”. Vad dessa begrepp innebér foreslar Boverket att
de ska fortydliga i foreskrifter, som &nnu inte ar tillgidngliga, vilket gor det svart
att bedoma om begreppens definitioner skapar det incitament som EPBD syftar
till gdllande en byggnadens mycket goda energiprestanda och hog grad av
forsorjning med fornybara energikallor. Att byggnader ska ha en mycket god

2 Boverket, 2025. Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda — Forslag pd forfattningsdndringar, delredovisning av regeringsuppdrag RAPPORT
2025:3.


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/metoder-definitioner-och-krav-inom-solenergi-i-direktivet-om-byggnaders-energiprestanda.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/metoder-definitioner-och-krav-inom-solenergi-i-direktivet-om-byggnaders-energiprestanda.pdf
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energiprestanda ir en fundamental princip, inte minst i EPBD och bor darfor sta
kvar i forordningen, medan de resterade justeringarna i paragrafen, om de
fortydligas i forskrifterna, skulle kunna utgd. Att dndra fran “férnybara
energikéllor” till “fossilfria kéllor” kan innebéra ett forsvarande for Sverige att
uppfylla Fornybartdirektivet (EU 2023/2413), RED, artikel 15a.3°, vilket bor tas i
beaktande innan en séddan dndring gors.

Boverket utreder begreppen “ombyggnad” och “storre renovering” i rapporterna
om energideklarationer och om metoder och definitioner. Boverket foreslar inte
att begreppet “storre renovering” infors i svenska lagstiftning, utan
fortsdttningsvis ska begreppet "ombyggnad” anvéndas. Regler for ombyggnad
har tidigare konstaterats vara svéartillimpade och oforutsidgbara, vilket Boverket
némner i sin utredning om dversyn av ombyggnadsbegreppet”.
Energimyndigheten foreslar att Boverket utreder om det skulle vara gynnsamt att
infora begreppet “’storre renovering” och med det de kriterier for vad en “’storre
renovering” utgor enligt EPBD, vilket skulle kunna forenkla och fortydliga
tillimpningen av reglerna i detta avseende.’.

Begreppet “stegvis totalrenovering” bor inforas och definieras pa lamplig
forfattningsniva eftersom begreppet namns i forslaget till dndring i forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader 7 ¢ §.

Nollutslappsbyggnader

Boverket ldmnar inga forslag pa dndring i lag eller férordning med anledning av
artikel 11 om nollutslédppsbyggnader, men resonerar om olika alternativ for
kommande foreskrifter. Energimyndigheten vill ta tillfallet i akt att kommentera
dessa resonemang. Boverket forordar i rapporten att det faststills en specifik
nivé inom respektive kategori for befintliga byggnader, men att det &ven ges
mojlighet att definiera en enskild befintlig byggnad som en nollutslédppsbyggnad
om det kan pévisas att det inte finns fler lonsamma atgérder som ar
genomforbara, givet att &ven ovriga kriterier for en nollutslappsbyggnad ar

uppfyllda”.

EPBD ger flera mdjligheter att undanta enskilda byggnader fran kraven pé
gransvérden for energiprestanda, enligt artikel 9, och mojligheter att anpassa
kraven pé energiprestanda vid storre renoveringar och atgirder pa klimatskalet
for befintliga byggnader utifran vad som é&r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart enligt artikel 8.1-2. Utdver det, som Boverket &dven konstaterar,

3 Utdrag ur artikel 15a.31 RED ” 3. Medlemsstaterna ska inféra ldmpliga atgérder i sina nationella
foreskrifter och byggregler och, i tillampliga fall, i

sina stodsystem, for att 6ka andelen el och uppvérmning och kylning fran fornybara energikéllor, bade
som producerats pé plats eller i ndrheten liksom fornybar energi som tas fran nétet, i
byggnadsbestandet.”

4 Boverket, 2021. Oversyn av ombyggnad i PBL Férslag till en fortydligad reglering RAPPORT
2021:19.

5 Artikel 2.22 i EPBD storre renovering: renovering av en byggnad déir

a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem overstiger 25
% av byggnadens virde, exklusive virdet av den mark dir byggnaden &r beldgen, eller

b) mer dn 25 % av klimatskalets yta renoveras.

Medlemsstaterna far vdlja om de vill tillimpa alternativ a eller b.


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/oversyn-av-ombyggnad-i-pbl---forslag-till-en-fortydligad-reglering.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/oversyn-av-ombyggnad-i-pbl---forslag-till-en-fortydligad-reglering.pdf
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finns vissa mojligheter till anpassning for byggnader med kulturvirden enligt
artikel 5.2, utdver de mdjligheter som ges att helt undanta vissa byggnader enligt
artikel 5.3. Energimyndigheten tolkar inte att det innebér att dessa byggnader ska
klassas som nollutsldppsbyggnader, utan enbart att dessa inte behdver uppna
minimikraven avseende energiprestanda. Att dnda klassa dessa byggnader som
nollutslappsbyggnader riskerar att urholka begreppet till den grad att det tappar
sin mening.

Av rapporten framgar att det inte &r givet att det 4r samhéllsekonomisk 16nsamhet
som avses i beddmningen av om det finns lonsamma atgérder vid upprattande av
energideklarationen. Boverket sdger att det bor utredas vilka atgdrder som minst
maste ha bedomts, “bland annat i relation till kraven pa energiexperten att limna
kostnadseffektiva atgirdsforslag”, och dven hur berékningen ska goras i enskilda
fall, ”vid behov bade i fastighetsekonomiska och samhéllsekonomiska termer”.
De “’kostnadseffektiva atgardsforslag” som lamnas av energiexperten utgar fran
fastighetségarens 1onsamhet och inte samhillsekonomisk 16nsamhet, vilket enligt
direktivet dr det som ska ligga till grund for bedémningen av kostnadsoptimala
nivéer for energiprestandan.® For att avgora om det finns ytterligare atgirder som
ar samhéllsekonomiskt 1onsamma behdvs da ytterligare analyser.

Om energiexperten vid upprittande av energideklarationen inte bara ska bedoma
fastighetsekonomisk utan ocksa samhéllsekonomisk 16nsamhet stills nya krav pa
experternas kompetens. En dn allvarligare konsekvens &r att experten hamnar i en
besvirlig situation med byggnadsédgaren, om expertens bedomning av om det
finns 16nsamma atgérder att foresla avgor om byggnaden ska klassas som
nollutslappsbyggnad eller inte. Det riskerar att skapa ett incitament for
energiexperten att inte ge rekommendationer om l6nsamma atgérder for att d
kunna klassa byggnaden som en nollutsldppsbyggnad.

Detta bor dven ses i ljuset av Riksrevisionens granskning’ som visade att manga
energideklarationer saknar dtgiardsforslag, dven for byggnader med relativt hog
energianvdndning. Vidare lyfts det dven i granskningen att det dr oklart vad
kostnadseffektiva atgérder innebdr.

Hallbar mobilitet - Delrapport uppdrag inom EPBD?

Ur perspektivet att bygga ut andamaélsenlig laddinfrastruktur delar
Energimyndigheten Boverkets uppfattning om att de retroaktiva kraven endast
bor gélla parkeringar inne i byggnader. Dock &r detta inte en juridisk bedomning.
Energimyndigheten kan inte utesluta att en 6veretablering av laddinfrastruktur

6 ”Kostnadsoptimala nivaer” definieras i artikel 2.32 i EPBD, dér a riknar upp ett antal faktorer som
ska beaktas vid bestimmandet av nivén och iv omfattar ”externa miljo- och hélsoeffekter till f6ljd av
energianvdndning”.

7 Riksrevisionen, 2021. Systemet med energideklarationer— tydligt syfte men oklart mdal RIR 2021:21.

8 Boverket, 2025. Hdllbar mobilitet Delrapport uppdrag inom EPBD RAPPORT 2025:8.


https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2c982/1623762334758/RiR%202021_21%20Anpassad.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/hallbar-mobilitet-.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/hallbar-mobilitet-.pdf

8 (8)
Energimyndigheten Datum Arendenummer
2025-06-11 2025-202862

kan bli konsekvensen av en etablering i den skala som det bredare alternativet, att
inkludera parkering &ven utanfor byggnaderna, skulle ge.

Beslut i detta drende har fattats av tillforordnade generaldirektdren Caroline
Asserup. Vid den slutliga handldggningen har darutover deltagit bitrddande
avdelningschef Martin Flack samt chefsjuristen Rikard Janson. Féredragande har
varit handldggaren Sarah Petersson.

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift



	Yttrande angående Remiss av tre rapporter från Boverket om genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda
	Sammanfattning
	Energimyndighetens ställningstagande
	Inledande synpunkter
	Översyn av systemet med energideklarationer - Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag
	Upprättande och uppvisande av energideklaration
	Utökat innehåll i energideklarationen
	Energiklassning
	Datautbyte och databaser

	Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda - Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag
	Definitioner
	Nollutsläppsbyggnader

	Hållbar mobilitet - Delrapport uppdrag inom EPBD


