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Remissvar pa Boverkets rapport Metoder, definitioner och krav
inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda
(2025:3)

Svensk Solenergi tackar fér mojligheten att lamna synpunkter pa rapporten.

Inledning

Svensk Solenergi tillstyrker Boverkets férslag att direktivet om byggnaders
energiprestanda, artikel 10 om solenerqgi i byggnader, ska inféras via Boverkets
foreskrifter.

Darutover kravs andra atgéarder av regeringen for att méjliggéra det ramverk som
kravs av artikel 10.5 for att stédja utbyggnaden av solenergi pa de byggnader som
omTfattas av direktivet. Svensk Solenergi anser att regeringen maste goéra féljande:

o Avskaffa skyldigheten att deklarera elanvandning for féretag med flera mindre
solcellsanlaggningar.

e Avskaffa den skadliga skatten pa egenkonsumerad el.

e Infdéra virtuell energidelning inom byggnad eller fastighet.

e Inféra férmanliga statliga lan for offentliga fastighetsdgare som installerar solenergi
pa befintliga byggnader.

Dessutom anser vi att regeringen bédr ge Boverket i uppdrag att tidigareldgga
inférandet av kraven om solenergi pa nybyggnation av bostader. Vi tillstyrker ocksa
férslagen om att mojliggdra retroaktiva krav och féljdkrav.

Avskaffa deklarationsskyldighet

Nar ett foretag innehar flera solcellsanlaggningar som tillsammans éverstiger 500 kW
installerad toppeffekt medfdr det idag deklarationsskyldighet f6r féretagets hela
elférbrukning (1 kap §2 EL), trots att foretaget inte behdver betala ndgon
ytterligare skatt till staten. ElInatsféretagen deklarerar normalt uppgifter till
Skatteverket om el som deras kunder képer, men kunder som innehar
solcellsanlaggningar med en gemensam effekt dver 500 kW tar dver
deklarationsskyldigheten frdn natféretaget, for hela sitt fastighetsbestadnd. Detta
innebar ett stort administrativt arbete f6r dessa fastighetsdgare och utgor ett
vasentligt hinder mot utbyggnaden av solenergi i Sverige.

Regeringen méaste &ndra regelverket s att en fastighetségare inte kan bli
deklarationsskyldig for hela sitt fastighetsbestand pa grund av egen elproduktion.
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Elnatsforetaget maste ha fortsatt ansvar att deklarera uppgifter om el som en kund
k&per, aven de kunder som har egen elproduktion éver 500 kW. Anvandning av
egenproducerad el, som fastighetsédgaren alltsé inte har képt, bér endast behdva
deklareras om elen &r belagd med energiskatt. En &ndring av dessa regler ar sarskilt
angelaget i och med inférandet av krav pa solenergi for vissa byggnader eftersom
manga féretag kan drabbas av detta administrativt tunga arbete nar de uppfyller
bestammelserna i direktivet. Att &ndra reglerna boér dessutom ha valdigt sma
konsekvenser i dvrigt. Det bor ge ndgot minskat arbete f6r Skatteverket, samt ge
minimala konsekvenser for elndtsféretagen eftersom de dnda deklarerar uppgifter
for alla andra kunder.

Skattebefria egenanvandning

Nar en solcellsanlaggning éverstiger 500 kilowatt i installerad toppeffekt medfodr det
skatteplikt for den el som konsumeras i byggnaden (11 kap §2 EL), &ven den
egenproducerade elen.

Regelverket bor &ndras sé att energiskatten avskaffas f6r all egenanvand el som
produceras och férbrukas i samma anslutningspunkt. Dessutom bér elndtsféretaget
ha ansvaret att deklarera uppgifter till Skatteverket om el som kdps fran elnatet (se
avsnitt om deklarationsskyldighet ovan).

Att lagga skatt pa ndgot som du sjélv producerar och anvander ar orimligt. Sverige &ar
i princip det enda landet i EU med denna skadliga skatt. Dessutom bo6r
egenkonsumtion premieras. Lokal produktion och konsumtion ger ett mer effektivt
natutnyttjande. Skatten begransar onddigt manga anlaggningar till 499 kW. Den
nuvarande gransen innebér att de 8 000 stdrsta taken i Sverige (tillsammans 6ver 45
miljoner kvadratmeter) inte anvands, eller anvands till mycket begransad del for
solelproduktion, trots optimala férutsattningar. Dessa tak skulle kunna ge 5 TWh ny
elproduktion till Sverige i ett lage dar laga elpriser de kommande aren &r en
forutsattning for Sveriges klimatomstalining och konkurrenskraft.

Delning av el inom byggnad

Sverige bor, i likhet med bland annat Norge och Finland, inféra mojligheten att dela el
virtuellt inom en byggnad eller fastighet, sa kallad kollektiv egenanvandning. El som
aldrig lamnar byggnaden ska inte beldggas med elnatsavgift. Avsaknaden av ett
regelverk fér delning av el inom byggnad utgdr bade ett ekonomiskt och
administrativt hinder f6r solkraft.

Sverige bor infora bestdmmelser i ellagen om att el som produceras och anvands
inom en byggnad eller fastighet, och darmed aldrig gar ut pa det
koncessionspliktiga elnatet, inte ska beldggas med dverfdringsavgift. Detta behdver
inféras for att Sverige ska efterleva fornybartdirektivet 21.4, om egenanvandning
inom byggnad, samt elmarknadsfdrordningen artikel 18, om att natavgifter ska
aterspegla verkliga kostnader. Det ar idag tillatet for elnatsfoéretag att ta betalt for
odverféring av el som inte dverfors pé deras elnat. De tar alltsé betalt for en tjanst
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som de inte utfor. Det ar inte férenligt med elmarknadsférordningen artikel 18 och
maste stoppas.

Dessutom boér incitament i form av reducerad energiskatt ges till de som konsumerar
el direkt i byggnaden eller fastigheten, fér att styra elanvandningen fran tider med
l&g lokal produktion till tider med hég lokal produktion.

Den el som egenanvands inom byggnaden eller fastigheten bér avraknas av
elndtsféretaget i en avrakningspunkt efter nadtféretagets elmétare och férdelas till
de olika eln&dtsabonnemangen via en enkel férdelningsnyckel. Den modell f6r
energidelning som Ei foéreslar i rapporten Ei R2025:01, dar de medverkande i
energidelning ska anmala ett delningsavtal och sjédlva administrera detta, &ar direkt
olamplig f6r energidelning inom byggnad. Det ar fér administrativt betungande och
komplicerat for en fastighetséqgare. | stéllet ska elnatsféretaget genomfoéra
avrakningen eftersom de har tillgang till all data och eftersom alla elabonnenter i
fastigheten deltar.

Lan till offentliga fastighetsagare

Staten bor erbjuda férmanliga 1an till offentliga fastighetsédqgare f6r investeringar i
solenergianlaggningar pa befintliga byggnader. Rantan pa lanen boér motsvara
statens finansieringskostnader och syftar till att underlatta investeringar i
solenergianlaggningar som genererar avkastning till den offentliga verksamheten.
Artikel 10.3 b i direktivet innehéller krav pa solenergi for vissa befintliga offentliga
byggnader. Eftersom dessa krav endast riktar sig mot offentliga fastighetsédqgare
innebar det att |an f6r dessa investeringar inte utgdr ndgon snedvridning av
fastighetsmarknaden. Dessutom underlattar lanen f6r ekonomiskt svaga kommuner
att géra de investeringar som direktivet kraver.

Regeringen bor ocksé dvervaga att ge dessa lan till fastighetsédgare som ska
installera solenerqi vid stérre renoveringar enligt artikel 10.3 c.

Nyttja potentialen vid nybyggnation

F&r nybyggnation av kommersiella och offentliga byggnader bérjar kraven om
solenergi gélla fran och med arsskiftet 2026/27. For nybyggnation av bostéader
borjar kraven daremot inte géalla forran arsskiftet 2029/30. | Svenska kraftnats
kortsiktiga marknadsanalys fran mars 2025 forvéantar de sig att elkonsumtionen
kommer 6ka med 24 procent mellan 2026 och 20289. Det finns alltsa en risk for
kraftigt dkade elpriser under dessa ar.

For att ta tillvara pé potentialen for elproduktion frAn nybyggda bostéader och for
att 6ka dessa hushalls motstandskraft mot héga energikostnader bér regeringen ge
Boverket i uppdrag att inféra kraven om solenergi p& nybyggnation av bostéader
redan vid arsskiftet 2026/27. Eftersom kraven endast géaller nar det &r ekonomiskt
genomférbart &r detta en oproblematisk dtgard fér att 6ka den svenska
elproduktionen och minska behovet av framtida elprisstdd.
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Dessutom
Svensk Solenerqi tillstyrker Boverkets férslag om férordningsandringar fér att moéjliggéra
retroaktiva krav och féljdkrav i kommande reglering. Férslagen ar viktiga fér att direktivet
ska kunna implementeras Sverige.
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