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Yttrande Over tre rapporter fran Boverket om genomfdérandet av

direktivet om byggnaders energiprestanda
Ert dnr: KN2025/00719

Svensk Bioenergi, Svebio, ar en branschorganisation med ca 300 féretag, organisationer och personer
som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for mojligheten att yttra sig over rapporterna fran Boverket nr 2025:3, 2025:6 och 2025:8.

Sammanfattning

Energiprestandadirektivets!, EPBD, syfte &r att driva pa fér minskad energianvandning inom EU och
behandlar energi- och utslappskrav for byggnader. Direktivet ska vara implementerat i svensk lag-
stiftning senast den 29 maj 2026. EPBD innebar bl.a. att alla nya byggnader ska vara s.k. nollemissions-
byggnader fran 2030 och att alla, dven befintliga, byggnader ska vara nollemissionsbyggnader till 2050.

De nya kraven pa miniminivaer for energiprestanda som foreslas géilla dven det befintliga byggnads-
bestandet ska uppnas genom renovering av de delar av det byggnadsbestandet som har samst
energiprestanda.

Begreppet nollemissionsbyggnad ar nytt och centralt i direktivet och innebar i princip att byggnaden
ska ha en mycket hég energiprestanda och generera noll eller mycket laga vaxthusgasutslapp fran
fossila branslen. Medlemslanderna ska, inom vissa givna ramar, faststdlla gransvarden for hur stor
energianvandning olika nollemissionsbyggnader far ha. Gransvardena far vara olika for olika kategorier
av byggnader och far dven anpassas for renoverade byggnader.

Fran och med 2028 ska nya byggnader som &ags av offentliga organ vara nollutslappsutbyggnader och
fran och med 2030 ska alla nya byggnader uppfylla kraven for en nollutslappsbyggnad.

Pa uppdrag av regeringen har Boverket tagit fram tre rapporter dar bl.a. forslag till hur EPBD bor imple-
menteras i svensk ratt presenteras.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda.
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e | rapporten Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energi-
prestanda (2025:3) foreslar Boverket metoder och definitioner enligt EPBD och presenterar
underlag for genomférandet av krav inom solenergi i samma direktiv. Rapporten innehaller
forslag pa andringar pa lag- och forordningsniva inom dessa omraden. Boverket féreslar vidare
att det omarbetade direktivet inférlivas genom andringar i plan- och byggférordningen och i
ett efterfoljande skede i Boverkets foreskrifter, men ser inget behov av andringar i plan- och

bygglagen.

e | rapporten Oversyn av systemet med energideklarationer (2025:6) ger Boverket en éversyn av
systemet med energideklarationer EPBD. Rapporten innehaller forslag pa andringar pa lag- och
forordningsniva inom detta omrade. Bland annat foéreslar Boverket att det omarbetade
direktivet inférlivas genom andringar i lagen om energideklaration for byggnader, férordningen
om energideklaration for byggnader och i ett efterféljande skede i Boverkets foreskrifter.

e | rapporten Hdllbar mobilitet (2025:8) presenterar Boverket underlag for genomférandet av
krav inom hallbar mobilitet enligt EPBD. Denna delrapport innehaller forslag pa andringar pa
lag- och forordningsniva inom detta omrade. Vidare foreslar Boverket att det omarbetade
direktivet inforlivas genom andringar i plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och i
ett efterfoljande skede i Boverkets foreskrifter.

Svebios kommentarer

Svebio anser inledningsvis att det dr angeldget att genomforandet av EPBD anpassas till en svensk
kontext. Det svenska energisystemet ser dock annorlunda ut jamfért med 6vriga EU déar vi har en i stort
sett fossilbranslefri el- och uppvarmningssektor. De klimatpolitiska vinsterna av att inféra en ingripande
och kostsam reglering av EPBD &r for svensk del darfor sma. Det ar darfér angeldget att det svenska
genomfdrandet inriktas pa en minimiimplementering for att begransa de tillkommande administrativa
bérdorna och kostnaderna for berdrda aktorer.

Svebio har forstatt att definitionen av nollemissionsbyggnad ar teknikneutral gillande val av uppvarm-
ningslosning och dven omfattar effektiv biobaserad fjarrvarme respektive fossilfri el. Effekterna for
energimarknaden i denna del bedéms bli relativt sma.

Svebio vill dock framhalla att byggregler och energideklarationer inte ska diskriminera bioenergi
levererad som fjarrvarme. Som det ar nu ar det lattare att klara minimikraven samt att fa hogre energi-
klass i energideklarationen med eldrivna virmepumpar. Problemet férstarks genom att man far storre
utvaxling av solcellerna pa taket nar man anvdander mycket el. Detta ar problematiskt ur energisystem-
synpunkt eftersom behovet av eleffekt ar som hogst nar det ar kallt.

De uttkade energirenoveringsambitionerna kan aven innebéra att fjarrvarmeforetagen paverkas av

minskad efterfragan pa fjarrvarmeleveranser 6ver tid. Vi bedémer vidare att det blir viktigt for fore-
tagen att bevaka hur fossilandelen i avfall som energiatervinns som fjarrvarme kommer att hanteras.
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Hur kraven omsatts i nationella regler och avgransningar har darfor stor betydelse for hur snabbt och i
vilken omfattning kraven kommer fa genomslag. Har vill Svebio sarskilt podngtera kriterierna for
teknisk, ekonomisk och funktionell [amplighet samt att teknikneutralitet tillampas.

Svebio bedomer ocksa att de utdkade kraven pa att erbjuda matdata m.m. kan innebara merarbete for
bade fjarrvarme- och elnatsforetagen.

Avslutningsvis vill Svebio framhalla att regelverken behdver vara enkla att tillampa. For att férenkla for
foretagen bor ansvariga myndigheter ta fram vagledningar i god tid, utbildningar genomférs och ftill-
rackliga 6vergangsperioder tillampas. Ett forslag ar att inféra en ingang in till myndigheterna — en “One
stop shop” — géllande vilka krav som stélls, information om skogsravarans ursprung och rapportering.
En forebild kan vara "Verksamt.se”, dar Tillvaxtverket, Skatteverket, Tullverket och Bolagsverket, m.fl.,
samarbetar kring foretagsinformation.

Ansvariga myndigheter bor samordna tillsyn och forenkla information, praxis och regler, sd att de
foretag som berors kan fa enkel och likvardig information och minskad administration. Vidare boér
tillsynen samordnas for att undvika dubbel tillsyn med dubbel reglering av kraven. En samordning
begransar dven den totala arbetsbdrdan och kostnaderna for myndigheterna.

Stockholm den 16 juni 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD

Kopia till
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
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