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Till Klimat- och naringslivsdepartementet E-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se med
kopia till kn.e.remissvar@regeringskansliet.se och
Diarienr: KN2025/00719 registrator Boverket registraturen@boverket.se

Svenska Kyl och Varmepumpfdreningens remissvar pa tre rapporter
fran Boverket om genomfdrandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8)

Sammanfattning

Svenska Kyl & Varmepumpféreningen, SKVP anser att fastighetsdgare ska ha majlighet att paverka sina
byggnaders energiprestanda och bor ges storsta méjliga flexibilitet utifran direktivets ramar vid val av
I6sningar vid energirenovering for att undvika onddiga kostnader. Detta blir sarskilt viktigt da kostnaden
for bioravara forvantas oka.

Vid implementeringen av direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD i svensk lagstiftning, bor de
politiskt beslutade viktningsfaktorerna vid berdkning av primérenergital ersittas med
priméarenergifaktorer, da de ger béttre incitament for teknikutveckling och korrekt berakning av
energiprestanda for byggnader.

Inledning

Svenska Kyl & Varmepumpféreningen, SKVP, har fatt forfragan om att lamna yttrande pa remisserna av
féljande tre rapporter fran Boverket som behandlar implementeringen av EU:s direktiv om byggnaders
energiprestanda, Energy Performance of Buildings Directive (EU/2024/1275) (EPBD) i svensk
lagstiftning.

1. Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda
(Rapport 2025:3)

2. Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport 2025:6)

3. Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

For SKVP:s del ar det rapporterna 1 och 2, "Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet
om byggnaders energiprestanda” och "Oversyn av systemet med energideklarationer” som &r mest
relevanta och det &r dem SKVP valt att kommentera.
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Generella kommentarer

Berakning av energiprestanda

SKVP anser att forandringarna i EPBD kraver en férandring av de viktningsfaktorer som idag anvéinds i
berdkningen av energiprestanda for byggnader enligt svensk lagstiftning (PBF, 3 kap, 14 § samt BBR
kap 9).

For att skapa ett styrmedel som ligger i linje med EPBD bor fokus for faststéllande av energiprestanda
vara att spegla den primérenergianvandning som byggnadens energikonsumtion ger upphov till.
Energiprestanda for byggnader uttrycks enligt BBR idag med ett primérenergital, och det bor vara
primérenergifaktorer, baserade pa primarenergianvandning, som ska anvindas for berdkningen, i stallet
for dagens viktningsfaktorer, vilka dr framtagna baserat pa andra grunder. Darfér behovs ett omtag i
fragan om berdkning av energiprestanda och primarenergifaktorer.

| Rapport nr. 1, under punkt 5.2, beskriver Boverket att de beddmer att viktningsfaktorer dven
fortsattningsvis kan anvéndas utifran de principer som ligger till grund for dem idag. SKVP tar avstand
fran denna beddmning och hoppas att Klimat- och néringslivsdepartement, mot bakgrund av nedan
presenterade motiveringar, vill omvdrdera Boverkets stéllningstagande rorande viktningsfaktorer och
beakta det forslag som presenteras.

Bakgrund

Sveriges vdag mot klimatmalen - betydelsen av EPBD och EU:s klimatpaket

Med undertecknandet av Parisavtalet 2015 har bade EU och Sverige forbundit sig att kraftigt minska
utsldppen av vaxthusgaser. Avtalet slar fast att den globala temperaturékningen ska hallas val under

2 °C jamfort med forindustriella nivaer, med en stréavan att begransa 6kningen till 1,5 °C. For att
uppfylla dessa ataganden har EU har satt som mal att vara klimatneutralt senast 2050, och som delmal
att minska utslappen av vaxthusgaser med minst 55 % till 2030. Sverige har ett nationellt mal att na
klimatneutralitet redan 2045. Sammantaget &r det en stor utmaning for bade Sverige och EU att na
dessa mal.

Inom ramen for EU:s strategiska arbete mot att uppfylla uppsatta méal och ataganden, den s k "gréna
given”, har EU lagt fram och antagit ett omfattande atgardspaket, "55 %-paketet”, med forandringar i
flera direktiv och férordningar, i vilket direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD, utgér en viktig
del. Byggnader star for cirka 40 % av EU:s totala energianvandning och 6ver en tredjedel av unionens
vixthusgasutslapp. [1] | Sverige star bostader och service for 40% av energianvandningen. [2] Darfor
ar energieffektivisering inom byggnader avgdérande for att nd bade EU:s och Sveriges klimatmal.

| 55 %-paketet ingdr dven andra centrala regelverk, for vilka mojligheterna for uppfylinad till stor del
beror av hur EPBD implementeras i nationell lagstiftning.
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LULUCF och kopplingen till de svenska miljomalen

LULUCF stér for Land Use, Land-Use Change, and Forestry och ar en sektor som omfattar utsldpp och
upptag av vixthusgaser fran manskliga aktiviteter som paverkar markanvandning, markanvandnings-
forandringar och skogsbruk. | de svenska miljdmalen har utslapp och upptag av koldioxid inom denna
sektor tidigare inte inkluderats, men genom den europeiska LULUCF-férordningen finns numera mal for
medlemsstaternas nettoupptag av vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn. En stor del av Sveriges utslapp
fran biobrdnslen kan kopplas till uppvarmning av byggnader. Darmed far implementeringen av EPBD i
svensk lagstiftning stor paverkan dven pa Sveriges méjligheter att nd uppsatta krav pa nettoupptag av
vixthusgaser inom LULUCF-sektorn. Enligt SCB:s statistikdatabas uppgar biogena koldioxidutslapp fran
el och fjarrvarme till cirka 17 MtCO, arligen [3], vilket kan jamfoéras med naturvardsverkets
klimatstatistik for 2023 dar Sveriges territoriella utsldpp av vaxthusgaser uppgick till 44,4 MtCO
(exklusive LULUCF).[4]

Energieffektivisering och fornybar energi

Energieffektiviseringsdirektivet (EED) stéller numera krav pa EU:s medlemslénder att forbattra
energieffektiviteten utifran antingen primérenergianvandning eller slutlig energianvéndning
(konsumtion). Direktivet anger att energieffektiviteten inom unionen som helhet, dven inkluderat
bostadssektorn, ska forbattras med minst 32,5 % fram till 2030. Aven for detta direktivs uppfylinad
kommer alltsa implementeringen av EPBD att spela en avgérande roll.

| fornybarhetsdirektivet (RED lIl) upprattas en gemensam ram for framjande av energi fran férnybara
energikéllor. | direktivet faststalls dven hallbarhetskriterier och krav pd minskade vaxthusgasutslapp for
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen. Fér bade enskilda byggnader och lokala
termiska nat kan exempelvis anvdndningen av vdarmepumpar bidra till 6kad anvandning av lokal
fornybar energi och darmed underlatta uppfyllandet av direktivets krav.

Nuvarande berakningsmetodik for energiprestanda

| den nuvarande svenska berdkningsmetoden for byggnaders energiprestanda anvands
viktningsfaktorer, som till stor del ar baserade pa politiska 6vervaganden. Bestimmelsen av val av
viktningsfaktorer har sin grund i regeringens skrivelse till riksdagen (2018/19:152) om byggnaders
energiprestanda. Dessa faktorer beslutades innan 55 %-paketet lanserades, och alltsa utan att dagens
omfattande behov av att minska utslapp av vixthusgaser fran skog och mark beaktats, vilket medfor att
de idag &r inaktuella och gor berakningsmetoden otillrdcklig for att mota dagens krav.

Krav pa berdkningsmetod enligt EPBD

Enligt EPBD:s bilaga | krdvs nu att berdkningen av primarenergi ska baseras pa regelbundet
uppdaterade och framatblickande primarenergifaktorer samt att den metod som anviands ska vara
tydlig, transparent och 6ppen for innovation.

Forslag pa fordndring i berakningsmetod for energiprestanda

SKVP foreslar att primarenergifaktorer (PEF) for en energibarare ska berdknas i enlighet med
SS-EN 17423, som kvoten mellan den primarenergi som tas in 6ver den aktuella systemgrénsen
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(perimetern), d v s i den kdpta energin (vilkken bendmns “energikonsumtion” enligt foreslaget
tilliggsdirektiv till EPBD [5]), och den energi som levereras ut genom perimetern (siljs). Primérenergi
berdknas som summan av energikonsumtion av varje energibarare multiplicerad med respektive PEF.
Fornybar energi som produceras eller inhdmtas inom perimetern rdknas ej som energikonsumtion, men
utgor ett bidrag till den levererade energin.

SKVP foreslar att fysikaliska omvandlingsfaktorer ska anvandas. For elnatet innebar det att fornybara
kraftslag har en PEF pa 1, medan till exempel kdrnkraftens PEF berdknas utifran termisk energi
dividerat med genererad el - vilket for svensk el skulle resultera i en PEF pa cirka 1,8, vilket &r i linje
med vad som anvénds idag. Se Figur 1 nedan, vilken illustrerar hur primérenergi och PEF foreslas
berdknas.
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Figur 1. lllustration av berdkning av primérenergi och priméarenergifaktorer, PEF, utifrdn olika systemgréanser.

For att styra mot minskad priméarenergianvandning och lagre utslapp av vaxthusgaser ar det viktigt att
varje energinat (t.ex. fjrrvdrmenat) utvarderas individuellt och att dess energibérares PEF uppdateras
regelbundet. Darmed mgjliggérs att varje natdgare har majlighet att férbattra sin energibarares PEF, till
exempel genom att 6ka andelen fornybar lokal energi i produktionen, till skillnad fran om en nationell
PEF anvands. Se mer under rubriken Detaljerade kommentarer.

Berakning av utslapp av vaxthusgaser

SKVP vidlkomnar att uppgifter om utsldpp av véxthusgaser till féljd av driftenergi i byggnader ska
introduceras i berékningar och redovisas i byggnadernas energideklarationer, enligt omarbetningen av
EPBD. For emissioner fran uppvarmning, direkta och indirekta, kopplade till byggnadens drift foreslar
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SKVP att en 20-arsperiod ska anvandas vid faststéllande av klimatpaverkan fran olika véxthusgaser.
Detta for att uppfylla den grona givens krav pa klimatneutralitet till 2050.

For kyl- och varmepumpars totala klimatpaverkan (TEWI) foreslar vi att definitionen i EN378 anvands
[6] med GWPy pa kdldmedierna, enligt (EU) 2024/573.

Transparens och tydlighet

Det bor stillas krav pa tydlig och transparent redovisning av de antaganden, forutsittningar och
harledningar som ligger till grund fér berdkningsmetodiken for byggnaders energiprestanda och
klimatpaverkan (global uppvarmningspotential under hela livscykeln), inklusive underliggande
berakningar av PEF, emissionsfaktorer (som anger klimatpaverkan av exempelvis olika energislag), och
berakning av klimatpaverkan fran utslapp av olika vaxthusgaser. Detta for att uppfylla kravet i EPBD
bilaga I, som séger att "den metod som anvénds for berdkningen av en byggnads energiprestanda ska
vara klar och tydlig och dppen fér innovation”, och for att en oberoende granskare ska kunna bedéma
hur de resulterande véardena av energiprestanda och klimatpaverkan &r framtagna.

Byggnaders installationssystem

| EBPDs artikel 13 om byggnaders installationssystem beskrivs att medlemslénderna ska faststélla
systemkrav for byggnaders installationssystem. SKVP anser att det &r av stor vikt att den utredning
som Boverket menar behdver goras p g a fordndringarna i denna artikel, gors med eftertanke och
beaktande av syftet med EPBD. Framforallt &r det viktigt att noggrant betédnka konsekvenserna av
eventuella skdrpningar av kravnivan for installerad eleffekt for uppvarmning i byggnader. Risken med
att skérpa detta krav ytterligare kan leda till att moderna byggnader med god energiklass inte uppfyller
det foreslagna kravet, vilket i sin tur skulle kunna leda till behov av stora investeringar trots att dvriga
krav mots, vilket ur ett samhallsekonomiskt perspektiv skulle kunna bli en suboptimering, da fokus bor
riktas mot de byggnader som har sdmst energiprestanda. Detta da det enligt EPBD artikel 9 ar de 16%
av byggnadsbestandet med sdmst energiprestanda som ska prioriteras i den nationella byggnads-
renoveringsplanen.

Vidare anser SKVP att det, mot bakgrund av EPBD:s artikel 13, dar det anges att kraven inte far utgéra
ett marknadshinder, bor stallas likvardiga krav for alla energislag. SKVP foreslar att stryka punkt 2 i
PBF, 3 kap, 14 §, som anger att en byggnads ska "ha sérskilt goda egenskaper nér det géller
hushallning med el”, da denna dven saknar motivering enligt EPBD. Fdljaktligen foreslas att Boverket
framgent aven stryker kravet i BBR, kap 9, pd maximalt installerad eleffekt for uppvarmning, alternativt
att detta krav omformuleras till ett krav pd maximal effekt for uppvarmning oavsett energislag.

Aven for att mojliggdra att energikonsumtion ska kunna flyttas dver tid, i syfte att undvika belastning pa
elnatet vid tidpunkter da antingen produktionen understiger effektbehovet eller da natets
transmissionskapacitet ar for 1agt, kravs att en byggnads toppeffekt tillats variera och vara hdgre dn
dess nominella effekt. P4 sé vis kan byggnaderna framgent spela en aktiv roll i att balansera



Q

SVENSKA
KYL&VARMEPUMP
FORENINGEN

viderberoende elgenerering och undvika effekttoppar pa elnatet. [7] Detta skulle ddrmed kunna bidra
till en optimal energianvindning, vilket ska efterstravas enligt EPBD:s artikel 13.

SKVP anser att fastighetsdgare ska ha mojlighet att paverka sina byggnaders energiprestanda och bor
ges storsta mojliga flexibilitet utifrdn direktivets ramar vid val av |6sningar vid energirenovering for att
undvika onddiga kostnader. Detta blir sarskilt viktig da kostnaden for bioravara férvantas oka.

Detaljerade kommentarer

Rapport nr 1, Metoder, definitioner och krav inom solenergi i
direktivet om byggnaders energiprestanda (Rapport 2025:3)

SKVP anser att primérenergifaktorer ska berdknas i enlighet med Bilaga 1 i EPBD vilket &r en annan
slutsats dn Boverket gor i rapport 1 under avsnittet fér metoder och definitioner.

Bilaga 1 anger:

Medlemsstaterna ska beskriva sin nationella berdkningsmetod pa grundval av bilaga A till de
grundldggande europeiska standarderna om byggnaders energiprestanda, namligen (EN) 1ISO 52000-1,
(EN) I1SO 52003-1, (EN) ISO 52010-1, (EN) I1SO 52016-1, (EN) ISO 52018-1, (EN) ISO 52120-1, EN
16798-1 och EN 17423 eller dokument som ersatter dessa.

Val for berdkning av primarenergifaktorer, PEF, aterfinns i bilaga A till SS-EN 17423:2020. | det inklippta
formuldret fran denna bilaga, vilket aterfinns langst ner i detta dokument, finns SKVP:s foreslagna val
markerade. Nedan kommenteras nagra av de féreslagna valen.

For elndtet innebar lokal avgransning att den nationella energimixen foreslas anvéandas i berakningarna.
Varje fjarrvarmenat bor utvdrderas enskilt.

For att underlatta berdkningarna for primarenergifaktorerna anses en tidsperiod pa ett ar vara
nodvandigt, och for att aterspegla riktiga varden bor de baseras pa historiska matvarden (fakturor).

SKVP foresprakar en normeringsperiod pa 20 ar vid berakning av koldioxidutslapp, vilket &r valt utifran
att bade EU:s grona giv och Parisavtalet har kravnivaer vid 2050, det vill séga inom en relativt snar
framtid. Bruttokalorivarde bor anvandas da samtliga energiforluster i en perimeter bor inga.

Lokalt producerad férnybar energi bidrar med att minska behovet av energikonsumtion och det &r den
enskilda fastighetsagaren och natidgaren som har radighet att installera produktion inom perimetern. Av
samma anledning behdver hansyn tas till biogena utsldpp da eventuella framtida upptag inom LULUCF
ar alltfor osakra [8] och ligger langre fram i tiden &n ingdngna avtal.

For att pa ett vetenskapligt sétt berdkna primarenergin foreslas att fysikalisk energiomvandling ska
anvandas.

SKVP efterlyser en 6ppen dialog angaende den berdkningsmetodik som ska gélla framgent.
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Rapport nr 2, Oversyn av systemet med energideklaration (Rapport 2025:6)

Det foreslagna tillaggsdirektivet till EPBD, "Comparative methodology framework for calculating cost-
optimal levels of minimum energy performance requirements for buildings and building elements” [5]
sldpptes efter Boverkets rapport rérande Oversyn av systemet med energideklaration. SKVP anser att
tillaggsdirektivet fortydligar flera delar som i direktivet var oklart. Det innebér att flera delar i Boverkets
namnda rapport behdver uppdateras for att folja tillaggsdirektivet. Utdver ovanstdende behov av
forandringar aterfinns nagra kommentarer pa Boverkets rapport.

Samma referensgolvyta

SKVP tycker det &r positivt att det i tilldggsdirektivet, Annex lll, fortydligas att medlemslénderna ska
definiera en referensgolvyta som ska anvindas i det aktuella landet, da det dr vardefullt att anvinda
samma areaenhet vid berdkning av energiprestanda och berékning av klimatpaverkan (global
uppvarmningspotential under hela livscykeln). SKVP foreslar att Awmp anvands som referensgolvyta i
Sverige.

Terminologi - "kylaggregat”

SKVP anser att ordet "kylgenerator” som foreslas i Rapport 2, punkt 1.1, 3§, bor ersittas med ordet
"kylaggregat”. Detta da kylaggregat &r ett vedertaget begrepp som anvénds inom branschen for att
beskriva det som avses har. Meningen skulle da lyda enligt féljande:

"kylaggregat: del av ett luftkonditioneringssystem som genererar anvéandbar kyla som ingar i
byggnadens energianvdndning.”

Nominell effekt - justering behovs

Nominell effekt for tekniska installationer som satts pa marknaden inom EU behéver numera uppfylla
kraven for Ecodesign. SKVP anser att dessa vdrden ska anvandas for nominell effekt. Dessa varden gar
att finna i EPREL. [9] Av denna anledning bor lydelsen i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader, 38§, citerad nedan, justeras sa att detta tydliggors. Den sista delen av meningen bedémer
SKVP bor utga.

Nuvarande lydelse:

“nominell effekt: den maximala varmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som tillverkaren faststéllt och garanterar
vid kontinuerlig drift om de av tillverkaren angivna verkningsgraderna respekteras”

SKVP:s forslag:

“nominell effekt: den maximala vdrmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som tillverkaren garanterar vid
kontinuerlig drift, och som faststéllts utifrin kraven i férordningen om Ecodesign, (EU) 2024/1781”.

Global uppvarmningspotential under hela livscykeln
| Rapport 2, punkt 1.1, 3§ foreslar Boverket att anvdnda termen "livscykel-GWP” som bendmning av
den term som ska beskriva en byggnads klimatpaverkan enligt EPBD.
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"livscykel-GWP: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till den globala
uppvarmningspotentialen under hela dess livscykel.”

Enligt EPBD finns mdjlighet att anvénda antingen definitionen "global uppvdrmningspotential under hela
livscykeln” eller "livscykel-GWP” som bendmning fér denna term, vilken definieras som: “en indikator
som kvantifierar en byggnads bidrag till den globala uppvdrmningspotentialen under hela dess
livscykel”.

Att anvéanda livscykel-GWP kan Iatt misstolkas for en gas uppvarmningspotential under en viss
tidsperiod (livscykeln). Darfor foreslar SKVP att "global uppvdarmningspotential under hela livscykeln”
ska anvandas. Lydelsen skulle da bli:

“global uppvdrmningspotential under hela livscykeln: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag
till den globala uppvarmningspotentialen under hela dess livscykel.”
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14395-Energy-efficient-buildings-revised-methodology-to-calculate-minimum-energy-performance-requirements-delegated-act-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14395-Energy-efficient-buildings-revised-methodology-to-calculate-minimum-energy-performance-requirements-delegated-act-_en
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/december/lagre-utslapp-av-vaxthusgaser-men-upptaget-i-skog-och-mark-minskar/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/december/lagre-utslapp-av-vaxthusgaser-men-upptaget-i-skog-och-mark-minskar/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/december/lagre-utslapp-av-vaxthusgaser-men-upptaget-i-skog-och-mark-minskar/
https://eprel.ec.europa.eu/screen/home
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Annex A

(normative)

Template for reporting the choices

A.1 General

Annex A shall be used as a template to specify the choices made allowing
the calculation of PEF and CO, emission coefficient of each energy

carrier.

Other layouts, including spreadsheets, can be used for reporting. Only the content
(choices) is normative.

A.2 Reporting template for choices per energy carrier

When the choice of “Other” is made, it shall be explicitly described in the reference
document.

Reference document (document describing the quantification of PEF and CO,)

(ref)

Energy carrier V) P;nren S P;ren S P;tot KCOz

Choices related to the perimeter of the assessment (6.1)

Name of geographical area:

Geographical O | European o | National O | Regional X | Local o | Other
Perimeter

Choices related to calculation conventions (6.2)

Period considered for calculation:

Time resolution o | Hourly o | Monthly X | Annual o | Other

Data source X | Real o | Simulated o | Forward looking o | Other
historic historic

Net or Gross O | Net X | Gross

Calorific Value calorific value calorific value
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Choices related to data (6.3)

Available include all X exclude self- o exclude dedicated delivery o Other
energy energy consumed on- contracts
sources sources site generation
GHG COyonly | X | CO,equivalent 0 | CO,equivalent o Other
GO C LG 20 years 100 years
Biogenic carbon neutrality X | biogenic CO,, CH,4 accounted | O Other
carbon
Conventions Zero o | Directequivalent o | Technical X| Physical o Other
energy equivalent (Fpwe=1) efficiencies energy
conversion (*: =0) ’ content
P;nren
Conventions resources used to produce o resources avoided o Other
PEF exported
energies
Choices related to the assessment methods (6.4)
Energy ignoring o net o Gross exchanges o | Other
exchanges exchanges exchanges
Multisource Average o Other (e.g. marginal)
generation calculation approach specify approach and technical reference
Multi energy Power | oO| Power o|Power |0| Power |O| Carnot| OAlter. |O| Resid. | 0| Other
output system bonus loss loss loss ref Prod. heat
simple
Life cycle no LCA o full LCA o | Other
analysis (LCA)
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