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Remissvar pa Boverkets forslag pa forfattningséndringar kring
genomforandet av EU-direktivet om byggnaders

energiprestanda

Sveriges Arkitekter ar ett fackférbund och en intresseorganisation som driver
Sveriges arkitekters gemensamma frdgor — fran studietiden och genom hela
yrkeslivet. Vi stér upp fér arkitekternas arbetsvillkor och driver kdrens intressen fér
att dstadkomma vackra, hdllbara och vélfungerande livsmiliéer. Vi har Gver

14 000 medlemmar och ansluter cirka 90 procent av alla yrkesverksamma
arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekters synpunkiter

Boverkets rapporter omfattar forslag om genomférandet av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda. Sveriges Arkitekter framfér i detta remissvar
synpunkter pd utvalda delar av foérslagen.

Metoder, definitioner och krav inom solenergi (rapport 2025:3)
PBL:s krav pa varsamhet och skydd mot férvanskning maste galla dven vid
energieffektiviseringar

Sveriges Arkitekter ar positiva till att energieffektiviseringar ska goéras i hela det
befintliga best&ndet. Alla kan inte géra allt, men alla kan géra né&got. Vi noterar
samtidigt att byggnader som &r officiellt skyddade for att bevara kulturvarden i
det omarbetade direktivet inte ldngre helt f&r undantas d& minimikrav faststdlls;
det omarbetade direktivet ar formulerat att anpassning fér géras i den man
krav skulle medféra oacceptabla férandringar av sardrag eller utseende
(omarbetade artikel 5.2 resp. nya 9.6.a). Vi anser att det dr avgdérande att detfta
undantag implementeras i Sverige genom att denna anpassning jamstalls med
plan- och bygglagens skyddsbest@mmelser om s&val varsamhet som férbud
mot férvanskning (8 kap. 13 — 14§§ PBL). Annars dr risken éverhdngande att
exempelvis ovarsamma fénsterbyten och tilldggsisoleringar ges féretrade i
tildmpningen i forhdllande till byggnaders kulturvérden. Vi ser ocksd en stor risk
att kulturvérden forsvinner i det nyare byggnadsbestdndet dé detta i ménga
fall inte &nnu vérderats eller klassificerats.

Boverket beddmer att frdgan kan hanteras genom omsorg vid utformning av
tilldmplighetsféreskrifter. Vi anser att Boverkets nya byggregler (exempelvis 12
kap. 4 - 6 §§, BFS 2024:8) om varsamhet, forbud mot férvanskning och sdrskilt
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vardefull byggnad dr anvandbara och vi vill dérvid sarskilt pdpeka betydelsen
av att inget tekniskt egenskapskrav getts foretrdde. Den principen anser vi ar
kritisk att bevara i det kommande féreskriftsarbetet.

Solenergikravet far inte omfatta placering och utformning

Enligt det omarbetade direktivet ska alla nya byggnader konstrueras s& att
deras solenergiproducerande potential optimeras, baserat pd solinstralningen
pd& platsen. Enligt Boverket menas att forberedelse for framtida solenergiteknik
ska beaktas redan i projekteringen.

Sveriges Arkitekter vill harvid tydliggdra att kravet inte ska implementeras s& att
alla nya byggnader ska placeras och utformas utifrdn solinstrdiningen pé
platsen. Vid placering och utformning ska manga andra och olika intressen
vagas samman, inte minst platsens évriga unika férutsattningar, fér att den
byggda miljén ska bli I&dngsiktigt héllbar. Vid komplettering i en kulturhistoriskt
vardefull miljé kan b&de en viss placering av en ny byggnad och dess tak-
utformning vara just de vardefulla sérdrag som behdver varnas och inte i férsta
hand anpassas efter solinstralningen. Tak kan vidare vara en viktig resurs for
tfrevnaden som behdver vagas in vid takets utformning, exempelvis som ute-
plats eller utsiktspunkt. Det finns ocksd byggnader vars verksamhet har sérskilda
utformningsbehov och ddér solceller pd tak kan sté i konflikt med dessa,
exempelvis behovet av dagsljus i vaxthus. Avslutningsvis kan det ocksd finnas
skal att byggnader av komplex karaktér eller som ar sarskilt arkitektonisk
utmarkande fér utformas utifrdn sina egna premisser i forsta hand.

Vi stddjer avsikten att i kommande foéreskrifter anvénda direktivets mojliga
undantag frén kravet pd solenergiinstallationer for befintliga byggnader i syfte
att skydda det kulturella eller historiska arvet. Vi vill darvid lyfta att inte bara
sarskilt vardefulla byggnader kan behéva omfattas av mojligheten utan aft
Aven andra byggnader av historisk, kulturhistorisk, miljémassig eller konstnarlig
betydelse bdr omfattas.

Nollutslappsbyggnader maste ocksa kunna ta hansyn fill kulturvérden

Genom det omarbetade direktivet kommer kriterier f&r nollutsiGppsbyggnader
behdva regleras néGrmare. Vi delar Boverkets resonemang att genomfér-
barheten i det enskilda fallet dérvid bor beaktas, s& att hdnsyn till kulturvérden
kan beaktas genom sdrskilt anpassade eller varsamma atgdrder.
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Begreppet inomhusmiljé omfattar ocksa upplevelsevarden

Begreppet inomhusmilj¢ infroduceras i det omarbetade direktivet och krav fér
l&dmpliga normer fér kvalitet krdvs. Boverket beddmer preliminért att dessa
redan ar uppfyllda genom dagens byggregler avseende hygien, hdlsa och
miljo.

Sveriges Arkitekter noterar att definitionen av kvalitet p& inomhusmiliéon i det
omarbetade direktivet ar formulerat "resultatet av en beddmning av de for-
hé&llanden inuti en byggnad som pdverkar de boendes hdlsa och val-
befinnande, pd grundval av parametrar rérande temperatur, fuktighet,
ventilationsgrad och férekomst av féroreningar”.

Vi anser att inomhusmiljé ér en bredare term én dessa parametrar och inne-
fattar upplevelsevdarden som exempelvis rymlighet och gestaltat dagsljus.
Gestaltat dagsljus ar i sammanhanget en sdrskild viktig parameter att sl& vakt
om dé& fonsters utformning ofta ér ett centralt karaktérsdrag fér en byggnad
som riskerar att férloras vid fonsterbyten motiverade av energisparskal.
Upplevelsevarden f&r med andra ord inte fréngas undan av enkelt matbara
varden och dess betydelse underskattas vid utformning av goda och I&ngsiktigt
héllbara inomhusmiljder.

Energideklarationssystemet (rapport 2025:4)

Begreppet totalrenovering bor inte anvandas

Vi konstaterar att det omarbetade direktivet bland annat avser en renoverings-
vag som ska frémja totalrenoveringar. Termen totalrenovering har inférts och
definierats. Boverket har tagit upp termen i vad som ska anges i energi-
renoveringsplanen.

Vi anser att begreppet totalrenovering med sin definition ger intryck av att
"bygga om allt, alltid” och att ersétta renoverbara byggdelar med byggdelar
som nyproducerats med jungfruliga material och kortare livsidngd &r det efter-
strévansvarda. Vi anser att detta stér i strid med klimatmdlen samt syftet med
utvecklingen av klimatdeklarationerna pd nationell nivé och med ambitionerna
for beaktandet av byggnaders livscykel-GWP i det omarbetade direktivet. Det
ger intryck av eft synsétt som strider mot avfallshierarkin. En avvagning mdste
goéras mellan energivinster fér byggnadens driftsrelaterade vaxthusgasutsipp
och utsl@ppen frdn ombyggnadsatgdrderna. Begreppet dr inte heller i linje
med gestaltnings- och kulturva@rdesparagraferna i plan och bygglagen. Inte
heller immar det med ambitionerna i New European Bauhaus om det vackra

3av7/



och hdllbara. Vi anser darfor att begreppet totalrenovering inte bdr anvandas i
det svenska regelverket (nu féreslaget i 7 ¢ § fijdrde punkten FED, ochi
férfattningskommentaren fill 7 a § samma férordning), utan att renovering (rétt
och slatt) ar ett mer adekvat och Idmpligt begrepp.

Fler - inte fdrre — byggnader bér omfattas av kravet pa energideklaration
Boverket foreslér att kravet pd energideklaration begrdnsas till att kravet ska
omfatta byggnad som ags av ett offentligt organ och ofta besdks av allmdan-
heten (5 § forsta stycket forsta punkten, LED). Med de dndringar som foreslds
kommer farre byggnader som besdks av allménheten omfattas — de som inte ér
offentligdigda befrias frén kravet. Vi avstyrker detta forslag dé det kommer
innebdra farre energideklarationer och dérmed farre genomférda energi-
sparande atgdrder. Sverige behdver atgdrder for att minska energidtgdngen
ytterligare, inte |Gttnader i kraven.

Boverket har 6vervagt alternativet att ta bort tréskelvérdet 250 kvadratmeter sé
att alla byggnadsdgare med byggnader som ofta besdks av allmdnheten
skulle omfattas av kravet pd att uppratta en energideklaration. Fler byggnader
an idag skulle d& omfattas. Den nuvarande strukturen skulle behdllas och
alternativet ligger i linje med motivuttalanden och regeringens tidigare
beddmningar (sid. 29 — 30). Vi férordar detta alternativa forslag. Férfattnings-
tekniskt skulle det alternativa forslaget kunna genomféras genom att "och™ i
Boverkets férslagna paragraf ovan andras fill ett "eller”.

Men fér det fall regeringen frots detta gér vidare med Boverkets forslag bor
andra stycket utgd dé det inte fyller nGdgon funktion.

Energideklarationerna bor uttryckligen beakta livscykel-GWP for
ombyggnadsatgdrder

Enligt Boverkets beddmning gdr inte férslaget utdver det omarbetade
direktivets miniminivd. Det dr en missad méjlighet dé vi nationellt redan har
verktyg p& plats och utvecklade férslag som skulle gora verklig nytta.

Boverket beddmer visserligen att byggnadens livscykel-GWP som ska komma
att berdknas for en byggnad som renoverats borde samordnas med de
befintliga reglerna for klimatdeklaration. Det inst&mmer vi fill fullo i. Men
Boverket gor sedan beddmningen att de inte kan samordna lydelserna i det
omarbetade direktivet med sitt forslag till krav pd klimatdeklaration vid dndring
av befintliga byggnader (annat an tilbyggnad) inom ramen fér implemen-
teringen av EPBD (sid 43). Det ar beklagligt d& det &r den pusselbit som krévs for
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att detta inte ska bli en "riv ut och sldng-reform” dar renoverbara byggdelar blir
till avfall och ersatts av nyproducerade med kortare livsidngd och oférsvarbart
héga vaxtgasutslapp.

Detta fokus pd att sammanhangslést minska byggnadens driftsrelaterade
véxthusgasutsl@pp men inte vaxthusgasutsidpp frdn ombyggnadsatgdrder ger
inte basta maojliga resultat for bygg- och fastighetssektorns samlade véxthus-
gasutslapp.

Lagbestdmmelsen (9 kap. 9 § fijdrde punkten LED) skulle exempelvis kunna ges
foljande tillagg till den redan féreslagna dndringen: "/.../om s& ar fallet,
rekommendationer om vdxthusgasutsidpps- och kostnadseffektiva dtgdarder for
att férbattra byggnadens energiprestanda /.../".

Sveriges Arkitekter menar att en utveckling av klimatdeklarationskravet och
inférande av gransvarden fér ombyggnadsdtgérder kan bli ett oerndrt viktigt
verktyg for genomférandet av direktivet, dér renoveringsdtgérden endast
borde vara filldten om den kan motiveras ur ett livscykelperspektiv — med stod i
klimatdeklarationskravet. Det vore I&dmpligt — och nddvandigt — att stélla energi-
effektiviseringsdtgdrdernas energibesparingar i driftsfasen mot dess klimat-
pdaverkan i ombyggnadsfasen. D& detta nu inte foreslagits av Boverket dr ett
alternativ att skyndsamt genomféra det uppdrag Boverket har féreslagit for att
ta fram jamférelsevarden for klimatpdverkan frén byggnader vid ombyggnad -
och hdanvisa till det i ovan ndmnda paragraf.

Energideklarationer bor uttryckligen beakta kulturvarden

Boverket foresldr att bestdmmelserna om vad som ska anges i en energi-
deklaration utdkas. Vi anser att paragraferna ocksd bér omfatta ett beaktande
av byggnadens kulturvérde.

Lagbestdmmelsen (9 kap. 9 § fijdrde punkten, LED) skulle exempelvis kunna ges
féljande tillédgg fill den redan féreslagna andringen: "/.../om byggnadens
energiprestanda kan férbattras med beaktande av dess kulturvérde och en
god inomhusmiljé/.../".

Lagtillégget skulle med férdel ocksd kunna féljas upp i férordningen (7 a §
andra stycket, FED), exempelvis med foljande tilldgg: "/.../ska vara av
betydelse for den aktuella byggnaden, vél avvégda i férhdllande till
byggnadens kulturvdrden, tekniskt genomférbara och inkludera atgdrder p&
/.07
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Renoveringspass bor kompletteras med beskrivning av gjorda avvagningar

Vi konstaterar att det omarbetade direktivet anger att renoveringspass bor
fradmjas som ett frivilligt verktyg. For att pd riktigt bidra till klimatomstdallningen
anser vi att ett obligatoriskt krav behdvs for att energirenoveringsplaner som
s&dana ska ha ndgon praktisk verkan. Boverket bor darfér géra erforderlig
kartldggning och analys av vilka delar av det befintliga byggnadsbesténdet
som skulle kunna omfattas av ett obligatoriskt krav. Omfattningen av ett
obligatorium bér sérskilt véigas mot andra, verksamma atgdrder, s& som energi-
deklarationer, klimatdeklarationer etc. s& att det blir ett verksamt komplement
och inte en extra pdlaga.

Férordningens 7 a § stycke 3 bdr i enlighet med ovan féreslagna lagdndringar
kompletteras exempelvis enligt foljande: "Av rekommendationerna ska det
framgd uppgift om hur byggnadens driftsrelaterade vaxthusgasutsidpp kan
minskas i férhallande till ombyggnadsdtgdrdens véxthusgasutsidpp och en
uppskattning av energibesparingen.”

Vidare anser vi att féreslagna uppgifter som ska anges i en energirenoverings-
plan (7 ¢ §, BED) ensidigt omfattar byggtekniska I6sningar. | en byggnad
samverkar mdanga tekniska egenskaper och dessa ger alltid upphov till en
rumslig form. For att inte férlora eller férbise dessa rumsliga varden (exempelvis
kulturhistoriska varden av gamla fonster) anser vi att det dr kritiskt att
avvagningar mellan olika varden redovisas i energirenoveringsplanerna och att
de omdatbara vardena darvid inte understdlls de matbara. Uppgifterna som ska
anges i en energirenoveringsplan bor darfér kompletteras med en detaljerad
beskrivning av den teknik, de metoder och de material som ska anvéndas,
deras for- och nackdelar samt kostnader.

Hallbar mobilitet (rapport 2025:8)

Bra att cykeln framjas

Boverket foresldr att laddning av elfordon byts ut mot hdlloar mobilitet i plan-
och bygglagen och att krav pd cykelparkeringsplatser tas in i plan- och
forordningen. Vi ér positiva till b&dda dndringarna.

Betraffande mojliga krav pd undantag fréan krav pd cykelparkeringsplatser
anser vi att byggnader som de flesta idag inte valjer att cykla fill, eller med
Boverkets ord, ddr cykel endast undantagsvis anvands, inte bor vara foremal for
undantag. Att kunna cykla till sin arbetsplats pd en storre flygplats, fill en fotbolls-
match eller en konsert p& en arena eller till ett kdpcentrum med sin packcykel
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bor verkligen ocksd framjas genom att cykelparkeringsplatser finns ddr.
Kostnaden att tilhandahdlla en cykelparkeringsplats torde vara betydligt Iagre
an for en bilparkeringsplats vid nybyggnad och i befintliga miljéer kan
bilparkeringsplatser utan nGmnvard kostnad omvandlas till cykelparkerings-
platser.

Ur barn- och trevnadsperspektiv ar det vardefullt att Boverket i rapporten lyfter
fram plan- och bygglagens bestdmmelse om att om att det inte finns fillr&ckliga
utrymmen for att ordna bdade friyta och parkering ska man i férsta hand ordna
friyta. Mgjligen skulle de kommande féreskrifterna kunna styra mot att cykel-
parkering p&d motsvarande satt ska ha féretréde framfor bilparkering.

(Drgm AXS 0 s, laf— "0

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson Anki Kaplan Wikstrom

Férbundsdirektor Samhadllspolitisk chef Samhadllspolitisk utredare
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