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Stockholm 2025-06-16 Klimat- och néringsdepartementet

Yttrande over remiss av tre rapporter om genomforandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) har fatt rubricerade rapporter pé remiss och vill framfora
foljande synpunkter.

Det finns tva specifika intresseomraden som engagerar SHF mer 4n Ovriga i rapporterna. De
omradena &r ideella organisationers 4gande och forvaltande av byggnader samt
kulturhistoriska vérden i egna byggnader och av allmint intresse.

Naér det géller konsekvenserna for ideella organisationer fastighetsdgande utan direkt koppling
till konsekvenser for kulturhistoriska védrdena hénvisar vi till det gemensamma yttrandet vi
lamnat in tillsammans med Bygdegérdarnas riksférbund, Folkets hus och parker, Vara gérdar
och Riksidrottsforbundet.

Ideella organisationers d4gande och forvaltande av byggnader med kulturhistoriska vérden
behandlas i tvd av de tre remitterade rapporterna, vilka dr Oversyn av systemet med
energideklarationer (Energideklarationsrapporten) och Metoder, definitioner och krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda (Solenergirapporten). Av det skélet ar
de dessa rapporter som SHF ger synpunkter pa 1 det hér yttrandet.

Hembygdsrorelsen dger och forvaltar omkring 11 000 byggnader, varav 1400 dr
samlingslokaler, sd kallade hembygdsgardar. De dgs antingen av foreningarna eller sa
forvaltar de andras byggnader, till exempel kommunens eller Svenska kyrkans. Byggnaderna
har 1 de flesta fall forvirvats 1 syfte att bevara ett byggnadsbestdnd som har ett kulturhistoriskt
vérde, genom att det dr exempel pé en specifik byggnadstradition eller att de har regionala och
lokala karaktirsdrag.

Sammanfattning av vara synpunkter pa remissen

e Att Sverige som medlemsstat beslutar att inte faststélla eller tillimpa de krav som avses med
minimikrav i avsikt att uppné atminstone kostnadsoptimala nivaer géllande kulthistoriskt
vardefulla byggnader, i syfte att skydda det kulturella och historiska arvet, diaribland manga av
hembygdsrorelsens byggnader
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o Att kulturhistorisk bebyggelse av allmént intresse ska undantas fran atgarder som minskar
deras kulturhistoriska vérde, sisom de ar skyddade i nuvarande skrivningar i PBL.

e Attuthyrning av lokal under endast négra timmar eller enstaka dagar inte ska kriva en
energideklaration.

o  Att certifieringsorganens utbildningar innehéller kunskap om byggnadsantikvariska alternativ
for att 0ka klimatskalets energiprestanda.

o Att SHF anser att den foreslagna forédndringen i Plan- och Byggforordningen 3 kap 14 § forsta
stycket punkt 3 inte &r ett [ampligt tilligg eftersom den kan leda till att de kulturhistoriska
vardena kommer minska och att det byggda kulturarvet i vérsta fall kommer att forvanskas.

o Att konsekvenserna for kulturmiljon kommer beskrivs i forslagen till nya foreskrifter.

e Att kravet pa lamplig solenergiinstallation, som kommer att utlosas av ndgon form av atgéard
som kréaver bygglov, undantas for kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

e Att regeringen Okar Boverkets resurser sé att det i deras budget finns utrymme att samrada
med civilsamhéillet.

e Att Sveriges hembygdsforbund blir inbjuden till samrad vid framtagandet av foreskrifterna
kopplat till direktivet.

Boverkets regeringsuppdrag att utreda EU-direktivet
Enligt regeringsuppdraget ”Att utreda hur energideklarationer kan bli ett mer effektivt
styrmedel och ta fram vissa underlag for genomforande av Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda” som Boverket fatt ska de, bland
mycket annat:
”beakta sédrskilda forutsittningar hos ideella organisationer som éger eller anvénder byggnader
samt vikten av ett robust och leveranssékert energisystem.” och
- ”Nar det giller forslag som avser byggnader med formellt skydd som del av en utvald miljo
eller pa grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska virde eller andra
kulturhistoriska vardefulla byggnader, ska Boverket inhdmta synpunkter fran
Riksantikvariedmbetet.”

SHF bedomer att Boverket har gjort ovanstidende, eftersom de skriver i
Energideklarationsrapporten (s. 83) att de kommer ta hinsyn till ideella organisationer nir de
tar fram foreskrifter och det i Solenergirapporten (s. 63) star att ideella féreningar kommer att
paverkas och att Boverket kommer att beakta ideella fastighetségares och brukares sarskilda
for utsdttningar i det vidare utredningsarbetet. Boverket har dven som avsikt att utreda om det
ar mojligt att gora detsamma géllande sérskilt vardefulla byggnader samt att de har samréatt
med Riksantikvarieimbetet kring dessa. (Solenergirapporten s. 56)

Oversyn av systemet med energideklarationer
I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda star
1 artikel 5 Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda:
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1. ”Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgérder for att se till att minimikrav avseende
byggnaders eller byggnadsenheters energiprestanda faststélls 1 avsikt att uppna atminstone
kostnadsoptimala nivier”...”Medlemsstaterna far, nir de faststéller dessa krav, skilja
mellan nya och befintliga byggnader och mellan olika kategorier av byggnader. Dessa
krav ska ta hansyn till en optimal kvalitet pa inomhusmiljon for att undvika mdjliga negativa
effekter sdsom otillfredsstdllande ventilation liksom till lokala forhallanden och till
byggnadens avsedda anvéindning och dlder.

2. ”Medlemsstaterna fiar anpassa de krav som avses i punkt 1 for byggnader med officiellt
skydd, pa nationell, regional eller lokal niva, som del av en utvald miljo, eller pa grund
av deras sirskilda arkitektoniska eller historiska varde, i den man 6verensstimmelse
med vissa krav skulle medfora oacceptabla forindringar av deras sirdrag eller utseende.

3. ” Medlemsstaterna far besluta att inte faststélla eller tillampa de krav som avses i punkt 1 pa
foljande kategorier av byggnader.”...”
d) Bostadsbyggnader som anvinds eller 4r avsedda for anvindning antingen mindre én
fyra manader per ar eller under en begriinsad del av dret motsvarande en
energianvindning som beriknas vara mindre in 25 % av vad som skulle vara fallet vid
helarsanvindning.
¢) Fristdende byggnader med en total anviindbar golvyta pa mindre in 50 m2.”

Vi uppfattar direktivet sé att man enligt punkt 1 i art. 5 kan anpassa kraven pa nivaer,
byggnaders alder, typ av byggnader och klimat. Och att nagra av de specifikt anpassade
kraven ar utpekade 1 punkt 2. SHFs forhoppning ir att den typ av byggnader som inte
specifikt utpekas i punkt 3. d) och e) vilka medlemslidnderna inte behdver stélla de krav som
finns med 1 punkt 1, kommer omfatta den typ av foreningslokaler hembygdsrorelsen forvaltar.

Aven i artikel 9 Minimistandarder for energiprestanda for lokalbyggnader och
utvecklingsbanor for progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestdndet finns mojlighet till
liknande undantag nir det géller lokalbyggnader. Sverige har ett unikt foreningsliv och deras
forhallanden méste Sverige kunna argumentera for inom EU. Inom hembygdsrorelsens
foreningsverksamhet dr det just att skydda det kulturella och historiska arvet, som ska vara
syftet for undantagen av vissa omraden eller konstruktioner enligt artikel 16 d, i ett annat EU-
direktiv som Boverket hinvisar till. I andra stycket 1 det direktivet fir medlemsstaterna
undantas fran tillimpningen av forsta stycket. (Solenergirapporten s. 63)

Sveriges lagstiftning skiljer sig ocksd frdn andra ldnder nir det géller de kulturhistoriskt
vardefulla byggnaderna. De har alla 1 Plan- och bygglagen ett generellt skydd medan endast
ett fatal byggnader i landet har officiellt skydd. Vi befarar att de bostadségare eller dgare av
storre byggnader som vérderat sitt hus och véardat dess kulturhistoriska virde kommer att
tvingas, genom direktivets krav, att gora atgarder som kommer minska de kulturhistoriska
vérdena.
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Det finns nédgra olika kategorier inom hembygdsrorelsens byggnadsbestand som kan komma
att paverkas av kommande forfattningsandringar som en f6ljd av att Sverige ska implementera
direktivet. Den ena dr samlingslokaler som har intermittent uppvarmning och som tillfalligt
hyrs ut 6ver en dag. Den andra &r ouppvarmda byggnader som dr storre eller mindre till sin
golvyta. Det kan ocksé finnas utrymmen som varms upp for att vara optimala for
museiforemal eller arkivalier. De byggnader som hembygdsforeningarna vdrnar om for dess
historia och som ér ett allmént intresse att bevara kan vara alla mojliga olika typer av
byggnader, som dr vardefulla ur ett lokalt perspektiv och som sammanlagt beréttar Sveriges
historia. Inom hembygdsrdrelsen virnar vi dven kulturmiljer av allmént intresse, de som har
skydd i miljobalken och som miljoorganisation har vi ritt att forsvara det intresset enligt
Arhuskonventionen. Vissa av de byggnader som ir kulturhistoriskt viirdefulla har ett skydd i
Kulturmiljolagen men det finns ménga fler som inte har nigot skydd. Darfor vill vi som
landets storsta kulturmiljoorganisation framfora att vi anser att det r viktigt att virna alla
Sveriges kulturhistoriska byggnader mot forvanskning.

I Boverkets rapport 2025:3 ndmns inget om hur man ténkt hantera uthyrning av byggnader
tillfalligt och under mycket kort tid. Eftersom det tillkommit ett nytt krav pa en
energideklaration vid uthyrning (Solenergirapporten s. 6) ar det viktigt att veta om man skiljer
pa uthyrning under négra timmar eller en langre period.

SHF ser positivt pa att upprittande av energideklaration endast géller de byggnader som ofta
besoks av allmdnheten och som dgs av offentliga organ. Det innebér att kravet inte kommer
stdllas pa hembygdsforeningars lokal. (Energideklarationsrapporten s.30)

Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda

[ rapport 2025:6 behandlas inte bara det som rubriken beskriver utan ytterligare nio av
direktivets artiklar. Ett av dessa &r artikel 11 om nollutsldppsbyggnader och i kapitlet om
behovet av foreskrifter behandlas den artikeln (Solenergirapporten s. 65-66). I texten om
nollutsldppsbyggnader finns ett resonemang om hur Boverket tinker sig att hur man i en
foreskrift kan gora undantag for kulturhistoriska byggnader sé att deras virden ska tas tillvara
1 forhéllande till de krav som finns i direktivet.

I texten om artikel 8 forklaras dven vilka krav som stélls pa redan befintliga byggnader.
(Solenergirapporten s. 22) Férutom att det stélls hogre krav pa energiprestanda nér storre
renoveringar gors sa ska “byggnadselement som i betydande grad paverkar klimatskalets
energiprestanda utrustas med nya delar eller byts ut, ska dessa uppfylla minimikraven
avseende enskilda byggnadsdelar”. Hér dr det viktigt att den antikvariska forskningen lyfts
fram och att alternativa metoder kan erbjudas, sé att inte befintliga resurser forbrukas eller att
kulturhistoriska virden minskar.
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De forslag till dndringar som foreslas i PBF 3 kap 14 § forsta stycket kommer bli svart att
kombinera med kulturhistoriska virden som vissa byggnader besitter. Speciellt syftar vi da pa
punkt 3. dir det finns krav pa att de ska “’ha sérskilt goda egenskaper nar det géiller
klimatskérmens virmeisolerande formaga”. (s 48) Man bor vara medveten om att vissa dldre
byggnader bade har kulturhistoriska varden exteriort, i sjdlva stommen och interidrt, varfor
det kan vara svart att uppfylla ett sddant krav. I BBR avsnitt 9:11 finns dock undantag dér var
forhoppning &r att de kan gélla de flesta av hembygdsrorelsens byggnader.

Det finns en text om hur konsekvenser for miljon kommer péverkas men dven dér hanvisar
Boverket till kommande foreskrifter. I arbetet med dessa forutsétter vi att konsekvenser dven
kommer tas fram for kulturmiljon.

Solceller

Enligt direktivet ska medlemsstaterna ta fram politiska strategier och atgérder for
utbyggnaden av ldmpliga solenergiinstallationer pé alla byggnader. Men for det har
regeringen gett Boverket ett annat uppdrag som ska redovisas senast den 1 oktober 2026.
(s.24), Uppdrag till Boverket att ta fram underlag till den nationella
byggnadsrenoveringsplanen enligt direktivet om byggnaders energiprestanda KN2024/02516.
I Solenergirapporten star dock att kravet pé lamplig solenergiinstallation géllande befintliga
lokalbyggnader kommer utlosas av ndgon form av atgird. “Det kan avse ombyggnad eller en
atgdrd som kriver lov eller anmilan och som omfattar byggnadsrenovering, tak- eller
installationsarbete.” Boverket ser behov av att utreda hur kraven pé befintliga byggnader kan
utformas i foreskrifterna men att kriterierna tekniskt lampligt och ekonomiskt och funktionellt
genomforbart kan anvindas. (s. 63) Har bedomer SHF att det &r sarskilt viktigt att fa med
undantag for de kulturhistoriskt virdefulla byggnader som idag har ett generellt skydd i PBL.
Boverket ndmner dven mojlighet till att gbra undantag, att ' artikel 10.2 sker bland annat en
hénvisning till artikel 16 d RED. Enligt artikel 16 d 1 andra stycket i det direktivet far
medlemsstaterna undanta vissa omraden eller konstruktioner fran tillimpningen av forsta
stycket 1 syfte att skydda det kulturella eller historiska arvet” (s. 63) I artikel 10 star dven att
medlemsstaterna ska lata relevanta intressenter delta 1 faststdllandet av de kriterierna. (Art
10.4) SHF ser bade 10.2 och 10.4 som viktiga punkter att arbeta vidare med for Boverket.

SHF haller med Boverkets i bedomning att siarskilda informationsinsatser kommer att behdvas
ndr vissa av kraven pa energiprestanda, solenergi och installationssystem ska sittas 1 kraft vid
ett flertal olika datum. (Solenergirapporten s. 59) Over lag behover all information kring
implementeringen av direktivet i Sverige goras pa ett pedagogiskt vis, eftersom frigorna ar
komplexa.

Ovriga synpunkter pa uppdraget, samrad och rapporternas innehéll

SHF kan konstatera att Boverket inte fitt att utreda konsekvenser som kan komma att bli f6r
alla de kulturhistoriskt vardefulla byggnader som inte har ett formellt skydd. Vi uppskattar
darfor att denna grupp av byggnader dnda tas upp i rapporten om solenergi.
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Sveriges hembygdsforbund har inte blivit inbjudna till samrdd av Boverket. Nagot som
forvénar oss, eftersom vi inom hembygdsrorelsen dger och forvaltar en sé stor del av det
byggda kulturarvet. Vi dr ocksé en organisation som har ménga medlemmar och ddrmed en
stor del av civilsamhaéllet, som andra myndigheter uppskattar samrdd med i miljéfragor. Vi
har under remisstiden kontaktat Boverket och bett om en nirmare samverkan och dialog men
blivit hinvisade till att yttra oss 6ver remissen. SHF vill darfor gora ett medskick till
departementet; att avsitta mer resurser sd att dven Boverket kan samrada i den omfattning
som Landskapskonventionen och Arhuskonventionen syftar till och som andra myndigheter
har mojlighet till. I sammanhanget vill SHF lyfta 6nskemalet att vara delaktig i samrdd kring
framtagande av foreskrifter pa ett tidigt stadium, vilket vi inte blivit inbjudna till i det nu
rapporterade regeringsuppdraget. Eftersom det inte utretts i de remitterade rapporterna vad
konsekvenser kommer bli for Sveriges kulturarv utan hinvisas till kommande arbete med
foreskrifterna, vilka kommer tas fram under 2025 (Solenergirapporten s.58)

For Sveriges hembygdsforbund

Jan Nordwall Helena Rosenberg

Generalsekreterare Kulturmiljostrateg



