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Boverket om genomférandet av direktivet om
byggnaders energiprestanda

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

e Framhaller vikten av att ge tidiga signaler till fastighetséagare om vilka
byggnader som kommer omfattas av direktivets krav. Detta géller séarskilt
for offentliga fastighetségare som &ven omfattas av krav enligt Direktivet
om energieffektivitet (EED) som ska géalla redan fran 11 oktober 2025.
Det underlattar dven for att fokusera pa renoveringar av byggnaderna med
sédmst energiprestanda.

e Anser att plan- och byggforordningen fortsatt bor inkludera fragor av mer
politisk och samhallelig karaktar, sdasom inriktningen pa teknikneutralitet
mellan hallbara uppvarmningsformer, vilket for svensk del huvudsakligen
omfattar fjarrvarme och varmepumpar.

e Ser det som nodvandigt for teknikneutralitet och hansyn till eleffekt-
situationen att justera dagens viktningsfaktorer, enligt vilka en 6vergang
fran fjarrvarme till varmepump framstar som en energieffektivisering.

Av samma skal bor kravet pa effektbehov revideras, foretradesvis till ett
varmeforlusttal.

o Tillstyrker forslaget om forenklad uppdatering av energideklarationer.
Deklarationerna bor ha fokus pa forhallanden av betydelse for energi-
systemet, sasom effektbehov/varmeforlust, omfatta bade uppmatta och
normaliserade vérden samt underlatta for energirenoveringsplaner.

o Tillstyrker forslaget att de tillkommande retroaktiva kraven pa laddplatser
enbart ska omfatta bilparkeringar i byggnaden och anser att de retroaktiva
kraven fran tidigare direktiv bor tas bort ur foreskrifterna.

e Anser att det behdver fortydligas att en kommun fortsatt kan hdvda ett
hogre cykelparkeringstal &an de lagstadgade kraven fran nya direktivet.

e Instdmmer i att lokal anpassning ska vara mgjligt for cykelparkeringar i
bostader och lokalbyggnader.

e Anser att tillsyn avseende energiprestanda i befintlig bebyggelse, energi-
renoveringsplaner, krav pa solenergi och ladd- och cykelplatser
foretradesvis bor utdvas av Boverket. Eventuellt nytt tillsynsansvar for
kommunerna behdver prioriteras i relation till samhé&llsekonomisk nytta
och regleras enligt finansieringsprincipen.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR ser det som olyckligt att Boverkets uppdrag och delrapporter genomforts
utan breda branschsamrad eller referensgrupper. Regelverket har stor betydelse
bade for olika kategorier av fastighetsagare, for kommuner som tillsyns-
myndigheter samt for energisystemet som helhet.

SKR framhaller behovet av att ta tillvara mojligheterna till flexibilitet i
implementeringen av direktiven, for att fokusera pa det som har betydelse for det
svenska energisystemet. Direktivets utgangspunkt att byggnader star for en stor
del av de energirelaterade véxthusgasutslédppen stdmmer inte for svensk del.
Daremot ar det av stor vikt att hushalla med och styra eleffekt och att effekt-
behovet vintertid halls nere genom laga varmeforluster. Direktivets favorisering
av egenproducerad energi &r av liknande skal inte relevant i det svenska energi-
systemet.

Nya tillsynsuppgifter behdver prioriteras och finansieras

Det ar genom radgivning, forebyggande dialog och handlaggning i ratt skede som
kommunerna pa basta sétt tar sitt ansvar for den bebyggda miljon. Byggnads-
namnderna har trots detta fatt allt fler fragor att hantera genom sitt tillsynsarbete,
vilket till stor del inte kan avgiftsfinansieras. Det &r mycket angeldget att tillsyns-
uppgifter inte fortsatter att 6ka och har fokus pa uppgifter med storst nytta,
exempelvis dar manniskors hélsa och sékerhet ar i fara.

SKR anser att tillsyn avseende energiprestanda i befintlig bebyggelse, energi-
renoveringsplaner, krav pa solenergi och ladd- och cykelplatser i den man det &r
mojligt bor utdvas av Boverket, i likhet med verkets ansvar for energi-
deklarationer.

Tillsynsuppgifter for kommunerna som inte kan avgiftsfinansieras belastar
resurser for andra verksamheter sasom skola, omsorg, skotsel av gator och parker,
renhallning eller kulturaktiviteter. Eventuellt nytt tillsynsansvar maste regleras
enligt finansieringsprincipen.

Rapport 2025:3 Metoder, definitioner och solenergi i EPBD

SKR framhaller vikten av att ge tidiga signaler till fastighetsagare om vilka
befintliga byggnader som kommer omfattas av direktivets krav. Detta galler
sarskilt for offentliga lokalfastigheter som dven omfattas av krav enligt Direktivet
om energieffektivitet (EED). Det finns tydliga samordningsmdjligheter mellan
kraven pa minimiprestanda i lokaler (EPBD art 9) och kraven pa energirenovering
av offentliga byggnader (EED art 6), som ska gélla redan fran 11 oktober 2025.
En samlad hantering ger méjlighet att fokusera pa de mest lonsamma atgérderna i
de byggnader som har sdémst energiprestanda.

Kravnivaer och undantag behéver séa snart mojligt definieras for energiprestanda
for bade nya och befintliga byggnader, energirenoveringskrav enligt MEPS, krav
pa solenergi, nollutslappsbyggnader etc. Forhoppningsvis kommer Boverkets
slutrapportering av uppdragen senast den 7 juli att klargora detta.
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Teknikneutralitet och hansyn till eleffektsituationen

Delrapporteringen foreslar i flera fall att den juridiska nivan for olika
bestammelser ska andras. SKR ser det som olampligt att flytta fran
forordningsniva till foreskriftsniva sadant som i grunden handlar om politiska
bedémningar och byggnadernas relation till energisystemet i stort.

Plan- och byggférordningen (PBF) bor darfor fortsatt ha skrivningar om
teknikneutralitet och viktningsfaktorer. Dessa hansyn har tillkommit utifran
tidigare regeringsskrivelse om byggnaders energiprestanda, vilken de flesta
riksdagspartier stod bakom, om teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmnings-
former som grund for viktningsfaktorerna. Inriktningen pa teknikneutralitet avser
for svensk del med vara huvudsakliga uppvarmningsformer att en byggnad bor
klassas lika oavsett om den forsorjs av fjarrvarme eller av effektiva varmepumpar.

SKR instammer i att forordningstext fortsatt bor omfatta krav pa egenskaper nar
det géller hushallning med energi och el, liksom pa klimatskarmens varme-
isolerande formaga och tekniska installationer. Det ar positivt att Boverket
uppmarksammar behovet av elektrifiering av samhallet och fragan om effekt- och
eleffektbehov, for att minska behovet av att bygga ut energisystemet.

Dagens byggregler har en bristande teknikneutralitet géallande val av
uppvarmningslésning, dér elbaserade varmepumpsldsningar gynnas framfor
fjarrvdrme. Denna effekt blir storre ju 1agre kraven sétts, till exempel i dagens
klass A och B for energideklarationer och i olika bidrags- och klassningssystem
baserade pa BBR.

SKR framhaller att byggreglernas viktningsfaktorer bor justeras i mer teknik-
neutral riktning samt att kraven pa U-medel och maximalt installerad eleffekt bor
ersattas av krav som mer direkt tar sikte pa att begransa byggnadens maximala
effektbehov vid kall vaderlek.

Energirenoveringskraven och definitionen av nollutsl&ppsbyggnader (ZEB)
behover sakerstélla att fordelar med fjarrvarme och fjarrkyla erkénns i
berdkningsmetoden, i enlighet med direktivet (EPBD bilaga 1.1). Utan fjarrvarme
skulle eleffektbehovet behéva i storleksordningen fordubblas i flera stader.

Stort behov att revidera dagens vikningsfaktorer

SKR anser att dagens viktningsfaktorer behover revideras for att inte driva pa en
utveckling fran fjarrvarme till varmepumpar, vilket skulle férsamra effekt-
situationen i bebyggelsen. Dagens viktningsfaktorer pa 1,8 for el och 0,7 for
fjarrvarme ger ett relationstal mellan el och fjarrvarme pa knappt 2,6. Darmed
framstar i regel ett byte fran fjarrvarme till varmepumpar som en energi-
effektivisering. Byggforetag har av detta skal angett att de inte kunnat valja
forsorjning med fjarrvarme nar bidrag- och certifieringssystem har stéllts krav pa
flerbostadshus som ska na tuffare energikrav, som baseras pa BBR.

Talet 2,6 ar baserat pa en tidigare beddmning av Boverket om aldre varme-
pumpars verkningsgrad. Idag och med direktivets inriktning pa framatsyftande
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faktorer bor relationstalet snarare vara i storleksordningen 3—4 for att matcha
faktiska och projekterade véarden pa varmepumpars SPF/ars-COP.

Av samma skal behdver viktningsfaktorn for fjarrkyla se dver. Den &r satt av
Boverket till 0,6, en niva som ar betydligt 6ver dess innehall av primérenergi
enligt exempelvis Miljofaktaboken. Direktivet framhaller ocksa att de positiva
aspekterna av fjarrvarme och fjarrkyla ska beaktas.

Nytt krav pa maximalt effektbehov vid kall vaderlek

Rapporten upprepar att Boverket i riktad remiss i november 2023 foreslagit att
kravet pa installerad eleffekt for uppvarmning vid avsedd anvandning ska
revideras, och i stallet stallas med avseende pa dimensionerande
vinterutetemperatur och kategoritypisk anvandning.

SKR instammer i att nuvarande krav pa installerad eleffekt bor ersattas. En hog
installerad effekt behdver inte vara ett problem, om det finns mgjlighet att lagra
energi och styra uppvarmning och tappvarmvatten till tider med billig el.

Rapportens forslag att stalla krav pa eleffektanvandning vid dimensionerande
vinterutetemperatur (DVUT) framstar som en forbattring jamfort med dagslaget.
Dock anges inte nagra narmare niva eller avgransning, varfor det ar oklart vilket
kravet skulle vara i praktiken. Det framstar som béttre att infora ett krav pa
varmeeffektbehov eller varmeforluster vid DVUT. Dér finns beprovade system pa
marknaden. Varmeeffektbehovet ar latt att berédkna vid projektering och kan
verifieras genom métning av byggnadens energianvéndning vid olika
temperaturer, dvs. som energisignatur.

Ett underlag i fragan finns i Forslag till en fjarrvarme- och kraftvarmestrategi (ER
2023:14) dar Energimyndigheten bedémde att ett varmeforlusttal béattre skulle
styra hela energianvandningen och effektanvandningen én dagens energi-
hushallningskrav, eftersom ett varmeforlusttal tar med alla energi- och
effektforluster kopplade till byggnadens klimatskarm, sasom ventilations-,
transmissions- och infiltrationsforluster. Det skulle pa ett battre sétt mojliggora en
styrning mot langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskarm, ett 1agt
effektbehov och teknikneutralitet. Dértill foreslogs en dversyn av existerande
viktningsfaktorer for fjarrvarme och el for att sdkerstélla konkurrensneutralitet.

Solel

SKR tillstyrker Boverkets forslag att utreda hur kraven pa solenergi i byggnader
kan utformas i foreskrifterna, sa det blir tydliga kriterier for undantag for vad som
ar tekniskt 1ampligt och ekonomiskt och funktionellt genomfdérbart samt vilka
typer av byggnader som kan undantas, sa att direktivet inte 6verimplementeras.
Solel &r en viktig del i den svenska elproduktionsmixen, men bor likt annan
energiproduktion utvecklas utifran marknadens efterfragan och elsystemets behov.

Det &r problematiskt att solenergi “enligt géllande ritt ses som en del av
byggnadens energihushallning”, som Boverket skriver. Vid svenska forhallanden
ger solenergi ytterst begransade bidrag till byggnadens maximala effektbehov vid
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dimensionerande vinterutetemperatur. Favoriseringen av solenergi riskerar leda
till att byggnader byggs med samre klimatsk&rm och ett 6kat effektbehov.

Rapport 2025:6 Energideklarationer

Harmonisering och nya klasser

Den foreslagna harmoniseringen av energiklassning tar inte hansyn till skillnader i
energiprestanda mellan medlemsléander. Den kan &nda vara positiv for att i viss
man oka jamforbarheten mellan lander och villkor i finansiering och reglering.

Klassningen bor vara teknikneutral langs hela skalan, sa att byte mellan hallbara
energisystem, sasom fran fjarrvarme till varmepumpar, inte framstar som en
energieffektivisering (se ovan).

Det framstar som olampligt att i Sverige infora en klass A0, da det skulle innebara
en icke teknikneutral styrning till férsorjning med solenergi pa arsbasis, med stora
behov av eleffekttillskott vintertid.

Energideklarationernas forstasida och innehall

Energideklarationerna bor pa ett tydligt satt redovisa faktorer av betydelse for
bade fastighetsagare, boende och det svenska energisystemet.

Jamte obligatoriska uppgifter om byggnaders energiprestanda bor den svenska
implementeringen ta fasta pa maéjligheten i direktivet (bilaga V) att redan pa forsta
sidan redovisa byggnadens berdknade energibehov, oavsett installationer, samt
uppgifter om effekt/toppbelastning, foretradesvis i form av ett varmeforlusttal.

Deklarationerna bor bland sina mer detaljerade uppgifter ange bade uppmatta och
normaliserade vérden, for att 6ka igenk&nning for fastighetsagaren och tydliggéra
hur normaliseringen ar gjord. Det skulle dven underlétta justeringar och
jamforelser over tid, dar metoden for normalisering &ndrats vid flera tillfallen.

Uppdatering och koppling till energirenoveringsplaner

SKR instdammer i behovet att utveckla dagens energideklarationer och tillhérande
system sa de blir latta att uppdatera med nyare uppgifter om energiprestanda.

Det &r en forutsattning for deklarationernas relevans och anvéndbarhet i styrning
och uppféljning av kraven pa energibesparingar. SKR tillstyrker att Boverket far
ett 6kat ansvar for uppfoljning och kontroll av energideklarationssystemet samt att
kommunal energi- och klimatradgivning ges direktatkomst till registret.

Det bor finnas en néra koppling mellan energideklarationer och byggnads-
renoveringspass, vilka Boverket foreslar ska bendmnas energirenoveringsplaner.
De senare bor kunna bygga vidare pa uppgifter i energideklarationerna, for att
bade underlatta administrationen och utveckla identifiering och planering av
I6nsamma atgarder.
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Rapport 2025:8 Hallbar mobilitet

Kraven pa hallbar mobilitet omfattar laddinfrastruktur och cykelparkering for
saval ny- som ombyggnation av lokalbyggnader och bostader, samt retroaktiva
krav for lokalbyggnader. Boverket foreslar att kraven om hallbar mobilitet infors
som tekniskt egenskapskrav i PBL, for bade laddning av elfordon och krav pa
cykelparkering.

Begransa nya retroaktiva krav till bilparkeringar i byggnaden

SKR tillstyrker Boverkets forslag att de retroaktiva kraven i befintliga byggnader
enbart ska omfatta byggnader med bilparkeringar i byggnaden. For krav vid ny-
och ombyggnation av bostader och lokalbyggnader framgar av direktivet att det
galler i byggnader eller pa tomt, medan det for de retroaktiva kraven inte finns
direkt uttryckt for vilka parkeringar det retroaktiva kravet ska galla. Boverkets
forslag ar darfor att for lokalbyggnader ska de retroaktiva kraven kopplas till
parkeringsplatser inne i byggnaden, och inte till tomten.

Tillgangligheten till laddinfrastruktur ar en forutsattning for att fler ska ga ver till
eldrift. En utbyggnad som baseras pa krav som inte beaktar de verkliga behoven
riskerar dock att bli kostsam, med ett ineffektivt utnyttjade och armaturer som
hinner bli omoderna innan efterfragan finns.

Befintliga retroaktiva krav pa laddplatser i PBL

Boverket gor bedémningen att det nya direktivets retroaktiva krav for lokal-
byggnader och den implementering som foreslas, inte kan ersatta kraven fran
tidigare direktiv som redan ar inférda i PBL. De gallande kraven om lokal-
byggnader med fler &n tjugo parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten, som
tradde i kraft den 1 januari 2025, ska enligt foreslaget dverforas och regleras i
Boverkets foreskrifter.

Eftersom dessa krav redan ska vara uppfyllda och ett nytt direktiv ar antaget, sa
ifragasatter SKR att kraven som tradde i kraft den 1 januari 2025 behéver
overforas till foreskrifter, vid sidan om de nya kraven. Det framstar som onddigt
komplicerat att infora foreskrifter med olika retroaktiva krav for lokalbyggnader,
dar olika bilparkeringar omfattas av olika krav beroende artal.

Nya krav pa cykelparkering for ny- och ombyggnation av lokalbyggnader
och bostader

SKR anser att det behéver gdras tydligt att en kommun fortsatt ska kunna havda
ett hogre parkeringstal &n de lagstiftade kraven fran det nya direktivet och pa
vilken grund detta ska kunna goras. Direktivets krav pa cykelparkering foreslas
inforas som ett tekniskt egenskapskrav i PBL 8 kap. 48, pa samma sétt som
tidigare nya krav om laddinfrastruktur i EPBD inforts i lagstiftningen. De sa
kallade tomtkraven som redan finns i PBL (8 kap. 98) staller krav pa att tomter
ska ha lampliga parkeringsmojligheter for fordon, vilket inkluderar cyklar. Dessa
krav omsdtts ofta i parkeringsnormer i kommunerna. Med den nya lagstiftningen
kan det uppsta utmaningar i tillampningen i kommunerna, exempelvis kan en
norm med hogre krav dn lagstiftningen ifragasattas av byggherrar som inte har
intresse av att bygga cykelparkeringar i sadan omfattning. SKR anser darfor att
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det av lagstiftningen behdver vara tydligt pa vilken grund en kommun kan besluta
om en hogre parkeringstal an de lagstiftade kraven. SKR ser det d&ven som
angelaget med vagledning i fragan och ser positivt pa att Boverket lyfter fram
behovet av sadan vagledning.

Undantag for krav pa cykelparkering

Direktivet ger viss mojlighet for anpassning av kraven pa cykelparkering. For
bostader ges majlighet till anpassning av kraven utifran lokala sardrag, inbegripet
demografiska, geografiska och klimatmassiga forhallanden. For lokalbyggnader
gors undantag for lokaler som normalt inte nas med cykel. SKR ser det som
positivt att Boverket i rapporten lyfter fram dessa méjligheter med ambitionen att
de ska tillvaratas i implementeringen. | det kommande foreskriftsarbetet behdvs
en dialog som sékerstaller flexibilitet med radighet for kommunerna att beakta
lokala forutsattningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstéllande direktor

Patrik Jakobsson
Avdelningschef



