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Forfattningskommentar till avgiftsforordningen
1§

Paragrafen har justerats mot bakgrund av den nya lagen om stralskydd och de forédndringar
som foreslas i férordningen.

lag§

I paragrafen, som ar ny, regleras forhallandet mellan de avgifter som tas ut enligt férord-
ningen for SSM:s arbete och de arbetsuppgifter som finansieras med fondmedel enligt
lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran kédrnteknisk
verksamhet (finansieringslagen). Denna atskillnad upprétthalls for ndrvarande i praktiken
genom att de avgifter enligt forordningen som avser sddana arbetsuppgifter som finans-
ieras av fondmedel sitts ner till noll. I forslaget har manga av de avgifter som avser fond-
finansierade arbetsuppgifter tagits bort, men en total atskillnad &r svér att uppna. Det kan
exempelvis tdnkas att en anldggning som ska tillstdndsprévas bara delvis ska fondfinans-
ieras eller att vissa typer av anldggningar kan finnas sdvil inom som utanfor det fond-
finansierade avfallssystemet.

29
Paragrafen har anpassats till den nya lagen om strélskydd. Den nya hénvisningen till
finansieringslagen avser anvindningen av begreppet restprodukter.

39

Vad giller de olika driftligena for kdrntekniska anldggningar sa har begreppet normaldrifi
ersatts med produktionsdrift och givits en mer generell definition. Detta dr en anpassning
till den terminologi som anvands i SSM:s foreskrifter.

Kategoriindelningen av olika kdrntekniska anldggningar har dndrats i syfte att 4stadkom-
ma ett mer konsekvent system som kan anviandas genomgaende i férordningen. Kategori 1
utgors numera endast av kdrnkraftsreaktorer avsedda for elproduktion, dvs. rektorerna i
Ringhals, Forsmark, Oskarshamn och Barsebéck, vilket utesluter den nedlagda reaktorn i
Agesta som inte omfattas av nigra avgifter. Kategori 2 och kategori 3 4r oférindrade. Den
nya kategori 4a utgdrs av en anldggning for mellanlagring av anvint kdrnbréansle, som
tidigare ingick i kategori 1. Den enda anldggning som ingér i kategorin &r Clab i Oskars-
hamn. [For det fall finansieringslagen dndras sa att tillsynen av Clab kan fondfinansieras
s kan denna kategori utga.] I kategori 4b ingar olika typer av slutférvar som tidigare om-
fattades av kategori 1 sdsom slutforvaret for anvént kérnbransle, SFR och det kommande
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SFL samt den planerade inkapslingsanldggningen. Kategori 4c ér ny och innefattar sidana
markforvar som tidigare inte var kategoriserade, men som omfattades av en ansoknings-
avgift enligt 5 § andra stycket 12 avgiftsforordningen. Kategori 5 har ersatt det som tidig-
are var kategori 4 och avser liksom tidigare 1 huvudsak anldggningar som r beldgna pa
Studsviksomradet.

Begreppet markforvar har inforts for en anlaggning for markdeponering i syfte att sér-
skilja markdeponibegreppet fran dess motsvarighet i miljobalken.

43

Paragrafen har anpassats till den nya lagen om strilskydd. Forsta punkten har ocksa just-
erats med anledning av att det godkénnande som avsags inte langre finns kvar i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

59

I paragrafen regleras numera endast de avgifter som avser tillstdnd till uppférande av
karntekniska anldggningar. Forsta stycket i den nuvarande bestimmelsen har tagits bort
och dess innehall arbetats in i forsta punkten. Upplysningen om att den nya reaktorn ska
ersitta en permanent avstilld sddan har tagits bort, da detta ar en given forutsittning for att
ansokan alls ska provas. Nagon fordndring i sak ar inte avsedd. Punkterna 2 och 3 dr ofor-
dndrade. De nya kategorierna 4a—4c motsvaras av nya punkter for ansokan om uppforande
av sadana anldggningar medan punkten 7 ersétter den tidigare punkten 4. Sista stycket
motsvarar det som regleras i nuvarande 5 § sista stycket, men dr anpassat till paragrafens
nya omfattning.

Sag

I denna nya paragraf samlas de ans6kningsavgifter som tidigare avsag drift och innehav av
en anldggning. Orden drift och innehav har dock genomgéende ersatts av fordndring av
befintligt tillstand, da detta battre beskriver vad det dr som omfattas. Med fordandring av
tillstindet avses i detta sammanhang dven byte av tillstindshavare. I forsta punkten har
dartill en sarskild avgift inforts for en sddan forédndring av tillstdndet som avser fordndring
av hogsta tillatna termiska effekt for en karnkraftsreaktor. Detta d& en sddan ansokan kriv-
er en betydligt storre arbetsinsats fran SSM dn Gvriga forandringar av tillstandet. 1 Gvrigt
har paragrafen anpassats till den nya kategoriindelningen samt har den tidigare avgiften
for godkdnnande av uppdragstagare enligt 5 § andra stycket lagen om kérnteknisk verk-
samhet tagits bort. Sista stycket motsvarar det som regleras i nuvarande 5 § sista stycket,
men dr anpassat till paragrafens nya omfattning.

5by§

Paragrafen dr ny, men innehallet har tidigare funnits i 5 §. De avgifter som har samlats i
denna paragraf &r de som inte avser vare sig uppforande eller tillstdndsfordndring av kérn-
tekniska anldggningar. Innehallet &r, séndr som pa punkten 12 i den gamla 5 § som har
flyttats till 5 och 5 a §§, oforéndrat och har endast anpassats till férordningens nya utform-
ning. Vad géller punkten 6 har dock bekriftelse kompletterats med godkdnnande och en
tydligare beskrivning av grunden for uppgiften lagts till, da detta béttre avspeglar det
arbete som SSM faktiskt utfor. Den legala grunden for SSM:s provning och uttydning av
akronymerna finns i férordningen (2006:311) om transporter av farligt gods. Aven av-
giften i punkten 3 har denna grund, varfor den maste undantas i punkten 6.

68

Paragrafen har utgatt och ersatts med 9 a §.

78

Paragrafen har endast anpassats till de nya definitionerna i 3 §.
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7a$

Det har fortydligats i paragrafen att den omfattar séval granskning i samband med att en
ny anlidggning uppfors som granskning efter att ett tillstind har &ndrats. Paragrafen har
ocksé dndrats pa sa vis att dess tillampningsomrade har utokats till att gélla samtliga kate-
gorier av kirntekniska verksamheter, utom sadana reaktorer som avses i 7 § (att det sist-
nimnda fortfarande giller foljer av punkterna 1 och 2). Detta eftersom SSM vanligen
tillimpar en provning i flera steg dir en granskning av att villkoren for produktionsdrift &r
uppfyllda innan uppstart ar en viktig del. Mest arbete innebér alltjaimt den granskning som
gors efter att en kdrnkraftsreaktor har byggts om for att hoja den termiska effekten, vilket
framgér av punkten I, men dven for 6vriga andringar och karntekniska anldggningar ar det
rimligt att arbetsinsatsen kopplas till en avgift.

88

Paragrafen har utgétt och ersatts med 9 a §.

93

Paragrafen har dndrats pa s vis att avgifterna for de anldggningar som inte ar kirnkrafts-
reaktorer under produktionsdrift har diversifierats. For kiarnkraftsreaktorer som permanent
har stéingts av, har avgiften utformats som en timavgift. Detta da det ar forenat med stora
svarigheter att ta fram en generell avgift for dessa anldggningars olika stadier av avveck-
ling. Nagra avgifter for vriga kdrntekniska anldggningar under avveckling behovs inte,
da dessa regelmaéssigt befrias fran att gora helhetsbedomningar.

9ayg

Paragrafen, som &r ny, ersitter de tidigare 6 och 8 §§, anpassar bestimmelsen till den nya
utformningen av forordningen samt utdkar mojligheten till att ta ut tilliggsavgift till att
dven omfatta granskningen av helhetsbedomningar enligt 9 §. I dvrigt ingen forandring i
sak.

9b§

Bestdmmelsen 4r ny och ger mojlighet att ta ut en avgift for den granskning av leverant-
orer m.fl. som SSM kan utfora med stod av den nya 16 a § lagen om kérnteknisk verksam-
het. Myndigheten kan &ven kriva ersittning for faktiska omkostnader sisom resor och
traktamente i samband med sadana granskningar. Det belopp som kan tas ut for sjélva
arbetsinsatsen &r begrénsat, men eventuella ersittningar kan tillkomma dérutover.

10§
Paragrafen har endast justerats redaktionellt.

115

Paragrafens inledning har anpassats till den nya lagen om stralskydd och dito férordning-
en. Eftersom SSM ocksa utovar tillsyn med stod av lagen (2006:263) om transporter av
farligt gods och foérordningen (2006:311) om transporter av farligt gods sé har dessa for-
fattningar lagts till i inledningen. Avgifterna kommer att anpassas sé att &ven kostnaden
for denna tillsyn innefattas. Tidigare har denna tillsyn varit skattefinansierad. Vidare har
det fortydligats att avgifterna for reaktorer under avveckling géller sa lange som det finns
anvént kidrnbrénsle kvar i anldggningen. Avgifterna kommer ocksé att justeras sa att de
tacker den beredskapstillsyn som tidigare har inkluderats i beredskapsavgiften enligt 12 §.
I 6vrigt har paragrafens utformning anpassats till den nya kategoriindelningen och fortyd-
ligats sé att den omfattar samtliga kérntekniska anldggningar som &r foremal for myndig-
hetens tillsyn. Andra stycket har anpassats till den nya numreringen i forsta stycket, men
ar annars oforandrat.
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1lagyg
Paragrafen har endast anpassats till de nya definitionerna i 3 §.

12§

Bestdmmelsens omfattning har éndrats frén att endast avse kérntekniska anldggningar till
att kunna avse dven andra verksamheter som SSM kan klassificera i det som numera kal-
las beredskapskategorier. Pa sa vis omfattas dven t.ex. verksamheten vid en anldggning
som ESS i den man den kategoriseras. Aven verksamheter som inte #r bundna till en viss
anldggning kan komma att omfattas av en beredskapskategori, vilket dr nytt. Inledningen
har dartill anpassats till den nya lagen om stralskydd. Avgifterna ska endast ticka statens
kostnader for att upprétthalla beredskapen, inte SSM:s tillsyn av verksamheterna bered-
skapsatgirder. Den sistndmnda kostnaden ska inga i tillsynsavgiften enligt 11 §.

Vad giller beredskapskategori la—1c, som omfattar i kdrnkraftsreaktorer i produktions-
drift, sa anpassas avgiften till det forhallandet att flera reaktorer férvintas bli permanent
avstdngda inom de ndrmaste aren. Sé lange det finns minst en reaktor i produktionsdrift pa
anlidggningsomradet s& minskar emellertid inte de beredskapskostnader som avgiften ska
tacka. Avgiften har dérfor beréknats sa att den forblir pA samma nivé oaktat att en eller
flera reaktorer avvecklas, sa ldnge som det finns minst en reaktor i produktionsdrift.

Avgiften for kdrnteknisk verksamhet i beredskapskategori 2 motsvarar den som géller for
motsvarande hotkategori idag. Darutdver foreslas en sérskild avgift for verksamhet i
denna kategori som inte &r kdrnteknisk och dér statens kostnader sannolikt blir 14gre. For
verksamheter i beredskapskategori 3 foreslds ingen avgift da kostnaderna for dessa verk-
samheter dr begransade till myndighetens tillsyn.

En dndring i andra stycket innebdr att avgiften for verksamheter i beredskapskategori 1a—c
och 2 inte ska betalas forrén en anldggning har tagits i provdrift. Detta eftersom det kan ta
ganska lang tid fran det att en ansdkan om sadan drift ges in till dess den faktiskt far starta
och beredskapen blir aktuell.

I det nya tredje stycket regleras det forhallandet att en tillstindshavare bedriver flera verk-
samheter inom samma anldggningsomrade. Avgift ska dé bara betalas for den verksamhet
som har den hogsta avgiften, dvs. endast en avgift ska betalas.

Bestimmelsen i sista stycket stod tidigare i andra stycket och ar oférandrad i sak.

13§
Paragrafen har anpassats efter de nya definitionerna och uppdaterats redaktionellt, men &r
ofordndrad i sak.

14§
Paragrafen har inte &ndrats.

159

Paragrafen har anpassats efter de nya definitionerna. I forsta stycket har det tydliggjorts att
de avgifter som tillstindshavaren betalar ska ha relevans for den verksamhet som bedrivs,
vilket t.ex. kan innebdra att en tillstindshavare som enbart har anldggningar som ar under
avveckling inte ska betala for forskning som avser produktionsdrift. Bestimmelsen i forsta
stycket 2 om nér avgiften upphor har anpassats efter definitionen av permanent avstangd
reaktor i lagen om kérnteknisk verksamhet. Hur SSM ska meddelas om avstangningen bor
regleras med stod av den lagen. I forsta stycket 3 har det fortydligats att avgiftsskyldig-
heten géller sa lange som det finns anvant kdrnbransle kvar i anldggningen. Sista stycket
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har formulerats om si att den ansluter till 6vriga bestimmelser av motsvarande slag i for-
ordningen.

16§

I paragrafens nya inledning anges att ansokningsavgiften, liksom for de kirntekniska verk-
samheterna, ska betalas nér ansokan ges in. Nadgon provning av ansdkan kommer inte att
paborjas forrdn betalningen har gjorts. Ansokningsavgiften tacker myndighetens kostnader
for provning och eventuell tillsyn under det forsta kalenderéret. Avgiften for myndighet-
ens tillsyn och andra atgirder under de kommande &r som ett tillstind &r giltigt, regleras i
17 §. Nar tillstandet har 16pt ut behdvs en ny ansdkan och en ny ans6kningsavgift ska da
betalas.

De avgifter som anges i punktuppstéllningen avser tillstidndspliktiga verksamheter av visst
slag. Att de ér tillstandspliktiga framgér av lagen om strélskydd, forordningen om stral-
skydd eller SSM:s foreskrifter. I foreskrifterna kan man ocksé utlésa att vissa verksam-
heter istillet 4r anmélningspliktiga. De sistndmnda har en ldgre avgift som framgér av

17 b eller 17 ¢ §. De avgiftsbelagda verksamheterna ar i huvudsak desamma som i nu-
varande forordning med undantag for punkten 16 som helt har tagits bort. Vissa av verk-
samheterna har dvergatt till att endast vara anmélningspliktiga, t.ex. viss laserutrustning,
viss odontologisk rontgendiagnostik med interoralbildmottagare, viss veterindrmedicinsk
rontgendiagnostik, viss verksamhet med tekniska anordningar fér métning och analys
(radiometri), viss verksamhet med Sppna och slutna strélkéllor samt viss verksamhet med
yrkesmassig overlatelse eller forevisning av produkter och tjénster.

Bestdmmelsen i sista stycket av den nuvarande forordningen har flyttats till 17 a § forsta
stycket.

17 §

Av paragrafens nya forsta stycke anges det som tidigare foljde av 16 § forsta stycket, dvs.
att tillstindshavaren ska betala en arlig avgift for SSM:s tillsyn och andra étgérder for de
kalenderar d4 ingen ansdkan om tillstind ges in. Arsavgiften 4r densamma som ansok-
ningsavgiften, vilket innebér att tillstindshavaren betalar samma arliga avgift frén och
med det ar da tillstdndsansokan ges in for forsta gangen till och med det &r som verksam-
heten upphor.

For sadana verksamheter som regleras i 16 § forsta stycket 22 och 23 , dvs. storre forsk-
ningsanldggningar som kréaver flerariga provningsinsatser innan fragan om tillstand kan
avgoras, kvarstér den specialreglering som innebar att en arlig avgift tas ut &ven under den
tid som granskningen av ansdkan pagar.

Sista stycket har endast fordndrats redaktionellt.

17a§

Forsta stycket i den nya paragrafen motsvarar tidigare 16 § sista stycket. Bestimmelsen i
andra stycket fanns tidigare i 18 §, men har flyttats for att béttre passa in i forordningens
systematik.

17by

I den nya paragrafen regleras avgiften for vissa verksamheter som dr anmalningspliktiga i
enlighet med foreskrifter som beslutas av SSM. En anmélan géller en viss tid och avgiften
ar en engéngsavgift for SSM:s arbete under hela denna period. Nér anmélan fornyas sa ska
en ny anmalningsavgift betalas fér den nya perioden.
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Forutom de verksamheter som har vergatt fran att vara tillstdndspliktiga till att vara an-
mélningspliktiga, och som anges under 16 §, sa har viss verksamhet med medicinska
solarier tillkommit som en ny avgiftsbelagd verksamhet.

17¢§

Bestdmmelsen dr ny. I forsta stycket regleras anmélningsavgiften for sadana arbetsplatser
som dr anmélningspliktiga enligt SSM:s foreskrifter pa grund av aktivitetskoncentrationen
av radon. En anmélan géller en viss tid och avgiften dr en engangsavgift for SSM:s arbete
under hela denna period. Nér anmélan fornyas sa ska en ny anmélningsavgift betalas for
den nya perioden.

Avgiften som regleras i andra stycket géller for verksamhetsutdvare som rader Gver ett
arbetsstille, foretrddesvis under jord, som dr anmélningspliktigt enligt SSM:s foreskrifter
och dér personalen riskerar att fa en viss radonexponering. Avgiften betalas forsta gingen
i samband med anmélan och tas sedan ut for varje ar som verksamheten pagar. Avgiften
ska inte betalas av entreprendrer utan av den som rader 6ver verksamheten, t.ex. en gruva,
dér entreprendren utfor arbete.

18§
Paragrafen har utgétt och ersatts med 17 a § andra stycket.

19-21§§
Paragraferna &r ofordandrade.



