v
Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Promemoria

Datum: 2017-08-15
Diarienr:
Dokumentnr: 17-2048

Handléggare: Erik Henriksson
Faststalld:

Komplettering av underlag till férandringar av
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) lamnade den 28 april 2017 forslag till férandringar av
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten till regeringen,
Miljo- och energidepartementet.

Miljo- och energidepartementet har bett SSM att inkomma med vissa kompletteringar
rérande forslagen till forandringar av 9 och 12 8§ i namnda forordning.

9 § punkt 2

Att helhetsbedémningarna av permanent avstdngda reaktorer enbart timdebiteras utan
tydligt faststéllda avgifter kan innebéra stora osékerheter for industrin. Timdebitering
finns i férordningen idag som mdjlighet for en tillaggsdebitering om en viss verksamhet
medfor kostnader som vésentligt dverstiger den debiterade avgiften for verksamheten
ifrdga, men inte som utgangspunkt for konstruktion for en enskild avgift. Vi anser att SSM
bor komplettera sitt underlag med en ndrmare analys av denna avgiftskonstruktion samt
gora en entydig bedémning huruvida timdebitering &r den mest lampliga l6sningen.

SSM gor bedomningen att de karnkraftsreaktorer som star infor avveckling under de
narmaste aren endast i undantagsfall kommer att behova lamna en helhetsbedémning till
SSM for granskning. Tillstdndshavarnas ambitioner &r att avvecklingen ska ga snabbt och
vara avklarad inom nagra ar, vilket innebar att en helhetsbedémning inte kommer att
goras. Dock kan det finnas behov av att géra en helhetsbeddmning om avstallnings- eller
servicedriftsperioden forvéntas bli sa lang att det kan paverka sékerheten och stralskyddet.

SSM har dock svart att bedoma hur omfattande en sadan bedémning kan ténkas bli och
det ar darmed svart att satta en avgift. Troligen kommer arbetet att vara vasentligt mindre
omfattande &n for en reaktor som planerar langtidsdrift bortom 2020.

SSM foreslar att lydelsen i 9 § punkt 2 &ndras till:

2. med 100 000 kronor for en karnteknisk anlaggning kategori 1 som ar
permanent avstangd,
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For det fall att arbetet ar av storre omfattning kan SSM, i enlighet med 9 a §, tillaggs-
debitera med upp till 2 000 000 kronor.

12 §

Avgiftskonstruktionen foréandras vasentligt utan att SSM redovisat forslagets konsekvens-
er. Det ar otydligt varfor avgiften per tillstdndshavare anses vara mer lamplig an avgiften
per reaktor samt vad det innebar for konsekvenser for befintliga tillstandshavare. Man kan
notera att exemplet pa avgifterna per tillstdndshavare ar ca 4 ganger sa stora som avgifter
per anlaggning. Konsekvenser av eventuellt flera tillstandshavare inom samma bered-
skapsomrade &r inte heller analyserade eller beskrivna. | SSM:s underlag framgar inte
heller varfor tillstandshavarnas egen beredskap inte kommer att inkluderas i beredskaps-
avgiften samt det saknas en konsekvensanalys av denna justering. Enheten ser vidare ett
behov av en tabellredovisning avseende hur avgiftskonstruktioner fordndras och vad det
genererar for intakterna samt hur det slar mot olika tillstandshavare.

Graden och darmed kostnaderna for samhéllets beredskap att hantera radiologiska néd-
situationer utgar fran den karntekniska verksamhetens eller verksamheten med joniserande
stralnings omfattning med identifierade dimensionerande handelser och befolknings-
méangden inom det geografiska omrade som omger anlaggningen dar verksamheten
bedrivs. Samtliga sddana verksamheter klassificeras av SSM i enlighet med IAEA Safety
Standard for protecting people and the environment, GRS part 7 on Preparedness and
Response for a Nuclear or Radiological Emergency. Verksamheter som klassas i
beredskapskategori la-c (kdrnkraftverk med reaktorer i drift) kraver en mer omfattande
beredskap &n de verksamheter som klassas i beredskapskategori 2. | beredskapskategori 3
klassas de verksamheter dar det inte foreligger ett behov av beredskap utanfor
anlaggningsomradet.

Bestammelsen om beredskapsavgifternas omfattning utokas till icke-kéarntekniska verk-
samheter for att ocksa kunna omfatta ESS om den klassas i en beredskapskategori.
Prelimindrt &r ESS klassad i beredskapskategori 2, vilket kommer att omprévas under
tillstandsprocessen innan slutlig beredskapskategori faststlls.

Verksamheter i beredskapskategori 1

Kostnaderna for samhéllets beredskap for karnkraftsreaktorer i drift minskar inte sa lange
minst en reaktor finns i drift per anlaggningsomrade. For att kunna sakerstélla att det finns
tillracklig beredskap foreslar darfor SSM att den nuvarande avgiften per reaktor ersatts
med en avgift per tillstindshavare inom ett viss geografiskt anlaggningsomrade. Vilka
dessa omraden ar kommer att tydliggoras i SSM:s foreskrifter. Den procentuella fordel-
ningen av beredskapsavgifterna mellan de tre kdarnkraftverken anser SSM idag vara rimlig
eftersom samhaéllets beredskap i omradet kring Ringhals medfcr en storre kostnad, framst
pa grund av den storre befolkningsméangden i omradet jamfort med motsvarande omraden
kring de 6vriga kdrnkraftverken, se sammanfattande tabell nedan. Forslaget innebéar en
oforandrad kostnad, med nuvarande antal reaktorer i drift, for respektive karnkraftverk
jamfort med dagens avgiftskonstruktion. Utan den foreslagna férandringen av avgifts-
konstruktionen kommer statens intakter for att finansiera beredskapen kring karnkraft-
verken att minska i takt med att enskilda karnkraftsreaktorer avvecklas. Intakterna fran
Ringhals kommer att halveras och intékterna fran OKG att minska till en tredjedel inom
nagra ar. Ska den kostnaden istéllet kompenseras med 6kad avgift enligt dagens avgifts-
konstruktion kommer den procentuella fordelningen att forandras sa att OKG och Fors-
mark star for delar av den beredskap som krévs kring Ringhals.
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Flera tillstAndshavare inom samma beredskapsomrade

De foreslagna forédndringarna i avgiftsforordningen hanterar inte eventuella bolagsombild-
ningar som innebar fler tillstandshavare inom samma anlaggningsomrade pé annat satt an
gallande forordning. Inom befintliga anlaggningsomraden bedriver endast en tillstands-
havare verksamhet klassad i beredskapskategori 1 eller 2. Enligt radande tolkning ar an-
laggningsomradet tillhorande Clab i Oskarshamn skilt fran anlaggningsomradet kring
karnkraftverket i Oskarshamn. For 6vriga anlaggningsomraden rader det ingen oklarhet
angaende avgransning.

| framtiden kan det eventuellt finnas ett visst behov av att, inom ett anlaggningsomrade,
klassificera flera tillstandshavares verksamhet i beredskapskategori 1 eller 2. | dagslaget ar
det ar osannolikt att flera tillstandshavare klassas i beredskapskategori 1 inom samma an-
laggningsomrade. Uppférande av nya karnkraftsreaktorer blir inte aktuellt under 6verskad-
lig tid och 6verflyttning av tillstand for drift av en karnkraftsreaktor fran en tillstands-
havare till en annan sa att det blir flera inom ett anlaggningsomrade kan inte ske utan en
ingdende provningsprocess. Skulle en sadan situation uppkomma kan fragan om nedsétt-
ning av avgifter provas i det enskilda fallet under tillstandsprocessen. | de fall da en till-
standshavares verksamhet inom ett anlaggningsomrade klassas i beredskapskategori 2,
samtidigt som en annan tillstandshavare bedriver verksamhet i beredskapskategori 1 eller
2 inom omradet, kan det inte uteslutas att planlaggningen for samhéllets beredskap baseras
pa olika dimensionerande handelser. Detta motiverar att beredskapsavgifter tas ut av bada
tillstandshavarna. | de fall da planlaggningen for samhallets beredskap endast ar beroende
av den ena tillstandshavarens verksamhet bor det dven i sddana fall dvervagas om nedsétt-
ning av avgiften ska ges den andra tillstandshavaren. Detta kan komma att uppsta vid av-
veckling av en reaktor i det fall reaktorn, under kortare tid, klassas i beredskapskategori 2
och berort k&rnkraftverk har valt att skapa ett nytt bolag for att hantera avvecklingen.

Kostnad for tillsyn av tillstdndshavarnas beredskap

| vrigt forvantas beredskapsavgifterna komma att justeras nagot da tillsynen av tillstands-
havarnas egen beredskap inte langre ska inkluderas i beredskapsavgiften, som renodlas till
att endast omfatta samhéllets kostnader for beredskap. Tillstandshavare som bedriver
kéarnteknisk verksamhet eller verksamhet med joniserande stralning ska ha tillracklig
beredskap for att kunna hantera de handelser som kan uppsta och som kan leda till en
radiologisk nddsituation. Tillsyn av beredskapen hos tillstandshavare som bedriver verk-
samhet med joniserande stralning finansieras idag med tillsynsavgifter. For att renodla
avgiftsforordningens struktur inkluderas kostnaden for tillsyn av beredskapen hos de till-
standshavare som bedriver karnteknisk verksamhet i tillsynsavgiften. Foreslagen atgard ar
endast administrativ och medfor sammantaget inga forandrade kostnader for tillstands-
havarna.
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Sammanfattande tabell: Gallande och féreslagen beredskapsavgift per tillstandshavare

TillstAndshavare | Verksamhet Bered- Geografiskt Gallande bered- Foreslagen Kommentar
skaps- omrade skapsavgift (antal beredskaps-
kategori (antal in- reaktorer i hot- avgift?
vanare per kategori 1)
5km/20 km)*

Kéarnkraftverket i | Kérnteknisk la 3500/59 000 1229 000 kr/ reaktor | 4 916 000 kr Ringhals har idag 4 reaktorer i drift for elproduktion. Foreslagen avgift
Ringhals verksamhet géller sa lange minst en reaktor ar i drift, dvs s& lange verksamheten

Sammanlagt: klassas i beredskapskategori 1a.

4 x 1229 000 kr Den del av gallande avgift som avser tillsyn flyttas till tillsynsavgiften

(dvs. 4 916 000 kr)
Kéarnkraftverket i | Kérnteknisk 1b 170/6 200 1229 000 kr/reaktor 3687 000 kr Oskarshamn har idag en reaktor i drift for elproduktion och tva reaktorer
Oskarshamn verksamhet under avstallningsdrift med karnbransle kvar. Foreslagen avgift galler sa

Sammanlagt: lange minst en reaktor &r i drift, dvs sa lange verksamheten klassas i

3 x 1229 000 kr (dvs. beredskapskategori 1b.

3 687 000 kr) Den del av gallande avgift som avser tillsyn flyttas till tillsynsavgiften
Karnkraftverket i | Karnteknisk 1c 78/9 100 1229 000 kr/reaktor 3687 000 kr Forsmark har idag 3 reaktorer i drift for elproduktion. Foreslagen avgift
Forsmark verksamhet géller s& lange minst en reaktor ar i drift, dvs s& lange verksamheten

Sammanlagt: klassas i beredskapskategori 1c.

3 x 1229 000 kr Den del av géllande avgift som avser tillsyn flyttas till tillsynsavgiften.

(dvs. 3 687 000 kr)
Brénslefabriken i | Kérnteknisk 2 N/A 257 000 kr 257 000 kr Den del av géllande avgift som avser tillsyn flyttas till tillsynsavgiften.
Vasteras verksamhet
(Westinghouse)
Clab i Oskarhamn | Kérnteknisk 2 N/A 257 000 kr 257 000 kr Den del av gallande avgift som avser tillsyn flyttas till tillsynsavgiften.

verksamhet

European Verksamhet 2 N/A Saknas Xx kr Verksamheten ar ny och har inte fatt tillstdnd for drift &nnu, dvs. de betalar
Spallation Source | med joniser- idag ingen beredskapsavgift.
(ESS) i Lund ande stralning
Ovriga Kérnteknisk 3 N/A 65 000 kr - Géllande avgift avser endast tillsyn och flyttas till tillsynsavgiften.
anlaggningar verksamhet

IBefolkningsstatistik for 2016 fran berdrda lansstyrelser. Antal avser permanent boende och &r avrundat till tva vérdesiffror. Fér anlaggningar i beredskapskategori 2 ar antalet personer som bor kring
anlaggningen inte styrande for avgiftens storlek.
?Den i tabellen angiven avgiften har inte korrigerats med kostnaden for tillsyn. Justeringen kommer att vara genomford i det slutliga forslaget till avgiftsférordning.
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