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Sammanfattning

Forslagen till bestammelser i avgiftsforordningen 17 ¢ 8§ ar nya och LKAB
uppfattar det som svart att 6verblicka konsekvenserna. Det LKAB &nda kan
se ar att: Antal anmalningar som ber6r LKAB ar svart att forutse, nivaerna
och antal pa anmalningsavgifterna ar okanda. Forslaget innebar aven ett
Okat administrativt arbete samt att ansvarsférdelningen vid anmalan ar
oklar. Avgiften for NORM-verksamheter ar inte angiven i &ndringsforslaget.

LKAB efterlyser en konsekvensutredning om anmalningsavgiften da det ar
nya bestammelser samt att forslaget kopplar till nya bestammelser om
radon pé arbetsplatser (kap 12 i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om anmalningspliktiga
verksamheter). Av konsekvensutredningen bor det aven framga hur
avgiftsfoérordningen 17 c § synkroniserar med 6vriga lagar, forordningar och
foreskrifter inom stralskydd och arbetsmiljo. Viktigt att man anvander
samma begrepp i all lagstiftning och att det ar tydligt vem som har ansvaret
for olika atgarder.

LKAB ifragasatter ansvarsfordelningen mellan samordningsansvarig och
arbetsgivare vid anmalan. LKAB anser att forslaget gar emot
arbetsmiljolagens (AML) och Ovriga arbetsmiljoverkets foreskrifters (AFS)
beskrivning av ansvarsférdelning.
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Inledning

Luossavaara Kiirunavaara AB (LKAB) har i samverkan med SveMin
granskat forslaget till &ndring av avgiftsférordningen med fokus pa radon
(17 c 8) som &ar en ny bestammelse i svensk lagstiftning. LKAB har beslutat
att svara gemensamt svar via SveMin samt ge ett eget svar till Miljé- och
energidepartementet.

Om LKAB

LKAB éar ett gruvforetag som bryter och féradlar jarnmalm i Malmfalten.
LKAB har tva underjordsgruvor i Kiruna och Malmberget och ett dagbrott i
Svappavaara. LKAB:s verksamheter ovan jord &r bl.a. foradlingsverken pa
ovannamnda tre orter. Utdver detta har LKAB dotterbolag bl.a.
jarnvagstransporter samt hamnverksamhet. LKAB &ger aven
industrifastigheter samt ett fastighetsbolag med bostader samt andra
lokaler fér uthyrning.

Bakgrund
LKAB har tidigare lamnat in remissvar till Stralsakerhetsmyndigheten om
forslag om ny stralskyddslag och foreskrifter enligt EU-direktivet

2013/59/euroatom:
e SSM2014-1321-14, inférandet av stralskyddsdirektivet i svensk
lagstiftning

e SSM2016-4190, underhandsremiss nr 1 om radon pa arbetsplatser
SSM2016-4190, underhandsremiss nr 2 om radon pa arbetsplatser
e SSM2017-797, externremiss om radon pa arbetsplatser

Konsekvenser for LKAB enligt avgiftsférordningen

De nya bestammelserna som foreslas har inte vad LKAB kunnat se inte
varit foremal for ndgon konsekvensutredning om hur de paverkar foretagen,
vilket gor det svart att bedoma dessa. Det LKAB kan se &r att ar dock
féljande:

Antal anmalningar foér LKAB &r okant.

Nivaerna ar okéanda pa anmalningsavgifterna.

Detta innebar flera avgifter for LKAB.

Forslaget ar fokuserad mot gruvbranschen med underjordsgruvor.
Det innebar 6kat administrativt arbete for att sakerstélla att anmalan
ar kontinuerligt uppdaterad.

e Ansvarsfordelning ar oklar vid anmalan.
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LKAB saknar ocksa en konsekvensutredning mellan stralskyddslagen och
dess foreskrifter (Radon, NORM/Byggnadsmaterial), avgiftsforordningen
samt arbetsmiljélagen inklusive Arbetsmiljoverkets féreskrifter.

LKAB skulle garna se att en fordjupad beddmning gors av de féreslagna
foreskrifternas andamalsenlighet och hur de kommer att kunna tillampas.
Bolagets verksamheter skulle med férdel kunna anvandas som exempel for
en sadan analys.

Allmanna kommentarer
Bra att det finns en promemoria med kommentarer till forslaget.

LKAB upplever lasbarheten av forordningen svar. Textmassan ar kompakt
och andringarna omfattande. Det ar svart att f4 en dverblick och veta vilka
omraden som berors av avgiftsforordningen.

Avgifter saknas fér NORM-verksamheter och byggnadsmaterial
Avgiften for NORM-verksamheter ar inte angiven i forslaget till &ndringar av
avgiftsforordningen 2008:463.

Kalla: Enligt vagledningen for 7 8§ i foreskrifterna om naturligt forekommande radioaktivt
material och byggnadsmaterial (sidan 14) &r anmalan till Stralsékerhetsmyndigheten belagd
med en avgift. Denna avgift kommer att faststéllas genom férordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten.

Okanda avgiftsnivaer for anmalan och anstkan
LKAB noterar att det saknas specificerade avgiftsnivaer for anmalan i
forslaget. | forslaget star det X kronor i bl.a:

e Avgifter5a 8 punkt 2,5, 6, 7

e Avgifter 16 8§ punkt 12 och 13

e Avgifter 17 c §
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17 ¢ § Radon och anmalningsavgifter

LKAB efterlyser en konsekvensutredning fr de nya bestdmmelserna om
avgifter for anmalningspliktig verksamhet.

LKAB anser att det ar viktigt att lagar, férordningar och foéreskrifter
synkroniseras inom stralskydd och arbetsmiljo for att sékerstalla att samma
begrepp anvands och att det tydligt framgar vem som &r ansvarig for olika
atgarder och vad som ingar i ansvaret (t ex arbetsgivar- och
samordningsansvar, verksamhetsutdvare, arbetsplats, arbetsstalle och
verksamhet). Férslaget uppfyller inte detta.

Antalet anmalningar till Stralsakerhetsmyndigheten

Enligt LKAB:s tolkning av de féreslagna radonforeskrifterna (12 kap 3 och 4
88), som ar kopplade till avgiftsférordningen (2008:463) innebar det minst
fyra anmalningsplikter. Dessutom kan det tillkomma fler anmalningar fran
LKAB:s ovanjordsverksamheter. Se rakneexempel i tabell 1.

Tabell 1. Radon och anmalan enligt foreskrifter om radon pa arbetsplatser (kap 12 i
Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter om anmalningspliktiga verksamheter).

Paragrafer Ansvar LKAB, anmalan till SSM

3 §, referensniva | Arbetsgivare, 2 st underjordsgruvor + ev. fler

radonhalt arbetsplats ovanjordsverksamheter t.ex.
Malmberget, Svappavaara, Kiruna,
Lulea.
)

48, Samordningsansvarig, 2 st underjordsgruvor + ev. fler

radonexponering | rader dver arbetsstallet | ovanjordsverksamheter, (t.ex.
Malmberget, Svappavaara, Kiruna,
Lulea.

) Utover LKAB:s anmalan, sa innebar forslaget, att alla entreprencrsarbetsgivare
ska goéra egna anmalningar

NORM-verksamheter och byggnadsmaterial

Det kan aven tillkomma ytterligare anméalningsplikter for LKAB som &r
kopplat till radon. Inom Stralsékerhetsmyndigheten pagar det dven arbete
med att ta fram foreskrifter om naturligt férekommande radioaktivt material
(NORM) och byggnadsmaterial och dar tillkommer nya bestdmmelser om
anmalningsplikt (6 8) och anmalan (7 8) géallande bl.a. nukliden uran dar
radon ingar som en sénderfallsprodukt.
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Ansvarsfordelningen vid anmalan av radon

LKAB ifragasatter ansvarsfordelningen i avgiftsforordningen 17 ¢ § gallande
anmalan av radonhalter och radonexponeringar till
Stralsakerhetsmyndigheten da den foreslagna ansvarsfordelningen gar
emot arbetsmiljélagen.

Radonhalter och referensnivan
Det ar otydligt hur en entreprendr (arbetsgivare), som &r verksam pa
arbetsplatser inom arbetsstallen, ska agera.

Hur kan en entreprendr som verkar pa nagon annans arbetsstélle bedoma
om referensnivan éverskrider 200 Bg/m3 och om man beroérs av
foreskrifterna om radon pa arbetsplatser? Det &r den som rader over
arbetsstéllet (samordningsansvarig) som har storst méjlighet att méta
radonhalter och ska informera entreprenérerna som ska utféra
arbetsuppdrag om vilka nivaer pa radon det finns pa arbetsstallet.

Radonexponering

LKAB anser att det kommer att bli komplicerat for den som rader éver
arbetsstéllet (samordningsansvarig) att beddma om radonexponeringen
hos entreprendérsanstallda riskera dverskrida 0,72 MBgh/m3.

LKAB anser att det finns en risk att samordningsansvarige (LKAB) tar 6ver
arbetsgivaransvaret fran entreprenorsforetaget.

Detta maste vara ett dliggande for det arbetsgivaransvariga
entreprendrsforetaget dar verksamheten bedrivs av ett sadant

Beddma radonexponeringar
Att fa kdannedom om entreprendrsanstalldas radonexponeringar kravs t.ex.:
e Att utféra berdkningar pa radonexponeringar, dd maste man kanna
till vistelsetiden pa arbetsomradet. Den som har
samordningsansvaret har inte personalansvar och har inte kunskap
om var och hur lange den entreprendrsanstéllde arbetar pa ett visst
arbetsstélle. Det ar arbetsgivaren som styr och leder arbetet som
har den kunskapen.
e Att utfora radonmatningar for att faststélla radonexponeringar ar
arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljolagen 3 kap 2 och 2a 88
samt foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo AFS 2001:1
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Forfattningskommentarerna till avgiftsférordningen

LKAB bedtmer att formuleringen i forfattningskommentarerna i andra
stycket i 17 ¢ § bor ses dver da detta inte ar synkroniseras med
arbetsmiljolagen. Det ar den som rader 6ver arbetsstallet (t.ex. en
underjordsgruva) som kan genomféra radonsankande atgarder kopplat till
radonhalten. Det ar arbetsgivaren (t.ex. entreprenéren verksam i LKAB:s
underjordsgruva) som kan paverka individens radonexponeringar. Samt att
samordningsansvarig (LKAB) i samverkan med entreprendren
(arbetsgivare) arbetar med stralskyddet.

LKAB:s forslag

LKAB foreslar att bestammelserna ska anpassas pa ett rimligt satt som kan
genomfdras praktiskt. Exempelvis en anmalan per verksamhet for bade
radonhalter och radonexponeringar. Dar LKAB (samordningsansvarig
och/eller arbetsgivare) rapporterar in om referensnivan for radonhalter
och/eller radonexponering 6verskrids (for bade underjords- och
ovanjordsverksamheter).

LKAB, i rollen som arbetsgivare, gor en bedémning om det finns
arbetstagare med risk for sarskilt hdg radonexponering.

LKAB, i rollen som samordningsansvarig, informerar entreprentrer som ar
verksamma pa arbetsstallet om bl.a. radonhalter.

Entreprendren, i rollen som arbetsgivare, som utfor arbetsuppdrag pa
andras arbetsstéllen, gor en beddmning om egen personal har risk for
sarskild hog radonexponering.

LKAB tydliggor att det ar den som rader 6ver arbetsstallet (t.ex. en
underjordsgruva) som har stérts mojlighet att utféra radonsénkande
atgarder kopplat till radonhalten. Det ar arbetsgivaren (t.ex. entreprenéren
verksam i LKAB:s underjordsgruva) som kan paverka individens
radonexponeringar. LKAB och entreprendrer ska sjalvklart samverkan i
arbetet med stralskyddet.
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