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Bakgrund

Forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten (avgiftsforord-
ningen) trddde i kraft 2008 vid sammanldggningen av SSI och SKI till en myndighet. For-
ordningen &r i stort sett en fusion av tva tidigare avgiftsforordningar med olika struktur
och uppbyggnad.

Genomforandet av kdrnsidkerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) och stralskyddsdirektivet
(2013/59/Euratom) medfor fordndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen (1988:220) samt i Stralsikerhetsmyndighetens (SSM) foreskrifter, vilka i
sin tur ger upphov till behov av forédndringar i avgiftsforordningen. Bland annat foreslés
att kravet pa tillstand enligt stralskyddslagen kan erséttas med en anmélan i de fall dar det
anses tillrdckligt ur stralskyddssynpunkt. For att ticka SSM:s kostnader for att hantera
dessa anmélningar behdver avgiftsférordningen rymma en anmélningsavgift.

For tillstindsprovning har avgiftsuttaget hittills f61jt tva olika principer. For kdrnteknisk
verksamhet har avgiften betalats da ansdkan ges in. Inom stralskydd har avgift betalats
aret efter att tillstand har givits. Det har inneburit att det ar da ansdkan inldmnats har varit
kostnadsfritt for alla som ansoker om tillstand enligt stralskyddslagen, och i de fall dér
tillstdnd inte givits har ingen avgift alls betalats.

Den aviserade stingningen av fyra kdrnkraftsreaktorer fram till 2022 har ocksa aktualis-
erat frdgan om finansieringen av bland annat samhéllets beredskap i héndelse av en radio-
logisk nddsituation, SSM:s tillsynsverksamhet samt forskning. Det har konstaterats att
kostnaderna for samhéllets beredskap inte paverkas alls av den aviserade sténgningen av
kérnkraftsreaktorer och att SSM:s kostnader for tillsyn inte minskar i proportion till antalet
stangda reaktorer. En 6versyn av avgiftsuttaget ar darfor nodvéandig for att sékerstélla
fortsatt finansiering av savéil samhillets beredskap som SSM:s tillsyn och forsknings-
verksamhet.

Beskrivning av forslagna andringar

Mot denna bakgrund finns ett behov av revidering av nuvarande forordning for att dels
sakerstilla rétt avgiftsuttag, dels effektivisera administrationen hos bdde SSM och dem
som ansoker om tillstdnd eller anméler en verksamhet. Infor samradet med ESV i
september, da forslag pa avgiftsnivaer har tagits fram, kommer forslaget att kompletteras
med en konsekvensanalys avseende de finansiella aspekterna. Nedan presenteras i korthet
de forédndringar som foreslas nu.
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Karnteknisk verksamhet
I en inledande bestdmmelse tydliggors att avgift enligt avgiftsforordningen inte ska betalas
for sddan myndighetsverksamhet som bekostas via kdrnavfallsfonden.

En ny kategoriindelning av de kédrntekniska verksamheterna foreslas och som
genomgéende appliceras pa alla tillimpliga paragrafer. Syftet ar en 6kad tydlighet med
vilka verksamheter som avses och att underlédtta kommande eventuella dndringar i
forordningen.

Den tidigare paragrafen om ansdkningar delas i tre delar for att separera ansdkningar om
tillstdnd fran ansokningar om foréndring av befintligt tillstdnd och fran 6vriga ansok-
ningar, frimst inom transportomradet. I och med den nya kérntekniklagen utgar ansdkan
om godkinnande av uppdragstagare (tidigare 5 § andra stycket 10), men istéllet tillkom-
mer mdjligheten till granskning av leverantdrer (9 b §). De sistnimnda dndringarna bor
genomforas redan da de dndringar som foreslas i prop. 2016/17:157 trader i kraft.

Vidare foreslds dndringar som tydliggor avgiftsuttaget for granskning vid uppforande av
ny anldggning samt granskning vid forédndring av befintligt tillstdnd. Bestimmelserna har
ocksa gjorts tillampliga for samtliga kategorier av kdrntekniska anldggningar. Dartill fore-
slés att granskningar av dterkommande helhetsbedomningar som genomfors pa permanent
avstingda reaktorer ska timdebiteras i efterhand, da det &r svart att pa forhand generellt
bedoma omfattningen av en sddan arbetsinsats. Samtliga granskningsarbeten foreslas
ocksé kunna medfora tilldggsdebitering om det foreligger sirskilda skal.

Tillsynsavgifterna foreslas finansiera tillsyn av transport av farligt gods, en tillsyn som
hittills har varit skattefinansierad. Tillsynen av tillstindshavarnas egen beredskap foreslas
ocksé finansieras av tillsynsavgiften. Tidigare har den tillsynen finansierats genom bered-
skapsavgiften. Det medfor uppskattningsvis smérre justeringar av de befintliga tillsyns-
avgiftsnivaerna. [ 6vrigt fortydligas att tillsynsavgiften ska betalas for kdrnkraftsreaktorer
fram till dess att allt anvént bransle har avlagsnats frdn anldggningen. Darefter finansieras
all tillsyn med medel fran kidrnavfallsfonden.

Avgiftsuttaget for kostnader for samhillets beredskap for kdrnkraftsreaktorer i drift
foreslas forandras med hénsyn taget till att dessa kostnader inte minskar sa linge som
minst en reaktor finns i drift per anldggningsomrade. Dérfor kommer avgift per reaktor
ersittas med avgift per tillstindshavare inom ett visst geografiskt anldggningsomrade,
vilka kommer definieras i SSM:s foreskrifter.

Bestimmelsen om beredskapsavgifternas omfattning utokas dven till icke-kdrntekniska
verksamheter for att ocksa kunna omfatta ESS om den klassas i en beredskapskategori. I
Ovrigt forvéintas beredskapsavgifterna komma att justeras nagot da tillsynen av tillstands-
havarnas egen beredskap inte langre ska inkluderas i beredskapsavgiften, som renodlas till
att endast omfatta samhaéllets kostnader for beredskap.

Anvandningsomradet for forskningsavgifterna foreslas sndvas in nagot for att fortydliga
att tillstdndshavare endast ska bekosta forskning som har relevans foér den verksamhet som
de bedriver. Det kan exempelvis rora sig om kérnteknisk forskning, forskning pé stral-
skydd och utslépp eller beredskap.

Stralskydd

Tidigare har de som ansdker om tillstdnd enligt strélskyddslagen betalat en avgift aret
efter det att tillstdnd har givits. I vissa fall har det inneburit att SSM inte fatt ersittning for
det arbete som utforts med tillstandsprovningen. For att komma till ratta med det och for
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att harmoniera med foérordningen i 6vrigt, foreslds nu att en ansdkningsavgift betalas i
samband med att en ansdkan l&dmnas in och som técker kostnader for provning och even-
tuell tillsyn under det forsta kalenderéret. Dérefter tillkommer en arlig avgift i samma
storlek och nér tillstdndet har 16pt ut betalas en ny ans6kningsavgift.

I och med genomforandet av stralskyddsdirektivet kommer SSM:s foreskrifter att reglera
att en del verksamheter som tidigare var tillstindspliktiga istillet kommer att omfattas av
en anmélningsplikt. Dértill tillkommer &ven nya verksamheter som ocksa kommer att vara
anmilningspliktiga. Alla dessa verksamheter foreslés betala en anmélningsavgift i
samband med anmélan som ska tdcka kostnader for registerhdllning och tillsyn under en
viss tid. I samband med att anmélan fornyas betalas en ny avgift.

En annan nyhet &r att alla arbetsplatser med en viss aktivitetskoncentration av radon ska
gora en anmélan och i samband med den ocksé betala en mindre anmélningsavgift som
tacker hela den perioden. Uppskattningsvis kommer det rora sig om en stor miangd an-
malningar. Dartill foreslas att de arbetsplatser dir personalen Ioper risk for en storre
radonexponering, frimst underjordsverksambhet, att betala en hogre arlig avgift. Avgiften
ska inte betalas av enskilda entreprenorer utan av den som rader 6ver verksamheten,
exempelvis i en gruva, dir entreprenorer utfor arbete. Detta regleras i kommande fore-
skrifter.

I detta drende har generaldirektdren Mats Persson beslutat. Controllern Maria Enbom har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ockséa chefsjuristen Ulf Yngvesson
deltagit.
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