Promemoria

Vinterdackskrav for tunga véagfordon

I promemorian |&mnas forslag till andring i 4 kap. 18 a 8§
trafikforordningen (1998:1276). | dag finns endast krav pé att tung
lastbil, tung buss och personbil klass Il med en totalvikt 6ver 3,5 ton vid
fard pa vag ska vara forsedd med vinterdack eller likvardig utrustning pa
fordonets drivaxlar den 1 december—31 mars néar vintervaglag rader. |
promemorian foreslas att samtliga hjul inklusive hjul pa eventuella slap
ska ha vinterddck under perioden den 1 december—31 mars nar
vintervaglag rader. Dessa regler géller redan fér personbilar och andra
latta fordon.

Vidare foreslas en redaktionell andring i bestammelserna om
bemyndiganden m.m.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juni 2018.
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1 Forslag till dndring 1 trafikférordningen

(1998:1276)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 18 a § och 13 kap. 3 §
trafikforordningen (1998:1276) ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
18a8§!

Personbil klass I, personbil klass
Il med en totalvikt av hdgst 3,5
ton, latt lastbil och latt buss samt
sldpvagn, som dras av sadant
fordon, ska vid fard pa vag vara
forsedd med vinterdack eller
likvardig  utrustning den 1
december—31 mars nar
vintervaglag rader.

Tung lastbil, tung buss och
personbil klass Il med en totalvikt
dver 3,5 ton ska vid fard pa vag
vara forsedd med vinterdack eller
likvardig utrustning pa fordonets
drivaxlar den 1 december—31 mars
nar vintervaglag rader.
Framhjulsdrivna bilar ska vara
forsedda med vinterdack eller
likvardig utrustning &ven pa
fordonets bakre hjulaxlar.

Ett fordon far brukas trots
bestammelserna i forsta och andra
styckena

Personbil klass I, personbil klass
Il, latt lastbil, tung lastbil, tung
buss och l&tt buss samt slédpvagn,
som dras av sadana fordon, ska
vid fard pa vag vara forsedd med
vinterdack eller likvardig
utrustning den 1 december—31
mars ndr vintervaglag rader.

Ett fordon far brukas trots
bestdmmelserna i forsta stycket

1. om det kan ske utan fara for trafiksakerheten
a) for provkorning eller bogsering av fordonet i samband med

reparation eller liknande dndamal,
b) for fard Kkortaste

lampliga vag till

och frdn narmaste

besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:574) for besiktning, eller
2. om fordonet enligt vagtrafikregistret 4r av en arsmodell som é&r

trettio ar eller aldre.
Transportstyrelsen far foreskriva

att fordon &ven i andra fall &n som

avses i tredje stycket far brukas

! Senaste lydelse 2012:705.

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om att fordon aven i
andra fall &n som avses i andra



trots bestammelserna i forsta och
andra styckena om det kan ske
utan att trafiksakerheten séatts i
fara.

stycket ~ far  brukas  trots
bestdmmelsen i forsta stycket om
det  kan ske utan att
trafiksékerheten sétts i fara.

Nuvarande lydelse

13 kap.

38

I nedan angivna fall far undantag medges av foljande myndigheter.

Bestammelser

Undantaget ror

Myndighet

9. 4 kap. 9 § forsta
stycket

Transportstyrelsen

Trafik med motordrivna fordon pa vag

10.4 kap.10§,10a 8
forsta stycket, 10 b §,
15 b § eller 18 a §
forsta eller andra
stycket

11. 4 kap. 12 — 15 3,
17,17 aeller 18 §

En kommun
Mer &n en kommun

Transportstyrelsen

Kommunen

Den statliga
vaghallnings-
myndigheten i den
region dar férden

péborjas




Foreslagen lydelse

3§

I nedan angivna fall far undantag medges av féljande myndigheter.

Bestammelser Undantaget ror

Myndighet

9. 4 kap. 9 § forsta
stycket

Trafik med motordrivna fordon pa vag

10. 4 kap. 10§,10a§
forsta stycket, 10 b §,
15 b § eller 18 a §
forsta stycket

En kommun
Mer &n en kommun

11. 4 kap. 12 - 15
a 88,178, 17 a§eller
18 §

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen

Kommunen

Den statliga
vaghallnings-
myndigheten i den
region dar farden
paborjas

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2018.

2 Senaste lydelse 2015:929.



2 Bakgrund

2.1 Vad &r vinterdack for tunga fordon?

Vinterdack for tunga fordon finns i manga olika typer utifran mer eller
mindre speciella anvandningsomraden. De kan delas in i dack for olika
typer av anvandningsomraden: fjarrtransporter, distributionstransporter,
anléggningstransporter, stadsbussar, langdistansbussar,
anlaggningskorning och offroadkdrning. Dessutom finns det inom varje
typ av transporter déck sarskilt framtagna for drivaxel, styraxel, 16paxel
(icke drivande, men kan ha styrfunktion) och for sl&p. Dessa olika typer
av vinterdack har helt olika egenskaper, exempelvis riktningsstabilitet for
slap, framdrivningsformaga pa drivaxel och styrformaga pa styraxeln.
Detta innebar att vinterdacken for tunga fordon inte pd samma satt som
for personbilar kan indelas pa ett enkelt stt.

Déckmonster och dess kvalitet har stor betydelse fér bromsning,
acceleration, styrning och stabilitet hos tunga fordon. Daremot anvander
tunga fordon séllan dubbade déack, trots att de innebér bast friktion.

2.2 Tunga fordon i vagtrafiken

De inrikes godstransporterna utfors till stor del pa vag. Hela 84 procent
av de inrikes godstransporterna, raknat som den totala godsmangden i
ton, transporterades endast pa vag under 2016. Dessa transporter ar av
utomordentligt stor betydelse for svensk ekonomi. Trafikarbetet for gods
pa vag med tunga fordon uppgar till ca 4 miljarder fordonskilometer per
ar.

Persontransportarbetet med bussar uppgar till omkring 10 miljarder
personkilometer per ar. Det kan jamforas med persontransportarbetet pa
bana (jarnvéag, tunnelbana och sparvag) som uppgar till 15 miljarder
personkilometrar per ar. Bussar trafikerar det svenska vagnatet med
narmare 1 miljard fordonskilometrar per ar.

Antalet registrerade olyckor dér tung lastbil eller buss varit inblandade
under vintrarna 2010-2015 (december—mars) har varierat mellan drygt
300 och drygt 600 per sdasong. Vid djupstudier av ett urval av olyckor
framkom att battre dack eventuellt hade kunnat féréndra
handelseforloppet i 15 av 68 undersokta olyckor.®

® Vinterdackskrav for tunga fordon ur ett trafiksikerhetsperspektiv, s.15-16,
Transportstyrelsen TSV 2015-3533



2.3 Utveckling av krav pa vinterdack for tunga
fordon

Transportstyrelsen och Trafikverket gjorde 2012 en gemensam
framstéllan till regeringen med ett forslag om att i trafikforordningen
(1998:1276) stalla krav pa att tunga fordon ska ha vinterdack eller
likvérdig utrustning pa fordonets drivaxlar under tiden 1 december—31
mars nar vintervaglag rader. Den foreslagna andringen infordes i
trafikférordningen genom SFS 2012:705, med ikrafttradande den 1
januari 2013. Huvudskalet till denna andring var problem med tunga
fordon som blev stillastdende, bland annat i uppforshackar, och som
orsakade stora framkomlighetsproblem vintertid &ven for &vriga
trafikanter.

Regeringen gav 2015 i uppdrag at Transportstyrelsen att utreda om det
fanns ett behov av utdkade vinterddckskrav for tunga fordon (dnr
N2015/06815/MRT). Transportstyrelsen avrapporterade uppdraget den 2
maj 2017 med rapporten Vinterddck for tunga fordon ur ett
trafiksakerhetsperspektiv (TSV 2015-3533). Transportstyrelsen foreslar i
rapporten inga andringar i gallande regelverk avseende utkade krav pé
vinterddck for tunga fordon. Transportstyrelsen anser att fortsatt
kunskapsinhdmtning boér genomforas for att se om skillnaderna i
vaggrepp mellan sommardack och odubbade vinterdack pa underlag av is
och sn6 har forandrats sedan tidigare studier. Enligt Transportstyrelsen
behovs &ven ytterligare studier av hur stor inverkan monsterdjupet har.

Néringsdepartementet har i denna promemoria anvént vissa fakta och
beskrivningar fran Transportstyrelsens rapport.

2.4 Anvandning av vinterdack pa tunga fordon

P& uppdrag av Transportstyrelsen och Trafikverket genomforde
Déckbranschens informationsrdd en undersokning vintern 2013-2014
avseende anvandningen av vinterdick pé& tunga fordon. Motsvarande
undersdkning hade genomforts dven vintrarna 2011 och 2012. Syftet var
att kontrollera hur reglerna om vinterdack fér tunga fordon féljs och att
undersoka hur stor del av de tunga fordonen som utdver lagstadgade krav
aven hade vinterdack pa 6vriga axlar pé fordonet.

Dessa resultat redovisades ocksd i studien. Undersokningen syftade
vidare till att jamfora anvéndningen av vinterddck mellan svenska och
utlandska fordon samt att se om anvéndningen skiljer sig mellan olika
fordonstyper. Studien genomférdes i samverkan med Polismyndigheterna
i Stockholms och Skéne lan. 509 fordon kontrollerades under
sammanlagt fem dagar. Av de kontrollerade fordonen, som valdes ut
slumpmassigt, var 39 procent frdn Sverige, 23 procent fran Estland, 17
procent frdn Lettland och resterande fran andra stater.



Studiens resultat (se tabell 1) visar att en tydlig trend &r att andelen
som anvander dack med vintermonster okat pa bade styr- och drivaxeln
mellan 2011 och 2013. Trenden ar lika for bade svenska som utlandska
fordon, dven om de svenska fordonen har en storre andel vinterdack pa
styr- och lépaxlar jamfért med de utldndska. De allra flesta av de
kontrollerade fordonen féljer kravet pa att ha vinterdack pa drivaxeln.

Styraxel | Drivaxel | Ldpaxel Slapaxlar
Svenska fordon | 35% 80 % 15 %
2011
Svenska fordon | 50 % 60 % 10 % <5%
2012
Svenska fordon | 50 % 95 % 25 % <5%
2013
Utlandska  fordon | 25 % 60 % 5%
2011
Utlandska  fordon | 25 % 55 % 5% <5%
2012
Utlandska  fordon | 35 % 95 % 10 % <5%
2013

Tabell 1: Andel dack med vintermdnster pa olika axlar, uppdelat pa svenska
respektive utldandska fordon (avrundat till hela 5 %), Dackbranschens
informationsrads undersokning 2013

Av undersokningen framgar ocksa att det finns en markant skillnad
mellan olika typer av tunga fordon nér det galler andel dack med
vintermonster (se tabell 2).

Styraxel Drivaxel Lopaxel
Trailerdragare 34 % 95 % 17 %
Langdragare med sldp | 63 % 96 % 19 %
Tankbil 65 % 100 % 35 %
Distributionsbil 37 % 90 % -
Bussar 15 % 95 % 2%

Tabell 2: Andel dack med vintermonster pa olika axlar uppdelat pa
fordonstyper, Dackbranschens informationsrads undersokning 2013




3 Gallande ratt

3.1 Svenska regler

3.1.1 Trafikforordningen

Av 4 kap. 18 a § andra stycket trafikférordningen (1998:1276) framgar
att tung lastbil, tung buss och personbil klass 11 med en totalvikt éver 3,5
ton vid fard pd vag ska vara forsedd med vinterdack eller likvardig
utrustning pa fordonets drivaxlar den 1 december—31 mars nér
vintervaglag rader. Framhjulsdrivna bilar ska vara forsedda med
vinterdéck eller likvardig utrustning dven pa fordonets bakre hjulaxlar.
| tredje stycket samma paragraf anges vidare att fordon &nda far
brukas, om det kan ske utan fara for trafiksdkerheten,
o for provkdrning eller bogsering av fordonet i samband med reparation
eller likande andamal,
o for fard Kkortaste lampliga vag till eller fran narmaste
besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:574) for besiktning, eller
e om fordonet enligt vagtrafikregistret ar av en arsmodell som &r trettio
ar eller aldre.
Dessa regler galler aven for fordon som &r registrerade i utlandet och
som kor pa vagar i Sverige.

3.12 Transportstyrelsens foreskrifter

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2009:19) om
anvandning av dack m.m. avsedda for bilar och sldpvagnar som dras av
bilar innehaller detaljerade krav for anvandning av dack. | 3 § anges att
med vinterdack avses dack som sérskilt framtagits for vinterkorning och
som ar markt med M+S, M.S., M & S, M-S, MS eller "Mud and Snow”.

Till denna definition finns ett allmant rad av vilken det framgdr att tung
lastbil, tung buss och personbil klass Il med en totalvikt 6ver 3 500 kg
som ar forsedd med déack med sndkedjor eller som har lampligt slirskydd,
sandspridare eller liknande anordning bor anses vara férsedd med
likvardig utrustning enligt 4 kap. 18 a § trafikférordningen (1998:1276).
Grovmonstrade dack med vintermdnster som ar markta med M+S eller
dack markta med symbolen alptopp/snoflinga (3PMSF) bor betraktas
som vinterdick. Vintervaglag bor anses rada nér det finns sno, is,
snomodd eller frost pa ndgon del av véagen.

Vidare foljer av 5 § att vid fard pa vag den 1 december—31 mars nar
vintervaglag rader far slitbanan pa dack till tung lastbil, tung buss och
personbil klass 11 med en totalvikt éver 3500 kg inte vara mer nott an att
det kvarvarande profildjupet i huvudmonstret uppgar till fem mm i de
mittersta 75 procenten av slitbanans bredd. Fér slapfordon finns inga
sarskilda krav vad géller vinterdack utan det racker att slapfordonet har
ett monsterdjup pd minst 1,6 mm &ven under vinterperioden.
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3.2 EU:s regelverk

Det finns ingen EU-reglering om krav pé att anvanda vinterdack for
tunga fordon.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009 av den
13 juli 2009 om krav for typgodkdnnande av allman sdkerhet hos
motorfordon och deras sldpvagnar samt av de system, kompontenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for dem finns emellertid
bestdmmelser om att alla déck ska uppfylla kraven for rullningsbuller.
Bullernivaerna for dack som ar till for tunga fordon far inte Gverstiga
vissa angivna gransvarden som ligger pa 73 dB(A) for normala dack och
75 dB(A) for drivhjulsdack. For dack som klassificeras som vinterdack
tillats ytterligare tva dB(A). Dessa gransvarden, som tradde ikraft den 1
november 2016, innebér en siankning av den hogsta tilldtna ljudnivan
med tre dB(A). Dack som tillverkats fore detta datum far saluforas
ytterligare 30 manader.

3.3 Regelverket i Norge och Finland

Norge och Finland har liknande forhallanden som Sverige och det &r
darfor relevant att redogdra for vinterdacksreglerna i dessa lander.

Norge inférde den 15 november 2014 krav pa vinterdick gallande
under perioden den 15 november—31 mars pa tunga lastbilar och bussar i
Norge. Detta krav omfattade inte lyftbara axlar. Dérefter inférdes den 1
januari 2015 krav pa vinterdack for samtliga axlar for tunga fordon.
Detta krav omfattar alla fordon med totalvikt dver 3,5 ton, vilket innebar
att kravet dven galler tunga slapfordon. De norska reglerna innefattar
aven ett krav pd minsta monsterdjup pd 5 mm under vinterperioden.

Finland inforde den 2 januari 2017 krav pé vinterdack pa tunga fordons
drivaxlar med ett minsta monsterdjup pd 5 mm under perioden december
till och med februari. P& 6vriga axlar, vilket dven inkluderar slap, finns
inga krav pa vinterdack men krav pa ett minsta ménsterdjup pa 3 mm.
Innan detta krav infordes hade Finland inga sérskilda krav pa dack pa
tunga fordon under vintern.



4 Nystart for Nollvisionen

Nollvisionen for végtrafiksékerhetsarbetet antogs av riksdagen 1997
(prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11). Kort darefter
beslutade riksdagen om overgripande transportpolitiska mal for hela
transportsystemet  (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266), och nollvisionen kom att galla som &vergripande princip
for samtliga trafikslag. Malen for trafiksakerhet ar en del av den
transportpolitiska malstrukturen, vilket uttrycks genom hansynsmalet.
Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvéndning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt.
Déarutdver finns &ven preciseringar av det transportpolitiska
hansynsmalet, for respektive trafikslag (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). For vagtrafiken innebar etappmalet
att antalet omkomna inom véagtransportomradet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020. Att
minska antalet omkomna och allvarligt skadade i trafiken till foljd av
trafikolyckor ar ett viktigt bidrag till att minska transportsystemets
negativa hilsokonsekvenser.

De flesta allvarliga trafikolyckorna sker inom vagsektorn. Sett 6ver tid
har gladjande nog antalet omkomna i végtrafiken sjunkit betydligt. Sedan
millennieskiftet har antalet omkomna i vagtrafiken minskat fran 591
(2000) till 270 (2016). Antalet omkomna barn har halverats de senaste tio
aren. Pa senare tid har dock minskningen av antalet omkomna i
végtrafikolyckor stannat av. | inriktningsdokumentet Nystart for
nollvisionen, som regeringen fattade beslut om den 1 september 2016,
anges att det fortsatta trafiksakerhetsarbetet bér ske utifran tre perspektiv:
o Sékerstélla och forstarka det arbete som redan ger resultat.

e Utveckla och inkludera nya omrdden i det fortsatta
trafiksdkerhetsarbetet.
o Anpassa trafiksékerhetsarbetet efter nya forutsattningar.

P& kort sikt ar det viktigt att fortsatta att genomfdra och optimera de
atgarder som hittills visat pa gott resultat for trafiksakerheten. En rad
atgarder och arbetssatt har bidragit till farre omkomna och allvarligt
skadade i trafikolyckor. Dessa insatser maste sékerstallas och i vissa fall
aven forbattras och intensifieras.

11
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5 Forslag

Promemorians forslag: Kraven for tung lastbil, tung buss och
personbil klass Il oavsett vikt andras sa att de vid fard pa vag ska vara
forsedda med vinterdack eller likvérdig utrustning pa fordonets
samtliga axlar den 1 december-31 mars ndr vintervaglag rader.
Slapvagn som dras av sadana fordon samt av personbil klass I, latt
lastbil och 1&tt buss ska omfattas av samma krav.

Det gors en redaktionell &ndring i bestammelsen om undantag under
rubriken Bemyndiganden m.m.

Promemorians beddmning: Forslagen ska anmaélas till EU-
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster.

Skéalen for forslaget och beddémningen: Kravet pa vinterdack pa
tunga fordons drivaxlar infordes 2013. Detta upplevs av ménga ha
medfort en sakrare och mer framkomlig véagtrafik. Det ar naturligt att
fortsatta forbattringsarbetet genom att nu utdka kraven pa vinterdack. Ett
skarpt krav motiveras i forsta hand med att det bér kunna forbéattra
trafiksakerheten. Nystarten av Nollvisionen som regeringen beslutade om
i september 2016 kraver en alltmer aktiv politik (se kapitel 4). Alla de
styrmedel som star till forfogande bér kunna anvandas i 6kad omfattning.

Goda glidfriktionsegenskaper mellan fordonet och vdgbanan &r av stor
betydelse for att uppna sdker végtrafik. Det ar en viktig faktor som
paverkar fordonets styrbarhet och bromslangd. For att astadkomma sa
bra friktion som mdjligt &r ratt dack av bra kvalitet av stor vikt. Andra
faktorer som paverkar friktionen ar hastighet och korstil. Forare som
mister greppet om fordonet framfor det pa ett sddant satt att det krédvs
mer friktion &n vad det vid tillfallet finns att tillgd. Olyckor med tunga
fordon fér ofta allvarliga konsekvenser och det ar darfor ytterst angelaget
att atgarder vidtas for att i s& stor utstrackning som méjligt forebygga
sadana olyckor. Kravet pad vinterdack for personbilar som inférdes
vintern 1999/2000 har inneburit att antalet olyckor med svért skadade
eller dodade personer har minskat med 11-14 procent pa det statliga
vagnatet under perioden da vinterdackskravet galler. Enligt en
undersdkning som Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) har
gjort ar effekten ndgot battre an den prognos som Ilag till grund for
inforandet.

Idag finns det krav pd vinterdick eller likvardig utrustning for
personbil Klass I, personbil klass Il med en totalvikt av hogst 3,5 ton, latt
lastbil och latt buss samt slapvagn som dras av sadant fordon. For tung
lastbil, tung buss och personbil klass Il med en totalvikt dver 3,5 ton
géller att de ska vara forsedda med vinterdéck eller likvardig utrustning
endast pad fordonets drivaxlar. Vid remiss av Trafikverkets och
Transportstyrelsens ”Framstdllan om dandringar i trafikférordningen
(1998:1276) betraffande vinterdack pa tunga fordons drivaxel” 2012
menade flera remissinstanser (t.ex. L&nsstyrelsen i Stockholms I&n,
Motorménnen, Bil Sweden, Rikspolisstyrelsen och Déckspecialsisternas



riksforbund (DRF)) att det fanns skal som talade for att kravet pa
vinterdack borde omfatta flera av fordonets axlar. Visserligen visar
studier att effekten av vinterdack ar stérre for latta fordon, men enligt
regeringens uppfattning saknas det anda starka skal till varfor inte alla
vagfordon bor vara utrustade med vinterdack pd samtliga axlar. Det &r
aven rimligt att slapfordon som dras av sddana fordon ska omfattas av
kravet.

Det &r vidare naturligt att kravet ska géalla samma tidsperiod som i dag
galler for krav pa vinterdack pa drivaxel, dvs. den 1 december—31 mars
nar vintervaglag rader. Det kommer géra att tidsperioden inte ar identisk
med Norge dar det finns krav pa vinterdack pa alla axlar for tunga fordon
under perioden den 15 november—31 mars. Denna skillnad mellan
Sverige och Norge bor emellertid inte innebéra nagra patagliga problem.

Det ar ofrankomligt att de foreslagna kraven foranleder kostnader for
foretagen eftersom vinterdack ar dyrare an Ovriga ddack. Vid en
sammanvagd bedomning anser emellertid regeringen att de
trafiksdkerhetsméssiga hansynstagandena véger sa pass tungt att det
motiverar dessa kostnader. Det som foreslas i Transportstyrelsens rapport
”Vinterdack for tunga fordon ur ett trafiksédkerhetsperspektiv” andrar inte
den bedémningen. 4 kap. 18 a § trafikforordningen ska darfor andras s
att kraven for vinterdack for tunga fordon ska galla for fordonets
samtliga axlar samt for slapvagn som dras av sédana fordon. Aven
sl&pvagn som dras av personbil klass I, personbil klass 11 oavsett vikt, latt
lastbil och latt buss ska omfattas av samma krav. Som en foljd av
foreslagen andring krévs en foljdandring i bestdmmelsen om undantag
under rubriken Bemyndiganden m.m. (13 kap. i trafikférordningen).

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar
i enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap
eller av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmaélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535). Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet &r bl.a.
krav. pa varors egenskaper eller provning, begransningar av
varuanvandning, bestammelser om atervinning av varor samt vissa
forbudshestammelser. Utokade krav pa vinterdack behover anmilas till
kommissionen.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Andringen ska trada i kraft den 1 juni 2018. Det finns inget behov av
overgangsbestammelser.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for trafiksakerheten

Det ar framst trafiksdkerhetsmassiga sk&l som motiverar promemorians
forslag om utokade krav pa vinterdack. Trafiksakerhet pa vag bestams av
hur val véagsystemets tre huvudsakliga bestandsdelar — trafikanter,
vaginfrastruktur och fordon — fungerar var for sig och tillsammans. Nar
det galler fordon &r en vésentlig aspekt att de ar utrustade med ratt dack
for de forhallanden som géller for varje enskilt tillfalle d& fordonet
framfors. Icke tillfredstallande dack kan alltsd vara ett av flera
forhallanden eller riskfaktorer som i ett komplext sammanhang okar
sannolikheten for att det sker en olycka.

Studier visar att det finns skillnad i isgrepp mellan sommar- och
vinterdack pa tunga fordon, dven om denna skillnad ar patagligt storre
for personbilar. Vidare indikerar en studie att vinterddck har béttre
drivgrepp pé& snd an sommardéck®. Av det foljer att det &r rimligt att
forutse att trafiksakerheten kommer att 6ka med storre anvéndning av
dack som ar sérskilt utformade for de forhallanden som ofta galler under
vintern. Det ar emellertid svart att kvantifiera dessa forbattringar.
Orsaken till trafikolyckor beror ofta pa flera samverkande riskfaktorer. Ju
fler riskfaktorer som upptrader samtidigt desto storre ar sannolikheten att
det sker en olycka. Om en av riskfaktorerna reduceras i omfattning ar det
svart att harleda och kvantifiera dessa forbattringar till just denna
foréndring. Daremot bor ett systematiskt identifierande av riskfaktorer
och atgarder for att minska riskerna, t.ex. fororsakade av anvandande av
dack som inte &r optimala for de forhallanden som rader, leda till en
successivt sakrare vagtrafik.

Norge, som inforde krav pa vinterdack pa tunga fordon den 1 januari
2015, har &nnu inte utvérderat de fulla effekterna av kravet. Kontroll av
vinterutrustning &r 2016 visar dock att fler utlandska lastbilar uppfyller
kraven for att f& framforas pa norska vagar vintertid jamfort med tidigare
&r. Antalet korforbud pga. bristfalliga vinterdack har ocksé minskat®.

Eftersom beddmningen ar att ett inférarande av krav pd vinterdack pa
samtliga axlar pa tunga fordon gor att antalet trafikolyckor med tunga

4 Mattias Hjort (2012) ”Vinterdéck pa drivaxel till tunga fordon. En viggreppsstudie”. VTI
notat 23-2012.
® Norska Statens vegvesens &rsrapport 2016, 5.21.



fordon minskar ar det naturligtvis positivt for att na hogre uppfyllelse av
det transportpolitiska hansynsmalet for trafiksakerhet.

7.2 Foretagsekonomiska konsekvenser

Sveriges Bussforetag har gjort en berdkning av vad ett utdkat
vinterdackskrav skulle innebéra for kostnadsokning for bussbranschen.
Utgangspunkten i deras berakning har varit att ett vinterdack ar ett dack
som ar speciellt framtaget for vintervaglag samt markt med symbolen
alptopp-snoflinga. Detta skiljer sig lite mot vad som &r ett lagstadgat krav
i dag, vilket anger att &ven ett ddck markt med M+S samt sarskilt
framtaget for vinterkorning anses vara ett vinterdack. Berékningen
omfattar en engangskostnad pa cirka 50 miljoner kronor. | denna
engangskostnad ingar kostnad for extra falgar, montering samt
balansering. Sveriges bussforetag berdknar att de Okade arliga
kostnaderna skulle uppgéd till 100 miljoner kronor. | denna ingar
kostnader for hjulskifte, forvaring av extrahjul, okat déckslitage och
dkade drivmedelskostnader till foljd av hogre rullmotstand.

Sveriges bussforetag har inte rdknat med positiva effekter av en dkad
anvandning av vinterdack. | denna promemoria antas att en okad
anvandning av vinterdack &ven bor leda till kostnadsbesparande effekter,
framst i form av minskade skador pa bussarna. Darfor bedoms
nettokostnaderna for bussforetagen bli patagligt lagre 4n ovanstaende
belopp.

Den érliga omséttningen for bussforetagen uppgar till ca 32 miljarder
kronor per ar. Ett utokat krav pa vinterdack bedéms innebéra en dkad
nettokostnad motsvarande ca 1-2 promille av den arliga omsattningen.
For avtalad kollektivtrafik med buss, vilket &r en stor andel av den totala
busstrafiken, kommer dessa kostnader i slutdndan kunna foras over till
kollektivtrafikmyndigheterna.

For lastbilar har inte kostnader kvantifierats. Det bor dock inte komma
att uppga till mer dn marginella belopp i relation till den totala
omsattningen for akeribranschen. Vidare &r transportkostnaderna en
mycket liten del av den totala kostnaden for varor.

Vinterddcksanvéndningen okar i relativt snabb takt. Det talar for att det
finns pétagliga foretagsekonomiska motiv for att anvinda vinterdick. Det
tyder pa att de foretagsekonomiska kostnaderna med anledning av ett
skarpt krav bor vara hanterbara.

7.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Inférandet av krav pa vinterdack pa samtliga axlar kommer att gora att
det blir hogre buller langs vagarna jamfort med om inget sadant krav om
vinterdacksanvandningen skulle inforas. Skalet &r att vinterdéck bullrar
hogre dan sommardéack. Det &r dock viktigt att ta i beaktande att redan
idag i ganska stor omfattning anvands vinterdick aven pé andra axlar an
drivaxeln.
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Eftersom bedémningen &r att antalet trafikolyckor blir farre kommer en
positiv samhéllsekonomisk effekt att uppsta. Minskat antal dodsfall och
skadade bidrar till stora vérden i ett samhéllsekonomiskt sammanhang.
Med anledning av att det inte varit mojligt att skatta hur stor den positiva
effekten pa trafiksakerheten kommer att bli kan inte heller det
samhallsekonomiska vardet av denna férbattring skattas.

Vidare bor framkomligheten pa det svenska vagnatet oka om tunga
fordon far béattre grepp nar det finns sno och is pd végbanan. De
trafikstorningar som uppstar pga. stillastdende lastbilar och bussar uppgar
till stora samhéllsekonomiska kostnader vid varje enskilt tillfalle.

Till denna promemoria har ingen samhallsekonomisk bedémning gjorts
enligt vedertagen metod. Sammantaget bedéms anda Gvergripande att
vérdet av de negativa samhéllsekonomiska effekterna inte overstiger
vardet av de positiva effekterna.

7.4 Kostnader for staten, kommuner och landsting

Eftersom vinterdack fororsakar mer buller &n andra sorters dack skulle
darfor potentiellt 6kade kostnader kunna uppstd for att vidta
bullerdampande atgarder. Eftersom de nya kraven pa konstruktion av
déck gor att bullret minskar for alla typer av dack (se avsnitt 3.2) blir den
totala bullernivan dock lagre &n idag for en given trafikvolym. Darmed
gors bedémningen att forslaget inte foranleder kostnader i form av att
staten och kommunerna behéver vidta bullerreducerande atgarder.

Eftersom det beddms uppsta kostnader for bussforetag (se avsnitt 7.2)
kommer kostnaden for kollektivtrafikmyndigheter, som ingar avtal om
kollektivtrafik med bussforetag, att 6ka. Forslaget innebar darmed att
kollektivtrafikmyndigheterna, dvs. landstingen och kommunerna inom
respektive lan, far 6kade kostnader om flera tiotals miljoner kronor per
ar. Den kommunala finansieringsprincipen omfattar enbart statliga beslut
om atgarder som direkt tar sikte pa den kommunala verksamheten.
Principen omfattar inte statligt beslutade atgéarder som inte direkt tar sikte
pd, men som andd far direkta ekonomiska konsekvenser for
kommunsektorn, vilket beddms vara fallet med detta lagforslag.

Forslaget bedéms inte innebdra nagra namnvarda skillnader for
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Sveriges Domstolar.



8 Forfattningskommentar

4 kap.

18a8§

Bestammelsen dndras sa att tung lastbil, tung buss och personbil klass I
oavsett totalvikt ska vara forsedda med vinterdack eller likvardig
utrustning pa fordonets samtliga axlar den 1 december—31 mars nar
vintervaglag rader. Slapvagn som dras av sadana fordon samt av
personbil klass I, l4tt lastbil och latt buss ska ocksd vara forsedda med
vinterdack eller likvardig utrustning pa fordonets samtliga axlar den 1
december—31 mars nar vintervaglag rader.

13 kap.

38

Hénvisningen till 4 kap. 18 a § har &ndrats till att avse endast forsta
stycket.
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