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1 Arendet och dess beredning

| enlighet med riksdagens ©nskemd (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298) redovisar regeringen aligen hur reglerna om
teleavlyssning i rattegangsbalken har tillampats. | samband med att
reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning andrades
den 1 september 1989 uttalades i lagstiftningsarendet (prop. 1988/89:124
s. 55) att regeringens redovisning till riksdagen angaende tillampningen
av bestammel serna borde bibehdllas och att en motsvarande redovisning
betraffande hemlig teledvervakning borde |amnas. Likasa uttalades i det
lagstiftningsarende som 13g till grund for lagen (1995:1506) om hemlig
kamerabvervakning att en redovisning av tilldmpningen av
bestammel sernai den lagen skulle |&mnas (prop. 1995/96:85 s. 37).

Regeringen lamnade den 29 november 2001 en redogorelse till
riksdagen for tillampningen under & 2000 av bestammelserna i
réttegangsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning
samt av bestammelserna i lagen om hemlig kameradvervakning (skr.
2001/02:52). Skrivelsen behandlades av riksdagen under varen 2002 (bet.
2001/02:JuU18).

Regeringen |amnar nu motsvarande redogorelse fér & 2001. Den
bygger i huvudsak pa uppgifter som Riksdklagaren och
Rikspolisstyrelsen gemensamt har lamnat i en skrivelse till regeringen
den 28 augusti 2002.

2 Reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
telebvervakning och hemlig
kameradvervakning

2.1 Allmant

Bestammelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
som tvangsmedel vid utredning av brott finns i forsta hand i 27 kap.
réttegangsbalken. Sadana bestammel ser finns &ven i lagen (1952:98) med
sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen (1991:572) om
sarskild utléanningskontroll.

Bestammelser om hemlig kameradvervakning som tvangsmedel vid
utredning av brott finns | forsta hand i lagen om hemlig
kameradvervakning. Aven lagen med sirskilda bestammelser om
tvangsmedel i vissa brottmd samt lagen om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfaram.m. innehdller bestdmmelser i detta hanseende.

For all tvangsmedel sanvandning anses tre allménna principer gélla. De
tre principerna, som anknyter till innehdllet i 2 kap. 12 8§
regeringsformen, &  andamdlsprincipen,  behovsprincipen  och
proportionalitetsprincipen. Andamalsprincipen innebar att en myndighets
befogenhet att anvéanda ett tvangsmedel skall vara bunden till det

Skr. 2002/03:23



andamdl for vilket tvangsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebar  Skr. 2002/03:23
att en myndighet far anvanda ett tvangsmedel bara nar det finns ett

patagligt behov och en mindre ingripande atgéard inte ar tillracklig.
Proportionalitetsprincipen, som &r lagfast i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket

réttegangsbalken och 3 § forsta stycket 3 lagen (1995:1506) om hemlig
kamerabvervakning, innebér att ett tvangsmedel far tillgripas endast om

skalen for atgarden uppvéager det intrang eller men i dvrigt som atgéarden

innebér for den missténkte eller nagot annat motstaende intresse. En

tvangsatgard skall alltsa i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet

stai rimlig proportion till vad som finns att vinna med atgarden.

2.2 Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras till
eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for dtergivning av
innehallet i meddelandet (27 kap. 18 § forsta stycket réttegangsbalken).
For at sddan avlyssning skall fa ske kravs att nagon & skéligen
misstankt for ett brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff &@n
fangelse i tva &. Aven forsok, forberedelse eller stampling till sadant
brott omfattas av bestdmmelsen, om garningen & belagd med straff (27
kap. 18 & andra stycket rattegangsbalken). For tillstand till hemlig
teleavlyssning krévs vidare att vissa andra rekvisit & uppfyllda. Atgérden
maste t.ex. vara av synnerlig vikt for utredningen. Tvangsmedlet kan
anvandas bade for avlyssning av telefonsamtal och for upptagning av
annan telekommunikation &n muntlig sadan, sasom telefax och
datakommunikation. Avlyssning kan, med vissa begrénsningar, ske
ocksa utanfor allmant tillgangliga telenédt, t.ex. inom stérre foretagsnét.

2.3 Hemlig teledvervakning

Hemlig telebvervakning innebédr att uppgifter i hemlighet hamtas in om
telemeddelanden som har expedierats eller bestéllts till eller fran en viss
teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att na fram.
Tvangsmedlet far enligt 27 kap. 19 § réttegangsbalken anvandas vid
forundersokning betraffande brott for vilket det inte & foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i sex manader, vid forundersokning
betréffande narkotikabrott med enbart fangelse i straffskalan samt vid
forundersodkning betraffande forsok, forberedel se eller stampling till brott
for vilket det inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva & om
sadan garning ar belagd med straff. | ovrigt galler motsvarande regler
som for hemlig teleavlyssning.

24 Hemlig kamerabvervakning

Hemlig kamerabvervakning innebér att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller darmed jamforbara utrustningar
anvands for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmadl,



utan att upplysning om 6Gvervakningen l&mnas. Forutséttningarna for att
sadan Overvakning skall fa ske & i ovrigt i huvudsak desamma som for
hemlig teleavlyssning. Overvakningen fér endast avse en sadan plats dar
den misstankte kan antas komma att uppehdlla sig. Lagen om hemlig
kameradvervakning tréadde i kraft den 1 februari 1996. Vid
ikrafttradandet var lagens giltighetstid begransad till utgangen av 1996.
Lagens giltighetstid har sedan forlangts, senast till utgangen av ar 2004
(prop. 2001/02:17, bet. 2001/02:JuU3, rskr. 2001/02:45, SFS 2002:16).

3 Riksaklagarens och Rikspolisstyrelsens
redovisning
3.1 Tilldmpningen av hemlig teleavlyssning

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har, som namnts, i en skrivelse till
regeringen lamnat uppgifter om tillampningen under & 2001 av
bestammelserna i réttegangsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig
telebvervakning samt av bestammelserna i lagen om hemlig
kameradvervakning. Redovisningen visar att domstol under ar 2001, nér
det gdller forundersbkning avseende grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling, har meddelat 277 tillstand att i hemlighet lyssna av
kommunikation till eller fran teleadresser som har innehafts eller anvants
av misstankta personer. Som jamforelse anges nedan i diagramform
antalet redovisade fall de senastetio aren.

Hemlig teleavlyssning, nar kotikarelaterad brottdighet

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Né&r det géller andra grova brott har hemlig teleavlyssning anvants i 121
fal under & 2001. Det har i flertaet fal varit friga om
forundersokningar rérande mord, manniskorov, grovt ran, grov
mordbrand och alménfarlig 6del &ggel se samt férsok och forberedel se till
mord och grovt ran. | enstaka fall har forundersokningen rort forsok till
drdp, grovt koppleri, mordbrand och forberedelse till grov
penningforfalskning. Okningen av antalet tillstdnd under & 2001 &
hanforlig till en 6kad anvandning av teleavlyssning i utredningar rorande
mord och grovt ran. | foljande diagram redovisas antalet tillstand till
hemlig teleavlyssning avseende andra grova brott &n grovt narkotikabrott
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och varusmuggling av narkotika (grovt brott) respektive grov Skr. 2002/03:23
narkotikasmuggling under de senastetio aren.

Hemlig teleavlyssning, 6vriga brott

140 5T
1201
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804
604
404
20-

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

| n&sta diagram anges den genomsnittliga avlyssningstiden for samtliga
brottstyper under den senaste tiodrsperioden. Siffrorna ar avrundade till
antal hela dagar.

Genomsnittlig avlyssningstid (i dagar)

. 50 49
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Vid en jamférelse med tidigare & maste en viss forsiktighet iakttas. |
redovisningen for 1997 och tidigare & har en polismyndighet réknat
tidsdtgangen per avlyssnat abonnemang oavsett om det varit inom ramen
for samma tillstand eller inte, medan de andra myndigheterna har raknat
tidsdtgangen per meddelat tillstand. For aren 1998-2001 har dock samma
berakningsgrund anvants, dvs. tidsatgangen per tillstand.
Avlyssningstiderna varierar kraftigt. Under ar 2001 var den kortaste
tiden for avlyssningen 1 dag och den langsta 10 manader och 15 dagar. |
enstaka fall dar tillstand till hemlig teleavlyssning meddelats kunde
nagon avlyssning inte genomforas pa grund av tekniska problem.
Avlyssningen har haft betydelse for férundersokningen betréffande den
misstankte — dvs. misstanken har bekraftats genom avlyssningen — i 42
procent av fallen under & 2001. Den har inte gett nagot resultat i drygt
12 procent av fallen och i knappt 46 procent av fallen har avlyssningen
avbrutits med kvarstdende misstanke. | det foljande diagrammet anges



for de senaste tio aren i vilken omfattning avlyssningen haft betydel se for
forundersokningen betr&ffande den misstankte. Siffrorna & avrundade
till heltal.

Antalet fall (i procent) dar &tgarden har haft betydelse
for férunder sbkningen

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Som framgar av diagrammet & andelen fall déar avlyssningen haft
betydel se relativt konstant.

Under & 2001 har det forekommit sex fall dar en ansdkan om hemlig
teleavlyssning ldmnats utan bifall av domstol.

3.2 Tillampningen av hemlig telebvervakning

Av Riks3klagarens och Rikspolisstyrelsens redovisning framgar att det
under & 2001 lamnades tillstand till hemlig telebvervakning i 414 fall.
Av redovisningen framgdr att i si gott som samtliga fall déar hemlig
teleavlyssning beviljats har &ven tillstand till hemlig teledvervakning
meddelats. Av meddelade tillstand till hemlig telebvervakning avsag 285
fall grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling. N&r det gdller
andra grova brott har hemlig telebvervakning liksom hemlig
teleavlyssning (jmf avsnitt 3.1) framst anvéants vid férundersokningar
rorande mord, manniskorov, grovt ran, grov mordbrand och allmanfarlig
odelaggelse samt forsok och forberedelse till mord och grovt ran. |
enstaka fall har férundersokningen rort forsok till drdp, grovt koppleri,
mordbrand och forberedelse till grov penningforfalskning. | ovrigt har
hemlig teledvervakning anvants i enstaka fall rorande grov misshandel,
olaga frihetsberévande, grov stold, ran, grovt bokforingsbrott, Gvergrepp
i rattssak och grovt forsvérande av skattekontroll. | sex fal har tillstand
till hemlig teledvervakning meddelats efter framstallning frén
Ekobrottsmyndigheten. Dessa fall avsdg grovt haderi, grovt
penninghéleri, grov oredlighet mot borgenérer, grovt bokfdringsbrott och
grovt skattebrott. Som en jamforelse anges i fdljande diagram antalet
tillstand for varje ar sedan 1992.

Skr. 2002/03:23



Hemlig telebvervakning
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Som framgd&r har hemlig telebvervakning anvéants i betydligt fler fall
under de senaste sex aren an under tidigare &r. Denna 6kning kan framst
hanforas till forundersokningar rdrande grovt narkotikabrott och
varusmuggling av  narkotika (grovt brott) respektive grov
narkotikasmuggling.

| nésta diagram anges den genomsnittliga Gvervakningstiden for
samtliga brottstyper under den senaste tiodrsperioden. Siffrorna &r
avrundade till antal hela dagar.

. 49 49
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&

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Genomsnittlig 6vervakningstid (i dagar)

Av samma skd som angetts i fraga om hemlig teleavlyssning kan en
saker jamforelse med tidigare ar inte goras.

Liksom vid hemlig teleavlyssning varierar 6vervakningstiderna
kraftigt. Under & 2001 var den kortaste tiden for dvervakningen 1 dag
och den langsta 10 manader och 15 dagar.

Av intresse & ocksa vilken betydelse Gvervakningen har haft for
forundersokningen betréffande den misstankte. Under & 2001 hade
Overvakningen betydelse i drygt 41 procent av fallen. Den har inte gett
nagot resultat i knappt 12 procent av fallen och den har avbrutits med
kvarstdende misstanke i drygt 46 procent av fallen. | det foljande
diagrammet anges for varje & sedan 1992 i vilken omfattning
Overvakningen haft betydelse for forundersokningen betrdffande den
misstankte. Siffrorna & avrundade till heltal.



Antalet fall (i procent) dar tgarden har haft betydelse for forunder sokningen
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Under 2001 har domstol i sex fall lamnat en ansokan om tillstand till
hemlig telebvervakning utan bifall. | samtliga dessa fall har domstol i
samma &rende |amnat en ansbkan om tillstand till hemlig teleavlyssning
utan bifal (jfr avsnitt 3.1).

3.3 Tillampningen av hemlig kameradvervakning

Av Riks3klagarens och Rikspolisstyrelsens redovisning framgar att det
under & 2001 lamnades tillstand till hemlig kameradvervakning i 31 fall.
Av dessa avsag 27 grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling.
Ovriga, enstaka, fall avsdg mord alternativt manniskorov, grovt koppleri
och forberedelsetill grov penningforfal skning.

Hemlig kamer adver vakning

45 40 39 3
40

351 30 30

33
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Den genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning ar 2001 var
drygt 34 dagar. Motsvarande siffror for 1999 och 2000 var 32 respektive
27 dagar. Aven har f& jamforelser goras med viss forsiktighet. Tiden
varierade i de enskilda fallen ar 2001 fran 8 dagar till 4 manader och 7
dagar.

Den hemliga kameradvervakningen har haft betydelse for
forundersokningen betrdffande den misstankte i drygt 35 procent av
fallen. | drygt 6 procent av fallen har Gvervakningen inte gett nagot
resultat och i drygt 58 procent av fallen har dtgarden avbrutits med
kvarstaende brottsmisstanke. Av diagrammet nedan framgar i vilken



omfattning Overvakningen haft betydelse for forundersbkningen Skr. 2002/03:23

betréffande den misstankte under de ar som lagstiftningen varit i kraft.

Antalet fall (i procent) dar tgarden har haft betydelse for forunder sokningen

1996 (elva 1997 1998 1999 2000 2001
manader)

4 Slutsatser

Av redovisningen framgdr att tvangsmedien, i likhet med tidigare &r,
framst har anvants vid férundersbkningar dér det funnits misstankar om
organiserad eller annars omfattande handel med narkotika och dér andra
spaningsmetoder har provats utan resultat eller redan fran borjan visat sig
vara otillrackliga. Huvudsyftet & altjamt att avslgja den mera
omfattande narkotikasmugglingen till Sverige och forsdjningen av
narkotika inom landet.

Antalet teleavlyssningar pa grund av misstanke om grov
narkotikabrottslighet har Okat avsevart sedan ar 1969, da majligheten att
ingripa med detta tvangsmedel infordes for den typen av brottslighet.
Under aren 1995-1999 s6nk antalet meddelade tillstand fran
tiodrsperiodens hogsta till dess lagsta antal, eller fran 333 till 216
meddelade tillstand. Antalet har darefter ater stigit och var under ar 2001
277.

Den totala andelen fall av hemlig teleavlyssning dér dtgéarden har haft
betydelse for forundersokningen har varit relativt konstant under de
senaste tio aren. Andelen har varierat mellan 42 och 56 procent.

Narkotikasituationen i Sverige & dltamt allvarlig. Méangden
tillganglig illegal narkotika & omfattande. Undersokningar visar att allt
fler personer, framst ungdomar, prévar narkotika. En anledning till
okningen bedoms vara den dkade tillgangen pa narkotika. Antalet tunga
missbrukare stiger stadigt och var vid den senaste berdkningen uppe i
mellan 24 500 och 28 500. Utvecklingen &r séarskilt allvarlig ndr det
gdller vissa narkotikapreparat. Betréffande amfetamin har sdvadl antalet
beslag som den beslagtagna mangden okat markant. Under & 2001
beslagtogs en i forhdlande till foregdende & mycket stor méangd
amfetamin, 231 kg. Motsvarande siffra for & 2000 var knappt 105 kg.
Mangden beslagtagen amfetamin & den ndst storsta under den senaste
tiodrsperioden. Aven betréffande cannabispreparat och ecstasy har
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antalet beslag okat, vilket tyder pa en stor tillgang. Den beslagtagna  Skr. 2002/03:23

mangden cannabispreparat och ecstasy har visserligen minskat, men det
bedoms bero pa att ndgra storre beslag av dessa preparat inte har gjorts
under aret. Nar det géller heroin har den beslagtagna méangden okat nagot
sedan foregaende period, medan antalet beslag & ungefar detsamma.

| likhet med de senaste aren kan sdledes regeringen konstatera att |aget
pa narkotikaomradet & djupt oroande och att hemlig teleavlyssning
kommit till anvandning i ett stort antal utredningar av sddana brott.

Vidare har en relativt omfattande avlyssning skett pa grund av
misstankar om annan grov brottslighet, bl.a. mord, grovt ran och grov
mordbrand.

Det kan konstateras att anvandningen av hemlig teleavlyssning aven
under & 2001 har varit framgangsrik och haft betydelse for den
brottsutredande verksamheten.

Brottdigheten & alt oftare gransbverskridande och modern teknik
anvands i1 stor utstrackning av brottslingar 1 samband med deras
brottsliga verksamhet. Fragor som tidigare har kunnat |6sas pa nationell
niva kraver numera i stor utstréackning internationellt samarbete. Som
angavs i forra arets skrivelse har inom EU antagits en konvention om
Omsesidig rattdig hjap i brottmd mellan EU:s medlemsstater. |
konventionen finns for forsta gangen fragan om internationell avlyssning
av telemeddelanden behandlad. Né& konventionen har trétt i kraft
kommer det att finnas goda majligheter att i svenska forundersokningar
anvanda sig av teleavlyssning inom EU. Foérslag till de lagandringar som
kravs for att tilltrdada konventionen utarbetas for narvarande inom
Justitiedepartementet. Redan nu kan dock svenska myndigheter med st6d
av lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp i brottma bitrada
utléndska myndigheter med anvéandning av hemliga tvangsmedel.

Frigan om avlyssning av telemeddelanden, sérskilt rorande
datorrelaterad brottdlighet, tas &en upp i Europaradets konvention mot
I T-relaterad brottslighet. Konventionen syftar till att underlétta effektiva
atgarder mot brott som begas genom gransoverskridande nétverk. Arbetet
med att ta fram fordlag till de lagandringar som krévs for att tilltrada
konventionen har paborjats inom Justitiedepartementet.

Aven hemlig teledvervakning har i forsta hand anvants vid
forundersokningar rérande narkotikabrott. Antalet tillstand har okat
kraftigt sedan 1996. Det kan, som papekats i tidigare skrivelser, till stor
del forklaras av att praxis utvecklats dithan att ansokningar om tillstand
till hemlig teleavlyssning regelmassigt kombineras med en ansdkan om
tillstand till hemlig telebvervakning. En orsak till det & att teknisk
information om telemeddelanden far alt stérre betydelse och utgor ett
viktigt komplement till teleavlyssning vid utredning av brott.

Na det gdler tvangsmediet hemlig kamerabvervakning har
anvandningen av detta minskat under & 2001. Den hemliga
kamerabvervakningen har trots den minskade anvandningen visat sig
vara ett vardefullt och personalbesparande komplement i polisens
spaningsarbete. Spaning har kunnat utféras i situationer dar det annars
inte skulle ha varit mgjligt. Enligt vad som redovisats har den hemliga
kameradvervakningen genomférts med hansyn tagen till for
Overvakningen ovidkommande personers integritet.
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Vid al tvangsmedelsanvandning maste en avvagning ske mellan  Skr. 2002/03:23

vilken nytta denna kan foramed sig och graden av intrang i den enskildes
personliga integritet. Néar det galler integritetsfragor har regeringen
tidigare aviserat att en parlamentarisk kommitté skall tillséttas med
uppgift att kartlagga, analysera och utvérdera sadan lagstiftning som
bertér den enskildes integritet. Tillsdttningen av kommittén har av olika
skdl fordrgjts.

Som angavs i forra arets skrivelse bereds inom Justitiedepartementet
ett fordag om inforande av s.k. offentliga ombud. Dessa ombud foreslas
bli aklagarens motpart vid forhandlingar infér domstol roérande bl.a
hemlig teleavlyssning, hemlig telebvervakning och hemlig
kameradvervakning och en av deras uppgifter skulle vara att bevaka
integritetsskyddsaspekternai dessa drenden.

Vid anvandning av hemliga tvangsmedel kommer det ibland fram
uppgifter som inte har samband med det brott som legat till grund for
tvangsmedelsheslutet. | vad man sadan sa kallad 6verskottsinformation
far utnyttjas ar inte generellt reglerad i lag. En utredare har fatt i uppdrag
att bitr&da Justitiedepartementet med att utarbeta ett férdag till reglering
av anvandningen av Overskottsinformation.

Avdlutningsvis konstaterar regeringen att de ovan namnda
tvangsmedlen har visat sig vara vardefulla hjalpmedel i kampen mot den
grova, manga ganger organiserade, brottsigheten. Samtidigt & det
mycket viktigt att noga folja utvecklingen nar det galler sdvdl hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning som hemlig kamerabvervakning.
Den arliga redovisningen fran Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen ger
en vardefull inblick i hur reglerna tillampas och i de foréndringar som
skett i forhdllande till tidigare ar. Som regeringen konstaterade i forra
arets skrivelse bygger redovisningen dock delvis pa uppgifter som kan
vara svara att bedoma. Regeringen har darfor inlett en dialog med
myndigheterna for att undersdka om redovisningen kan forbéttras i syfte
att skapa béttre férutsdttningarna for den parlamentariska granskningen.
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Justitiedepartementet Skr. 2002/03:23
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 november 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,

Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Enggvist, Ringholm, Bodstrém,

Sommestad, Karlsson H., Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren,

Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:23 Hemlig teleavlyssning, hemlig
telebvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning i
brottmal under ar 2001.
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