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Kommittédirektiv

En 6kad tillgang till personal och en 6kad uthallighet inom det militara
forsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 4 januari 2024.

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att analysera och féresla hur tillgangen till
personal inom det militira férsvaret kan forbattras i syfte att stirka dess
uthéllighet.

Utredaren ska bland annat

* analysera vilka mojligheter som finns att anvinda varnpliktiga under
grundutbildning for beredskap och annan verksamhet,

* analysera om det finns ett behov av att foérandra férmanerna till
totalférsvarspliktiga och analysera de samhaillsekonomiska
konsekvenserna av detta,

* analysera om det finns ett behov av att infora en uttrycklig ritt till
tjanstledighet fran civil anstallning for reservofficerare,

* analysera behovet av att dndra regleringen om anstallningstider for
kontinuerligt och tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjoman,
och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ingir inte i utredarens uppdrag att Overviga andringar i grundlag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2025.



Det militara forsvaret i ett nytt sakerhetspolitiskt lage

I december 2020 beslutade riksdagen om den forsvarspolitiska inriktningen
tor perioden 2021-2025 genom propositionen Totalforsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30). Forsvarsbeslutet tat sin utgingspunkt i det férsimrade
sikerhetspolitiska lidget 1 Sveriges niromrade och 1 Europa. I propositionen
konstateras att ett vipnat angrepp mot Sverige inte lingre kan uteslutas.
Samtidigt beskrivs hotbilden som bredare och mer komplex dn tidigare. Det
innebir att det militira forsvaret och den operativa férmagan fortsatt
behover stirkas for att kunna mota eventuella angrepp. Forsvarsbeslutet
innebir att en ny, storre krigsorganisation ska organiseras och successivt

fyllas upp under 2020-talet.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 4r den mest
omfattande militira aggressionen i Europa sedan andra varldskriget och
innebir ett kraftigt forsdmrat sikerhetspolitiskt lige 1 Sveriges niromrade
och 6vriga Europa. I propositionen Sveriges medlemskap i Nato (prop.
2022/23:74) konstaterar regeringen att invasionen har fatt omfattande och
langtgiende konsekvenser nationellt och innebir att Sverige behéver se Gver
hur landets sidkerhet kan stirkas. Den bredare och mer komplexa
sikerhetspolitiska hotbilden mot Sverige stiller krav pa bade 6kad tillgang till
personal och 6kad uthéllighet inom det militdra férsvaret.
Sambhillsutvecklingen med 6kad globalisering och digitalisering samt den
omfattande tekniska utvecklingen innebir dessutom ett storre behov av civil
kompetens dn tidigare. Detta paverkar personalférsorjningen av det militira

forsvaret.

Sverige ansokte den 22 maj 2022 om medlemskap i Nato. Som medlem i
Nato kommer Sverige att delta i Natos gemensamma forsvarsplanering och
beslutsfattande. Medlemskapet innebar den storsta foraindringen av svensk
sikerhetspolitik pa 6ver 200 ar. En utredare har sett 6ver vissa rittsliga
tragor infor ett medlemskap i Nato (F62022:A). Utredarens slutsatser bereds
nu inom Regeringskansliet. Sverige agerar for att fullt ut integreras militért
och politiskt 1 Nato.

Framfor allt det kraftigt forsimrade sakerhetspolitiska liget innebir alltsa ett
behov av att se 6ver forutsittningarna for att 6ka tillgangen till personal och
uthélligheten inom det militdra fOrsvaret.
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Uppdraget att undersoka mojligheten att 6ka tililgangen till personal
och 6ka uthalligheten inom det militéra férsvaret

En storre krigsorganisation medfor ett utokat personalbehov. Det totala
antalet befattningar i krigsorganisationen kommer att uppga till drygt 90 000
individer plus reserver nir organisationen ér personellt och materiellt
uppfylld. Grundutbildningsvolymerna ska enligt forsvarsbeslutet uppga till
8 000 virnpliktiga per ar 2025 och grundutbildningens lingd ska vara minst
nio manader. En storre krigsorganisation kraver en utokad
krigsférbandsproduktion. Det i sin tur stiller krav pa en utékad
grundorganisation med tillh6rande personalbehov.

Virnplikten dr avgérande for den militdra personalférsorjningen.
Skyldigheten att fullgéra varnplikt omfattar endast svenska medborgare och
giller fran borjan av det kalenderdr nir den totalforsvarspliktige fyller 19 ar
till slutet av det kalenderar nir han eller hon fyller 47 ar (lagen [1994:1809]
om totalférsvarsplikt). I grundberedskap ar kontinuerligt tjanstgérande
personal och virnpliktiga under grund- eller repetitionsutbildning tillgingliga
for att 16sa uppgifter och uppritthalla forsvarsférmagan. Staende férband,
huvudsakligen bemannade med anstalld personal, ar viktiga for att snabbt
kunna méta behov av kvalificerade f6rband 1 fredstid och f6r att 16sa vissa
uppgifter innan den Ovriga krigsorganisationen kunnat mobiliseras. Tidvis
tjanstgdrande personal kan bidra genom planerad tjinstgoring. Vid hojd
beredskap kan all personal som ar krigsplacerad 1 krigsorganisationen kallas
in. Utover kontinuerligt tjinstgérande personal omfattar detta tidvis
tjdnstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T), virnpliktiga,
hemvirnssoldater, frivilligpersonal samt reservofficerare.

Forsvarsmakten har identifierat att tillgangen till personal ar en viktig faktor
bade for tillvaxt och for att kunna hantera myndighetens huvuduppgift, att
mota ett vapnat angrepp. Pa kort sikt ser myndigheten utmaningar vid ett
hastigt férsaimrat omvirldslige (Férsvarsmaktens reviderade budgetunderlag
for 2024, F62023/01226). Dessa utmaningar har forstirkts av det
torsimrade omvirldsliaget dar betydande personalresurser har behévt
omprioriteras till uppgifter inom ramen for anpassad beredskap och stéd till
Ukraina. Sveriges medlemskap i Nato kommer att innebira ytterligare behov
av omprioriteringar till £6ljd av krav pé att bemanna befattningar inom
forsvarsalliansen. Svenska forband blir en del i Natos kollektiva forsvar i
enlighet med artikel 3 och 5 i nordatlantiska fordraget.
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Mot bakgrund av ovanstdende finns ett behov av att utreda hur
personalférsorjningen av det militira forsvaret kan tryggas.

Det ingar inte i utredarens uppdrag att Overviga dndringar i grundlag.
Utredaren ska belysa och analysera personalforsorjningsfragor med hinsyn
till hur bade kvinnor och man berérs av de fragestallningar som utredningen
omfattar. Den individbaserade statistik som anvinds ska samlas in och
analyseras konsuppdelat.

Hur kan Fdrsvarsmaktens behov av varnpliktig personal med vissa
nyckelkompetenser tillgodoses?

Forsvarsmaktens verksamhet, sirskilt vid hojd beredskap, férutsitter tillgang
till viarnpliktiga med nyckelkompetenser inom bland annat logistik, it och
teknik. Antalet individer som utbildats av Férsvarsmakten de senaste 50 aren
har minskat kraftigt, trots storre virnpliktskullar de senaste aren. Det ér i
huvudsak 6vriga samhillet som ansvarar for utbildningen inom flera av de
kompetensomraden som Foérsvarsmakten har behov av. En brist pd nimnda
nyckelkompetenser inom Forsvarsmakten kan vid en konflikt paverka
uthalligheten negativt. Den kompetens som myndigheten far genom att
grundutbilda virnpliktiga kan siledes behéva kompletteras sa att
myndigheten far tillgang till kompetenser som individer fatt via civila
utbildningar.

Till exempel skulle en h6jd 6vre aldersgrins f6r monstring kunna medféra
att fler individer med virdefull kompetens i storre utstrackning kan skrivas in
tor virnplikt. Det finns samtidigt starka skal att beakta och virna den
enskildes perspektiv. Virnplikten omfattar skyldighet for
totalférsvarspliktiga att genomfora monstring, fullgéra grund- och
repetitionsutbildning samt beredskaps- och krigstjanstgoring. Skyldigheterna
tor den enskilde giller bade i fredstid och under h6jd beredskap och innebir
inskrinkningar i skyddet f6r den enskildes grundlagsskyddade fri- och
rittigheter. Sddana inskrinkningar far goras endast for att tillgodose andamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille och far aldrig ga utéver vad
som idr nddvindigt med hinsyn till det iandamal som har féranlett dem

(2 kap. 21 § regeringsformen).
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Utredaren ska darfor

e analysera hur Forsvarsmaktens behov av virnpliktig personal med vissa
nyckelkompetenser kan tillgodoses, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Bor skyldigheten att fullgoéra varnplikt vid hojd beredskap kvarsta efter att
den 6vre aldersgransen natts?

Skyldigheten att fullgéra varnplikt giller fran borjan av det kalenderar den
totalférsvarspliktige fyller 19 ar till utgangen av det kalenderar nir han eller
hon fyller 47 ar (1 kap. 5 § lagen om totalférsvarsplikt). Virnplikten omfattar
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och
krigstjanstgoring (1 kap 4 § lagen om totalférsvarsplikt).

I dldre lagstiftning (virnpliktslagen [1941:967]) fanns en bestimmelse som
stadgade att virnplikten kunde kvarsta dven efter 47 ars alder vid krig eller
omedelbar krigsfara. I forarbetena till den nuvarande lagstiftningen uttalas att
det saknas ett generellt behov av en bestimmelse som méjliggor att 1 krigstid
torlinga tjanstgoringstiden efter att dldersgrinsen nitts. De eventuella behov
som kan uppsta i krigsorganisationen av personal som ir ildre an 47 ar
menar lagstiftaren kan l6sas pa andra sitt och betonar att det far anses
angeldget for den enskilde att ha en klar aldersgrins for tjinstgoringspliktens
upphérande inom det militira forsvaret (prop. 1994/95:6 s. 117).

Givet det foérsaimrade sikerhetspolitiska laget i Sveriges niromrade och 1
6vriga Buropa kan det aterigen finnas behov av att skyldigheten att fullgbra
varnplikt kvarstir vid h6jd beredskap efter att den 6vre aldersgrinsen natts.
Samtidigt finns anledning att sa langt moijligt bibehélla en férutsiagbarhet i
regleringen av plikttjanstgoringen. Som redogjorts for 1 foregaende avsnitt
innebir virnplikten omfattande skyldigheter for den enskilde. Behovet av
fortsatt skyldighet att fullgéra virnplikt vid h6jd beredskap maste alltsa
stillas mot de inskriankningar i skyddet for den enskildes fri- och rittigheter
som forslaget skulle innebara.

Utredaren ska darfor

* analysera behovet och de samhillsekonomiska konsekvenserna av en
skyldighet att fullgéra virnplikt vid hojd beredskap efter att den 6vre
aldersgrinsen for varnplikt natts,
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e om det anses finnas ett sidant behov, foresla en bortre grins for
skyldigheten att fullgbra virnplikt vid h6jd beredskap, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Mojligheterna for Forsvarsmakten att i 0kad utstrackning anvanda
varnpliktiga i grundutbildning fér beredskap och annan verksamhet

Den militira grundutbildningen ska ge de kunskaper och firdigheter som
krigsuppgiften kriver (5 kap. 3 § forsta stycket lagen om totalférsvarsplikt).
Krigsuppgiften ir alltsa styrande for vad som far inga i de virnpliktigas
utbildning. Krigsuppgiften kan fa forindrat innehall 6ver tid beroende pa
forsvarets utformning. I grundutbildningen ingar dven uppgifter som syftar
till att uppritthalla Sveriges forsvarsberedskap (5 kap. 3 § fjiarde stycket). En
virnpliktig som efter avslutad grundutbildning har férvarvat tillrickliga
kunskaper och firdigheter for en krigsuppgift, ska krigsplaceras i en
befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon ir limplig for (3 kap.
12 §). Beredskapstjinstgoring eller krigstjanstgoring forutsitter att den
totalférsvarspliktige dr krigsplacerad (4 kap. 7 och 8 {f).

Forsvarsberedningen konstaterade 1 sin slutrapport Virnkraft — Inriktningen
av sikerhetspolitiken och utformningen av det militira férsvaret 2021-2025
(Ds 2019:8) att en forlingd grundutbildning skulle kunna vara upp till 18
manader, vilket skulle inkludera en avslutande period om fyra till sex
manader i beredskap.

Det kraftigt forsaimrade omvirldslaget stiller krav pa att Forsvarsmakten har
formagan att samtidigt vara redo att férutse hindelseforlopp, verka
krigsavhallande och moéta angrepp. Det innebir dven att myndigheten
behover anvinda sin personal pa ett sa andamalsenligt sitt som méjligt. Det
finns darfor ett behov av att se 6ver vilka typer av uppgifter som virnpliktiga
bor kunna utféra inom ramen for grundutbildningen. En sidan 6versyn bor
dven omfatta om det finns annan verksamhet som bor kunna fullgéras inom
ramen for grundutbildningen. En utékning av grundutbildningen skulle
kunna fa till f6ljd att stiende forband, huvudsakligen bemannade med
anstalld personal, frigors.

Dirf6r bor forutsittningarna for att dndra de uppgifter som virnpliktiga
tullg6r inom ramen f6r grundutbildningen, samt de samhillsekonomiska
konsekvenserna av en siadan dndring, analyseras. Samtidigt maste syftet med
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den militira grundutbildningen — att tillgodogéra sig de kunskaper och
tirdigheter som krigsuppgiften kriver — fortsatt sta i férgrunden.

Utredaren ska darfor

e analysera vilka méjligheter som finns att anvinda varnpliktiga under
grundutbildning f6r beredskap och annan verksamhet,

e analysera behovet och de samhillsekonomiska konsekvenserna av att i
okad utstrickning kunna anvinda virnpliktiga under grundutbildning
for beredskap och annan verksambhet,

e analysera konsekvenserna av att infora ett system med forlingd
grundutbildning med virnplikt,

* limna skalbara forslag pa ett sidant system, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Villkoren fér totalférsvarspliktiga

Bestimmelser om férmaner till totalforsvarspliktiga, inklusive varnpliktiga,
finns i lagen om totalférsvarsplikt och férordningen (1995:239) om férmaner
till totalférsvarspliktiga. Formanerna innefattar bland annat ersittning under
tjanstgoring och ersittning for resor. Genom hinvisningar i andra
torfattningar giller vissa av bestimmelserna dven i forhallande till andra
personalkategorier, till exempel officersaspiranter.

I takt med att Férsvarsmakten vixer 6kar behovet av virnpliktiga. Detta
innebir att antalet individer som genomfor tjanstgoring med plikt i
Forsvarsmakten 6kar. Det dr emellertid fortfarande en forhallandevis liten
andel av varje arskull som genomfoér militdr grundutbildning med plikt.
Villkoren for varnpliktiga kan darmed paverka folkférankringen av det

militara forsvaret.

En ytterligare faktor som kommer att paverka personalforsorjningen av
Forsvarsmakten dr ett kommande medlemskap i Nato. Fragan om hur langt
varnpliktigas tjanstgoringsskyldighet stricker sig har analyserats i den
utredning som gjorts pa uppdrag av Forsvarsdepartementet om att se Gver
vissa rattsliga fragor infoér ett medlemskap 1 Nato (F62022:A). Utredarens
slutsatser bereds nu inom Regeringskansliet. Det sidkerhetspolitiska laget ar
allvarligt och Forsvarsmaktens behov av personal, inklusive varnpliktiga,
okar.
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Utredaren ska darfor

e analysera om det finns ett behov av att forindra f6rmanerna till
totalférsvarspliktiga och analysera de samhillsekonomiska
konsekvenserna av detta, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Beredskapstjanstgéringens omfattning

Om det behovs for Sveriges forsvarsberedskap far regeringen besluta att
krigsplacerade ska fullgbra beredskapstjanstgoring och hur linge den ska
paga (4 kap. 8 § forsta stycket lagen om totalférsvarsplikt).

Varje totalforsvarspliktig ar skyldig att fullgora beredskapstjanstgoring under
sammanlagt hégst 180 dagar (4 kap. 8 § andra stycket). Antalet
beredskapstjanstgoringsdagar férdes oférindrat Gver fran virnpliktslagen till
lagen om totalforsvarsplikt. Grund- och krigsorganisationen ar avsevart
mindre i dag dn den var 1941 da virnpliktslagen tridde i kraft. Med en storre
krigsorganisation hade Férsvarsmakten tidigare 1 storre utstrackning
mojlighet att vixelvis anvinda de virnpliktiga under beredskapstjinstgoring.
Givet att antalet virnpliktiga i dagens krigsorganisation dr firre dn tidigare
finns inte samma mojlighet 1 dag. Dirmed kan resurserna snabbt komma att
urholkas vid en situation dir regeringen beslutar om beredskapstjinstgoring.
Till detta kommer att hotbilden mot Sverige i dag dr mer komplex dn
tidigare. Det kan till exempel réra sig om hot som forsitter Sverige i ett
allvarligt sakerhetspolitiskt lage, utan att det rader hojd beredskap. Det
paverkar behoven av tillgang till personal i grundberedskap.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet och de samhillsekonomiska konsekvenserna av en
Okning av antalet beredskapstjanstgéringsdagar for totalforsvarspliktiga,

e om det anses finnas ett sidant behov, foresla hur manga
beredskapstjanstgoringsdagar en totalforsvarspliktig 1 stillet ska vara
skyldig att fullgora,

* analysera konsekvenserna for den enskilde, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Majligheten att lata varnpliktiga vara krigsplacerade i personalreserven i
hogre utstrackning

I det nu gillande férsvarsbeslutet (propositionen Totalforsvaret 2021-2025)
konstateras att Forsvarsmaktens krigsorganisation som helhet dr
underdimensionerad da antalet forband inte ér tillrickligt manga for att
uthalligt mota ett vipnat angrepp. Forstirkningar av krigsorganisationen
foreslogs darfor. Krigsorganisationen bestir av personal som ar
krigsplacerad 1 krigsforband eller i personalreserven. Personalreserven utgors
av varnpliktiga med genomférd grundutbildning utan aktuell krigsplacering i
ett krigsférband. Personalreserven kan beh6va vixa for att personal i
krigsférbanden ska kunna ersittas eller for att fler krigsférband snabbt ska

kunna sattas upp.

Det finns en tidsgrans f6r krigsplacering av varnpliktiga som innebir att den
kvarstdr tio ar efter det senaste tjanstgoringstillfillet (3 kap. 12 § lagen om
totalférsvarsplikt). Beslut om forlingning kan fattas om det finns sirskilda
skdl. Huvudregeln syftar till att sdkerstilla att ingen ar krigsplacerad som inte
har férmaéga att fullgéra de uppgifter som han eller hon ér krigsplacerad for.
Har en langre tid forflutit fran det senaste tjanstgoringstillfallet minskar
utbildningens virde och aktualitet. Den krigsplacerades kompetens kan
forutsittas ha avtagit i sadan grad att krigsplaceringen bor hiavas. Regeringen
uttalade i propositionen Bittre villkor for totalférsvarspliktiga (prop.
2001/02:11) att regleringen av tiden for krigsplacering dr en garanti for att
totalférsvaret tillforsikras den bemanning som behovs samtidigt som den
enskilde inte riskerar att utfora uppgifter som han eller hon inte har
torutsittningar for. Varnpliktiga som ar krigsplacerade i ett krigsforband
besitter sannolikt dock ofta férmaga som kan vara virdefull att behalla i
personalreserven, dven nir tio ar har forflutit sedan det senaste
tjanstgoringstillfillet.

Utredaren ska darfor

e analysera om det finns ett behov av att kunna krigsplacera virnpliktiga
som inte tjanstgjort pa mer dn tio ar i personalreserven,

e om det anses finnas ett sidant behov, redogora f6r hur behovet ser ut
och foresla formerna for en sadan placering, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Pliktradets sjalvstandighet i forhallande till Férsvarsmakten

Enligt forordningen (2017:1249) om medinflytande for totalférsvarspliktiga,
som inférdes i samband med ateraktiveringen av varnplikten, utévar
totalférsvarspliktiga medinflytande 1 syfte dels att utveckla verksamheten i
enlighet med utbildningens mal, dels att i 6vrigt frimja goda
utbildningsférhallanden. De varnpliktiga foretrads av den centrala
medinflytandeorganisationen Pliktradet. Pliktradet ska, enligt férordningen,
vara administrativt anslutet till Férsvarsmakten och genom Forsvarsmaktens
torsorg ha tillgang till kansli och kanslistod.

Riksdagen riktade 1 mars 2022 ett tillkdnnagivande till regeringen att vidta de
atgirder som krivs for att garantera Pliktradets oberoende fran
Forsvarsmakten (bet. 2021/22:F6U8 punkt 6, rskr. 2021/22:218). Motionen
som ligger till grund for riksdagens tillkdnnagivande refererar till en skrivelse
fran Pliktradet till Férsvarsdepartementet 2017. I skrivelsen beskriver
Pliktradet upplevda brister i Férsvarsmaktens forhallningssitt och
tillimpning av regelverket. Direfter tillsatte Pliktradet en intern utredning
med uppgift att bland annat se 6ver radets organisatoriska roll. Utredningen
var klar i december 2023 och Pliktradet planerar att ta stillning i frigan
under varen 2024.

Regeringen gav i juli 2023 en sdrskild utredare i uppdrag att analysera och
foresla hur personalbehoven inom det civila forsvaret kan tryggas (En
langsiktigt hallbar personalf6rsorjning av det civila forsvaret, dir. 2023:116).
Utredaren fick 1 uppdrag att bedéma om de civilpliktigas medinflytande kan
sakerstillas enligt gallande regelverk.

Utredaren ska darfor

e analysera och granska Pliktradets stillning i férhallande till
Forsvarsmakten,

e vid behov foresld atgirder for att garantera att Pliktradet kan utéva
medinflytande pa ett tillfredstillande sitt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Finns det ett behov av utdkad tjanstgoringsskyldighet for reservofficerare?

I'lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar finns sirskilda
bestimmelser om arbetstagare som ir anstillda som gruppbefil, soldater och
sjomin i Forsvarsmakten. Dessa personalkategorier ska enligt lagen vara
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tidsbegransat anstillda 1 Forsvarsmakten och anstillningsavtal ska ingas for
kontinuerlig eller tidvis tjanstgoring. Senast tre manader fore tjinstgoring ska
Forsvarsmakten informera arbetstagaren om tidpunkten for tjanstgoringens
bérjan, tjinstgdringens omfattning och var den ska ske. Informationen far
limnas senare om det finns sirskilda skl for det. En sadan
undantagssituation ir till exempel om Forsvarsmakten med kort varsel ska
genomfora en insats, internationellt eller nationellt, som myndigheten
tidigare inte kunnat planera fér. Genomforandet av en sadan insats
forutsitter att Forsvarsmakten har tillgang till limplig personal. Regeringen
beskriver i propositionen Soldatanstillningar i Forsvarsmakten (prop.
2011/12:115 s. 125) att arbetstagaren i dessa fall kan behéva instilla sig med

kortare varsel dn tre manader for att insatsen ska vara mojlig att genomfora.

En reservofficer ar tillsvidareanstilld av Forsvarsmakten men har sin
huvudsakliga sysselsittning hos en civil arbetsgivare. Reservofficerares
arbetsskyldighet regleras i officersférordningen (2007:1268), kollektivavtal
(RO-avtalet) och anstillningsavtal. Av anstillningsavtalet for en reservofficer
ska det framgd att han eller hon férutom under héjd beredskap ar
tjanstgoringsskyldig ocksa nir totalforsvarspliktiga dr skyldiga att fullgora
beredskapstjanstgoring (19 § officersférordningen). Det finns ingen
tjanstgoringsskyldighet f6r reservofficerare som motsvarar den for tidvis
tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjoman, vilka kan tas i ansprak med
kort varsel om Forsvarsmakten bedomer att det finns sirskilda skil f6r det.

Forsvarsmakten har genomfort forhallandevis fa krigsforbandsévningar
under de senaste aren och nyttjandegraden av reservofficerare har dirfor
varit lag. Reservofficerare har fraimst blivit inkallade inom ramen f6r
totalférsvarsplikten och vid repetitionsévningar. En utokad krigsorganisation
forutsitter att fler reservofficerare blir del av krigsférbandsproduktionen.
Givet omvirldsliget kan det dessutom finnas ett storre behov av att kunna
utnyttja reservofficerare som en resurs utan att det rader h6jd beredskap eller
att regeringen har beslutat om beredskapstjanstgoring.

Det finns samtidigt starka skal att beakta och virna saval den enskildes som
den civila arbetsgivarens perspektiv i fraga om maijlighet till planering och
tramfoérhallning. Till detta kommer att ett alltfor oforutsagbart
tjanstgoringssystem riskerar att paverka Forsvarsmaktens formaga att
attrahera och behalla reservofficerare.
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Utredaren ska darfor

e analysera behovet av att utoka tjanstgoringsskyldigheten i
grundberedskap for reservofficerare utan att beredskapsskyldighet rader,

e om det anses finnas ett sidant behov, analysera och foresla i vilka
situationer det kan finnas skil for sadan tjanstgoring samt vem som ska
besluta om sadan tjanstgoring,

e analysera och beakta den enskildes och den civila arbetsgivarens
intressen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ratten till tjianstledighet for reservofficerare

Riksdagen tillkinnagav 1 februari 2021 for regeringen att den skulle vidta de
atgirder som krivs for att underlitta och stirka reservofficerares ritt till
tjanstledighet fran sina ordinarie arbeten fér att kunna tjinstgdra inom
Forsvarsmakten (bet. 2020/21:F6US8 punkt 1, rskr. 2020/21:195). Enligt
lagen om totalfrsvarsplikt far ingen arbetstagare sdgas upp eller avskedas pa
grund av att han eller hon fullg6r sina skyldigheter enligt samma lag (9 kap.
1 §). Motsvarande giller for bland annat arbetstagare som fullgor
tjanstgoring som reservofficerare (lagen [1994:2076] om skydd for
anstallning vid viss tjanstgoring inom totalférsvaret m.m.). For anstillda
gruppbefil, soldater och sjoman finns emellertid en uttrycklig ritt till
tjanstledighet fran civil anstillning for tjanstgoring i Férsvarsmakten (30 §
lagen [2012:332] om vissa forsvarsmaktsanstillningar).

Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning foreslog 1
betinkandet Personalférsorjningen i ett reformerat férsvar (SOU 2010:86)
att regleringen 1 lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar, nir det gallde ritt
till ledighet och skydd for anstillningen samt ritt till studieuppehall och
anstand med studier, dven skulle galla reservoftficerare. Regeringen bedémde
dock att regleringen inte borde omfatta reservofficerare eftersom
anstallningsformen funnits sedan linge och bestimmelserna 1 9 kap. lagen
om totalférsvarsplikt giller dven f6r dem (prop. 2011/12:115 s. 76 och 198).

En viktig forutsittning for att Forsvarsmakten ska kunna uppna de krav som
stills pa den operativa formagan ar tillgang till kompetent personal. En
ut6kad krigsorganisation forutsitter att reservofficerare kan tjinstgéra som
anstallda under lingre perioder. Medeldldern inom personalkategorin har
blivit hégre, vilket innebdr att méanga ar viletablerade pd arbetsmarknaden
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och dirmed kan vara i storre behov av en reglerad ritt till tjanstledighet frin
sin civila anstallning for att ha mojlighet att tjanstgora. Det star inte klart om
det dr ett aterkommande hinder for reservofficerare att den huvudsakliga
arbetsgivaren inte medger tjanstledighet for tjanstgoring 1 Férsvarsmakten.
For att Forsvarsmakten ska kunna attrahera den kompetens som
verksamheten dr i behov av framéver kan forutsittningarna att kombinera en
civil anstillning med tjanstgoring inom Forsvarsmakten behova tydliggoras.

Utredaren ska darfor

e kartligga férekomsten av att civila arbetsgivare inte medger
reservofficerare tjanstledighet for tjinstgoring i Foérsvarsmakten,

¢ analysera vilken eventuell paverkan sadan férekomst har pa
Forsvarsmaktens mojlighet att tillgodose behoven av reservofficerare,

¢ analysera om det finns ett behov av att inféra en uttrycklig rétt till
tjanstledighet fran civil anstallning for reservofficerare, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor en ny personalkategori for tidvis anstalld civil personal inféras?

Det finns ett stort behov av civil kompetens inom Foérsvarsmakten som det
militira systemet inte kan producera, framfor allt fran teknik- och it-sektorn.
Inom vissa delar av myndigheten 4dr en majoritet av de anstillda redan i dag
civila. Dimensioneringen och nyttjandet av civil kompetens dr inriktat pa
grundberedskap och det finns inte nagot utvecklat system for
Forsvarsmakten att fa 6kad tillgang till dessa kompetenser vid hojd
beredskap. Utover ett kat behov av civil kompetens i héjd beredskap kan
det dven uppsta ett 6kat behov av civil kompetens till exempel vid ett
utdraget konfliktscenario utan att det rader hojd beredskap eller for att

bemanna Gvningar.

Det bor analyseras om det finns ett behov av ett nytt system for tidvis
anstalld civil personal som medger tjinstledighet fran huvudarbetsgivaren. Pa
den militdra sidan finns i dag systemen for tidvis anstallda gruppbefal,
sjomin och soldater (GSS/T) samt reservofficerare.

Det rader hog konkurrens pa arbetsmarknaden om flera av de civila
kompetenser som Forsvarsmakten efterfragar. Forsvarsmaktens f6rmaga att
bade attrahera och behilla arbetstagare ar dirfor av stor betydelse for att en
ny personalkategori for tidvis anstilld civil personal ska kunna uppna sitt
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syfte. Omstindigheter som kan paverka Forsvarsmaktens konkurrenskraft
som arbetsgivare kan till exempel vara lagstadgad ritt till tjinstledighet frin
den civila arbetsgivaren, I6nenivaer och hur karriarmojligheten hos den civila
arbetsgivaren paverkas av en tidvis anstillning hos Férsvarsmakten.

Utredaren ska darfor

e analysera om det finns behov av att infoéra en ny personalkategori f6r
tidvis tjanstgorande civil personal som kan krigsplaceras hos
Forsvarsmakten,

* om det bedéms att det finns ett sidant behov, foresld hut ett sidant
system kan utformas sa att krigsplacering hos Férsvarsmakten
mojliggors,

e analysera och beakta den civila arbetsgivarens intressen,

* analysera och beakta den enskildes rittigheter 1 férhallande till den civila
arbetsgivaren, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur ser behovet av att minska tidiga kontraktsavslut ut fér kontinuerligt
anstallda gruppbefal, soldater och sjoman?

Gruppbetfil, soldater och sjomin (GSS) ska vara tidsbegrinsat anstillda 1
Forsvarsmakten och tjanstgora antingen kontinuerligt eller tidvis (7 § lagen
om vissa forsvarsmaktsanstillningar). Anstillningsavtal for GSS 1
Forsvarsmakten ska omfatta minst sex och hogst atta ar. Den totala
anstallningstiden far uppga till hogst sexton ar, varav hogst tolv ar som
kontinuerligt tjainstgérande (9 § lagen om vissa forsvarsmaktsanstallningar).
Det dr mojligt att efter avslutad anstillning som kontinuerligt tjainstgoérande
s6ka anstillning som officer eller specialistofficer efter genomgangen sadan
utbildning.

Kontinuerligt anstillda gruppbefil, soldater och sjémin (GSS/K) utgor
stommen i staiende krigsférband. Dessa ar fraimst viktiga for att snabbt
kunna méta behov av kvalificerade férband i fredstid och for att 16sa
uppgifter innan den Ovriga krigsorganisationen har mobiliserats.

Det har sedan 2010 limnats olika forslag pa att inféra ekonomiska
incitament for att stimulera GSS/K att fullf6lja sina tidsbegtinsade
anstallningar. For reservofficerare finns ett system som innebir att en
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utbildad reservofficer som har tjanstgjort under sammanlagt 12 manader far
en premie motsvarande tva prisbasbelopp (15 § officersférordningen).

Fragan om ekonomiska incitament behandlades senast 1 betdnkandet En
robust personalférsorjning av det militira férsvaret (SOU 2016:63).
Utredningen limnade ett forslag som gick ut pa att individen, oavsett vilken
niva eller studiestodsberittigad utbildning denne studerade pa, skulle
kvalificera sig till det hogre studiebidraget. Forslaget forutsatte en ny
bestimmelse 1 studiestédsférordningen (2000:655).

Fortida kontraktsavslut av GSS/K kan medf6ra bemanningsproblem och
merkostnader f6r Férsvarsmakten nir sidana uppstar. For varje ar som en
anstillning av GSS/K f6tlings minskar nyrekryterings- och
utbildningsbehovet. Férekomsten av tidiga kontraktsavslut bland GSS/K it
emellertid inte kartlagd.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera férekomsten av, och identifiera skal for, tidiga
kontraktsavslut for GSS/K,

*  om analysen visar att tidiga kontraktsavslut f6r GSS/K ir ett hinder for
Forsvarsmakten, foresla kostnadseffektiva 16sningar som beméter
identifierade hinder, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tidsbegransningen for soldatanstallningar

Nuvarande reglering av tidsbegransningen for GSS tridde i kraft 2012. Den
innebir en mojlighet att anvanda lingre tidsbegrinsade anstillningar for GSS
in vad som anges i lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Regeringen angav i
propositionen Soldatanstillningar i Férsvarsmakten (prop. 2011/12:115)
som skal for detta att det finns ett behov av att skapa och vidmakthalla
Forsvarsmaktens formaga. Forsvarsmaktens mojlighet att anstélla GSS
behovde dirfor enligt regeringen utvecklas och stirkas. Vidare anférde
regeringen att det finns ett behov av att virna arbetstagaren, da GSS
generellt har som huvuduppgift att befinna sig i stridande eller 1 andra fysiskt
och psykiskt pafrestande situationer. Regeringen anforde dven att soldatyrket
inte 4r avsett att vara utgangspunkten for en fortsatt karriir inom
Forsvarsmakten, utan i stéllet en viktig uppgift som bor fullgoras under en
viss, begransad tid. M6jligheterna att efter det att anstallningstiden har 16pt
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ut fortsitta att tjainstgéra inom Forsvarsmakten kriver ett byte av
anstillningsform, till exempel genom att individen genomfor
officersutbildning eller anstills i en civil befattning.

Systemet med tidsbegrinsade anstillningar av GSS kan vara begransande i de
fall da bade Forsvarsmakten och arbetstagaren onskar fortsitta
anstillningsférhallandet. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att se
over regelverket om anstillningstider f6r gruppbefal, soldater och sjoman i
Forsvarsmakten.

Utredaren ska darfor:

e analysera behovet av att dndra regleringen om anstillningstider for
kontinuerligt och tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjoman,

* limna skalbara forslag och analysera de samhaillsekonomiska
konsekvenserna av férslagen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forsvarsmaktens mojlighet att sakerstalla tillgang till personal ur olika
personalkategorier i grundberedskap

Ett sikerhetspolitiskt lige med hybrida hot och risk f6r angrepp med andra
medel dn rent militdra innebdr bland annat att tillgdngen pa personal behéver
kunna sakerstillas ocksa i grundberedskap. De kritiska kompetenser som kan
komma att beh6vas kan vara savil civila som militidra och vara specifika nir
det giller kompetensomride och geografi.

Regeringen anser att det bor klargoras om det i dag finns tillrackliga
mojligheter att sikerstilla Forsvarsmaktens personalresurser om
torsvarsberedskapen kriver det, i situationer da det inte rader hojd

beredskap.
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Utredaren ska darfor

e unders6ka Forsvarsmaktens mojligheter att sikerstalla tillgang till
personal ur olika personalkategorier vid ett forvirrat sikerhetspolitiskt
lige déa det inte rader h6jd beredskap,

e om tillrickliga sidana mojligheter saknas, foresla hur tillgangen till
personal ur olika personalkategorier kan sikerstillas vid ett forvirrat
sikerhetspolitiskt lige da det inte rader h6jd beredskap, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur ska Forsvarsmaktens behov av krigsplacerad civil personal tillgodoses?

Totalforsvarspliktiga har en skyldighet att fullgora allmin tjinsteplikt.
Skyldigheten omfattar bland annat att under hojd beredskap tjanstgora i en
ordinarie anstéllning eller att efter anvisning av en myndighet utfora vissa
arbetsuppgifter (6 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt).

Inom Foérsvarsmakten krigsplaceras anstillda med st6d av
anstallningsavtalet. Syftet ér att forsikra att befattningar i krigsorganisationen
ar bemannade om regeringen beslutar om allmin tjansteplikt. Nir en anstilld
avslutar sin anstillning upphér individens krigsplacering.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt kan en totalforsvarspliktig krigsplaceras
med civilplikt 1 verksamheter som regeringen beslutar om, till exempel inom
riddningstjinst, barnomsorg, sjukvird eller Férsvarsmakten. I férarbetena
till lagen uttalas att i den man det inte finns nagot anstillningsférhallande
mellan det organ som har bemanningsansvaret och den som detta organ
onskar ta i ansprak for 6vning och annan utbildning kan inskrivning f6r
civilplikt komma i friga. Genom inskrivning for civilplikt kan ocksa
sikerstallas att nyckelpersonal, sisom tidigare anstallda, inte tas i ansprak for
andra dndamal, till exempel med varnplikt inom det militira forsvaret (prop.
1994/95:6 s. 119). I juli 2023 beslutade regeringen att en sirskild utredare
ska analysera och limna forslag om hur personalbehoven inom det civila
torsvaret kan tryggas, bland annat genom att med utgangspunkt i gillande
regelverk om allmin tjansteplikt och civilplikt féresla en personalforsorjning
av det civila forsvaret (En langsiktigt hallbar personalférsorjning av det civila
torsvaret, dir. 2023:116). Mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget har
regeringen bedomt att finns skl att 4ven mer skyndsamt vidta atgirder som
kan stirka det civila forsvaret pa vissa specifika omraden. Den 21 december
2023 beslutade regeringen darfor att aktivera civilplikten inom tva omraden.
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Skyldigheten att fullgbra repetitionsutbildning med civilplikt giller frain och
med den 19 januari 2024 och omfattar verksamhetsomradena
riddningstjinst som kommunerna ansvarar for, samt drift och underhall
inom elproduktion och nitverksamhet.

Utredaren ska darfor

e analysera hur Forsvarsmaktens behov av civil kompetens kan tillgodoses
mot bakgrund av att civilanstalld personals krigsplacering upphér med
anstillningen,

e analysera Forsvarsmaktens behov av civil kompetens 1 férhallande till
Ovriga totalférsvarets behov av densamma, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for varje del bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allminna och for enskilda. Om férslagen kan férvintas leda
till kostnadsokningar for det allmédnna ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras. Utredaren ska ocksa redovisa forslagens konsekvenser f6r den
personliga integriteten och eventuella verksamhetsmassiga konsekvenser.
Forslagens konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och min ska
analyseras och redovisas i tillimpbara delar. Aven i ovrigt ska forslagens
konsekvenser redovisas enligt kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig 16pande informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom bland annat Regeringskansliet, utredningsvisendet,
Forsvarsberedningen, relevanta myndigheter samt inom Pliktradet och andra
relevanta organisationer. Utredaren ska inhdmta synpunkter fran
arbetsmarknadens parter. I relevanta delar ska utredaren dven inhimta
erfarenheter frin andra linder som ér jimforbara med Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2025.

(Forsvarsdepartementet)
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