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Lagrddsremissens huvudsakliga innehéll

Forslagen i lagradsremissen dr foranledda av dndringar i mervardesskatte-
direktivet (direktiv 2006/112/EG). Forslagen innebir att nya regler och
andringar infors i mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, och i
lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervardesskatt for tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjénster.

Elektroniska tjanster anses enligt huvudregeln omsatta i det land dar
koparen av tjdnsten finns. 1 lagradsremissen foreslds att en
omsittningstroskel pa 99 680 kronor infors for bestimmande av
beskattningsland for elektroniska tjénster. Detta innebdr att en
beskattningsbar person som har en omsittning av elektroniska tjénster till
konsumenter i andra EU-ldnder som understiger 99 680 kronor per ar kan
vilja att beskattas 1 Sverige och tillimpa svenska mervardesskatteregler i
stillet. Det foreslds ocksa att faktureringsreglerna i ML ska gélla for en
beskattningsbar person som dr etablerad hdr. Slutligen foreslas att
tredjelandsforetag som av négot skél dr mervérdesskatteregistrerade i ett
EU-land ska kunna anvénda en av de sdrskilda ordningarna for redovisning
och betalning av mervérdesskatt, vilket de inte kan i dag.

Lagéandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar for tele-
kommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska

tjdnster.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om merviirdesskattelagen (1994:200)?

dels att 5 kap. 16 § och 11 kap. 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 16 a och 16 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
16 §3

Telekommunikationstjédnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som forvirvas av nadgon som inte dr en beskattningsbar person ar
omsatta inom landet, om fOrvdrvaren &r etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

Forsta stycket giiller dock inte for
tidnster som dr omsatta i ett annat
EU-land enligt bestimmelser som
det landet har infort med stod av
artikel 58.2 i direktiv 2006/112/EG.

Med telekommunikationstjénster avses tjénster for

1. overforing, sindning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och
ljud eller information i 6vrigt med hjélp av trad, radio eller optiska eller
andra elektromagnetiska medel, eller

2. overlatelse eller upplételse av en réttighet att utnyttja kapacitet for
sadan overforing, sindning eller mottagning.

Elektroniska tjanster omfattar tjanster sasom tillhandahallande av

1. webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara och
utrustning,

2. programvara och uppdatering av denna,

3. bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

4. musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar, samt
politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade séndningar och evenemang, och

5. distansundervisning.

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2017/2455.

2 Lagen omtryckt 2000:500.

3 Senaste lydelse 2014:940.



16ag§

Tjdinster som anges i 16§ dr
ocksa omsatta inom landet om

1. tillhandahallaren dr etablerad
i Sverige men saknar etablering i
nagot annat EU-land eller, om till-
handahdllaren saknar etablering,
dr bosatt eller stadigvarande vistas
héir i landet men inte i nagot annat
EU-land,

2. tjdnsterna forvdrvas av ndgon
som inte dr en beskattningsbar
person och som dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EU-land, och

3. det sammanlagda virdet,
exklusive mervirdesskatt, av de
tignster som avses i 2 inte
overstiger 99 680 kronor under
innevarande kalenderdr och inte
heller oversteg detta belopp under
det ndrmast foregdende kalender-
dret.

16b§

Om det belopp som avses i
16 a § 3 overskrids dr tidnsterna
omsatta utomlands. Detta gdller
fran och med den omsdttning som
medfor att beloppet overskrids.

Aven om villkoren i 16a§ dr
uppfyllda  far  tillhandahallaren
begiira att omsdttningarna anses
gjorda  ddr  forvdrvaren  dr
etablerad, dr bosatt eller stadig-
varande vistas. Skatteverket ska dd
besluta att tjdnsterna dr omsatta
utomlands. Beslutet gidller tills
vidare. Bestdmmelsen i 16 a § far
dock inte tillimpas igen forrdn
efter utgangen av det andra
kalenderdret efter det kalenderdr
dd beslutet fattades.



11 kap.
12 §*

Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa omséttningar av varor
eller tjanster inom landet enligt 5 kap. och 9 b kap. 4 § forsta stycket.

Forsta stycket géller dock inte om

1. leveransen av varan eller tillhandahallandet av tjansten gors fran ett
annat EU-land av en beskattningsbar person som inte &r etablerad i Sverige
eller vars fasta etableringsstélle hir inte medverkar i omséttningen, och

2. kdparen ér skyldig att betala mervirdesskatten.

Trots vad som anges i andra stycket géller forsta stycket i de fall faktura
utfdrdas av kdparen.

Bestimmelserna i detta kapitel
ska dock inte tillimpas pd
omsdttningar av telekommunika-
tionstjanster,  radio- och  tv-
sdndningar  och  elektroniska
tignster inom landet av en
beskattningsbar ~ person  som
omfattas av ett identifieringsbeslut
i ett annat EU-land. Med ett sadant
identifieringsbeslut avses ett beslut
motsvarande det som anges i 4§
lagen (2011:1245) om sdrskilda
ordningar for telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjdnster.

13 §°

Bestimmelserna ska ocksé tillimpas pd omséttningar av varor eller
tjdnster som enligt avdelning V i radets direktiv 2006/112/EG anses ha
gjorts i ett annat EU-land, om

1. sdljaren

a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leveransen av
varan eller tillhandahdllandet av tjdnsten inte gors fran ett fast
etableringsstille i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstille i Sverige fran vilket leveransen av varan
eller tillhandahéallandet av tjdnsten gors, eller

c¢) varken i Sverige eller utomlands har ett site eller fast etableringsstélle
men &r bosatt eller stadigvarande vistas hér,

2. sdljaren inte &r etablerad i det EU-land dédr omsittningen anses ha
gjorts eller vars fasta etableringsstille i detta land inte medverkar i
omséttningen, och

3. koparen dr skyldig att betala mervardesskatten.

Forsta stycket giller inte i de fall faktura utfardas av koparen.

Bestdmmelserna — ska  ocksd
tillimpas pd omsdtmingar —av
telekommunikationstjdnster, radio-

4 Senaste lydelse 2013:368.
5 Senaste lydelse 2012:342.



och tv-sdndningar och elektroniska
tidnster som gors i ett annat EU-
land av en beskattningsbar person
som omfattas av ett identifierings-
beslut enligt 4 § lagen (2011:1245)
om  sdrskilda  ordningar  for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjidnster.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelserna i 5 kap. 16 a § forsta stycket och 16 b § tillimpas inte
pa den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen (2011:1245)
om sdrskilda ordningar for telekommunikationstjdnster, radio- och tv-
sdndningar och elektroniska tjanster som gillde vid ikrafttrddandet. Om
den beskattningsbara personen begir det, ska Skatteverket dock besluta att
5 kap. 16 a § ska tillampas om forutsittningarna for detta ar uppfyllda.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1245)

om sirskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster

Harigenom foreskrivs att 4a§ lagen (2011:1245) om séirskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sindningar och elektroniska tjinster® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a¢§’

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara personen
inte har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet  eller  ett fast
etableringsstille i Sverige eller i ett
annat EU-land och inte heller dr
eller ska vara registrerad till
mervirdesskatt i Sverige eller i ett
annat EU-land av ndgon annan
anledning,

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara personen
inte har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet  eller ett  fast
etableringsstdlle i Sverige eller i ett
annat EU-land,

2. mervérdesskatten avser tillhandahéllanden av telekommunikations-
tjanster, radio- och tv-sdndningar eller elektroniska tjénster,

3. tillhandahallandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,

4. tjansterna tillhandahalls ndgon som inte dr en beskattningsbar person
och denne dr etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller

i ett annat EU-land,

5. det inte redan har fattats ett motsvarande, gillande identifierings-

beslut i ett annat EU-land, och

6. den beskattningsbara personen inte dr utesluten fran den sérskilda
ordningen enligt artikel 57g tredje stycket eller artikel 58b.1 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

® Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:942.
7 Senaste lydelse 2014:942.



3 Arendet och dess beredning

I december 2017 antog Europeiska unionens rad det s k. e-handelspaketet.®
Paketet bestar av &dndringar i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system fOr mervérdesskatt
(mervérdesskattedirektivet), radets direktiv 2009/132/EG av den
19 oktober 2009 om tilldimpningsomrédet for artikel 143 b och c i direktiv
2006/112/EG vad géller befrielse fran mervérdesskatt vid slutlig import av
vissa varor (direktiv 2009/132/EG), forordning 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrigeri
(forordningen om administrativt samarbete) och genomférandefdrordning
(EU) nr 282/2011 om faststédllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG  om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(genomforandeforordningen). Syftet med dndringarna ér bl.a. att forenkla
for foretagen, forbattra konkurrensen och minska skattebortfallet.

Andringarna sker i tvd steg. Det forsta steget avser dndringar i
mervirdesskattedirektivet, som ska vara genomforda den 1 januari 2019,
och dndringar 1 genomforandeforordningen som blir tillimpliga i
medlemsstaterna samma datum. Det andra steget avser dndringar i
mervirdesskattedirektivet och direktiv 2009/132/EG som ska vara
genomférda av medlemsstaterna den 1 januari 2021 samt dndringar i
forordningen om administrativt samarbete som blir tillimpliga i
medlemsstaterna samma datum. I det andra steget ingér bland annat
andrade regler for elektroniska marknadsplatser som mdjliggor forséljning
av varor med ett virde under 150 euro fran tredjelénder. I denna
lagradsremiss behandlas dndringarna i mervérdesskattedirektivet som ska
vara genomférda den 1 januari 2019. Radets direktiv (EU) 2017/2455
finns bifogat i bilaga 1.

I en promemoria frén Finansdepartementet, Andrade mervirdesskatte-
regler for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjdnster, ldmnades forslag pd é&ndringar i mervérdes-
skattelagen (1994:200) och lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjanster i syfte att genomfora det forsta steget i e-handelspaketet i svensk
ritt. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsérendet.

8 Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om #ndring av direktiv
2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pa
mervirdesskatteomréadet for tillhandahallande av tjénster och distansforséljning av varor,
radets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om éndring av férordning (EU)
nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrégeri samt
radets genomforandeforordning (EU) 2017/2459 av den 5 december om éndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt.



10

4 Bakgrund och géllande ritt

4.1 EU-ratten

Platsen for tillhandahdllande av elektroniska tjéinster

Av artikel 58 i mervirdesskattedirektivet framgér att platsen for tillhanda-
héllande av telekommunikationstjinster, radio- och televisionssdndningar
samt tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vég till nagon som inte &r
en beskattningsbar person ska vara platsen dér personen &r etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas.

Sedan den 1 januari 2015 kan den beskattningsbara personen, i stillet
for att registrera sig till mervérdesskatt i alla de EU-ldnder dér kdparna
finns och redovisa och betala mervirdesskatt enligt de ldndernas
bestammelser, redovisa och betala mervardesskatt enligt de sirskilda
ordningarna for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjénster (de sérskilda ordningarna). Bestimmelser om de
sarskilda ordningarna finns i avdelning XII, kapitel 6 i
mervardesskattedirektivet. De sérskilda ordningarna brukar kallas en enda
kontaktpunkt, Mini One Stop Shop (MOSS). De innebér att den
beskattningsbara personen &r registrerad i en medlemsstat (identifierings-
medlemsstaten) och redovisar och betalar all mervardesskatt hanforlig till
de aktuella tjansterna till skattemyndigheten i den medlemsstaten, dven
sadan skatt som &dr hanforlig till andra EU-lander for att kparna finns dér.
De sérskilda ordningarna géller for foretag som é&r etablerade i nagot EU-
land (unionsordningen) och foretag som inte &r etablerade i ndgot EU-land
men séljer de aktuella tjénsterna till icke beskattningsbara personer i EU
(tredjelandsordningen). De sérskilda ordningarna &r frivilliga for
foretagen. Ett foretag far alltsa nir som helst besluta att det inte langre vill
anvdnda en av de sidrskilda ordningarna trots att det fortsdtter att
tillhandahélla sddana tjanster som kan omfattas av en sérskild ordning.

Det finns ocksa kompletterande bestimmelser i underavsnitt 4 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (genomforandeforordningen).
Genomforandeforordningen ér direkt tillimplig i medlemsstaterna.

Tillimpliga regler for fakturering

Av artikel 219a.1 i mervirdesskattedirektivet framgar att fakturering ska
omfattas av de tillimpliga reglerna i den medlemsstat dir leveransen av
varor eller tillhandahéllandet av tjdnster anses ha gjorts i enlighet med
bestimmelserna i avdelning V. Omsittning av elektroniska tjanster anses
ske 1 konsumtionsmedlemsstaten enligt artikel 58 (avdelning V i
mervirdesskattedirektivet). Déarfor blir de bestimmelser om fakturering
som giller i konsumtionsmedlemsstaten tillimpliga pd omsittningar av
sddana tjénster.



Forutsdttningarna for tredjelandsforetag att anviinda en av de sdrskilda
ordningarna

I artikel 358a.1 mervirdesskattedirektivet definieras en beskattningsbar
person som inte dr etablerad inom gemenskapen pa foljande sitt: en
beskattningsbar person som varken etablerat sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller har nagot fast etableringsstille inom gemenskapens
territorium, och som inte av annan anledning ar skyldig att 1ata registrera
sig for mervardesskatteindamal. Vidare framgér av artikel 361.1 e att den
information som en beskattningsbar person som inte dr etablerad i
gemenskapen ska lamna till identifieringsmedlemsstaten nér han inleder
sin beskattningsbara verksamhet ska innehélla en anmélan om att personen
inte dr registrerad till mervirdesskatt inom gemenskapen. Dessa
beskattningsbara personer kan alltsd varken anvidnda unionsordningen
eller tredjelandsordningen for att redovisa och betala skatt vid
omsittningar av elektroniska tjanster.

4.2 Svensk ritt

Platsen for tillhandahdllande av elektroniska tjdnster

Av 5 kap. 16 § mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, framgar
att telekommunikationstjanster, radio- och tv-sédndningar eller elektroniska
tjénster som forvéarvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar person ar
omsatta inom landet, om fOrvirvaren ar etablerad, 4r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige. All omséttning som inte dr omséttning inom
landet anses som omséttning utomlands, 5 kap. 1 § forsta stycket ML.
Reglerna motsvaras av artikel 58 i mervirdesskattedirektivet. Detta
innebdr att en elektronisk tjdnst som forvdrvas av en konsument som ar
bosatt i ett annat EU-land dr omsatt utomlands.

I svensk rétt har bestimmelserna om de sérskilda ordningarna
huvudsakligen genomforts i lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervirdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster (lagen om elektroniska tjénster).

Tillimpliga regler for fakturering

Reglerna om fakturering finns i 11 kap. ML. Av 11 kap. 12-14 §§ ML
framgar i vilka fall bestimmelserna i 11 kap. ar tillimpliga. Av 12 § forsta
stycket foljer att faktureringsreglerna i ML som huvudregel ar tillampliga
pa omsittningar som gors inom landet. Huvudregeln giller oavsett om
sdljaren finns i Sverige eller i ett annat land. I samma paragraf andra
stycket finns undantag fran huvudregeln som inte redovisas narmare har.
Vidare framgér av 11 kap. 13 § ML att bestimmelserna i 11 kap. i vissa
fall ska tillimpas pa omsittningar av varor eller tjdnster som enligt
avdelning V i mervardesskattedirektivet anses ha gjorts i ett annat EU-
land. Det ror sig om fall nér koparen ar skattskyldig for omséttningen
(omvénd skattskyldighet). Reglerna i 11 kap. 12 och 13 §§ ML motsvaras
av artikel 219a mervérdesskattedirektivet.

Av detta foljer motsatsvis att reglerna om fakturering i 11 kap. ML inte
ar tillimpliga pa omséttningar av elektroniska tjédnster som sker utomlands
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av ett foretag som har ett identifieringsbeslut hér i Sverige. I stéllet blir de
faktureringsregler som giller i konsumtionslandet tillimpliga pa dessa
omsittningar. P4 motsvarande sitt omfattas omséttningar av elektroniska
tjanster som sker i Sverige av ett foretag som har ett identifieringsbeslut i
ett annat EU-land av faktureringsreglerna i 11 kap.

Forutsdttmingarna for tredjelandsforetag att anvinda de sdrskilda
ordningarna

En beskattningsbar person som inte &r etablerad inom EU och som vill
anvinda de sérskilda ordningarna ska ansdka om ett identifieringsbeslut
hos Skatteverket, 4 a § lagen om elektroniska tjdnster. Skatteverket ska da,
om forutsdttningarna for detta dr uppfyllda, fatta beslut om att den
beskattningsbara personen &r skyldig att redovisa och betala
mervardesskatt  enligt bestimmelserna 1 den aktuella lagen
(identifieringsbeslut). En forutsittning for att en beskattningsbar person
som inte ar etablerad inom EU ska kunna fa ett identifieringsbeslut &r att
den beskattningsbara personen inte har sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige eller i ett annat EU-land
och inte heller dr eller ska vara registrerad till mervérdesskatt i Sverige
eller i ett annat EU-land av nagon annan anledning, 4 a § 1 lagen om
elektroniska tjdnster.

5 Andringarna i mervirdesskattedirektivet
och genomférandeforordningen

5.1 Direktiv 2017/2455

Det forsta steget av det s.k. e-handelspaketet, som antogs den 5 december
2017, ska vara genomfort i medlemsstaterna den 1 januari 2019.
Andringarna framgar av artikel 1 i radets direktiv 2017/2455/EU av den
5 december 2017 om #dndring av direktiven 2006/112/EG och
2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pa mervirdesskatteomradet for
tillhandahéllanden av tjanster och distansforséljning av varor. Genom
direktivet dndras artiklarna 58, 219a, 358a och 361.1 1
mervirdesskattedirektivet.

En omsdttningstroskel for bestimmande av beskattningsland for
elektroniska tjdnster

Enligt kommissionen innebdr det en borda for sma foretag som &ar
etablerade i en medlemsstat och som tillfalligt tillhandahaller elektroniska
tjdnster till andra medlemsstater att behdva fullgéra mervérdesskatte-
skyldigheter i andra medlemsstater 4n i sin etableringsmedlemsstat. I det
forslag som ldmnades av kommissionen (COM(2016) 757 final av den
1 december 2016) foreslogs darfor att ett gemenskapsomfattande
troskelvirde skulle inforas upp till vilket dessa tillhandahéallanden skulle
bli foremal for mervirdesskatt i1 foretagets etableringsmedlemsstat.



Forslaget i denna del antogs i huvudsak of6réndrat av radet den 5
december 2017. Genom artikel 1 i radets direktiv (EU) 2017/2455 infors
saledes dndringar i artikel 58 i mervirdesskattedirektivet som innebir att
elektroniska tjanster som omsitts till icke beskattningsbara personer i
andra medlemsstater ska anses omsatta i den medlemsstat dir sdljaren dr
ctablerad, om séljarens omsittning av sadana tjanster uppgar till hogst
10 000 euro per ar. Andringen #r avsedd att forenkla for mindre foretag
som dgnar sig at gransdverskridande forsdljning av elektroniska tjdnster.

Andringen innebir att en andra punkt infors i artikel 58. Av nya artikel
58.2 framgar sdledes att huvudregeln i artikel 58.1 om att koparens land ar
omsdttningsland inte ska tillimpas, om vissa foljande villkor &r uppfyllda.
Tillhandahallaren ska vara etablerad i, eller i avsaknad av etablering, vara
bosatt i eller stadigvarande vistas 1 en enda medlemsstat, artikel 58.2a.
Vidare ska tjansterna tillhandahéllas icke beskattningsbara personer som
ar etablerade, bosatta eller stadigvarande vistas i ndgon annan medlemsstat
an den medlemsstat i vilken séljaren dr etablerad, artikel 58.2b. Slutligen
ska det sammanlagda vérdet, exklusive mervirdesskatt, av
tillhandahallandena av de aktuella tjdnsterna under kalenderaret inte
overstiga 10 000 euro eller motsvarande belopp i nationell valuta. Det ska
inte heller ha 6verstigit detta belopp under foregaende kalenderar, artikel
58.2c.

Av artikel 583 framgar att om troskelvdrdet Overskrids under
kalenderaret blir artikel 58.1 tillimplig fran och med den tidpunkten. Av
artikel 58.4 framgar att den beskattningsbara personen har rétt att vélja att
platsen for tillhandahéllandet av elektroniska tjanster ska bestimmas i
enlighet med huvudregeln i artikel 58.1. Ett sddant val ska gilla i tva
kalenderar.

Av nya artikel 58.6 framgar att det belopp i nationell valuta som
motsvarar det belopp som anges i punkt 2 c ska berdknas genom
tillampning av den av Europeiska centralbanken (ECB) offentliggjorda
véxelkursen pa dagen for antagandet av rédets direktiv 2017/2455.

Identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler ska tillimpas

Regeln om fakturering i artikel 219a i mervardesskattedirektivet innebar
att foretag som sédljer elektroniska tjanster till kdpare i olika medlemsstater
méste halla reda pé flera olika faktureringsregler. Detta upplevs enligt
kommissionen som mycket betungande for foretagen. I det forslag som
lamnades av kommissionen (COM(2016) 757 av den 1 december 2016)
foreslogs dérfor att de regler om fakturering som ar tillampliga i
identifieringsmedlemsstaten ska gélla for beskattningsbara personer som
anvénder de sérskilda ordningarna. Forslaget i denna del antogs i huvudsak
oforindrat av rddet den 5 december 2017. I radets direktiv 2017/2455 av
den 5 december 2017 finns séledes en dndring av artikel 219a.2 b, som
innebér att fakturering ska omfattas av de tillimpliga reglerna i den
medlemsstat dédr den leverantdr eller tillhandahéllare som anvénder sig av
en av de sirskilda ordningar som avses i avdelning XII kapitel 6 ir
registrerad.
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Tredjelandsforetag kan anvinda den sdrskilda ordningen trots
registrering i ett EU-land

Reglerna i artiklarna 358a och 361.1 e innebér att tredjelandsordningen
bara far tillimpas av sddana foretag som inte har nagra Ovriga
mervardesskatteréttsliga skyldigheter inom EU. Foretaget far alltsa inte
vara skyldigt att redovisa mervérdesskatt inom EU till f6ljd av omséttning
av varor eller andra tjénster inom EU. Skélet dr att man av kontrollskél
inte har velat ha en ordning som innebdr att viss skatt ska redovisas enligt
de allménna reglerna i varje land och viss annan skatt enligt den sérskilda
ordningen. Dessa beskattningsbara personer kan alltsd varken anvédnda
unionsordningen eller tredjelandsordningen.

I det forslag som lamnades av kommissionen (COM(2016) 757 av den
1 december 2016) foreslogs att definitionen av en beskattningsbar person
som inte dr etablerad inom gemenskapen skulle dndras sa att dessa
beskattningsbara personer far anvianda tredjelandsordningen. Forslaget i
denna del antogs i huvudsak oféréndrat av radet den 5 december 2017. 1
radets direktiv 2017/2455 av den 5 december 2017 finns saledes en
andring av artikel 358a som innebér att definitionen av en beskattningsbar
person som inte ar etablerad i gemenskapen &r en beskattningsbar person
som varken har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet eller har
ndgot fast etableringsstille inom gemenskapens territorium. Vidare dndras
artikel 361.1 e pa sa sitt att den anmélan som den beskattningsbara
personen ska ldmna till identifieringsmedlemsstaten inte ldngre ska
innehalla ndgon anmélan om att personen inte ar registrerad till
mervardesskatt inom gemenskapen.

52 Genomforandeforordning 2017/2459

I det forsta steget av det s.k. e-handelspaketet ingar ocksd radets
genomforandeforordning (EU) 2017/2459 av den 5 december om éndring
av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt. [ genomforandeforordningen finns bland annat
bestimmelser om presumtioner for kdparens placering for faststdllande av
platsen for tillhandahallande av elektroniska tjénster. Av artikel 24b d
framgar att om ingen av de omsténdigheterna i artiklarna 24a eller 24b a—
c ar tillampliga presumeras att kdparen ar etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas pa den plats som identifieras som sadan av den
tillhandahéllare som anvénder tvd, icke motstridiga bevishandlingar enligt
artikel 24f. Sddana bevishandlingar kan avse t.ex. koparens fakturerings-
adress eller bankuppgifter.

Enligt kommissionen kan det vara mycket betungande for sarskilt sma
och medelstora foretag att fa fram tvé icke motstridiga bevishandlingar for
den plats dir kunden é&r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas. I det
forslag som ldmnades av kommissionen (COM(2016) 756 final av den
1 december 2016) foreslogs dérfor en bevisldttnad for foretag vars
omsittningar av de aktuella tjénsterna till kopare i andra medlemsstater
understiger 100 000 euro per ar. Forslaget i denna del antogs i huvudsak
oforandrat av rddet den 5december 2017. I artikel 1 i



genomforandeforordningen 2017/2459 finns séledes en dndring av artikel
24b som innebar att enbart en bevishandling krévs for sddana foretag vars
gemenskapsinterna tillhandahéllanden till kopare i andra medlemsstater
understeg 100 000 euro per ar eller motsvarande belopp i nationell valuta
under det innevarande och det foregédende kalenderaret. Om troskelvardet
overskrids under ett kalenderar géller de vanliga bestimmelserna fran och
med den tidpunkten och fram till dess att villkoren i det stycket ater ar
uppfyllda.

Andringen #r direkt tillimplig i medlemsstaterna den 1 januari 2019 och
ska alltsd inte genomfbras i svensk ritt. Andringen bedéms inte heller
foranleda ndgot behov av foljdéndringar i andra forfattningar.

6 Forslag till andringar i
mervirdesskattelagen och lagen om
elektroniska tjanster

6.1 En omsittningstroskel for bestimmande av
beskattningsland for elektroniska tjanster infors

Regeringens forslag: Telekommunikationstjdnster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjénster &r omsatta inom landet om séljaren
ar etablerad hér och séljer tjénsterna till icke beskattningsbara personer
i andra EU-ldnder, om siljarens omséttning av saddana tjénster uppgar
till hogst 99 680 kronor per ar. Sdljaren far dock vélja att tillimpa de
vanliga beskattningslandsreglerna, vilket innebér att tjansterna &ar
omsatta dér forvédrvaren ar etablerad, dr bosatt eller stadigvarande
vistas. P4 motsvarande sitt dr sddana tjanster omsatta utomlands, om
forviarvaren finns hiar men séljaren omfattas av bestimmelser som
motsvarar artikel 58.2 mervérdesskattedirektivet i ett annat EU-land.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Vissa redaktionella d@ndringar har dock skett i 5 kap. 16 §
andra stycket och i 5 kap. 16 a § ML.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Konsumentverket,
Kommerskollegium, Tullverket, Bokforingsndmnden, Konkurrensverket
och Sveriges advokatsamfund har inga synpunkter pa forslaget.

Tillvéxtverket ar positivt till forslaget men pekar pa att det medfor att
regelverket som helhet blir krangligare, att det kan medfora troskeleffekter
och att det kan vara betungande for foretagen att dndra sitt deklarations-
forfarande under afférséret.

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomférs, men
anser att lydelsen av 5kap. 16 § andra stycket ML bor éndras. Aven
Férvaltningsritten i Malmé och Ndringslivets skattedelegation, som i
ovrigt tillstyrker forslaget, anser att 5kap. 16 § andra stycket ML ar
otydlig, eftersom den hénvisar till omséttningar som enligt artikel 58.2 ska
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anses gjorda i ett annat EU-land. Foretagarna och Svenskt Ndéringsliv
ansluter sig till det som Néringslivets skattedelegation framfor.

Forvaltningsritten i Malmd pekar ocksd péd att det inte framgér av
lagtexten att beskattningslandstroskeln géller enbart for tillhandahallare
som, i avsaknad av etablering, dr bosatt eller stadigvarande vistas endast i
Sverige.

Slutligen anser Skatteverket att det bor preciseras i lagtexten att ett
beslut enligt 5 kap. 16 b § andra stycket ML innebdr att 5 kap. 16 a § ML
inte far tillampas igen forrdn tidigast efter utgdngen av det andra
kalenderéret efter det ar da beslutet meddelades.

Datainspektionen har inga synpunkter pa forslaget, men konstaterar att
det dr svart att bedoma forslagens sammantagna inverkan pé
integritetsskyddet, eftersom det saknas en analys av forslagets
konsekvenser for den enskildes personliga integritet. Denna synpunkt
behandlas nedan i konsekvensanalysen, avsnitt 7.7.

Skilen for regeringens forslag

I nuldget géller, som ovan redogjorts for, att telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster som forvirvas av ndgon
som inte dr en beskattningsbar person ir omsatta inom landet om
forvdrvaren dr etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige,
5kap. 16 § ML. All omsittning som inte &r omséttning inom landet ar
omsittning utomlands, 5 kap. 1 § forsta stycket ML. Detta innebér att en
elektronisk tjanst som forvérvas av en konsument som &r bosatt i ett annat
EU-land fran ett svenskt foretag dr omsatt utomlands. For att kunna
fullgéra sina mervirdsskatteskyldigheter maste det svenska foretaget
darfor registrera sig till mervirdesskatt i den medlemsstat dir
omsittningen sker, eller registrera sig i en enda medlemsstat och anvinda
unionsordningen. Detta giller oavsett i vilken omfattning foretaget
tillhandahéller sddana tjénster.

For att anpassa de svenska reglerna till de nya artiklarna 58.2-6 i
mervirdesskattedirektivet maste bestimmelser inforas som innebdr att de
aktuella tjansterna 4r omsatta inom landet dven i andra fall an de som anges
i5 kap. 16 § forsta stycket ML. Vidare maéste en dndring goras i 5 kap.
16 § ML, sa att tjédnster som forvirvas av en icke beskattningsbar person i
Sverige fran en séljare som omfattas av beskattningslandstroskeln i ett
annat EU-land inte anses omsatta hidr. Som bl.a. Forvalmingsriitten i
Malmé och Skatteverket papekar anges dock inte i artikel 58.2 var en
omsittning ska anses gjord, utan bara att huvudregeln om omsattningsland
for elektroniska tjanster i 58.1 inte ska tillimpas i vissa fall, dvs. om
forutsdttningarna for att tillimpa beskattningslandstroskeln ér uppfyllda.
For att bestimmelsen ska vara tydligt bor den utformas i enlighet med vad
Skatteverket foreslar, vilket innebar att en hdnvisning gors till tjdnster som
ar omsatta i ett annat EU-land enligt bestimmelser som det landet infort
med stdd av artikel 58.2 mervirdesskattedirektivet, och inte till
omsittningar som enligt artikel 58.2 anses gjorda i ett annat EU-land.

Villkoren for tillimpningen av beskattningslandstroskeln

Beskattningslandstroskeln géller for tillhandahallare som ér etablerade i,
eller i avsaknad av etablering, 4r bosatta i eller stadigvarande vistas i en



enda medlemsstat. Med etablering avses i detta ssmmanhang séte eller fast
etableringsstélle. Det dr alltsd i forsta hand den medlemsstat dar den
beskattningsbara personen har sitt site eller fasta etableringsstille vars
regler giller. Bestimmelsen &r inte tillimplig om tillhandahéllaren &r
etablerad i flera i olika medlemsstater. Lagtexten bor fortydligas i detta
avseende. Om etablering saknas fir den beskattningsbara personen
tillimpa beskattningslandstroskeln i den medlemsstat dar den dr bosatt
eller stadigvarande wvistas. En fOrutsittning &r dock, som
Forvaltningsrdtten i Malmé papekar, att den beskattningsbara personen ar
bosatt eller stadigvarande vistas i en enda medlemsstat. Lagtexten bor
fortydligas dven i detta avseende.

Tjansterna ska tillhandahéllas icke beskattningsbara personer som &r
etablerade, bosatta eller stadigvarande vistas i ndgon annan medlemsstat
an den medlemsstat i vilken séljaren dr etablerad. Omséttningar till kdpare
i Sverige ska inte tas med vid beddmningen av denna bestimmelse.
Slutligen ska det sammanlagda vérdet, exklusive mervirdesskatt, av
tillhandahallandena av de aktuella tjansterna inte overstiga 10 000 euro,
eller motsvarande belopp 1 nationell valuta, under innevarande och
foregdende kalenderar. Beloppet avser vérdet av samtliga omséttningar av
de aktuella tjansterna som tillhandahéllits icke beskattningsbara personer,
dvs. konsumenter, i andra EU-lander. Om séljaren har forséljning till flera
andra EU-lander ska dessa forsdljningar saledes riknas ihop.

Av artikel 58.6 framgar att det belopp i nationell valuta som motsvarar
det sammanlagda virdet av tillhandahallandena ska berdknas genom
tillimpning av den av Europeiska centralbanken (ECB) offentliggjorda
vixelkursen pa dagen for antagandet av rddets direktiv 2017/2455. Denna
dag var vixelkursen for euro till svenska kronor 9,9680. Det innebir att
troskelvdrdet 1 svenska kronor &r 99 680 kronor.

Om troskelvdrdet overskrids

Om beloppet 99 680 kronor &verskrids ér tjansterna omsatta utomlands
fran och med den transaktion som medfor att beloppet 6verskrids. Den
beskattningsbara personen maste da fullgéra sina mervérdesskatte-
skyldigheter i den medlemsstat dar koparen finns, genom att antingen
registrera sig i det eller de EU-lénder dar kdparna finns, eller ansdka om
identifieringsbeslut for att fa anvéinda unionsordningen.

I de fall den beskattningsbara personen vill anvidnda unionsordningen
blir artikel 57d andra stycket i genomforandeforordningen tillamplig. Det
innebér att unionsordningen géller fran och med den dag dé& det forsta
tillhandahallandet gdrs, om den beskattningsbara personen ldmnar
uppgifter om sin verksamhet till identifieringsmedlemsstaten senast den
tionde dagen i den manad som f6ljer pa det forsta tillhandahéllandet.

For att kunna omfattas av 5 kap. 16 a § ML pa nytt, och alltsé beskattas
i Sverige, krivs att omsittningen av de aktuella tjdnsterna understiger
99 680 kronor under innevarande kalenderar och det foregaende
kalenderaret. I praktiken blir det alltsa frdga om en karensperiod pa minst
ett &r innan beskattning ater kan ske i Sverige enligt 5 kap. 16 a § ML efter
att beskattningslandstroskeln har overskridits.
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Huvudregeln far alltid tillimpas

Den beskattningsbara personen far alltid vilja att platsen for
tillhandahallandet ska bestdmmas i enlighet med huvudregeln om
omsittningsland for elektroniska tjanster till icke beskattningsbara
personer, dvs. att tjdnsterna ska anses vara omsatta dédr forvdrvaren ar
etablerad, 4r bosatt eller stadigvarande vistas. Tillimpningen av
omsittningstroskeln for bestimmande av beskattningsland 4r alltsd
frivillig. For beskattningsbara personer som inte omfattas av nagot
identifieringsbeslut bor dock bestimmelsen i 5 kap. 16 a § ML gélla utan
foregéende beslut fran Skatteverket. Det kan rora sig om beskattningsbara
personer som inte haft ndgon forséljning av elektroniska tjénster till kpare
i andra medlemsstater, eller som varit registrerade i det eller de
medlemsstater dér forsdljning skett och nu vill avregistrera sig dér. De
kommer d& att som huvudregel beskattas i Sverige upp till
beskattningslandstroskeln 99 680 kronor.

En beskattningsbar person som omfattas av 5 kap. 16 a § ML men vill
tillimpa de vanliga reglerna far ansoka hos Skatteverket om att tjinsterna
ska anses omsatta didr fOorvirvaren &r etablerad, 4r bosatt eller
stadigvarande vistas. Skatteverket ska da besluta att tjdnsterna dr omsatta
utomlands. Detta géller oavsett om den beskattningsbara personen vill
tillimpa unionsordningen eller registrera sig i de medlemsstater dar
koparna finns. Ett beslut om att de vanliga reglerna ska tillimpas blir
géllande 1 minst tva kalenderar. Bestimmelsen bor fortydligas i enlighet
med vad Skatteverket foreslar, sa att det framgar att beskattnings-
landstroskeln inte fér tillimpas pa nytt forrédn tidigast efter utgangen av det
andra kalenderéret efter det kalenderér under vilket beslutet fattades.

Beskattningsbara personer som anvander unionsordningen och i och for
sig uppfyller kraven for att tillimpa beskattningslandstréskeln bor inte
avregistreras automatiskt. Det foreslas darfor en sdrskild bestimmelse for
dessa, se avsnitt 6.4.

Reglerna om skattebefrielse for smd foretag

Den 1 januari 2017 infordes sérskilda regler for sma foretag i 9 d kap. ML.
De innebdr att foretag med en omséttning som understiger 30 000 kronor
per ar kan vilja att vara befriade frdn mervérdesskatt. Reglerna géller bara
for beskattningsbara personer som dr etablerade inom landet, och for
omsittning som sker inom landet. Den nu aktuella dndringen innebér inte
skattebefrielse for omséttningar under ett visst belopp, utan att beskattning
ska ske i ett visst land vid omsittning under ett visst belopp. Om ett foretag
som séljer elektroniska tjdnster tillimpar beskattningslandstroskeln i
5kap. 16 a § ML anses tjansterna omsatta inom landet, trots att kparen
finns i ett annat EU-land. Dérmed blir ocksé reglerna om skattebefrielse
for sma foretag aktuella. Det innebdr att ett foretag som har en omséttning
inom landet som understiger 30 000 kronor kan vilja att vara befriad fran
merviardesskatt. I detta belopp kan inga elektroniska tjanster.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring av 5 kap. 16 § ML samt inforande av tva
nya paragrafer, 5 kap. 16 aoch 16 b §§ ML.



6.2 Fakturering ska ske enligt reglerna 1
identifieringsmedlemsstaten

Regeringens forslag: Reglerna om fakturering i mervérdesskattelagen
ska tillimpas &dven pa omsittningar som sker i ett annat EU-land, om
den beskattningsbara personen omfattas av ett identifieringsbeslut i
Sverige. P4 motsvarande sétt ska bestimmelserna om fakturering i
mervirdesskattelagen inte tillimpas pa vissa omsittningar inom landet,
om de gors av en beskattningsbar person som omfattas av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-land.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Forslaget 1 11 kap. 12 § ML har dock fortydligats. En
redaktionell dndring har skett i 11 kap. 13 § ML.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nadgra synpunkter pé
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Av 11 kap. 12 § forsta stycket ML
foljer att faktureringsreglerna i ML som huvudregel &r tillampliga pa
omsittningar som gors inom landet. Huvudregeln géller oavsett om
sdljaren finns i Sverige eller i ett annat land. I samma paragraf andra
stycket finns undantag frén huvudregeln som inte &r tillimpligt i de nu
aktuella fallen. Vidare framgar av 11 kap. 13 § ML att bestimmelserna i
11 kap. i vissa fall ska tillimpas pa omséttningar av varor eller tjanster som
enligt avdelning V i mervérdesskattedirektivet anses ha gjorts i ett annat
EU-land. Dessa fall &r inte aktuella hdr. Av detta foljer motsatsvis att
reglerna om fakturering i 11 kap. ML inte dr tillimpliga p&4 omsattningar
av elektroniska tjanster som sker utomlands av ett foretag som har ett
identifieringsbeslut hir i Sverige. I stéllet blir de faktureringsregler som
géller 1 konsumtionslandet tillimpliga pd dessa omséttningar. Pa
motsvarande sitt omfattas omséttningar av elektroniska tjanster som sker
i Sverige av ett foretag som har ett identifieringsbeslut i ett annat EU-land
av faktureringsreglerna i 11 kap.

For att anpassa de svenska reglerna till direktivet foreslds att
bestimmelserna i 11 kap. ML ska dndras sé att 11 kap. ML tillampas dven
pd omsittningar av elektroniska tjdnster som gors utomlands av
beskattningsbara personer som omfattas av identifieringsbeslut enligt
lagen om elektroniska tjénster. Vidare foreslas att bestimmelserna i
11 kap. inte ska tillimpas pa omsittningar av elektroniska tjanster som
gors inom landet av en beskattningsbar person som omfattas av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-land. Bestimmelserna giller bade
foretag inom unionsordningen och tredjelandsordningen.

Att 11 kap. ML é&r tillimpligt innebdr inte i sig att det finns en
faktureringsskyldighet eller forutséttningar i ovrigt for att tillimpa
bestimmelserna i sak. Av 11 kap. 1 § forsta stycket ML framgar att faktura
ska utfardas for omséttning av varor eller tjdnster som gors till en annan
beskattningsbar person eller till en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person. Av andra stycket samma paragraf framgér att
faktura dven ska utfiardas for vissa omséttningar till privatpersoner, som
inte dr aktuella hir. Den nu aktuella dndringen innebér alltsa inte att det
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infors nagon faktureringsskyldighet for omsittningar av elektroniska
tjdnster till privatpersoner.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar av 11 kap. 12 och 13 §§ ML.

6.3 Tredjelandsforetag kan anvénda den sérskilda
ordningen trots registrering i ett EU-land

Regeringens forslag: Ett foretag som inte dr etablerat i EU men av
ndgon anledning &r registrerat till mervérdesskatt i ett EU-land ska
kunna fa ett identifieringsbeslut i Sverige och kunna anvinda den
sérskilda ordningen for tredjelandsforetag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagra synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 4 a § lagen om elektroniska tjénster
framgar att en forutséttning for att en beskattningsbar person som inte ar
etablerad inom EU ska kunna fa ett identifieringsbeslut ar att den
beskattningsbara personen inte har sdtet for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstélle i Sverige eller i ett annat EU-land och inte
heller ar eller ska vara registrerad till mervérdesskatt i Sverige eller i ett
annat EU-land av ndgon annan anledning. Vidare framgér av 3 § andra
stycket forordningen (2011:1262) om sérskilda ordningar for
mervardesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster att en ansdkan om sadant identifieringsbeslut som
avses 14 a § lagen om elektroniska tjanster bl.a. ska innehalla en forsdkran
om att sokanden inte 4r registrerad for mervérdesskatt i ett EU-land.

For att direktivindringarna ska genomforas i svensk rétt maste lagen om
elektroniska tjanster dndras sé att det inte langre ar en forutséttning att den
beskattningsbara personen inte &r eller ska vara registrerad till
mervérdesskatt i ett annat EU-land av ndgon annan anledning for att ett
identifieringsbeslut ska kunna fattas.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring av 4 a § lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och
tv-sdndningar och om elektroniska tjdnster.

6.4 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2019.

De nya bestimmelserna ska inte tillimpas pa beskattningsbara
personer som vid ikrafttridandet omfattas av ett identifieringsbeslut
enligt lagen om sdrskilda ordningar for mervéirdesskatt for



telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som géllde vid ikrafttradandet. Dessa personer behover inte
ansbka om att de vanliga beskattningslandsreglerna ska gélla eller
tillampa en karenstid om tva ar. I stillet fortsatter identifieringsbeslutet
att gdlla. Om dessa beskattningsbara personer vill tillimpa
beskattningslandstroskeln far de ansdka om detta.

Nar det giller de foreslagna dndringarna i mervérdesskattelagen ska
dldre bestimmelser fortfarande gilla for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 1 i radets direktiv
2017/2455/EU framgér att de nya bestdmmelserna ska tillimpas av
medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2019. Mot denna bakgrund
bor de nya reglerna i mervérdesskattelagen trdda i kraft den 1 januari 2019.

Nér det giller bestimmelserna i ML bor dldre bestimmelser fortfarande
gilla for mervirdesskatt for vilken skattskyldighet intrédtt fore
ikrafttridandet. Motsvarande bestimmelse for dndringen i lagen om
elektroniska tjénster bedoms inte behovas.

Som redogjorts for i avsnitt 6.1 bor beskattningsbara personer som
omfattas av ett géllande identifieringsbeslut den 1 januari 2019 inte
automatiskt avregistreras frén den sérskilda ordningen. Skilet dr att
tillimpningen av beskattningslandstroskeln ar frivillig. Det bér darfor
inforas en bestimmelse som innebér att de foreslagna 5 kap. 16 a och
16 b §§ ML inte géiller for den som omfattas av ett identifieringsbeslut
enligt lagen om elektroniska tjénster som géllde vid ikrafttraddandet den 1
januari 2019. P& sé sitt behover dessa personer inte ansdka om att de
vanliga beskattningslandsbestimmelserna ska tillimpas i stillet for
beskattningslandstroskeln, och inte heller tillimpa de vanliga reglerna i tva
kalenderar innan de kan tillimpa beskattningslandstroskeln. For dessa
personer géller att de i stillet far ans6ka om att beskattningslandstroskeln
ska tillimpas. Om fOrutsittningarna for att tillimpa beskattningslands-
troskeln dr uppfyllda ska Skatteverket da fatta beslut om detta.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvindig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig.

Av flera skdl ar det svart att uppskatta effekterna av forslaget.
Exempelvis ér det svart att beddoma hur ménga foretag som kommer att
vilja att tillimpa den sidrskilda ordningen respektive det nationella
regelverket. Darutover ar tillganglig data inte tillfredsstédllande detaljerad.
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7.1 Syfte och alternativa losningar

Direktivandringarna syftar till att forbattra det nuvarande systemet med
sarskilda ordningar for mervérdesskatt for elektroniska tjénster. De
foreslagna dndringarna av mervirdesskattelagen och lagen (2011:1245)
om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sidndningar och elektroniska tjénster syftar till att
infora merviardesskattedirektivets nya regler i svensk rétt. Reglerna i
direktivet maste genomforas i nationell lagstiftning. Nagra alternativ till
lagdndringarna finns inte om de svenska reglerna ska bli férenliga med
direktivet. De avsedda effekterna med harmoniserade regler kan ocksé
utebli om direktivet inte skulle genomforas i nationell lagstiftning.

7.2 Forslagets forenlighet med EU-rétten

De nya reglerna om mervérdesskatt vid omséttning av elektroniska tjénster
i mervardesskattedirektivet méste inforas i nationell rdtt. Forslaget om
andring av mervirdesskattelagen och lagen om elektroniska tjénster
medfor saledes att reglerna i dessa lagar blir forenliga med EU-rétten.

7.3 Ikrafttradande och sirskilda
informationsinsatser

Andringarna i mervirdesskattelagen och lagen om elektroniska tjinster
foreslds trada i kraft den 1 januari 2019. Tidpunkten for ikrafttradandet
overensstimmer med den tidpunkt som géller for genomfdrande av
direktivet. Den storsta skillnaden jamfort med géllande rétt dr inforandet
av en frivillig omséattningstroskel for bestimmande av beskattningsland
for elektroniska tjanster. Beskattningslandstroskeln ér avsedd att forenkla
for foretag som séljer elektroniska tjénster till icke beskattningsbara
personer i andra EU-ldnder i forhdllandevis liten omfattning. Hér kan det
finnas ett visst behov av information till berdrda. Nagot behov av sérskilda
informationsinsatser utover vad som normalt krdvs vid regeldndringar
bedoms dock inte uppkomma.

7.4 Offentligfinansiell effekt

Forslaget bedoms ha en begrinsad paverkan pa statens offentliga finanser.
Troskelvardet bedoms minska statens intédkter med 3 miljoner kronor
ikrafttradandedret 2019.

Foretagens genomsnittliga administrativa kostnad for att ta ut
mervardesskatt enligt den sdrskilda ordningen berdknas till 2 200 euro per
ar, enligt en studie fran Deloitte (VAT Aspects of cross-border e-
commerce, 2016). Den administrativa kostnaden beréknas med antagandet
att ett foretag har forsdljning till fem medlemsldnder, dd detta &r det
genomsnittliga antalet lander som foretag som anvénder en av de sérskilda
ordningarna séljer till. Det innebér att foretag som har en omsittning av



elektroniska tjanster som understiger troskelvérdet troligen kommer att
vilja att anvédnda sig av sitt nationella regelverk for att minimera sina
kostnader. I berdkningarna antas darfor att de foretag som befinner sig
under troskelvardet kommer ta ut mervirdesskatt enligt sina nationella
regelverk. Om berorda utldndska foretags forsdljning till svenska kopare
ar storre dn berdrda svenska foretags forsdljning till utlindska kopare,
innebdr det en offentligfinansiell kostnad for Sverige.

Den sammanlagda omséttningen for svenska foretag inom de sérskilda
ordningarna finns tillgdnglig, liksom sammanlagd arsomséttning inom de
sirskilda ordningarna i Sverige for foretag som gett in minst en deklaration
och dir Sverige dr konsumtionsland, under dren 2015 och 2016. I 6vrigt
finns begrénsad information om foretagens omsittning inom de sérskilda
ordningarna. Berdkningarna utgéar fran tillginglig information och frdn
antagandet att svenska bolag och utlindska bolag har likadana
transaktionsmonster samt liknande fordelning av omsattningsnivéer.

Normalskattesatsen inom EU, vilken tillimpas inom den sirskilda
ordningen i majoriteten av fallen, varierar mellan 27 procent i Ungern och
17 procent i Luxemburg. Ett svenskt foretag som agerar pad den inre
marknaden kan dérfor behdva ta ut mervardesskatt med en skattesats som
ar maximalt 2 procent hogre eller maximalt 8 procent ldgre dn den svenska
normalskattesatsen 25 procent. Om ett svenskt foretag har forséljning till
tvé eller fler medlemsldnder s kommer den administrativa kostnaden vara
hogre dn vinsten av att ta ut en lagre skattesats, &ven om dessa lander har
en ldgre normalskattesats dn Sverige. Det dr darfor rimligt att anta att de
svenska foretagen, dven om de ligger ndra beskattningslandstroskeln, inte
kommer att tjéina pd att ta ut den ldgre mervirdesskattesatsen. Det kan dock
finnas ett mervirde for foretag som ligger ndra gransen att anvinda den
sirskilda ordningen, eftersom de annars riskerar att hamna Over
beskattningslandstroskeln ~ och ~ dédrmed  behova  édndra  sitt
deklarationsforfarande under affarsaret.

Av de foretag som anvinder den sérskilda ordningen i Sverige omsétter
65 procent mindre &n troskelvirdet pa 10 000 euro per &r. Den
genomsnittliga omsdttningen pa den inre marknaden for dessa foretag ar
ca 1700 euro per ar for deklarationséren 2015 och 2016. Nér det géller
utlindska foretag som agerar pd den svenska marknaden antas att
forhallandena &r likadana, dvs. att 65 procent av de utlindska foretagen
har en omséttning under troskelvérdet. Med detta antagande berdknas den
genomsnittliga omséttningen i Sverige for dessa utldndska foretag for aren
2015 och 2016 till ca 400 euro per ar.

Baserat pa  dessa  uppgifter  berdknas  inforandet av
beskattningslandstroskeln medfora att intdkterna i de fall dér Sverige dr
konsumtionsland minskar med 330 000 euro per ar. Vid berdkningen antas
att utlindska bolag gér motsvarande 6verviganden och val som de svenska
foretagen. Samtidigt kan de svenska foretagen antas vilja att ta ut svensk
mervardesskatt istdllet for att anvdnda sig av den sidrskilda ordningen i
samma utstrackning, vilket resulterar i 6kade intdkter pd ca 90 000 euro.
Sammantaget beddms inforandet av troskelvdrdet innebdra att
skatteintikterna minskar med 240 000 euro eller ca 2,3 miljoner kronor
per ar. Eftersom handeln av elektroniska tjanster far antas 6ka (mot
bakgrund av omsittningstrenden inom de sérskilda ordningarna sedan
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inforandet), berdknas skatteintdkterna minska med ca 3 miljoner kronor
per ar vid inférandet 2019.

Ovriga forslag i radets direktiv (EU) 2017/2455 och radets forordning
(EU) 2017/2454 bedoms inte ha néagra offentligfinansiella effekter for
Sverige.

Alternativa berdkningar

Under andra antaganden kan den offentligfinansiella effekten bli
annorlunda. 1 de fall ett foretag enbart har forsiljning till ett enstaka
medlemsland med 14g normalskattesats sid kan den administrativa
kostnaden for detta vara lidgre &n vinsten av att anvinda sig av den lagre
skattesatsen. I detta fall skulle det vara mer fordelaktigt att anvinda den
sarskilda ordningen. Det far dock ses som relativt ovanligt att
forsdljningen av elektroniska tjanster enbart riktar in sig mot ett enstaka
medlemsland med 1ag normalskattesats. I vissa fall kan det finnas foretag
som inriktar sig frimst mot nordiska linder. Men dé& bade Danmark och
Finland har hdga normalskattesatser pa 25 respektive 24 procent, sé skulle
den sirskilda ordningen inte vara gynnsam for forsdljning under
troskelvirdet.

Det skulle dven kunna goras andra antaganden om den administrativa
kostnad som de sérskilda ordningarna medfor for foretag. Den antagna
administrativa kostnaden pa 2200 euro &r dock sa stor att dven en
halvering av den antagna administrativa kostnaden torde resultera i ett
oforandrat agerande for foretagen (for forséljning till fem medlemsstater).
Det bedoms dérfor som mest sannolikt att foretagen kommer att agera
enligt huvudmodellen.

Inférandet av en beskattningslandstroskel skulle dven kunna leda till
okad regelefterlevnad. Detta skulle i sin tur leda till 6kade intdkter, som
till viss del kompenserar for den negativa offentligfinansiella effekten for
Sverige. Denna effekt dr dock svar att prognostisera och kvantifiera och i
berdkningen bortses dirfor fran denna effekt.

7.5 Effekter for foretagen

Inférandet av en beskattningslandstroskel ger foretag med en omséttning
under troskelvirdet en mdjlighet att vélja om de vill anvénda sig av den
sdrskilda ordningen eller det nationella deklarationsforfarandet. Foretag
med liten omsédttning far dérigenom mojlighet att minska sina
administrativa kostnader. Dérutover infors en bevislittnad for foretag med
en omsdttning understigande 100 000 euro som anvédnder de sdrskilda
ordningarna, vilket forenklar for mindre foretag genom att de inte behover
samla in lika mycket information om sina kunder. Detta minskar den
administrativa bordan for dessa foretag. For foretag som viljer att ta ut
mervirdesskatt enligt det nationella regelverket kan det dock uppsté en
viss konkurrenssnedvridning. De svenska foretagen ska da ta ut svensk
mervirdesskatt, vilken i allménhet gors enligt en hdgre mervirdesskatte-
sats an den som géller i det medlemsland dér koparen finns.

I sitt remissvar pekar Tillvixtverket pa att den foreslagna
beskattningslandstroskeln medfor att regelverket som helhet blir



krangligare, att troskeleffekter kan uppsta och att det kan vara betungande
for foretagen att &ndra sitt deklarationsforfarande under affdrsaret.
Tillvaxtverket anser att det borde ha utretts narmare huruvida troskelvérdet
kan bli ett hinder for tillvaxt och om det i sa fall kan undvikas.

Skatteregler ska i storsta mojliga man vara generella och paverka sma
och stora foretag pd samma sitt. I vissa fall kan det dock behoévas
forenklingar for att frimja foretagandet. I detta fall anses de nuvarande
reglerna, om &n enhetliga, drabba smé aktdrer pa den inre marknaden
orimligt hart. De administrativa kostnaderna for mervirdesskatte-
hanteringen enligt gillande rétt Gverstiger i vissa fall foretagens intékter,
vilket blir ett handelshinder. Mot bakgrund av detta bedoms det vara
rimligt med ett avsteg fran principen om ett enhetligt regelverk. Att vissa
troskeleffekter uppstdr som en foljd av detta dr svart att undvika.
Regeringen har forstdelse for att det kan vara betungande att byta
deklarationsforfarande under affarsaret. Eftersom det i detta fall ar fraga
om en frivillig forenklingsétgérd fér det dock anses rimligt att foretagen i
vissa fall behdver gora detta. Det far antas att de foretag som ligger nira
gransen gor en beddmning av risken for att hamna &ver beloppsgriansen.
Det kan vidare konstateras att det inte finns utrymme for att i nationell
lagstiftning utforma beskattningslandstroskeln pa nadgot annat sitt 4n som
anges 1 direktivet.

Sammantaget bedoms forslagen gora det enklare for sméaforetag att delta
i gransoverskridande handel.

7.6 Effekter pd enskilda och offentlig sektor

Effekterna av forslaget leder till att svenska privatpersoner som handlar
fran foretag i andra EU-linder som tillimpar beskattningslandstroskeln
troligen 1 majoriteten av fallen kommer att betala ldgre mervirdesskatt an
nédr de koper motsvarande tjénst fran ett svenskt foretag. Forenklingen
leder dven till att det blir enklare for smaforetag att delta i
griansoverskridande handel, vilket kan frdmja konsumenternas
valmojligheter samt foretagens mojligheter att véxa.

Skatteverket bedomer att forslagen medfor en engéngskostnad om ca
2 miljoner kronor for inférandet av en ny ruta i deklarationen. Vidare
tillkommer en arlig kostnad om 690 000 kronor for kontroller av de foretag
som passerar beloppsgriansen. Tillkommande kostnader for Skatteverket
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pd sysselséttning, miljo,
integration, inkomstfordelning, brottsbekdmpning, den ekonomiska
jamstélldheten eller den kommunala sjdlvstyrelsen.

Nir det giller forslagets effekt pd den enskildes personliga integritet,
som Datainspektionen framfor 1 sitt remissvar, kan konstateras att
forslaget handlar om forenklingsatgirder for foretag som sidljer bl.a.
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elektroniska tjanster till konsumenter i andra EU-ldander. Forslaget bedoms
inte foranleda nagra konsekvenser for den enskildes integritet.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

5 kap.
16§
Av paragrafen, som motsvaras av artikel 58.1 i mervardesskattedirektivet,
framgér huvudregeln nir det giller omsittning av telekommunikations-
tjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster (nedan
elektroniska tjénster) till ndgon som inte dr en beskattningsbar person.
Enligt forsta stycket ar sddana tjanster omsatta inom landet om forvarvaren
ar etablerad, &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Om forvirvaren
inte dr etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige anses
omsittningen ha dgt rum utomlands.

Andra stycket r nytt och motsvarar, tillsammans med 16 a §, artikel 58.2
i mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen innebir att tjinsterna inte ar
omsatta i Sverige trots att forvdrvaren &r etablerad, &r bosatt eller
stadigvarande vistas hdr, om tjénsterna &r omsatta i ett annat EU-land
enligt bestimmelser som det landet har inf6rt med stdd av artikel 58.2 i
mervirdesskattedirektivet. Genom dndringen blir omséttningar som gors
av en siljare i ett annat EU-land och som omfattas av beskattningslands-
troskeln for elektroniska tjdnster i det landet inte omsatta hér.

Andringen behandlas i avsnitt 6.1.

16a$
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 58.2 och 58.6 i mervérdesskatte-
direktivet.

Genom denna paragraf infors en s.k. omsittningstroskel for
bestimmande av beskattningsland for elektroniska tjanster, som innebar
att elektroniska tjénster 4r omsatta inom landet &ven i andra fall &n de som
anges i 16 §. Villkoren for att beskattningslandstroskeln ska fa tillimpas
framgar av punkterna 1-3.

Av forsta punkten framgar att ett villkor for att fa tillimpa
beskattningslandstroskeln ér att tillhandahallaren &r etablerad i Sverige
men inte i ndgot annat EU-land. Med etablering avses att tillhandahallaren
har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille har.
Om tillhandahallaren saknar etablering kan beskattningslandstroskeln bli
tillamplig om tillhandahéllaren ar bosatt eller stadigvarande i Sverige men
inte i ndgot annat EU-land. Detta motsvaras av artikel 58.2 a. Det andra
villkoret, andra punkten, ar att tjdnsterna forvirvas av ndgon som inte ar
en beskattningsbar person och som ér etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas i ett annat EU-land. Denna punkt motsvaras av artikel 58.2 b.
Slutligen framgér av tredje punkten att det sammanlagda virdet av de
aktuella tjansterna inte far overstiga 99 680 kronor under innevarande
kalenderar och inte heller under det nidrmast foregdende kalenderéret.
Beloppet ér framréknat enligt artikel 58.6 dér det framgér att det nationella
belopp som motsvarar 10 000 euro ska berdknas genom den av Europeiska
centralbanken offentliggjorda vixelkursen den 5 december 2017.
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Andringen behandlas i avsnitt 6.1.

16b§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 58.3 och 4 i mervirdesskatte-
direktivet.

Av forsta stycket framgar att om beloppet som anges i 16 a § punkten 3
overskrids &r tjansterna omsatta utomlands. Bestimmelsen géller frén och
med den transaktion som medfor att beloppet verskrids. Bestimmelsen
motsvaras av artikel 58.3 merviardesskattedirektivet. Den beskattningsbara
personen ska da borja ta ut mervirdesskatt enligt konsumtionslandets
regler. Detta kan ske antingen genom att anvénda de sérskilda ordningarna
eller genom att registrera sig till mervardesskatt i konsumtionslandet.

Av andra stycket framgar att sdljaren alltid kan vilja att tillimpa de
vanliga reglerna om omsittningsland for elektroniska tjanster, dvs. att
omsittningen sker dir forvarvaren ar etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas. Den som vill tillimpa de vanliga reglerna maste ansoka om ett
beslut om detta hos Skatteverket. Ett sddant beslut géller till utgdngen av
det andra kalenderaret efter det kalenderdr under vilket beslutet fattades.
Bestimmelsen motsvarar artikel 58.4.

Andringen behandlas i avsnitt 6.1.

11 kap.

12§

I paragrafen regleras tillimpningsomradet for faktureringsbestimmelserna
i kapitlet. Av forsta stycket framgér att bestimmelserna i 11 kap. ska
tillimpas pa omséttningar av varor och tjénster inom landet. I andra stycket
finns undantag fran denna huvudregel.

Det fjdrde stycket ar nytt och motsvarar artikel 219a.2b i
mervardesskattedirektivet. Genom fjdrde stycket infors ytterligare ett
undantag frén huvudregeln i forsta stycket om att 11 kap. ska tillimpas pa
omsittningar inom landet. Undantaget innebér att bestimmelserna i
11 kap. inte ska tillampas p& omséttningar av telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sindningar och elektroniska tjdnster som gors av en
beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut i ett annat
EU-land. Dessa beskattningsbara personer ska i stillet tillimpa de
faktureringsbestammelser som géller i identifieringsmedlemsstaten.

Andringen behandlas i avsnitt 6.2.

13§

I paragrafen regleras tillimpningsomradet for faktureringsbestimmelserna
i kapitlet. Av forsta stycket framgar att bestimmelserna i 11 kap. ska
tillimpas pa vissa omsittningar som gors i ett annat EU-land. Det tredje
stycket dr nytt och motsvarar artikel 219a.2 b 1 mervardesskattedirektivet.
Genom tredje stycket infors ytterligare ett fall nidr bestimmelserna i
11 kap. ska tillimpas pa omséttningar som gors i ett annat EU-land. Det
giller sddana omsittningar av telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sdndningar och elektroniska tjinster som gors av en beskattningsbar
person som omfattas av ett identifieringsbeslut i Sverige enligt lagen
(2011:1245) om  sidrskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-siandningar och elektroniska



tjdnster. Dessa beskattningsbara personer ska alltsa tillimpa fakturerings-
bestimmelserna som giller hir. Detta innebér att det i majoriteten av fallen
inte behover utfirdas nagon faktura, eftersom det inte finns nagot
faktureringskrav for omséttningar av sddana tjanster till privatpersoner, jfr
1§.

Andringen behandlas i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.

Enligt andra punkten ska bestimmelserna i 16 a och 16b §§ inte
tillimpas pé beskattningsbara personer som redan anvinder sérskilda
ordningar for telekommunikationstjénster, radio- och tv-siandningar och
elektroniska tjdnster och som omfattas av ett identifieringsbeslut som
géllde vid ikrafttradandet den 1 januari 2019. Det innebér f6ljande. For
dessa beskattningsbara personer giller inte beskattningslandstroskeln
automatiskt fran den 1 januari 2019. I stillet fortsétter identifierings-
beslutet att gélla. Om en beskattningsbar person som omfattas av ett
identifieringsbeslut den 1 januari 2019 vill tillimpa beskattningslands-
troskeln far den beskattningsbara personen ansdoka om detta hos Skatte-
verket. Om forutséttningarna i 16 a § dr uppfyllda kommer Skatteverket
att fatta beslut om att 16 a § géller. Ett sddant beslut géller direkt. Den
beskattningsbara personen behover alltsa inte tillimpa nagon karenstid pa
tva kalenderar fran ikrafttrddandet innan han eller hon kan ansdka om att
tillimpa beskattningslandstroskeln, vilket enligt 16 b § andra stycket sista
ledet normalt &r fallet for den som viljer att tillimpa de vanliga
beskattningslandsreglerna. Nér den beskattningsbara personen vél fatt ett
beslut om att 16 a § ska tillimpas och sedan ansdker om och fér ett beslut
om att de vanliga beskattningslandsreglerna ska tillimpas, giller dock
karenstiden pa tva kalenderar. Detta eftersom bestimmelsen bara géller for
beskattningsbara personer som fortfarande omfattas av  det
identifieringsbeslut som gillde vid ikrafttridandet den 1 januari 2019.
Identifieringsbeslutet géller inte lingre for den som fatt ett beslut om att
16 a § ska tillimpas.

Enligt tredje punkten giller &dldre bestimmelser fortfarande for
mervardesskatt for vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

Andringarna behandlas i avsnitt 6.4.
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8.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2011:1245) om sadrskilda ordningar for
mervérdesskatt for telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster

4a§

I paragrafen regleras forutsdttningarna for att ett foretag som inte dr
etablerat i EU ska f4 redovisa och betala mervérdesskatt till Sverige enligt
den sérskilda ordningen for sadana foretag, dvs. f ett identifieringsbeslut
enligt tredjelandsordningen. Forsta punkten motsvarar artikel 358a.1 i
mervirdesskattedirektivet, dar definitionen av en beskattningsbar person
som inte &r etablerad i gemenskapen finns.

Andringen i forsta punkten innebir att ett foretag som av nigon
anledning &r eller ska vara registrerad till mervérdesskatt i Sverige eller 1
ett annat EU-land av ndgon annan anledning 4n att det anvinder de
sarskilda ordningarna kan fa ett identifieringsbeslut i Sverige.

Andringen behandlas i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2017/2455
av den 5 december 2017

om idndring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pd
mervirdesskatteomrddet for tillhandahdllanden av tjinster och distansférsiljning av varor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) I radets direktiv 2006/112[EG (}) foreskrivs sirskilda ordningar fér péférande av mervirdesskatt for icke-
etablerade beskattningsbara personer som tillhandahéller telekommunikationstjinster, radio- och televisions-
sindningar eller tjanster som tillhandahalls pd elektronisk vég till icke beskattningsbara personer.

(2)  Radets direktiv 2009/132/EG () foreskriver ett undantag fran mervirdesskatt for import av sma forsindelser av
ringa vérde.

(3)  Vid bedémningen av dessa sirskilda ordningar sdsom de inférdes den 1 januari 2015, har man identifierat ett
antal omrdden dir det finns utrymme for forbéttringar. For det forsta bor man minska den borda som det
innebir f6r mikroforetag som ar etablerade i en medlemsstat och som tillfilligt tillhandahéller sidana tjanster till
andra medlemsstater att behova fullgéra mervirdesskatteskyldigheter i andra medlemsstater dn i sin etablerings-
medlemsstat. Ett gemenskapsomfattande troskelvarde bor dirfor inforas upp till vilket dessa tillhandahdllanden
blir foremal for mervirdesskatt i foretagets etableringsmedlemsstat. For det andra ér kravet pd att foretagen maste
uppfylla faktureringskraven i alla medlemsstater till vilka de levererar varor eller tillhandahéller tjanster mycket
betungande. For att foretagens bordor ska minimeras bor dirfor reglerna om fakturering vara de som ir
tillimpliga i identifieringsmedlemsstaten for den leverantr som anvinder de sirskilda ordningarna. For det tredje
kan beskattningsbara personer som inte dr etablerade inom gemenskapen men som ir mervirdesskatteregi-
strerade i en medlemsstat, till exempel pd grund av att de utfor tillfilliga transaktioner som omfattas av
mervirdesskatt i den medlemsstaten, varken anvinda den sirskilda ordningen for beskattningsbara personer som
inte ar etablerade i gemenskapen eller den sirskilda ordningen for beskattningsbara personer som ir etablerade
i gemenskapen. Foljaktligen bor sddana beskattningsbara personer fi anvinda den sirskilda ordningen for
beskattningsbara personer som inte ar etablerade inom gemenskapen.

(4)  Vidare har bedomningen av de sirskilda ordningar for beskattning av telekommunikationstjinster, radio- och
televisionssindningar eller tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig som inférdes den 1 januari 2015 visat

(") Yttrande av den 30 november 2017 (innu ¢j offentliggjort i EUT).

(%) EUTC 345,13.10.2017,s. 79.

() Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
(*) Radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och ¢ i direktiv 2006/112/EG vad
giller befrielse frin mervérdesskatt vid slutlig import av vissa varor (EUT L 292, 10.11.2009, s. 5).
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att den alagda tidsfristen att limna in mervirdesskattedeklarationen inom 20 dagar frin utgdngen av den
beskattningsperiod som deklarationen avser ar for kort, sirskilt for tjanster som tillhandahalls via ett telekommu-
nikationsnit, ett granssnitt eller en portal dir de tjanster som levereras via detta nat, granssnitt eller denna portal
antas ha tillhandahdllits av operatdren av nitet, grinssnittet eller portalen, som ska samla in uppgifter frin varje
enskild tjinsteleverantor for att fylla i mervirdesskattedeklarationen. Bedomningen har ocksa visat att kravet att
gora rttelser i mervirdesskattedeklarationen for beskattningsperioden i friga dr mycket betungande for
beskattningsbara personer, eftersom det kan leda till att de behover limna in flera mervirdesskattedeklarationer
varje kvartal. Som en f6ljd av detta bor tidsfristen for att limna in mervirdesskattedeklarationen forlingas
fran 20 dagar till utgdngen av ménaden efter utgdngen av beskattningsperioden, och beskattningsbara personer
bor ges mojlighet att korrigera tidigare mervirdesskattedeklarationer i en senare deklaration i stillet for
i deklarationerna for de beskattningsperioder som korrigeringarna avser.

(5)  For att undvika att beskattningsbara personer som tillhandahaller andra tjanster 4n telekommunikationstjinster,
radio- och televisionssindningar eller tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig till icke beskattningsbara
personer méste ha ett registreringsnummer f6r mervirdesskatt i varje medlemsstat dir tjansterna ir féremél for
mervirdesskatt, bor medlemsstaterna tillita beskattningsbara personer som tillhandahaller sidana tjinster att
anvinda det it-system for registrering, deklarering och betalning av mervirdesskatt som gor det méjligt for dem
att deklarera och betala mervirdesskatt for dessa tjanster i en enda medlemsstat.

(6)  Forverkligandet av den inre marknaden, globaliseringen och tekniska forandringar har lett till en explosionsartad
okning av elektronisk handel och f6ljaktligen av distansforsilining av varor, bdde siddana som levereras frn en
medlemsstat till en annan och frin ett tredjeterritorium eller ett tredjeland till gemenskapen. De relevanta
bestimmelserna i direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG bor anpassas till denna utveckling, med beaktande
av principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten och behovet av att skydda medlemsstaternas
skatteintikter, for att skapa likvirdiga konkurrensvillkor fér de berorda foretagen och minimera de bérdor som
laggs pd dem. Den sdrskilda ordningen for de telekommunikationstjinster, radio- och televisionssindningar eller
tjanster som tillhandahdlls pa elektronisk vig vilka tillhandahdlls av beskattningsbara personer som ir etablerade
inom gemenskapen men inte i konsumtionsmedlemsstaten bor dérfor utvidgas till att omfatta gemenskapsintern
distansforsiljning av varor och en liknande sirskild ordning bor inforas for distansforsilining av varor
importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland. For att tillimpningsomradet for de atgérder som ar
tillimpliga pd gemenskapsintern distansforsiljning av varor och distansforsiljning av varor importerade frdn ett
tredjeterritorium eller ett tredjeland ska kunna faststillas pd ett tydligt sitt bor dessa begrepp definieras.

(7)  En stor del av distansforsiljningen av varor, bide frdn en medlemsstat till en annan och fran tredjeterritorier eller
tredjelinder till gemenskapen, mojliggors genom anvindningen av ett elektroniskt grénssnitt, sisom en
marknadsplats, plattform, portal eller liknande, och ofta utnyttjas arrangemang med distributionslager.
Medlemsstaterna fir foreskriva att en annan person dn den som &r betalningsskyldig for mervirdesskatten ska
vara solidariskt ansvarig fér betalningen av mervirdesskatt i sddana fall, men detta har visat sig vara otillrickligt
for att sikerstdlla en dandamdlsenlig och effektiv uppbord av mervardesskatt. For att uppna detta mél och minska
den administrativa bordan for siljare, skatteforvaltningar och konsumenter ar det dérfor nodvindigt att blanda in
beskattningsbara personer som méjliggor distansforsiljning av varor genom anvindning av ett sddant elektroniskt
granssnitt i uppborden av mervirdesskatt for denna forsaljning, genom att foreskriva att de 4r de personer som
anses genomfora forsiljningen. Vid distansforsiljning av varor importerade fran tredjeterritorier eller tredjelinder
till gemenskapen bor detta begrinsas till forsiljning av varor som forsinds eller transporteras i forsindelser med
ett realvirde som inte Gverstiger 150 EUR, frin och med vilket belopp en fullstindig tulldeklaration krivs for
tullindamadl vid import.

(8)  Det dr nddvindigt att bevara rikenskaper i minst tio &r med avseende pd leveranser och tillhandahdllanden som
utfors av beskattningsbara personer och mojliggors av ett elektroniskt grénssnitt, sisom en marknadsplats,
plattform, portal eller liknande, for att medlemsstaterna ska kunna avgéra om mervirdesskatten har redovisats
korrekt for dessa leveranser och tillhandahéllanden. Tiodrsperioden dr forenlig med befintliga bestimmelser om
bevarande av rikenskaper. Om rdkenskaperna bestdr av personuppgifter bor de vara forenliga med unionslag-
stiftningen om uppgiftsskydd.

(9)  For att minska de administrativa bordorna for foretag som anvinder den sirskilda ordningen for distansfor-
siljning av varor inom gemenskapen bor skyldigheten att utfirda en faktura for sddan forsiljning tas bort. For att
skapa rittslig sikerhet for sddana foretag bor det i definitionen av sidana leveranser av varor tydligt anges att den
ocksd giller om varorna transporteras eller forsinds pa uppdrag av leverantéren, inbegripet om leverantéren ar
indirekt inblandad i transporten eller forsindelsen av varorna.
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(10)  Tillimpningsomradet for den sarskilda ordningen for distansforsaljning av varor importerade frén ett tredjeter-
ritorium eller ett tredjeland bor begrinsas till forsiljning av varor som forsinds direkt frin ett tredjeterritorium
eller tredjeland till en kund i gemenskapen och vars realvirde inte Gverstiger 150 EUR, frdn och med vilket
belopp en fullstindig tulldeklaration krévs for tullindamal vid import. Punktskattepliktiga varor bor undantas
frdn dess tillimpningsomréde, eftersom punktskatt dr en del av beskattningsunderlaget fér mervirdesskatt vid
import. For att undvika dubbelbeskattning bor det inféras ett undantag fran mervardesskatt vid import av varor
som deklareras inom ramen for denna sirskilda ordning.

(11)  For att undvika snedvridning av konkurrensen mellan leverantérer inom och utanfor gemenskapen och for att
undvika forluster av skatteintikter dr det dessutom nddvindigt att ta bort det undantag f6r import av varor i smé
forsindelser av ringa virde som foreskrivs i direktiv 2009/132/EG.

(12)  En beskattningsbar person som anvinder den sarskilda ordningen for distansforsaljning av varor importerade fran
ett tredjeterritorium eller ett tredjeland bor fa utse en formedlare som ir etablerad i gemenskapen som ansvarig
for betalning av mervirdesskatt och for att fullgéra de skyldigheter som anges i den sirskilda ordningen
i vederbdrandes namn och for vederbérandes rikning.

(13) For att skydda medlemsstaternas skatteintikter bor en beskattningsbar person som inte dr etablerad
i gemenskapen och som anvinder denna sirskilda ordning vara skyldig att utse en formedlare. Denna skyldighet
bor emellertid inte tillimpas om vederborande ar etablerad i ett land med vilket EU har ingatt ett avtal om
omsesidigt bistdnd.

(14) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv ndr det giller upprittandet av
forteckningen 6ver tredjelinder med vilka unionen har ingdtt ett avtal om omsesidigt bistind som har ett
liknande tillimpningsomrdde som radets direktiv 2010/24/EU (') och rédets forordning (EU) nr 904/2010 (3, bor
genomforandebefogenheter delegeras till kommissionen. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 (’). Eftersom upprittandet av forteckningen 6ver tredjelinder
dr direkt kopplad till det administrativa samarbetet pd mervirdesskatteomradet, ar det limpligt att kommissionen
bitrdds av den stiandiga kommitté for administrativt samarbete som inrdttades genom artikel 58 i forordning (EU)
nr 904/2010.

(15)  Till foljd av den explosionsartade tillvixten av elektronisk handel och den resulterande 6kningen av antalet sma
forsandelser med ett realvirde pd hogst 150 EUR som importeras till gemenskapen bor medlemsstaterna
systematiskt tillita anvindning av sirskilda ordningar for deklaration och betalning av mervardesskatt vid import.
Dessa arrangemang kan tillimpas om den sirskilda ordningen for distansforsiljning av varor importerade frin
tredjeterritorier eller tredjelinder inte anvinds. Om importmedlemsstaten inte foreskriver systematisk tillimpning
av reducerade mervirdesskattesatser enligt detta sirskilda arrangemang bor den slutlige forvirvaren kunna vilja
det normala importforfarandet for att dra nytta av en potentiellt reducerad mervirdesskattesats.

(16)  Tillimpningsdatumet for bestimmelserna i detta direktiv ska i tillimpliga fall ta hinsyn till den tid som behdvs
for att infora de dtgdrder som krivs for att genomfora detta direktiv och for att medlemsstaterna ska kunna
anpassa sina it-system for registrering, deklaration och betalning av mervirdesskatt.

(17)  Eftersom maélet med detta direktiv, nimligen att forenkla mervardesskatteskyldigheterna, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare kan uppnds bittre p& unionsnivd, fir unionen vidta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte utdver vad som ir nodvindigt for att uppnd
detta mal.

(18) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*), har medlemsstaterna 4tagit sig att i motiverade fall lita anmilan av
inforlivandedtgirder &tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende pé detta direktiv anser
lagstiftaren att oversindandet av sddana dokument ér berittigat.

() Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).

(%) Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri
(EUTL 268, 12.10.2010,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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(19)  Direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 januari 2019

Med verkan fran och med den 1 januari 2019 ska direktiv 2006/112/EG dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 58 ska ersittas med foljande:
"Artikel 58

1. Platsen for tillhandahéllande av foljande tjdnster till en icke beskattningsbar person ska vara den plats dir
personen 4r etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas:

a) Telekommunikationstjinster.
b) Radio- och televisionssindningar.
¢) Tjinster som tillhandahalls pd elektronisk vig, sirskilt sddana som avses i bilaga IL.

Om tillhandahéllaren av en tjanst och forvirvaren kommunicerar via e-post, ska detta inte i sig innebéra att den
tillhandahéllna tjinsten 4r en tjanst som tillhandahélls pa elektronisk vig.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om de f6ljande villkoren ar uppfyllda:

&

Tillhandahéllaren ar etablerad i eller, i avsaknad av etablering, 4r bosatt i eller vistas stadigvarande i en enda
medlemsstat.

=

Tjanster tillhandahélls icke beskattningsbara personer som ér etablerade, 4r bosatta eller stadigvarande vistas
i ndgon annan medlemsstat dn den medlemsstat som avses i led a.

o

Det sammanlagda virdet, exklusive mervardesskatt, av de tillhandahéllanden som avses i led b 6verstiger under
innevarande kalenderdr inte 10 000 EUR, eller motsvarande belopp i nationell valuta, och gjorde det inte heller
under foregdende kalenderr.

3. Om det troskelvirde som avses i punkt 2 ¢ dverskrids under ett kalenderar ska punkt 1 tillimpas fran och med
den tidpunkten.

4. Den medlemsstat pa vars territorium de tillhandahéllare som avses i punkt 2 dr etablerade eller, i avsaknad av
etablering, dr bosatta eller stadigvarande vistas ska ge dessa tillhandahallare ritt att vilja att platsen for tillhanda-
hallandet ska faststallas i enlighet med punkt 1, varvid detta val under alla omstindigheter ska omfatta tvd kalenderér.

5. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att 6vervaka den beskattningsbara personens fullgorande av de
villkor som anges i punkterna 2, 3 och 4.

6. Det belopp i nationell valuta som motsvarar det belopp som anges i punkt 2 ¢ ska beriknas genom
tillimpning av den av Europeiska centralbanken offentliggjorda vixelkursen pd dagen for antagandet av rddets
direktiv (EU) 2017/2455 (¥).

(*) Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv

2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomradet for tillhandahillande av tjénster och
distansforsdljning av varor (EUT L 348, 29.12.2017, 5. 7).”
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2. Artikel 219a ska ersittas med foljande:

w

"Artikel 219a

1.

Fakturering ska omfattas av de tillimpliga reglerna i den medlemsstat dir leveransen av varor eller tillhanda-

héllandet av tjanster anses ha gjorts i enlighet med bestimmelserna i avdelning V.

2.

a,

3.

1

Med avvikelse frdn punkt 1 ska fakturering omfattas av foljande regler:

De tillimpliga reglerna i den medlemsstat dir leverantoren eller tillhandahallaren har etablerat sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille fran vilket leveransen eller tillhandahallandet gors eller,
i avsaknad av ett sddant site eller fast etableringsstille, den medlemsstat dér leverantoren eller tillhandahallaren ér
bosatt eller stadigvarande vistas, om

leverant6ren eller tillhandahallaren inte ar etablerad i den medlemsstat dar leveransen av varor eller
tillhandahéllandet av tjanster anses ha gjorts i enlighet med bestimmelserna i avdelning V eller dennes
etableringsstille i denna medlemsstat inte medverkar i leveransen eller tillhandahéllandet i den mening som
avses i artikel 192a b och den person som ska betala mervardesskatten 4r den till vilken varorna levereras eller
tjansterna tillhandahalls, om inte forvirvaren utfirdar fakturan (sjilvfakturering),

i

leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjdnster inte anses ha gjorts i gemenskapen i enlighet med
bestimmelserna i avdelning V.

De tillimpliga reglerna i den medlemsstat dér den leverantér eller tillhandahéllare som anvénder sig av en av de
sdrskilda ordningar som avses i avdelning XII kapitel 6 ar registrerad.

Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 244-248.".

artikel 358a ska led 1 ersittas med foljande:

"1. beskattningsbar person som inte dr etablerad i gemenskapen: en beskattningsbar person som varken har etablerat sitet

1

for sin ekonomiska verksamhet eller har nigot fast etableringsstille inom gemenskapens territorium.”.

artikel 361.1 ska led e ersittas med foljande:

”¢) En anmilan om att personen varken har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har ndgot fast

etableringsstille inom gemenskapens territorium.”.

Artikel 2

Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 januari 2021

Med verkan frén och med den 1 januari 2021 ska direktiv 2006/112/EG éndras pa foljande sitt:

1. I artikel 14 ska foljande punkt liggas till:

4. 1 detta direktiv giller foljande definitioner:

1. gemenskapsintern distansforsiljning av varor: leverans av varor som forsinds eller transporteras av leverantéoren eller
for dennes rikning, inbegripet dd leverantéren medverkar indirekt i varans transport eller forsindelse, frén en
annan medlemsstat dn den i vilken forsindelsen eller transporten till forvirvaren avslutas, om féljande villkor 4r
uppfyllda:

a) Leveransen gors till en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars gemenskap-
sinterna forvirv av varor inte 4r foremdl for mervirdesskatt i enlighet med artikel 3.1 eller till nigon annan
icke beskattningsbar person.

b) De levererade varorna dr varken nya transportmedel eller varor som levereras efter montering eller
installation, med eller utan provning, av leverantéren eller for dennes rikning.

2. distansforsiljning av varor importerade frin ett tredjeterritorium eller ett tredjeland: leverans av varor som forsinds eller
transporteras av leverantoren eller for dennes rikning, inbegripet dd leverantéren medverkar indirekt i varans
transport eller forsindelse, frdn ett tredjeterritorium eller ett tredjeland till en forvirvare i en medlemsstat, om
foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Leveransen gors till en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars gemenskap-
sinterna forvarv av varor inte dr foremdl for mervirdesskatt i enlighet med artikel 3.1 eller till ndgon annan
icke beskattningsbar person.

b) De levererade varorna ar varken nya transportmedel eller varor som levereras efter montering eller
installation, med eller utan provning, av leverantoren eller for hans rikning.”.
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2. Foljande artikel ska ldggas till:
"Artikel 14a
1. Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt granssnitt, sisom en marknadsplats, en
plattform, en portal eller liknande, mojliggor distansforsiljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium eller

ett tredjeland i forsindelser med ett realvarde pd hogst 150 EUR, ska den beskattningsbara personen sjilv anses ha
tagit emot och levererat dessa varor.

2. Om en beskattningsbar person genom anviindning av ett elektroniskt granssnitt, sisom en marknadsplats, en
plattform, en portal eller liknande, mojliggor leverans av varor inom gemenskapen frin en beskattningsbar person
som inte dr etablerad inom gemenskapen till en icke beskattningsbar person, ska den beskattningsbara person som
mojliggor leveransen sjilv anses ha tagit emot och levererat dessa varor.”

3. Artikel 33 ska ersittas med foljande:
"Artikel 33
Med avvikelse frén artikel 32 ska foljande gilla:

a,

Platsen for leverans vid gemenskapsintern distansforsiljning av varor ska anses vara den plats dir varorna
befinner sig vid den tidpunkt dé forsindelsen eller transporten till forvarvaren avslutas.

£

Vid distansforsiljning av varor importerade frin ett tredjeterritorium eller ett tredjeland till en annan
medlemsstat dn den i vilken forsindelsen eller transporten till forvirvaren avslutas ska platsen for leverans anses
vara den plats ddr varorna befinner sig vid den tidpunkt dd forsindelsen eller transporten av varorna till
forvirvaren avslutas.

o

Vid distansforsiljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland till den medlemsstat dar
forsindelsen eller transporten av varorna till forvirvaren avslutas ska platsen for leverans anses vara den
medlemsstaten, forutsatt att mervirdesskatt for dessa varor ska deklareras enligt den sirskilda ordningen
i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 4.”
4. Artikel 34 ska utga.
5. Artikel 35 ska ersittas med foljande:

"Artikel 35

Artikel 33 ska inte tillimpas pd leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarforemdl eller antikviteter, sdsom

dessa definieras i leden 1-4 i artikel 311.1, eller pd leveranser av begagnade transportmedel, sésom dessa definieras
i artikel 327.3, vilka r foremal for mervirdesskatt i enlighet med de relevanta sirskilda ordningarna.”

6. I artikel 58 ska punkterna 2-6 utgd.
7. lavdelning V ska foljande kapitel inforas:
"KAPITEL 3a

Trskelvirde for beskattningsbara personer som gor sidana leveranser av varor som omfattas av artikel 33 a och
sddana tillhandahéllanden av tjinster som omfattas av artikel 58

Artikel 59¢
1. Artiklarna 33 a och 58 ska inte tillimpas om de foljande villkoren 4r uppfyllda:

a,

Leverantoren ér etablerad eller, i avsaknad av sddan etablering, dr bosatt eller vistas stadigvarande i en enda
medlemsstat.

b

Tjanster tillhandahalls icke beskattningsbara personer som ar etablerade, dr bosatta eller vistas stadigvarande i en
annan medlemsstat dn den medlemsstat som avses i led a, eller varor forsinds eller transporteras till en annan
medlemsstat 4n den medlemsstat som avses i led a.

¢) Det sammanlagda virdet, exklusive mervirdesskatt, av de tillhandahéllanden respektive leveranser som avses
i led b overstiger under innevarande kalenderdr inte 10 000 EUR, eller motsvarande belopp i nationell valuta,
och gjorde det inte heller under foregdende kalenderdr.

2. Om det troskelvirde som avses i punkt 1 ¢ overskrids under ett kalenderdr, ska artiklarna 33 a och 58
tillimpas frén och med den tidpunkten.
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3. Den medlemsstat pa vars territorium varorna befinner sig vid den tidpunkt dd forsindelsen eller transporten
avgdr eller dir de beskattningsbara personer som tillhandahéller telekommunikationstjanster, radio- och televisions-
tjanster och tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig dr etablerade ska ge beskattningsbara personer som utfér
leveranser av varor eller tillhandahillanden av tjdnster som omfattas av bestimmelserna i punkt 1 ritt att vélja att
platsen for leveransen eller tillhandahéllandet ska faststillas i enlighet med artiklarna 33 a och 58, varvid detta val
under alla omstindigheter ska omfatta tva kalenderdr.

4. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgirder for att Gvervaka den beskattningsbara personens fullgérande av
de villkor som anges i punkterna 1, 2 och 3.

5. Det belopp i nationell valuta som motsvarar det belopp som anges i punkt 1 c ska beriknas genom
tillimpning av den av Europeiska centralbanken offentliggjorda vixelkursen pd dagen for antagandet av direktiv
(EU) 2017[2455”

. Foljande artikel ska laggas till:

"Artikel 66a

Med avvikelse frdn artiklarna 63, 64 och 65 ska, med avseende pa leverans av varor for vilka mervardesskatt ska
betalas av den person som mojliggor leveransen enligt artikel 14a, den beskattningsgrundande hindelsen anses
intréffa och mervirdesskatten bli utkravbar vid den tidpunkt dd betalningen har godkants.”

. Tartikel 143.1 ska foljande led inforas:

"ca) Import av varor dir mervirdesskatten ska deklareras enligt den sirskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6
avsnitt 4 och dir det individuella registreringsnummer for mervardesskatt som leverantoren eller den
formedlare som agerar for dennes rikning har tilldelats enligt artikel 369q for tillimpningen av den sirskilda
ordningen senast vid inlimnandet av importdeklarationen har tillhandahallits den behériga tullmyndigheten
i den importerande medlemsstaten.”

. Lartikel 220.1 ska led 2 ersittas med foljande:

"2. For sidana leveranser av varor som avses i artikel 33, utom nir en beskattningsbar person utnyttjar den
sarskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 3.

. Foljande artikel ska liggas till:

"Artikel 242a

1. Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt grinssnitt, sisom en marknadsplats, en
plattform, en portal eller liknande, méjliggor leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster till en icke
beskattningsbar person inom gemenskapen i enlighet med bestimmelserna i avdelning V ska den beskattningsbara
person som mojliggor leveransen eller tillhandahéllandet vara skyldig att fora rakenskaper over dessa leveranser eller
tillhandahéllanden. Dessa rikenskaper ska vara sd detaljerade att skattemyndigheterna i de medlemsstater dar dessa
leveranser eller tillhandahdllanden ar beskattningsbara kan avgdra om mervirdesskatten har redovisats korrekt.

2. De rikenskaper som avses i punkt 1 ska pd begiran goras tillgingliga pa elektronisk vig for de berorda
medlemsstaterna.

Rikenskaperna ska bevaras i tio dr efter utgingen av det ar dé transaktionen genomférdes.”

. Rubriken till avdelning XII kapitel 6 ska ersittas med foljande:

"Sirskilda ordningar for beskattningsbara personer som tillhandahdller tjnster till icke beskattningsbara personer
eller bedriver distansforsiljning av varor”.

. Lartikel 358 ska leden 1, 2 och 3 utga.

. Rubriken till avsnitt 2 ska ersittas med f6ljande:

"Sarskild ordning for tjanster som tillhandahélls av beskattningsbara personer som inte dr etablerade
i gemenskapen”.

. Lartikel 358a ska foljande led liggas till:

"3. konsumtionsmedlemsstat: den medlemsstat dar tillhandahillandet av tjanster anses dga rum i enlighet med
avdelning V kapitel 3.
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16. Artikel 359 ska ersittas med foljande:
"Artikel 359

Medlemsstaterna ska tillita att en beskattningsbar person som inte 4r etablerad i gemenskapen och som
tillhandahéller tjinster till en icke beskattningsbar person som ir etablerad, ir bosatt eller stadigvarande vistas i en
medlemsstat utnyttjar denna sdrskilda ordning. Denna sirskilda ordning ska tillimpas pé alla sidana tjanster nir
dessa tillhandahalls inom gemenskapen.”

17. Artikel 362 ska ersittas med foljande:
"Artikel 362

Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en beskattningsbar person som inte ar etablerad i gemenskapen ett
individuellt registreringsnummer for mervirdesskatt for tillimpningen av denna sirskilda ordning och underritta
honom pé elektronisk vidg om det registreringsnummer han tilldelats. P4 grundval av den information som anvinds
for denna registrering fir konsumtionsmedlemsstaterna anvinda sina egna registreringssystem.”

18. I artikel 363 ska led a ersittas med foljande:

“a) han underrittar den medlemsstaten om att han inte lingre tillhandahéller tjanster som omfattas av denna
sirskilda ordning,”

19. Artiklarna 364 och 365 ska ersittas med foljande:
"Artikel 364

Den beskattningsbara person som inte ir etablerad i gemenskapen och som utnyttjar denna sirskilda ordning ska
pa elektronisk vig till identifieringsmedlemsstaten inge en mervirdesskattedeklaration for varje kalenderkvartal,
oberoende av om tjdnster som omfattas av denna sirskilda ordning har tillhandahéllits eller ¢j. Mervardesskattedek-
larationen ska 6versindas senast i slutet av manaden efter utgdngen av den beskattningsperiod som deklarationen
avser.

Artikel 365

Mervirdesskattedeklarationen ska innehdlla det individuella registreringsnumret for tillimpningen av denna sirskilda
ordning och, for varje konsumtionsmedlemsstat dir mervirdesskatt ska betalas, det totala virdet, exklusive
mervirdesskatt, av tillhandahallanden av tjinster som omfattas av denna sirskilda ordning och som &gt rum under
beskattningsperioden samt det totala beloppet f6r motsvarande mervirdesskatt, fordelat pd skattesatser. Tillimpliga
mervardesskattesatser och den totala mervardesskatt som ska betalas ska ocksa anges i deklarationen.

Om det krivs dndringar av mervirdesskattedeklarationen efter inlimnandet, ska dessa dndringar tas med i en senare
deklaration inom tre dr frin den dag da den ursprungliga deklarationen skulle limnas in i enlighet med artikel 364.
Denna senare mervirdesskattedeklaration ska innehdlla uppgift om relevant konsumtionsmedlemsstat,
beskattningsperiod och det mervirdesskattebelopp for vilket dndringar kravs.”

20. Artikel 368 ska ersittas med foljande:
"Artikel 368

Den beskattningsbara person som inte ir etablerad i gemenskapen och som utnyttjar denna sirskilda ordning far
inte dra av mervirdesskatt i enlighet med artikel 168 i detta direktiv. Utan hinder av vad som sigs i artikel 1.1
i direktiv 86/560/EEG ska den beskattningsbara personen beviljas dterbetalning i enlighet med det direktivet.
Artiklarna 2.2, 2.3 och 4.2 i direktiv 86/560/EEG ska inte tillimpas pd dterbetalning avseende tjinster som omfattas
av denna sarskilda ordning.

Om det krdvs att den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning &r registrerad for
mervirdesskatt i en medlemsstat for verksamhet som inte omfattas av denna sirskilda ordning, ska denne gora
avdrag for ingdende mervirdesskatt i den medlemsstaten fér den beskattningsbara verksamhet som omfattas av
denna sarskilda ordning i den mervirdesskattedeklaration som ska inges i enlighet med artikel 250 i detta direktiv.”

21. Rubriken i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 3 ska ersittas med foljande:

"Sarskild ordning foér gemenskapsinterna distansforsiljningar av varor och for tjanster som tillhandahills av
beskattningsbara personer som ir etablerade i gemenskapen men inte i konsumtionsmedlemsstaten”.

22. Tartikel 369a ska foljande led liggas till:
”3. konsumtionsmedlemsstat: den medlemsstat dar tillhandahallandet av tjanster anses dga rum enligt avdelning

V kapitel 3 eller, i friga om gemenskapsintern distansforsiljning av varor, den medlemsstat dir forsindelsen
eller transporten till forvirvaren avslutas.”
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23. Artiklarna 369b och 369c ska ersittas med foljande:

24.

25.

"Artikel 369b

Medlemsstaterna ska tilldta att beskattningsbara personer som bedriver gemenskapsintern distansférsiljning av varor
och beskattningsbara personer som inte ar etablerade i konsumtionsmedlemsstaten och som tillhandahaller tjanster
till en icke beskattningsbar person utnyttjar denna sirskilda ordning. Denna sirskilda ordning ska tillimpas pa alla
sadana varor eller tjdnster som levereras eller tillhandahélls inom gemenskapen.

Artikel 369¢
En beskattningsbar person ska underritta identifieringsmedlemsstaten nir hans beskattningsbara verksamhet inom

ramen for denna sirskilda ordning inleds, upphér eller forandras pd ett sddant sitt att han inte lingre uppfyller
villkoren for att kunna utnyttja denna sirskilda ordning. Denna underrittelse ska limnas pé elektronisk vag.”

Artikel 369e ska dndras pa foljande sitt:

&

Inledningsfrasen ska ersittas med foljande:
"Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en beskattningsbar person frdn denna sirskilda ordning, om”.
b) Led a ska ersittas med foljande:

"a) han limnar underrittelse om att han inte lingre utfor gemenskapsintern distansforsiljning av varor eller
tillhandahéllanden av tjinster som omfattas av denna sirskilda ordning,”

Artiklarna 369f och 369g ska ersittas med foljande:
"Artikel 369f

Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska pé elektronisk vig till identifieringsmed-
lemsstaten inge en mervirdesskattedeklaration for varje kalenderkvartal, oberoende av om denne bedrivit
gemenskapsintern distansforsaljning av varor eller tillhandahallit tjdnster som omfattas av denna sirskilda ordning.
Mervirdesskattedeklarationen ska inges senast vid utgingen av manaden efter utgdngen av den beskattningsperiod
som deklarationen avser.

Artikel 369g

1. Mervirdesskattedeklarationen ska innehdlla det registreringsnummer for mervirdesskatt som avses
i artikel 369d och, for varje konsumtionsmedlemsstat dir mervirdesskatt ska betalas, det totala virdet, exklusive
mervirdesskatt, av gemenskapsintern distansforsiljning av varor och av tillhandahallanden av tjinster som omfattas
av denna sirskilda ordning och som 4gt rum under beskattningsperioden samt det totala beloppet for motsvarande
skatt fordelat pd skattesatser. Tillimpliga mervirdesskattesatser och den totala mervirdesskatt som ska betalas ska
ocksd anges i deklarationen. Mervirdesskattedeklarationen ska dven innehdlla adndringar avseende tidigare
beskattningsperioder i enlighet med punkt 4 i den hir artikeln.

2. Om, vid gemenskapsintern distansforsiljning av varor som omfattas av denna sirskilda ordning, varor
forsinds eller transporteras frdn en annan medlemsstat dn identifieringsmedlemsstaten, ska mervardesskattedekla-
rationen ocksd innehdlla det totala virdet av forsiljningen for varje medlemsstat som varorna forsinds eller
transporteras fran, tillsammans med det individuella registreringsnumret for mervirdesskatt eller det skatteregistre-
ringsnummer som varje sddan medlemsstat har tilldelat. Mervirdesskattedeklarationen ska innehdlla denna
information for varje annan medlemsstat 4n identifieringsmedlemsstaten, uppdelad per konsumtionsmedlemsstat.

3. Om den beskattningsbara person som tillhandahaller tjanster som omfattas av denna sarskilda ordning har ett
eller flera andra fasta etableringsstillen varifrdn tjdnsterna tillhandahélls 4n det i identifieringsmedlemsstaten, ska
mervirdesskattedeklarationen ocksa innehalla det totala virdet av sddana tillhandahallanden, for varje medlemsstat
dir den beskattningsbara personen har ett etableringsstille, tillsammans med det individuella registreringsnumret for
mervirdesskatt eller skatteregistreringsnumret for detta etableringsstille, uppdelat pd respektive konsumtionsmed-
lemsstat.

4. Om det efter inlimning av en mervirdesskattedeklaration kravs dndringar av denna deklaration, ska dessa
dndringar tas med i en senare deklaration inom tre ar frin den dag da den ursprungliga deklarationen skulle limnas
in i enlighet med artikel 369f. Denna senare mervirdesskattedeklaration ska innehdlla uppgift om relevant
konsumtionsmedlemsstat, beskattningsperiod och det mervirdesskattebelopp for vilket dndringar krévs.”
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26. Tartikel 369h.1 andra stycket ska andra meningen ersittas med foljande:

"Om leveranserna respektive tillhandahallandena har skett i andra valutor, ska den beskattningsbara person som
utnyttjar denna sirskilda ordning, i mervirdesskattedeklarationen anviinda den vixelkurs som gillde den sista dagen
av beskattningsperioden.”

27. Tartikel 369i ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska betala mervirdesskatten, med hinvisning
till den relevanta mervirdesskattedeklarationen, senast vid utgdngen av den tidsfrist inom vilken deklarationen ska
inges.”

28. Artikel 369j ska ersittas med f6ljande:
"Artikel 369j

Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning far inte, med avseende pd hans beskattningsbara
verksamhet inom ramen for denna sirskilda ordning, gora avdrag enligt artikel 168 i detta direktiv for
mervirdesskatt i konsumtionsmedlemsstaten. Utan att det péverkar tillimpningen av artiklarna 2.1, 3 och 8.1 e
i direktiv 2008/9/EG ska den beskattningsbara personen i friga beviljas dterbetalning i enlighet med det direktivet.

Om det krévs att den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning &r registrerad for
mervirdesskatt i en medlemsstat for verksamhet som inte omfattas av denna sirskilda ordning, ska denne gora
avdrag for ingdende mervardesskatt i den medlemsstaten med avseende pd den beskattningsbara verksamhet som
omfattas av denna sirskilda ordning i den mervirdesskattedeklaration som ska inges enligt artikel 250 i detta
direktiv.”

29. Tartikel 369k ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  En beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska fora rikenskaper 6ver de transaktioner
som omfattas av denna sirskilda ordning. Dessa riikenskaper ska vara s detaljerade att konsumtionsmedlemsstatens
skattemyndigheter kan avgéra om mervirdesskattedeklarationen ér korrekt.”

30. I avdelning XII kapitel 6 ska foljande avsnitt laggas till:
"AVSNITT 4
Sdrskild ordning for distansforsiljning av varor importerade frdn ett tredjeterritorium eller ett

tredjeland

Artikel 3691

Vid tillimpning av detta avsnitt ska distansforsiljning av varor importerade frdn ett tredjeterritorium eller ett
tredjeland endast omfatta varor, med undantag av punktskattepliktiga varor, i forsindelser med ett realvirde pa
hégst 150 EUR.

Vid tillimpning av detta avsnitt och utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser giller
foljande definitioner:

1. beskattningsbar person som inte dr etablerad i gemenskapen: en beskattningsbar person som varken har etablerat sitet
for sin ekonomiska verksamhet eller har ndgot fast etableringsstille inom gemenskapens territorium.

2. formedlare: en person som dr etablerad i gemenskapen och som av den beskattningsbara person som égnar sig it
distansforsiljning av varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland utsetts till betalningsskyldig
for mervardesskatten och till att fullgora skyldigheterna enligt denna sirskilda ordning, i den beskattningsbara
personens namn och for dennes rakning.

w

. identifieringsmedlemsstat:

a) om den beskattningsbara personen inte ir etablerad inom gemenskapen, den medlemsstat dir den
beskattningsbara personen viljer att registrera sig,

b) om den beskattningsbara personen har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet utanfér gemenskapen
men har fler 4n ett eller flera fasta etableringsstillen i gemenskapen, den medlemsstat med ett fast
etableringsstalle i vilken den beskattningsbara personen anmiler att han kommer att utnyttja denna sarskilda
ordning,

¢) om den beskattningsbara personen har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i en medlemsstat, den
medlemsstaten,
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d) om formedlaren har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i en medlemsstat, den medlemsstaten,

¢) om formedlaren har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet utanfor gemenskapen men har ett eller
flera fasta etableringsstillen i gemenskapen, den medlemsstat med ett fast etableringsstille i vilken
formedlaren anmiler att han kommer att utnyttja denna sirskilda ordning.

Vid tillimpning av leden b och e ska den beskattningsbara person eller formedlare som har fler dn ett fast

etableringsstille i gemenskapen vara bunden av beslutet att ange etableringsmedlemsstat for det aktuella

kalenderdret och de tvd ddrpa foljande kalenderdren.

4. konsumtionsmedlemsstat: den medlemsstat ddr forsindelsen eller transporten av varorna till forvirvaren avslutas.

Artikel 369m

1. Medlemsstaterna ska tillita foljande beskattningsbara personer som bedriver distansforsiljning av varor
importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland att utnyttja denna sirskilda ordning:

a) Varje beskattningsbar person som ir etablerad i gemenskapen och som bedriver distansforsiljning av varor
importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland.

b) Varje beskattningsbar person, oberoende av om personen ir etablerad i gemenskapen eller inte, som bedriver
distansforsiljning av varor importerade frdn ett tredjeterritorium eller ett tredjeland och som foretrids av en
formedlare som ir etablerad i gemenskapen.

¢) Varje beskattningsbar person som ir etablerad i ett tredjeland med vilket unionen har ingdtt ett avtal om
omsesidigt bistind som har ett liknande tillimpningsomrade som rdets direktiv 2010/24/EU (*) och férordning
(EU) nr 9042010 och som bedriver distansforsiljning av varor frin det tredjelandet.

Dessa beskattningsbara personer ska tillimpa denna sirskilda ordning pd all sin distansforsiljning av varor
importerade frdn ett tredjeterritorium eller ett tredjeland.

2. Vid tillimpning av punkt 1 b géller att varje beskattningsbar person kan utse hogst en formedlare i taget.

3. Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststilla forteckningen over de tredjelinder som avses
i punkt 1 ¢ i denna artikel. Denna genomf6randeakt ska antas i enlighet med det granskningsfrfarande som avses
i artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 och kommittén ska for detta dandamal vara den kommitté som inrattats
i enlighet med artikel 58 i forordning (EU) nr 904/2010.

Artikel 369n
Vid distansforsiljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland for vilken mervirdesskatt
ska deklareras enligt denna sdrskilda ordning ska den beskattningsgrundande hindelsen anses intriffa vid tidpunkten

for leverans, dd mervirdesskatten ocksd blir utkravbar. Varorna ska anses ha levererats vid den tidpunkt dd
betalningen har godkints.

Artikel 3690
En beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning eller en férmedlare som agerar for dennes rakning
ska underritta identifieringsmedlemsstaten om tidpunkten nir hans verksamhet inom ramen for denna sirskilda

ordning inleds, upphor eller férindras pé ett sddant sitt att han inte lingre uppfyller villkoren for att kunna utnyttja
denna sirskilda ordning. Denna information ska ldmnas pé elektronisk vig.

Artikel 369p

1. Den information som en beskattningsbar person som inte anvinder sig av en formedlare mdaste lamna till
identifieringsmedlemsstaten innan han bérjar utnyttja denna sarskilda ordning, ska innehélla foljande uppgifter:

a) Namn.
b) Postadress.
¢) Elektronisk adress och webbplatser.

d) Registreringsnummer for mervardesskatt eller nationellt skattenummer.
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2. Den information som formedlaren mdste limna till identifieringsmedlemsstaten innan han bérjar utnyttja
denna sirskilda ordning for en beskattningsbar persons rikning ska innehélla foljande uppgifter:

a) Namn.

b) Postadress.

¢) Elektronisk adress.

d) Registreringsnummer for mervirdesskatt.

3. Den information som férmedlaren maste limna till identifieringsmedlemsstaten avseende varje beskattningsbar
person som han foretrdder innan denna beskattningsbara person bérjar utnyttja denna sirskilda ordning ska
innehélla foljande uppgifter:

a) Namn.

b) Postadress.

o) Elektronisk adress och webbplatser.

d) Registreringsnummer for mervérdesskatt eller nationellt skattenummer.

¢) Individuellt registreringsnummer som tilldelats i enlighet med artikel 369q.3.

4. Varje beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning eller i forekommande fall dennes
formedlare ska till identifieringsmedlemsstaten anmila eventuella dndringar av den information som har limnats.

Artikel 3699
1. Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en beskattningsbar person som utnyttjar denna sarskilda ordning ett

individuellt registreringsnummer for mervirdesskatt for tillimpningen av denna sirskilda ordning och underritta
honom pa elektronisk vig om det registreringsnummer han tilldelats.

2. Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en formedlare ett individuellt registreringsnummer och underritta
honom pa elektronisk vig om det registreringsnummer han tilldelats.

3. Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela formedlaren ett individuellt registreringsnummer for mervirdesskatt
for tillimpningen av denna sirskilda ordning avseende varje beskattningsbar person for vilken han ér utsedd.

4. Det registreringsnummer for mervardesskatt som tilldelats enligt punkterna 1, 2 och 3 ska endast anvindas
for de dndamal som avses i denna sirskilda ordning.

Artikel 369r

1. Identifieringsmedlemsstaten ska stryka en beskattningsbar person som inte anvinder sig av en formedlare ur
registreringsregistret i foljande fall:

a,

Om han underrittar identifieringsmedlemsstaten om att han inte lingre bedriver distansforsiljning av varor
importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland.

b) Om det pd annat sitt kan antas att dennes beskattningsbara verksamhet for distansforsiljning av varor
importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland har upphaort.

¢) Om han inte lingre uppfyller villkoren for att fa utnyttja denna sirskilda ordning.
d) Om han stindigt bryter mot reglerna i den sirskilda ordningen.
2. Identifieringsmedlemsstaten ska stryka en formedlare ur registreringsregistret i foljande fall:

a) Om han under tvd pd varandra foljande kalenderkvartal inte har agerat som formedlare f6r en beskattningsbar
persons rakning som utnyttjar denna sirskilda ordning.

b) Om han inte lingre uppfyller de 6vriga villkor som krivs for att upptrida som formedlare.

¢) Om han stindigt bryter mot reglerna i den sirskilda ordningen.
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3. Identifieringsmedlemsstaten ska stryka en beskattningsbar person som foretrids av en formedlare ur registre-
ringsregistret i foljande fall:

&

Om formedlaren underrittar identifieringsmedlemsstaten om att denna beskattningsbara person inte lingre
bedriver distansforsiljning av varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland.

b) Om det péd annat sitt kan antas att denna beskattningsbara persons verksamhet for distansforsiljning av varor
importerade frin ett tredjeterritorium eller ett tredjeland har upphort.

¢) Om denna beskattningsbara person inte lingre uppfyller villkoren for att fd utnyttja denna sirskilda ordning.
d) Om denna beskattningsbara person stindigt bryter mot reglerna i den sirskilda ordningen.

¢) Om formedlaren underrittar identifieringsmedlemsstaten om att han inte lingre foretrader denna
beskattningsbara person.

Artikel 369s

Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning eller dennes formedlare ska péd elektronisk vig
till identifieringsmedlemsstaten inge en mervirdesskattedeklaration for varje manad, oberoende av om distansfor-
siljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland har bedrivits eller inte. Mervirdesskatte-
deklarationen ska inges senast vid utgdngen av ménaden efter utgdngen av den beskattningsperiod som
deklarationen avser.

Om en mervirdesskattedeklaration ska inges i overensstimmelse med forsta stycket, far medlemsstaterna for
mervirdesskatteindamal inte infora ndgon ytterligare forpliktelse eller annat férfarande vid import.

Artikel 369t

1. Mervirdesskattedeklarationen ska innehdlla det registreringsnummer for mervirdesskatt som avses
i artikel 369q och, for varje konsumtionsmedlemsstat dir mervirdesskatt ska betalas, det totala virdet, exklusive
mervirdesskatt, for distansforsilining av varor importerade frdn ett tredjeterritorium eller ett tredjeland for vilka
mervirdesskatt  blivit utkrdvbar under beskattningsperioden samt det totala beloppet for motsvarande
mervirdesskatt fordelat pd skattesatser. Tillimpliga mervirdesskattesatser och den totala mervirdesskatt som ska
betalas ska ocksd anges i deklarationen.

2. Om éndringar krdvs i mervirdesskattedeklarationen efter inlimnandet, ska dessa dndringar tas med i en senare
deklaration inom tre ar frin den dag dd den ursprungliga deklarationen skulle limnas in i enlighet med artikel 369s.
Denna senare mervirdesskattedeklaration ska innehélla uppgift om relevant konsumtionsmedlemsstat,
beskattningsperiod och det mervirdesskattebelopp for vilket dndringar kravs.

Artikel 369u

1. Mervirdesskattedeklarationen ska upprittas i euro.

De medlemsstater som inte har euron som valuta fir begira att mervardesskattedeklarationen ska upprittas i deras
nationella valuta. Om leveranserna respektive tillhandahallandena har skett i andra valutor, ska den beskattningsbara
person som utnyttjar denna sirskilda ordning eller hans férmedlare vid upprittandet av mervirdesskattedekla-
rationen anvanda den vaxelkurs som gillde den sista dagen av beskattningsperioden.

2. Omrikningen ska goras pd grundval av de vixelkurser som offentliggérs av Europeiska centralbanken for den
dagen eller, om inget offentliggérande sker den dagen, nista dag som vixelkurser offentliggors.

Artikel 369

Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning eller dennes férmedlare ska betala
mervirdesskatten med hinvisning till den relevanta mervirdesskattedeklarationen senast vid utgdngen av den
tidsfrist inom vilken deklarationen ska inges.

Betalningen ska goras i euro till ett bankkonto som identifieringsmedlemsstaten har angett. De medlemsstater som
inte har infért euron far begira att betalningen ska goras till ett bankkonto i deras egen valuta.
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Artikel 369w

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning far, avseende ingdende mervirdesskatt for hans
beskattningsbara verksamhet inom ramen for denna sirskilda ordning, inte gora avdrag enligt artikel 168 i detta
direktiv for mervirdesskatt i konsumtionsmedlemsstaterna. Utan hinder av vad som sigs i artikel 1.1 i direktiv
86/560/EEG och artiklarna 2.1 och 3 i direktiv 2008/9/EG ska den beskattningsbara personen i friga beviljas
aterbetalning i enlighet med de direktiven. Artiklarna 2.2, 2.3 och 4.2 i direktiv 86/560/EEG ska inte tillimpas pa
aterbetalning avseende varor som omfattas av denna sirskilda ordning.

Om det krivs att den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning &r registrerad for
mervirdesskatt i en medlemsstat for verksamheter som inte omfattas av denna sirskilda ordning, ska denne gora
avdrag for ingdende mervirdesskatt i den medlemsstaten for den beskattningsbara verksamhet som omfattas av
denna sarskilda ordning i den mervardesskattedeklaration som ska inges i enlighet med artikel 250 i det hir
direktivet.

Artikel 369x
1. En beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska fora rikenskaper dver de transaktioner
som omlfattas av denna sirskilda ordning. En formedlare ska fora riakenskaper for varje beskattningsbar person som

han foretrader. Dessa rikenskaper mdste vara s detaljerade att konsumtionsmedlemsstatens skattemyndigheter kan
avgora om mervirdesskattedeklarationen 4r korrekt.

2. De rikenskaper som avses i punkt 1 méste p& begiran goras tillgingliga pé elektronisk vig fér konsumtions-
medlemsstaten och for identifieringsmedlemsstaten.

Rikenskaperna ska bevaras i tio ar efter utgdngen av det r dé transaktionen genomfordes.

(*) Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).”

31. Iavdelning XII ska foljande kapitel liggas till:
"KAPITEL 7

Sirskilda ordningar for deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import

Artikel 369y

Om den sirskilda ordningen i kapitel 6 avsnitt 4 inte utnyttjas vid import av varor, med undantag av punktskatte-
pliktiga varor, i forsindelser med ett realvirde pd hogst 150 EUR ska importmedlemsstaten tillita den person som
anmiler varornas ankomst till tullen &t den person for vilken varorna ir avsedda inom gemenskapens territorium

att utnyttja sirskilda ordningar for deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import avseende varor dir
forsindelsen eller transporten avslutas i denna medlemsstat.

Artikel 369z
1. Vid tillimpning av denna sirskilda ordning ska f6ljande gilla:
a) Den person for vilken varorna ar avsedda ska vara betalningsskyldig for mervardesskatten.

b) Den person som anmaler varornas ankomst till tullen inom gemenskapens territorium ska ta ut mervirdesskatt
frén den person for vilken varorna dr avsedda och verkstilla betalningen av den mervirdesskatten.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva att den person som anmiler varornas ankomst till tullen inom gemenskapens

territorium vidtar limpliga dtgdrder for att sikerstalla att korrekt skatt betalas av den person for vilken varorna ar
avsedda.

Artikel 369za

Med avvikelse fran artikel 94.2 far medlemsstaterna foreskriva att den normala mervirdesskattesatsen i importmed-
lemsstaten ska tillimpas ndr denna sarskilda ordning utnyttjas.

Atikel 369zb
1. Medlemsstaterna ska tillita att den mervirdesskatt som uppbirs enligt denna sirskilda ordning rapporteras

elektroniskt i en ménatlig deklaration. Deklarationen ska innehélla uppgifter om den totala uppbérden av
mervirdesskatt under den berorda kalendermanaden.
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2. Medlemsstaterna ska krdva att den mervirdesskatt som avses i punkt 1 betalas ut senast vid utgdngen av
ménaden efter importen.

3. De personer som utnyttjar denna sarskilda ordning ska fora rakenskaper 6ver de transaktioner som omfattas
av denna sirskilda ordning under en tidsperiod som ska faststillas av importmedlemsstaten. Dessa rikenskaper
mdste vara sd detaljerade att importmedlemsstatens skatte- eller tullmyndigheter kan avgéra om mervardesskattedek-
larationen ér korrekt och ska pa begiran goras tillgingliga pé elektronisk vig for importmedlemsstaten.

KAPITEL 8

Motviirden

Artikel 369z¢

1. Motvirdet i nationell valuta av belopp uttryckta i euro ska ndr det giller beloppet i artiklarna 3691 och 369y
faststillas en gang om &ret. De kurser som ska tillimpas ska vara de som gillde forsta arbetsdagen i oktober och de
ska fa verkan frdn och med den 1 januari fljande r.

2. Medlemsstaterna fir avrunda det belopp i nationell valuta som erhalls vid omriikning av beloppen i euro.

3. Medlemsstaterna fir fortsitta att tillimpa det belopp som var i kraft vid tiden for den érliga justering som

bestims i punkt 1, om omrikning av beloppet uttryckt i euro, fére den avrundning som anges i punkt 2, leder till

en forindring som 4r mindre dn 5 % av beloppet uttryckt i nationell valuta eller till en minskning av det beloppet.”
Artikel 3

Andring av direktiv 2009/132/EG

Med verkan fran och med den 1 januari 2021 ska avdelning IV i direktiv 2009/132/EG utgd.

Artikel 4
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja artikel 1 i detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlimna texten
till dessa bestimmelser.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2020 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ir nodvindiga for att folja artiklarna 2 och 3 i detta direktiv. De ska till kommissionen genast
overlimna texten till dessa bestimmelser.

De ska tillimpa de bestimmelser som ar nddvindiga for att folja artikel 1 i detta direktiv frin och med den
1 januari 2019.

De ska tillimpa de bestimmelser som ir nodvindiga for att folja artiklarna 2 och 3 i detta direktiv frin och med den
1 januari 2021.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelserna i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 5
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 6
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 5 december 2017.
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Pi ridets vignar
T. TONISTE
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)°

dels att 5 kap. 16 § och 11 kap. 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 16 a § och 16 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
16 §

Telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som forvirvas av ndgon som inte 4r en beskattningsbar person &r
omsatta inom landet, om forvdrvaren &r etablerad, 4r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

Forsta stycket géiller dock inte for
omsdttningar som enligt artikel
58.2 i direktiv 2006/112/EG ska
anses gjorda i ett annat EU-land.

Med telekommunikationstjénster avses tjanster for

1. overforing, sandning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och
ljud eller information i &vrigt med hjilp av trdd, radio eller optiska eller
andra elektromagnetiska medel, eller

2. overlatelse eller upplételse av en réttighet att utnyttja kapacitet for
sadan overforing, sdndning eller mottagning.

Elektroniska tjdnster omfattar tjédnster sasom tillhandahallande av

1. webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara och
utrustning,

2. programvara och uppdatering av denna,

3. bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

4. musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar, samt
politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhéllningsbetonade sdndningar och evenemang, och

5. distansundervisning.

° Lagen omtryckt 2000:500.



16ag§

Tjdinster som anges i 16 § dr
ocksd omsatta inom landet om

1. tillhandahdllaren dr etablerad
endast i Sverige eller, om tillhanda-
hallaren  saknar  etablering i
Sverige eller i ndgot annat EU-
land, dr bosatt eller vistas
stadigvarande hdr i landet,

2. tjdnsterna forvdrvas av ndgon
som inte dr en beskattningsbar
person och som dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EU-land, och

3. det sammanlagda virdet,
exklusive mervirdesskatt, av de
tidnster som avses i forsta stycket 2
inte overstiger 99 680 kronor under
innevarande  kalenderdr — och
oversteg inte heller detta belopp
under det ndrmast foregdende
kalenderaret.

166§

Om det belopp som avses i 16 a
§3  overskrids dr tidnsterna
omsatta utomlands. Detta gdller
fran och med den tidpunkt da
beloppet dverskreds.

Trots att villkoren i 16 a § dr
uppfvllda  far tillhandahdllaren
vdlja att omsdttningarna ska anses
gjorda  ddr  forvdrvaren  dr
etablerad, dr  bosatt  eller
stadigvarande vistas. Skatteverket
ska pd begiran av en sddan
tillhandahallare besluta att
tjidinsterna dr omsatta utomlands.
Beslutet ska gdlla under minst tvd
kalenderdr.
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11 kap.
12 §10

Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa omséttningar av varor
eller tjanster inom landet enligt 5 kap. och 9 b kap. 4 § forsta stycket.

Forsta stycket géller dock inte om

1. leveransen av varan eller tillhandahallandet av tjansten gors fran ett
annat EU-land av en beskattningsbar person som inte &r etablerad i Sverige
eller vars fasta etableringsstélle hir inte medverkar i omséttningen, och

2. kdparen ér skyldig att betala mervardesskatten.

Trots vad som anges i andra stycket géller forsta stycket i de fall faktura
utfdrdas av kdparen.

Bestimmelserna i detta kapitel
ska dock inte tillimpas pd
omsdttningar av tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tignster inom landet av en
beskattningsbar ~ person  som
omfattas av ett identifieringsbeslut
i ett annat EU-land.

13 §11

Bestammelserna ska ocksa tillimpas pad omsittningar av varor eller
tjénster som enligt avdelning V i radets direktiv 2006/112/EG anses ha
gjorts i ett annat EU-land, om

1. sdljaren

a) har sdtet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leveransen av
varan eller tillhandahallandet av tjadnsten inte gors fran ett fast
etableringsstille i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstille i Sverige fran vilket leveransen av varan
eller tillhandahallandet av tjansten gors, eller

c) varken i Sverige eller utomlands har ett séte eller fast etableringsstille
men &r bosatt eller stadigvarande vistas hér,

2. séljaren inte dr etablerad i det EU-land ddr omsittningen anses ha
gjorts eller vars fasta etableringsstélle i detta land inte medverkar i
omsittningen, och

3. koparen ar skyldig att betala mervirdesskatten.

Forsta stycket giller inte i de fall faktura utfardas av koparen.

Bestdmmelserna — ska  ocksd
tillimpas pd omsdttmingar av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tidnster som gors i ett annat EU-
land av en beskattningsbar person
som omfattas av ett identifierings-
beslut enligt 4 a eller 4b § lagen
(2011:1245) om sdrskilda

10 Senaste lydelse 2012:342.
! Senaste lydelse 2012:342.



ordningar for telekommunikations-
tidnster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjcinster.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttridandet.

3. Bestdmmelserna i 5 kap. 16a§ forsta stycket och 16b § ska inte
tillimpas pa den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen
(2011:1245) om sidrskilda ordningar for telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster som géllde vid
ikrafttridandet. Om den beskattningsbara personen begir det, ska
Skatteverket dock besluta att Skap. 16a§ ska tillimpas om
forutsittningarna for detta ar uppfyllda.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervardesskatt for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-siandningar

och elektroniska tjanster

Harigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och
tv-sandningar och elektroniska tjénster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§12

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara personen
inte har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet  eller  ett fast
etableringsstille i Sverige eller i ett
annat EU-land och inte heller dr
eller ska vara registrerad till
mervirdesskatt i Sverige eller i ett
annat EU-land av ndgon annan
anledning,

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara personen
inte har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet  eller ett  fast
etableringsstdlle i Sverige eller i ett
annat EU-land,

2. mervérdesskatten avser tillhandahéllanden av telekommunikations-
tjanster, radio- och tv-sdndningar eller elektroniska tjénster,

3. tillhandahallandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,

4. tjansterna tillhandahalls ndgon som inte dr en beskattningsbar person
och denne dr etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller

i ett annat EU-land,

5. det inte redan har fattats ett motsvarande, gillande identifierings-

beslut i ett annat EU-land, och

6. den beskattningsbara personen inte dr utesluten fran den sérskilda
ordningen enligt artikel 57g tredje stycket eller artikel 58b.1 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

12 Senaste lydelse 2014:942.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarrétten i Stockholm, For-
valtningsritten i Malmo, Konsumentverket, Datainspektionen, Kommers-
kollegium, Tullverket, Skatteverket, Bokforingsndmnden, Konkurrens-
verket, Tillvixtverket, Foretagarna, Naringslivets Skattedelegation,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Regelradet, IT&Telekomforetagen, Sveriges
kommuner och landsting.
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