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MILJO-, BYGG- OCH RADDNINGSNAMNDENS BESLUT
Antar forvaltningens tjdnsteutldtande daterad 2021-08-31 som sitt yttrande och
overldmna det till Finansdepartementet som svar pé remissen.

Sammanfattning

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att utreda om byggnadsndmnderna
bor ges en mojlighet att ta ut avgifter for att ticka kostnaderna i samband med
vissa tillsynsuppgifter enligt plan- och bygglagstiftningen och férutsittningar
for att infora en byggsanktionsavgift for ytterligare Gvertradelser.

Boverket har i sin rapport i huvudsak kommit fram till f6ljande:

e Att en mgjlighet for byggnadsndmnderna att ta ut en tillsynsavgift inte
annat dn undantagsvis kommer att leda till att de far ett nettotillskott av
resurser for tillsynsarbete.

e Att eftersom en mojlighet att ta ut tillsynsavgifter till skillnad mot vad som
géller vid finansiering med skattemedel forutsétter en viss administration
finns det en risk att det sker pa bekostnad av tid for faktiskt tillsynsarbete.

e Attinfora en tillsynsavgift inte nddvéandigtvis kommer att leda till att
regeringens syfte med uppdraget om mer och effektivare tillsyns uppnas.

e Att byggnadsndmndernas tillsynsansvar &r otydligt och att det inte stills
nagot krav pa att de ska ha en tillsynsplan som tydligt redovisar hur mycket
och vilken typ av tillsyn de avser att utfora.

e Att det &r mycket tveksamt om det dr rimligt att infora en rétt for
byggnadsndmnderna att ta ut en tillsynsavgift och att det inte bor inforas en
mojlighet for byggnadsndmnderna att ta ut avgifter for att ticka
kostnaderna 1 samband med tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen.

e For att det ska bli mgjligt att fa till stdnd ett effektivare tillsynsarbete krévs
det mer grundldggande forandringar av reglerna om tillsyn i plan- och
bygglagstiftningen.

e Att det finns starka skél som talar for att det behover goras en total dversyn
av byggnadsndmndernas nuvarande tillsyn enligt plan- och
bygglagstiftningen och att det vid en san 6versyn dven finns skil att
overviga om det finns alternativa och bittre sitt att organisera hela eller 1
vart fall delar av den tillsyn som byggnadsnimnderna idag har ansvar for.

e Att det finns fOrutsdttningar att inféra en byggsanktionsavgift for tre
ytterligare Gvertradelser. Boverket foreslér att det ska inféras en
byggsanktionsavgift for att:

1. paborja arbeten som ingér 1 en dtgédrd som kraver lov eller anmélan
innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar den del av
atgidrden som arbetena avser,

2. inte aterstélla en plats eller ett byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegréansat bygglov har gétt ut, och Forts.
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3. pabdrja en atgird som omfattas av beslut om lov innan den tidpunkt som
byggnadsndmnden i ett startbesked har angett att atgirden far paborjas med
anledning av

- villkor om att detaljplan eller omradesbestammelse vinner laga kraft,
- villkor om att ersittning for gator eller andra platser betalas eller att
sdkerhet for ersdttningen stélls, och

- forutsattningar for verkstéllbarhet.

e Att det inte finns forutsittningar att infora en byggsanktionsavgift for att
inte atgirda enkelt avhjilpa hinder.

Arjeplogs kommun har givits mdjlighet att [dimna synpunkter pa Boverkets
rapport Tillsynsavgifter och Byggsanktionsavgifter (2021:13).

Remissvaren ska inkomma till Finansdepartementet senast den 2 november
2021.

Yttrande

Arjeplogs kommun (nedan Kommunen), vill inledningsvis klargora att
Kommunen anser att intentionerna och syftet med regeringens uppdrag ar
positivt, dd byggnadsndmndernas nuvarande tillsynsansvar ér otydligt och att
det ibland ur ett resursperspektiv dr svarmotiverat.

Kommunen delar Boverkets beddmning att mdjligheten att ta ut en
tillsynsavgift med nuvarande regler inte nddvéandigtvis kommer att leda till att
mer och effektivare tillsyn inom plan- och bygglagstiftningen och bedomer att
en effektivare och mer utdvad tillsyn forst kan uppnas efter en grundlaggande
oversyn av reglerna om tillsyn i plan- och bygglagstiftningen.

En forhallandevis ineffektiv tillsyn som i minoriteten utav fallen (ungefar 40%
enligt Boverkets rapport (2021:13)) leder till ingripande eller pafoljd kan
uppfattas som ett onddigt resursspenderande och kan vara en forklaring till
byggnadsndmndernas upplevda bortprioritering av tillsynsarbetet.

Kommunen anser, likt Boverket, att det behdvs ndgon form av statlig
medfinansiering av tillsynsarbetet inom plan- och bygglagstiftningen for att
uppnd regeringens syfte om mer och effektivare tillsyn.

Arjeplog med en befolkning med knappa 2700 invénare har ett litet
skatteunderlag och ett litet skatteunderlag innebér tuffa ekonomiska
prioriteringar. De tuffa ekonomiska prioriteringarna brukar séllan generera
tillrackliga resurser till omrdden och verksamheter dir ansvaret och
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behovet upplevs som otydligt. Byggnadsndmndernas nuvarande tillsynsansvar
omfattar ett stort omrade och &r resurs- och kompetenskravande som ar svart
att tillgodose med begrénsat skatteunderlag. Resursbristen som delvis kan
forklaras av det begrinsade skatteunderlaget leder ocksa till en oonskad
bortprioritering av den egeninitierade tillsynen. Kommunen bedomer att en
egeninitierad tillsyn samt mer forebyggande arbete med exempelvis
information till allménheten &r att féredra och skulle sannolikt generera en
storre samhéllsnytta &n det tillsynsarbete som idag ofta initieras av anmélningar
(enligt Boverkets rapport (2021:13)) ndrmare 80%).

Kommunen delar Boverkets uppfattning att det finns forutsattningar att inféra
en byggsanktionsavgift for tre ytterligare dvertriddelser som presenterats i
aktuell rapport.

Kommunen delar inte Boverkets uppfattning om att det inte finns
forutsittningar att infora en byggsanktionsavgift for inte atgirda enkelt
avhjélpta hinder. Inférandet av en byggsanktionsavgift for att inte atgérda
enkelt avhjdlpta hinder skulle enligt Kommunens mening vara ett bra
incitament for att tillgdngliggéra mer av den bebyggda miljon.

Avslutningsvis sa vill Kommunen framfora att om det sker en dversyn av
reglerna om tillsyn i plan- och bygglagstiftningen som resulterar i att
byggnadsndmndens tillsynsansvar tydliggors, sé kan en avgiftsfinansierad
tillsyn, 1 rétt former, vara att foredra framfor en likt dagens skattefinansierade.
En avgiftsfinansierad tillsyn har sannolikt forutséttningarna att 6ka frekvensen
av egeninitierad tillsyn och minska bortprioriteringen av tillsynsarbetet dverlag
ute 1 landets byggnadsndmnder.

Beslutsunderlag

Boverkets rapport *’Tillsynsavgifter och byggsanktionsavgifter (2021:13)"’,
inkom 2021-07-02

Tjénsteutldtande, 2021-08-31

Expediering
Delges kommunfullméktige
Skickas till drendets handlaggare, medborgarservice samt Finansdepartementet
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