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2021-10-14 400-2837-2021

Finansdepartementet
Via e-post: fi.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Boverkets rapport Tillsynsavgifter och
byggsanktionsavgifter (2021:13)

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n har tagit del av Boverkets rapport Tillsynsavgifter
och byggsanktionsavgifter(2021:13), ert diarienummer Fi2021/02315, och ldmnar
nedan synpunkter.

Beskrivning av arendet

Tillsynsavgifter

Enligt Lénsstyrelsen i Gotlands ldn behover atgarder vidtas for att tillse att
byggnadsndmnderna prioriterar tillsynsarbetet hdgre. Sannolikt &r det flera skal
till att arbetet inte prioriteras idag. Bland annat innebér lagkravet i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, pa som huvudregel 10 veckors handldggningstid for
bygglov och forhandsbesked att byggnadsndmnderna prioriterar dessa drenden.!
Nés inte lagstadgad handlaggningstid for lov och forhandsbesked reduceras ocksa
avgiften for den s6kande.? Av resursskal ar det darfor tyvérr ofta s att
tillsynsarbetet nedprioriteras da det for tillsynsérenden inte finns nagot krav pa
hur l&ng tid ett sadant drende ska ta. Det finns i lagstiftningen inte heller nagra
krav pé byggnadsndmnderna att arbeta med egeninitierad tillsyn vilket 4r en av
anledningarna till att de flesta tillsynsdrenden grundas pa anmélningar. Ytterligare
en svarighet kan vara att tillsynsarbete kraver en sdrskild kompetens.

Vid forsta anblick kan en mgjlighet for byggnadsndmnderna att ta ut tillsynsavgift
forefalla att vara en bra 16sning for att 4stadkomma en prioritering av detta arbete.
Enligt regeringen bor dock vissa kriterier uppfyllas for att det ska vara lampligt att
infora en avgift for tillsyn. Det krédvs att de som ska betala avgift far en tydlig
motprestation, att det &r mojligt att ticka samtliga kostnader for tillsynsarbete med
avgifter, att uttaget av avgift ger incitament till avsedda beteenden och 1 vart fall
inte motverkar syftet med tillsynen, att avgiften ar lattbegriplig och forutsebar for
den som ska betala avgift och att avgift tas ut pa ett rattvist och rimligt satt.3

19 kap. 27 § PBL

212 kap 8a § PBL

3 Regeringsuppdraget till Boverket i beslut den 6 februari 2020 med hénvisning till skrivelsen En
tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn (skr 2009/10:79)
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Lansstyrelsen i Gotlands 14n delar i stort Boverkets analys och asikt att det vid en
genomgang av de kriterier som regeringen stéllt upp for att finansiering via
avgifter ska vara lamplig finns ett flertal nackdelar oavsett hur avgiften utformas
och tas ut. Omfattningen av byggnadsndmndernas tillsynsansvar ar idag ocksa
otydlig och behover fortydligas. Det bor ocksa dvervdgas om byggnadsnimnderna
inte borde ha en skyldighet att ha en tillsynsplan. Mot denna bakgrund &r det
Lansstyrelsen 1 Gotlands 14ns beddmning att nagon mojlighet att ta ut
tillsynsavgifter inte bor inforas 1 detta lage. Istillet bor tillsynsarbetet fraimjas
genom andra dtgérder. Mjligen kan tillsynsavgifter bli aktuella i ett senare lige
da dessa atgirder genomforts.

Byggsanktionsavgifter

Lansstyrelsen i1 Gotlands 14n vialkomnar att byggsanktionsavgifter infors da en
atgird som inte omfattas av ett partiellt startbesked paborjas. Utifran den
utveckling som skett i praxis* finns det anledning att reglera detta pa ett sitt som
troligen var lagstiftarens intention.> Eftersom byggsanktionsavgifter ndrmast har
straffréttslig karaktar ar det viktigt att det tydligt anges vilket handlande eller
vilken underlédtelse som kan medfora byggsanktionsavgift.

Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn anser dven att det dr lampligt att inféra
byggsanktionsavgifter dd aterstdllande inte sker innan tiden for ett tidsbegrinsat
bygglov gar ut. Aven om det faller sig naturligt att aterstillandet ska ske innan det
tidsbegrinsade bygglovet loper ut dr det mot bakgrund av byggsanktionsavgiftens
straffrittsliga karaktir limpligt att fortydliga detta i forordningen. Aven dvriga
foreslagna fortydliganden om vad som ska gélla nér ett permanent bygglov eller
en forldngning av ett tidsbegrinsat bygglov soks innan tiden for ett tidsbegrénsat
bygglov gar ut och om att dterstéllande inte kraver lov eller anmélan forefaller
vara vél genomténkta.

Nar det géller fragan om byggsanktionsavgift for att inte atgdrda enkelt avhjélpta
hinder finner Lénsstyrelsen i Gotlands l4n inte anledning att ifrdgasitta Boverkets
beddomning att det dr svart att bedoma vad som utgdr ett enkelt avhjilpt hinder och
att det dirmed inte ldmpar sig for byggsanktionsavgift.

Lénsstyrelsen i Gotlands 14n ser inga hinder for att byggsanktionsavgift infors for
de situationer nir en atgird pabdrjas innan villkor for paborjande uppfylls. For
upprétthillande av regelverket dr det tvirtom positivt. Av samma skaél finns det
dven anledning att inféra byggsanktionsavgift da en dtgédrd paborjas innan lov far
verkstillas. Dock anser lénsstyrelsen att systemet med startbesked och ibland
senare tidpunkt for verkstillighet ar svarbegripligt for den enskilde. Benimningen
’startbesked” kan upplevas som missvisande i de fall d& beslutet inte far
verkstillas direkt. Av denna anledning finns det skil att fundera 6ver hur det kan

4 MOD 2017:3, jmft. dock MOD:s dom den 30 maj 2018 i mal nr P 7901-17
3> Prop. 2009/10:170 s. 317 f



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2021-10-14 Dnr 400-2837-2021

fortydligas. Lansstyrelsen i Gotlands lan delar Boverkets dsikt att det av lovbeslut
behover framga nér beslutet far verkstillas och sa langt mojligt genom att datum
for detta anges.

Eftersom byggnadsndmnden &r skyldig att ta ut byggsanktionsavgift nir
forutsattningar for det foreligger kommer ett inférande av byggsanktionsavgift for
ovan nimnda Overtridelser innebéra att tillsynsarbete i dessa situationer behover
prioriteras. Att byggsanktionsavgifter tillfaller kommunerna kan ytterligare ge
incitament att arbeta med tillsynsarbete. Vidare kan en byggsanktionsavgift ha en
avskriackande effekt mot byggherrarna och dgarna och pé sa sitt minska antalet
overtradelser och 0ka antalet rittelser. Byggsanktionsavgifter dr enligt
Lansstyrelsen 1 Gotlands ldns asikt ett bra verktyg vid 6vertradelser da de 1
jamforelse med foreldgganden och viten &r relativt enkla for byggnadsndmnderna
att arbeta med.

Nar det géller tidpunkten for nér de nya bestimmelserna om byggsanktionsavgift
bor inforas kan det vara lampligt att 6vervdga om det ska ske i samband med ett
eventuellt genomforande av de forandringar som foreslas av
Bygglovsutredningen.®

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 14nsrdd AnnaMaria Bergholm Soder med lansjurist Susanne
Storm som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Finansdepartementet via e-post fi.sba.spn@regeringskansliet.se

6 SOU 2021:47 Ett nytt regelverk for bygglov
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