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Sammanfattning
Malmo stad har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Boverkets rapport Tillsynsavgift och

byggsanktionsavgift i vilken Boverket redogor f6r regeringsuppdraget att utreda vissa avgifts-
fragor kopplat till plan- och bygglagen.

Malm¢ stad anser att mojlighet att ta ut tillsynsavgift bor inféras och att de narmare forut-
sittningarna sisom om det lampligen infors generellt 1 tillsynsiarenden, eller 1 de fall drenden
leder till ingripande eller pafoljd, bor fortsatt utredas av departementet. Malmo stad anser att
Boverket inte har stod for sin slutsats att det finns starka skil mot att inféra en mojlighet f6r
byggnadsnimnderna att ta ut avgifter for att ticka kostnaderna i samband med tillsyn enligt
plan- och bygglagstiftningen. Malmé stad bedomer att det finns en stor risk att de kvalitativa
och kvantitativa brister 1 tillsynsarbetet som Boverket lyfter i rapporten, kommer att kvarsta
utan mojligheten att finansiera via tillsynsavgift.

Malmo stad kan se ett behov att fortydliga byggnadsnimndernas tillsynsansvar med anled-
ning av de brister Boverket identifierat, till exempel genom krav pa tillsynsplanering. Malmo
stad ser dock en méjlighet f6r kommunerna att finansiera tillsyn med avgifter som en viktig
forutsittning for att fa till stand ett effektivare tillsynsarbete.

Slutligen, Malmo stad ser positivt pa Boverkets forslag till inférande av byggsanktionsavgift 1
angivna situationer. Regeln om att bygglov far verkstillas forst fyra veckor efter kungorelse
av beslutet bor dock snarare avskaffas dn féranleda pafoljder.

Yttrande

Tillsynsavgift

Malmo stad anser att det bor inféras en méjlighet f6r byggnadsnimnderna att ta ut avgifter
for att ticka kostnaderna i samband med tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen, pa
samma sitt som for motsvarande tillsyn inom t. ex miljdomradet eller enligt lag om skydd
mot olyckor (LSO, som ju kan ju rikta sig mot vilken fastighetsigare eller nyttjanderittsha-



vare som helst). Som Boverket sjilv konstaterar har tillsynen av plan- och bygglagstiftningen
1 dagsliget kvalitativa och kvantitativa brister och Malmo stad ser avgiftsfinansiering som ett
viktigt satt att sidkerstilla att kommunerna far mojlighet att utfora ett effektivt tillsynsarbete.
De nirmare férutsittningarna, till exempel om det édr lampligt att inféra detta generellt i till-
synsarenden eller i de fall arenden leder till ingripande eller pafoljd, samt vem som kan bli
skyldig att betala tillsynsavgift (fastighetsigare eller den som vidtagit anmild dtgird/begitt
overtridelse) bor fortsatt utredas av departementet.

Malmo stad menar att Boverkets slutsats att det finns starka skil som talar mot att inféra
mojlighet att ta ut tillsynsavgift inte dr tillrickligt underbyged. Malmo stad instimmer dock
med Boverket att det ar olimpligt att ta ut tillsynsavgift enligt de i rapporten undersokta al-
ternativen 3 och 4, dvs i samband med ansdékan om lov eller teknisk anmailan eller av den
som gor en tillsynsanmilan, 1 huvudsak pa av Boverket anférda grunder.

Malmo stad ifragasitter Boverkets uppfattning att tillsynen 6ver plan- och bygglagstiftningen
skulle skilja sig at pa nagot avgorande sitt frin kommunens miljétillsyn. Miljétillsynen inne-
fattar inte bara aterkommande och regelbunden tillsyn av verksamheter som Boverket tycks
mena. En betydande del avser tillsyn av motsvarande slag som byggnadsnimnden bedriver,
d.v.s. pa forekommen anledning vid misstanke om att lagstiftningen inte f6ljs. Sadan tillsyn
riktar sig mot verksamhetsutévare bade 1 form av fysiska och juridiska personer och det
samma giller brandskyddstillsyn enligt LSO. Att tillsyn av plan- och bygglagstiftningen
frimst skulle rikta sig mot enskilda personer dr ocksa missvisande; tillsynen riktar sig mot allt
fran enskilda villadgare till fastighetsbolag, industriféretag och liknande.

Varfor en delvis tickning av kostnaderna for tillsynsarbetet inte skulle vara tillrickligt fram-
gar inte av rapporten. Principen om full kostnadstickning innebir enbart att en maojlighet att
ta ut tillsynsavgifter bor utformas med malsittningen att den som sa 6nskar ska kunna ticka
alla tillsynskostnaderna med sddana tillsynsavgifter, och det star tillsynsmyndigheten fritt att
dven efter det att en ratt att ta ut tillsynsavgifter for tillsynsarbete inforts fortsitta att helt el-
ler delvis ticka sina kostnader med skattemedel. Boverket kan ocksa méjligen underskatta
den grad av kostnadstickning som uppnas genom tillsynsavgifter 1 drenden som leder till be-
slut om ingripande eller pafoljd. Arenden som leder till féreligganden vid vite eller byggsank-
tionsavgift dr typiskt sett mycket mer tidskrdvande dn ett utredningsirende som avslutas utan
nigon pafdljd eller ingripande.

Malmo stad anser att tillsynsavgift i alla drenden eller de som leder till beslut om ingripande
eller pafoljd ar lattbegripligt och férutsidgbart dd forutsittningar for uttag av avgift framgar av
en kommunal taxa, pa samma sitt som motsvarande avgift inom andra tillsynsomraden. Att
tillsynen sker i begrinsad omfattning, bland annat till f6ljd av resursbrist, medfor ingen skill-
nad i det avseendet. Tillsynsavgift skulle 6ka méjligheterna f6r byggnadsnimnderna att bed-
riva tillsyn i sadan utstrickning att det inte bedéms orittvist av allminheten, och att tillsyn
faktiskt blir en mer férutsebar f6ljd. Att avgiftsnivaerna kan komma att variera mellan olika
kommuner ligger 1 sakens natur da de utgar enligt respektive kommuns taxa. Detta dr knapp-
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ast nagot som kan framhallas som argument till varfér allméinheten skulle uppleva tillsynsav-
gifterna som orittvisa.

Malmo stad anser inte att det dr orimligt att den som blir féremal f6r tillsyn far betala f6r
detta savida det finns viss grund f6r misstanke om Overtradelse. Det finns heller inte nagot
som hindrar att reglerna utformas pa ett sitt som gor att byggnadsnimnden inte kan ta ut
avgift i de fall det saknas grund att bedriva tillsyn. Det gar ocksa att reglera mojligheten att ta
ut avgift till exempel genom att det endast far avse vissa definierade arbetsmoment. Vad gil-
ler drenden som leder till beslut om ingripande eller paféljd kan det inte heller rimligen vara
svarforstaeligt att kommunen tar betalt f6r arbetet med att se till att det blir ritt, om man inte
vidtar rittelse frivilligt. Att den som gjort rittelse skulle slippa tillsynsavgift kan for den en-
skilde framsta som rimligt med tanke pa att det sannolikt lett till betydligt mindre arbete f6r
byggnadsnimnden dn vad som krivts for att na fram till ett beslut om paféljd eller ingri-
pande. Att tillsynsavgiften kan anvindas som ett patryckningsmedel for att ritta en potentiell
overtridelse kan snarare ses som en niarmast 6nskvird effekt, i likhet med intentionerna
bakom det nuvarande sanktionssystemet. Byggsanktionsavgift utgar pa motsvarande sitt inte
om rittelse vidtas innan friga om pafoljd tas upp for beslut.

Malmo stad stiller sig fragande till Boverkets resonemang om att en méjlighet £6r byggnads-
nimnderna att ta ut tillsynsavgift inte annat 4n undantagsvis kommer att leda till mer tillsyn.
Forutsattningar att tillskjuta resurser kommer sannolikt att leda till att mer tillsyn bedrivs,
och ge incitament till att reglerna i hégre utstrickning f6ljs. Malmé stad kan inte se att en yt-
terligare mojlighet att finansiera tillsynsarbete skulle riskera att leda till mindre effektiv tillsyn
in idag. Okade resurser och fokus pa tillsynsarbete kan snarare leda till att byggnadsnimn-
derna har mojlighet att bygga upp kompetens att handligga denna typ av drenden och dven
ges incitament att bedriva tillsyn vad giller drenden som inte kan forvintas leda till intakter 1
form av byggsanktionsavgift. I rapporten dr Boverket orolig f6r att byggnadsnimnden vid in-
torande av tillsynsavgifter skulle rikta sin tillsyn mot Overtridelser ddr det finns stor chans att
fa betalt. Det dr nagot forvanande att Boverket inte i det sammanhanget jamfoért med dagens
system ddr problemet dr dn mer framtridande. Mojlighet att ta ut byggsanktionsavgift och pa
sa sitt fa finansiering kan 1 h6g grad medfora att man fokuserar tillsynen pa just sadana dren-
den, oavsett vad som i férhallande till samhillsnytta bor prioriteras. Byggsanktionsavgifter ar
inte heller i forsta hand avsett att utgora en finansiering av byggnadsnimndens tillsyn. Avgif-
tens storlek dr inte bestimd med fokus pd att ge en tickning for tillsynsarbetet. Ofta dr det
ett fatal tillsynsarenden som genererar storre byggsanktionsavgifter och det ar manga
aspekter utanfér kommunens kontroll som avgér om en byggsanktionsavgift kommer kunna
tas ut for en 6vertridelse.

Konsekvensen av att inte inféra mojlighet att finansiera via tillsynsavgift dr en stor risk att de
kvalitativa och kvantitativa brister 1 tillsynsarbetet Boverket konstaterar kommer att kvarsta.
Det finns en risk att prioriteringen blir drenden dar man kan fa kostnadstickning genom
byggsanktionsavgifter snarare dn den tillsyn som leder till storst samhallsnytta. Det kan ocksa
upplevas orittvist att tillsynen inte bedrivs likvirdigt gentemot alla.
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Malmoé stad menar att Okade krav pa kommunernas tillsyn av plan- och bygglagstiftningen
maste ga hand i hand med motsvarande moijlighet att finansiera tillsynsarbetet genom till-
synsavgifter. Ett tydliggérande av tillsynsansvaret med krav pa behovsbedémning och till-
synsplanering kan i1 det sammanhanget vara positivt, sarskilt om man bedémer det vara en
behovlig forutsittning for att infora mojlighet att ta ut tillsynsavgift. Okade krav pa tillsynen
utan mojlighet att ta ut tillsynsavgift forutsitter narmast statlig medfinansiering.

Boverket anfor i rapporten att det finns anledning att verviga om det ska goras mer ge-
nomgtripande férindringar av huvudmannaskapet f6r den tillsyn som byggnadsnimnderna
idag har ansvar for samt att det bor utredas om det finns alternativa och battre sitt att orga-
nisera i vart fall delar av den tillsyn som byggnadsnimnderna idag ansvarar f6r. Boverket ut-
vecklar diremot inte sina synpunkter narmare vilket férsvarar en kommentar. Malmo stad
kan dock konstatera att en starkt bidragande anledning till de brister i tillsynen som Boverket
péapekar ir brist pa resurser. Mojlighet f6r kommunerna att ta ut tillsynsavgift som ett alter-
nativ till skattefinansiering av tillsynen ar ett satt att komma till ritta med detta.

Byggsanktionsavgifter for fler dvertridelser

Malm stad tillstyrker Boverkets forslag om inférande av byggsanktionsavgift i samband
med paborjande i strid med delstartbesked, da aterstillande inte skett efter att tidsbegrinsat
lov gatt ut samt vid pabérjande av atgird innan lov far verkstillas eller villkor f6r paborjande
uppfyllts. Att byggsanktionsavgift inte utgar i dessa situationer enligt dagens regler framstar
som ologiskt och ar en brist som bor atgirdas. Malmo stad har heller inga synpunkter pa f6-
reslagna avgiftsnivaer eller principer f6r uttagande av avgift.

Bestimmelsen 1 9 kap. 42a § PBL, att ett bygglov inte far verkstallas forrin fyra veckor efter
kungorelse av beslut, bor enligt Malmé stad 1 forsta hand avskaffas snarare dn att féranleda
péafoljder. En tydlig och enkel regel om att den som borjar bygga utan lagakraftvunnet lov
g0r det pa egen risk vore att foredra 1 likhet med vad som gillde fram till inférandet av 9 kap.
42a § PBL. I rapporten nimner Boverket ocksa att det i en utredning som limnats till rege-
ringen finns forslag om att lov ska fa verkstillas omedelbart men att Boverkets forslag utgar
fran gillande regler.

Vad giller pabodrjande av dtgird innan lov far verkstillas eller villkor f6r paborjande uppfyllts
vill Malmo stad ocksa instimma i vad Boverket anfér pa sid 65 1 rapporten om att det som
den nuvarande regleringen ir utformad egentligen finns anledning att gbra en dversyn av
sjilva bendmningen “startbesked” och dess innebord i byggprocessen. Med utgangspunkt i
gillande regler anser Malmo stad dock att det ar rimligt att det som Boverket foreslar stalls
krav pa att det 1 startbeskedet anges vid vilken tidpunkt som de atgirder som startbeskedet
omfattar i praktiken far paborjas.

Malmo stad instimmer slutligen med Boverket att det inte finns férutsittningar for att inféra
en byggsanktionsavgift for att underlita att atgirda enkelt avhjilpta hinder. Nimnden delar
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Boverkets bedomning att det dr forhallandevis svart att bedéma f6r den enskilde om ett hin-
der dr enkelt att avhjilpa och att det ar darfor olampligt med sanktionsavgifter av straffratts-
likande karaktir f6r den som inte foljer reglerna. Att kommunernas tillsyn ér otillricklig
skulle man ndrmast kunna komma till ritta med genom att istillet inféra méjlighet till till-
synsavgifter.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Belma Rosarv

Sverigedemokraterna avser limna in ett sarskilt yttrande.
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