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Remissvar Sandvikens kommun -
Boverkets rapport Tillsynsavgifter och byggsanktions-
avgifter, Fi2021/02315

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndamnd (VGS) har, 1 egenskap av
byggnadsndmnd for Sandvikens kommun, fatt remiss fran Regeringskansliet
angaende Boverkets rapport " Tillsynsavgifter och byggsanktionsavgifter”,
Fi2021/02315.

Remissvaret dr godként och beslutat vid Vistra Géstriklands samhalls-
byggnadsndmnds sammantrdde 2021-10-21, § 176.

Sammanfattning av Sandvikens kommuns remissvar

Vistra Gistriklands samhéllsbyggnadsnimnd instimmer i stort i Boverkets
analys och slutsatser, med vissa modifieringar.

= Vad giller tillsynsavgifter haller Véstra Géstriklands samhillsbyggnads-
ndmnd helt med Boverket, och vill betona vikten av att fortydliga
tillsynsansvaret och regelverket samt att inféra en granskande myndighet,
inte bara for tillsynen utan for hela byggnadsndmndens ansvarsomrade.

= Angéende byggsanktionsavgifter stimmer Viastra Géstriklands samhélls-
byggnadsndmnd in i Boverkets slutsatser om vilka dvertradelser som bor
forenas med byggsanktionsavgift. Vi anser dock att dven villkor enligt
plan- och bygglagen 10 kap 24 § punkt 2 ska omfattas.

= Angéende byggsanktionsavgift for att paborja innan lov far verkstéllas,
foresprakar Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd dndring av
plan- och bygglagen 9 kap 42a § innan regler om byggsanktionsavgift
infors. Anledningen till detta &r:

- Regeln slar huvudsakligen mot smabyggare med smé drenden dér lov
och startbesked kan fattas i samma beslut. Dessa byggherrar kan inte
heller forvintas vara insatta i regelverket pa samma sétt som stora
byggherrar, vilket ytterligare problematiserar fragan.

Tillsammans skapar vi framtidens samhalle i Hofors, Ockelbo och Sandviken.
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- En mycket liten andel av drendena overklagas av annan part, hos oss ca
1 %. Endast 1 6verklagade drenden fyller regeln ndgon funktion, 6vriga
innebdr den endast en fordrojning av byggstart. Och inte heller i
overklagade drenden hindrar regeln att atgérd utfors innan fragan ar
slutligen provad, dé det dnd4 far verkstéllas innan laga kraft.

- Byggsanktionsavgift for overtradelsen med nuvarande formulering
skulle antingen innebéra ett enormt tillsynsarbete med aktiva
kontroller, eller bygga pa anmélningar fran allmédnheten, vilket skulle
innebéra att grannsdmjan var en faktor i om byggsanktionsavgift tas ut
eller inte.

Sandvikens kommuns remissvar

Tillsynsavgift

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd anser att Boverkets analyser
om tillsynsavgifter dr vélarbetade och ger en god och utvecklad bild av
problematiken kring tillsynsavgifter. Med utgangspunkt i dessa instimmer
Vistra Gistriklands samhéllsbyggnadsnamnd i Boverkets bedomning att
tillsynsavgifter inte bor inforas for drenden om olovlig byggnation, ovardade
tomter, bristande underhall och dylikt.

Oversyn och fortydligande av byggnadsnimndernas tillsyn

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd kan inte annat &n halla med
Boverket 1 det att tillsynsansvaret inte ar tillrackligt tydligt, samt att behovs-
bedomning och tillsynsplan bor vara ett krav. Det bor ocksé finnas nagon
myndighet som granskar att byggnadsndamnderna fullgor sitt ansvar inom
tillsynsomrédet precis som Boverket skriver, men ndmnden anser att det
behovet finns dven inom bygglovs- och genomforandeskedena i
byggprocessen.

Tillsyn av ventilationssystem och motordrivna anordningar

Vistra Gistriklands samhéllsbyggnadsnimnd haller med Boverket om att
tillsynen av ventilationskontroll och hissar och motordrivna anordningar har
en annan karaktir som dr mer lampad for att ta ut tillsynsavgift eller
administrativ avgift, men dven att det kan vara omraden som &r vil ldmpade
for digitalisering och automatisering for att minska arbetsbordan inom
tillsynsomrédet. Om ett sddant system &r néra forestdende bedoms det inte
vért att infora tillsynsavgifter i nulidget.

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd anser precis som Boverket tar
upp, att det dr viktigt att byggnadsnamnderna fér battre mojlighet att kidnna
till vilka system och anordningar som finns for att kunna bedriva effektiv
tillsyn. Regelverket kring vilka protokoll som ska l&imnas in avseende hissar
och motordrivna anordningar &r mycket problematiskt. D4 inte alla
protokoll, utan bara de som ir ej godkédnda, ska ldmnas in till byggnads-
ndmnden, blir det omdjligt att utan tids- och resurskrdavande platsbesok
avgora om en hiss dr godkéind eller om ingen besiktning dr gjord.
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Byggsanktionsavgift

Piborja en atgird som inte omfattas av partiellt startbesked

Vistra Gistriklands samhéllsbyggnadsndmnd anser att det dr av storsta vikt
som en sanktion infors for denna dvertrddelse. Manga kommuner har tolkat
nuvarande regelverk som att detta redan &r belagt med sanktionsavgift,
sarskilt som det i forarbetena till lagen talas om partiella startbesked. Men
domstolarna har gjort en annan bedomning, darfor dr det mycket viktigt att
regelverket fortydligas omgéende.

Det finns ett mycket stort behov av att kunna ge partiella startbesked for
storre projekt, sé att bygget inte behover vara fardigprojekterat i alla delar
innan startbesked kan utfirdas. Med den tolkning som domstolarna gjort
finns en tvekan mot att bevilja partiella startbesked, vilket innebér att
byggstart forsenas i vissa projekt dir det inte borde ha behovts.

Inte dterstilla innan tiden for ett tidsbegriinsat bygglov gar ut

Vistra Gastriklands samhéllsbyggnadsndmnd anser att det dr sjélvklart att
det ska finnas en sanktion for att inte dterstélla nir ett tidsbegransat lov gar
ut. Ménga byggherrar och byggnadsndmnder “’glommer bort” att de har tids-
begransade lov och later det bara bero. Med en sanktion for det fir formodas
att regelefterfoljandet bli mycket battre.

Det dr ocksa mycket bra att det tydliggors i1 lagtexten att det exempelvis inte
krévs lov att ta bort en byggnad med tidsbegrénsat lov, ndgot som bara varit
underforstatt tidigare.

Inte dtgirda enkelt avhjilpta hinder

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd haller med i Boverkets
beddmning. Det r inte 14tt att bedoma om ett hinder &dr enkelt avhjilpt, da
hénsyn ska tas till bade praktiska och ekonomiska forutsittningar och ett
hinder pa en plats kan beddmas som enkelt avhjdlpt men pa en annan plats
inte.

Dagens regler sidger ocksé att byggsanktionsavgift inte far tas ut om den
betalningsskyldige underrittats inom 5 ar frén dvertradelsen. Fragan som da
uppstér ir ju da nédr denna Overtradelse skett, d& det oftast innebér en
underlatenhet att genomfora en atgérd.

For att komma till ritta med problematiken dr byggsanktionsavgift inte rétt
vig, en Oversyn av regelverket for enkelt avhjdlpta hinder, vem som ska vara
ansvarig, samt en generell 6versyn av byggnadsndmndens tillsynsansvar bor
istéllet prioriteras.

Pabérja atgird innan villkor for pabérjande uppfyllts
Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd anser att det naturligtvis bor
finnas en sanktion for att borja innan villkor &r uppfyllda.
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Formuleringen “ange vid vilken tidpunkt som dtgdrderna far pabérjas om de
enligt 9 kap. 36, 37 och 42 a §§ inte far paborjas direkt” kan dock vara
problematisk. Vi tolkar formuleringen “vid vilken tidpunkt” som ett konkret
datum. For villkoren 1 9 kap 36-37 §§ gar det inte att skriva ndgot specifikt
datum, utan dér ar det négot ska vara utfort innan de far paborja atgirden.

Pa var egen forvaltning, dar handléggaren sjdlv gor publiceringen enligt
plan- och bygglagen 9 kap 42a § 1 Post och Inrikes Tidningar, skriver vi
redan idag ut vilket datum lovet fir verkstéllas. Men hos manga kommuner
ligger detta arbetsmoment pa den administrativa personalen och kan det bli
problematiskt for handlédggaren att skriva ett exakt datum i beslutet.

I forslaget saknar Véstra Géstriklands samhéllsbyggnadsnamnd de villkor
som ska bestimmas enligt plan- och bygglagen 10 kap 24 § punkt 2. Om
man for in sanktion mot att inte folja 6vriga villkor kidnns det som en stor
brist att inte ta med dven dessa villkor.

Paborja atgird innan lov far verkstillas

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd anser att det dr ocksé naturligt
att det finns en sanktion for att borja innan beslutet far verkstillas.

Déaremot foresprakar Viastra Gistriklands samhéllsbyggnadsnamnd en
andring av plan- och bygglagen 9 kap 42a § innan regler om
byggsanktionsavgift infors. Anledningen till detta ar:

- Regeln slar huvudsakligen mot smabyggare med sma projekt, dér lov
och startbesked kan fattas i samma beslut. For storre byggen dér det
krivs exempelvis tekniskt samrad, hinner verkstéllighetstiden ofta
passera innan drendet dr klart for startbesked. De stora byggherrarna
som soker bygglov ofta, kan forvéntas kdnna till dessa regler, men de
smé byggherrarna, engédngsbyggarna, kan inte forvéntas vara insatta i
regelverket pad samma sitt; 4ndé dr de som oftast blir drabbade, vilket
ytterligare problematiserar fragan.

- En mycket liten andel av drendena dverklagas av annan part, hos oss
cirka 1 %. Endast i 6verklagade drenden fyller regeln ndgon funktion,
for ovriga innebédr den endast en fordrdjning av byggstart. Och inte
heller i 6verklagade drenden hindrar regeln att dtgird utfors innan
fragan &r slutligen provad, eftersom det dndé far verkstéllas innan laga
kraft. Déarfor innebér regeln ett hinder for majoriteten utan att skydda
mot det den ér avsedd for.

- Tillsynen av dessa Overtriddelser kan ske pa tva sitt. Antingen skulle
byggnadsndmnden gora platsbesok strax innan verkstéllighetsdatum 1
alla eller slumpmassigt utvalda drenden, eller forlita sig endast pé
anmdilningar frdn allménheten. I forsta alternativet blir tillsynsbordan
markant 6kad, vilket krdver 6kade resurser for tillsynen som ér ett
omride dir resurserna redan idag ar for smé pé de flesta kommuner. I
andra alternativet blir grannsdmjan en faktor i om byggsanktionsavgift
tas ut eller inte, och en persons relation till grannarna bor inte vara
avgorande for om hen far byggsanktionsavgift eller inte.
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Vistra Gastriklands samhéllsbyggnadsndmnd anser att paragrafen 9 kap
42a § plan- och bygglagen bor skrivas om, sé att grundregeln dr att beslutet
far verkstdllas omgdende, men att byggnadsndmnden far besluta att lovet
maste vinna laga kraft innan det far verkstillas. Byggnadsndmnden har i
regel god kinnedom om vilka drenden som kommer att 6verklagas eller dr
kontroversiella i ndgon mening, och har darfér goda forutsittningar att
besluta om tid for verkstillighet pa ett andamalsenligt sétt. Darfor anser
Vistra Gastriklands samhéllsbyggnadsnamnd att byggsanktionsavgift for
detta inte bor inforas innan en dndring av verkstéllighetsregeln kommit till
stand.

Storlek pa byggsanktionsavgifterna

Vistra Gistriklands samhéllsbyggnadsnimnd anser att Boverkets forslag pa
storlekar pa byggsanktionsavgifter ar lampliga. Det dr positivt att
overtradelser har lagts till i befintliga paragrafer, sa att kapitlet inte blir mer
ooverskadligt, ju farre olika varianter pa berdkningar desto béttre.

Néamnden anser att det bor finnas utrymme att revidera avsnittet om
byggsanktionsavgifter, sa att avgifterna blir mer likriktade och enklare for
bade byggherrar och byggnadsndmnder att forsta, forutse och anvinda, och
vi efterfrdgar sdlunda en dversyn av plan- och byggforordningen 9 kap.
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