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Remiss fran Finansdepartementet

Remisstid den 2 november 2021

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens prome-
moria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.

Arendet

Boverket har pa uppdrag av regeringen utrett forutsittningar for dels avgifter i bygg-
nadsndmndernas tillsynsdrenden enligt plan- och bygglagstiftningen och dels
byggsanktionsavgifter for fler 6vertradelser.

Forutséttningarna for avgifter i byggnadsndmndernas tillsynsdrenden har analyse-
rats utifran ett antal generella kriterier som formulerats av regeringen. Boverkets slut-
sats dr att sddana tillsynsavgifter inte bor inforas. Skilen dr bland annat att avgiften
skulle kunna leda till att tillsyn undviks i mer komplicerade fall eller dér den som ska
tillsynas saknar tillricklig ekonomisk forméaga, eller att de som tillsynas réttar sig
dven om de anser att en dvertradelse inte har skett. Byggnadsnimndernas tillsyn rik-
tar sig fraimst mot enskilda personer, och styrs huvudsakligen av anmilningar. De
som blir foremal for tillsyn kan dirmed komma att uppleva tillsynsavgiften som
orattvis och godtycklig.

Boverket anser att det finns forutséttningar att infora byggsanktionsavgifter
for att pdborja en atgird som inte omfattas av ett partiellt startbesked, for att inte
aterstélla innan tiden for ett tidsbegrinsat lov gar ut samt for att pdborja en atgérd
innan lov far verkstéllas eller villkor for paborjande uppfyllts. Boverket anser
déremot inte att det &r mojligt att infora en byggsanktionsavgift for att inte at-
gérda enkelt avhjélpta hinder, eftersom det ofta 4r komplicerat att bedoma om ett
hinder dr enkelt att avhjélpa och byggsanktionsavgift enligt regeringen endast bor
inforas for overtradelser som é&r relativt litta att konstatera.

Stockholms stad har fatt drendet pa remiss for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa Boverkets forslag om inférandet av fler
byggsanktionsavgifter for fler 6vertradelser.



Stadsbyggnadsndmnden har detaljerade synpunkter pd remissen exempelvis gél-
lande berdkningen av avgiftsstorlekar. For det kompletta svaret, se stadsbyggnads-
nimndens remissvar i remissammanstéllningen.

Mina synpunkter

Stockholms stads budget anger att myndighetsutévningen och servicen till stockhol-
mare och foretag ska préglas av gott bemotande, likstidllighet och en effektiv hante-
ring. En effektiv tillsyn &r en viktig del av stadens myndighetsutovning.

Vi har i arets budget gjort en sirskild satsning pa att stirka stadsbyggnadsndmn-
dens tillsynsverksamhet med syftet att hantera fler tillsynsédrenden och uppné maélet
om en mer trygg och attraktiv stad.

Vi ser positivt pa det av Boverkets forslag som ror mojligheten att i plan- och
byggforordningen (2011:338) infora sju nya bestimmelser om byggsanktionsavgift
for att inte ha aterstillt en plats eller byggnadsverk innan tiden for ett tidsbegrénsat
lov 16pt ut. Det dr en efterldngtad forédndring som ger tydligare incitament for efter-
levnad av aterstéllningen av platser nér lov 16per ut. For mer detaljerade synpunkter
pa Boverkets forslag hianvisar jag till stadsbyggnadsnamndens och stadsbyggnads-
kontorets remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 27 oktober 2021
JOAKIM LARSSON

Bilaga
Boverkets rapport Tillsynsavgifter och byggsanktionsavgifter

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Boverket har pa uppdrag av regeringen utrett forutsittningar for dels avgifter i bygg-
nadsndmndernas tillsynsdrenden enligt plan- och bygglagstiftningen och dels
byggsanktionsavgifter for fler 6vertradelser.

Forutséttningarna for avgifter i byggnadsndmndernas tillsynsdrenden har analyse-
rats utifran ett antal generella kriterier som formulerats av regeringen. Boverkets slut-
sats dr att sddana tillsynsavgifter inte bor inforas. Skilen dr bland annat att avgiften
skulle kunna leda till att tillsyn undviks i mer komplicerade fall eller dir den som ska
tillsynas saknar tillrdcklig ekonomisk férméga, eller att de som tillsynas réttar sig
dven om de anser att en dvertradelse inte har skett. Byggnadsnidmndernas tillsyn rik-
tar sig frimst mot enskilda personer, och styrs huvudsakligen av anmélningar. De
som blir foremal for tillsyn kan dirmed komma att uppleva tillsynsavgiften som
oréttvis och godtycklig.

Boverket anser att det finns forutséttningar att infora byggsanktionsavgifter
for att pabdrja en atgard som inte omfattas av ett partiellt startbesked, for att inte
aterstélla innan tiden for ett tidsbegrinsat lov gar ut samt for att paborja en dtgird
innan lov far verkstéllas eller villkor for paborjande uppfyllts. Boverket anser
déremot inte att det &r mdjligt att infora en byggsanktionsavgift for att inte at-
gérda enkelt avhjélpta hinder, eftersom det ofta dr komplicerat att bedéma om ett
hinder &r enkelt att avhjélpa och byggsanktionsavgift enligt regeringen endast bor
inforas for overtradelser som é&r relativt ldtta att konstatera.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsniimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullméktiges budget anger att myndighetsutdvningen och servicen till stockholmare
och foretag ska préiglas av gott bemdtande, likstillighet och en effektiv hantering. En effektiv
tillsyn &r en viktig del av stadens myndighetsutévning.

Stadsledningskontoret delar Boverkets bedomning att avgifter inom ramen for byggnads-
nimndernas generella tillsynsansvar inte i tillricklig grad uppfyller regeringens kriterier for
tillsynsavgifter, och att en mojlighet till avgiftsuttag for denna tillsyn inte bor inforas.

Stadsbyggnadskontoret anser dock till skillnad fran Boverket att en mdjlighet att ta ut en
administrativ avgift for hanteringen av protokoll fran den obligatoriska tillsynen av ventilat-
ionssystem, hissar och andra motordrivna anordningar bor 6vervégas atminstone under en
Overgangsperiod i avvaktan pé en eventuell systemldsning. Boverket anger att en dkad digita-
lisering och automatisering av besiktningsforfarandet och drendehanteringen kan forvantas
minska behovet av en administrativ avgift. Det framgér dock inte hur en sadan systemldsning
skulle se ut, nér den kan véntas finnas pa plats eller hur byggnadsndmnderna ansvar skulle
komma att paverkas.



Stadsledningskontoret ser positivt pd Boverkets forslag om inférande av byggsanktionsav-
gifter for fler 6vertridelser. Stadsledningskontoret konstaterar att stadsbyggnadsndmnden
lamnat mer detaljerade synpunkter exempelvis kring berdkningen av avgiftsstorlekar. Stads-
ledningskontoret delar synpunkterna och hénvisar till stadsbyggnadsndmndens svar i dessa
avseenden.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 30 september 2021 {6l-
jande.
1. Stadsbyggnadsnimnden beslutar att dverldmna kontorets tjdnsteutlatande
som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 25 augusti 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Nedan f6ljer stadsbyggnadskontorets remissvar 6ver innehéllet i rapporten. Utvecklade svar
aterfinns endast i de delar dir synpunkter har forekommit.

Tillsynsavgifter

Ventilationssystem, hissar och andra motordrivna anordningar

Stadsbyggnadskontoret anser att det bor inféras mojligheter att ta ut en tillsynsavgift (admi-
nistrativ avgift) for administrationen och hanteringen av de protokoll som kommer in till
byggnads-ndmnderna vid tillsynen av ventilationssystem, hissar och andra motordrivna an-
ordningar. Boverket har anfort att de for narvarande genomfor en forstudie om digitalisering
och automatisering av besiktningsforfarandet och drendehanteringen och att en sddan digitali-
sering forvantas komma att minska behovet for byggnadsndmnderna att kunna ta ut en admi-
nistrativ avgift.

Vad en sédan digitalisering och automatisering mer konkret skulle fa for foljder for bygg-
nadsndmnderna jamfort med nuvarande system framgéar dock inte. Inte heller anges nagot
tidsperspektiv for nir en sddan 16sning skulle kunna forvintas ha kommit till stind. Mot bak-
grund av att Boverket i sin rapport konstaterar att byggnadsnamnderna idag inte avsitter re-
surser 1 den omfattning som behdvs for att pa ett effektivt sitt administrera de protokoll som
kommer in anser stadsbyggnadskontoret att det, i vart fall i avvaktan pa en annan 16sning, bor
inféras mojligheter att ta ut en tillsynsavgift vid denna typ av tillsyn.

Tillsynsobjekt som omfattas av stadsbyggnadsnimndens generella tillsynsansvar
Stadsbyggnadskontoret delar Boverkets uppfattning att tillsynsavgift inte kan tas ut i dvriga
tillsynsidrenden som omfattas av stadsbyggnadsndmndens generella tillsynsansvar dé rege-
ringens kriterier for att infora tillsynsavgift i dessa drenden (dvs. att avgiften motsvaras av en
tydlig motprestation, har principen om full kostnadstickning som ekonomiskt mal, ger incita-
ment till avsedda beteenden, ar lattbegriplig och forutsebar och tas ut pé ett réttvist och rim-
ligt sétt) inte kan anses uppnas i tillricklig utstrackning.

Byggsanktionsavgifter for fler 6vertridelser

Pabérja en dtgdrd som inte omfattas av partiellt startbesked

Boverkets forslag innebér att det infors ett nytt andra stycke i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, dér det anges att i de fall byggnadsnamnden har gett startbesked for delar
av en atgérd sa far inte 6vriga delar av atgérden paborjas innan byggnadsndmnden har gett
startbesked som uttryckligen omfattar dven de atgirderna. Stadsbyggnadskontoret tycker att
det 4r mycket bra att det uttryckligen anges i PBL att det &r mdjligt att ge delstartbesked och
vad som géller i frdga om paborjande i samband med delstartbesked.



Forslaget innebér vidare att nuvarande bestimmelser om byggsanktionsavgift i 9 kap. 6-
17, plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, kompletteras sa att de uttryckligen efter en
mindre dndring dven inbegriper delar av en atgérd som infe omfattas av ett startbesked.

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att domstolarnas instillning till byggsanktionsav-
gift vid dvertriddelser av delstartbesked dver tid har dndrats i rittstillimpningen. Anvand-
ningen av delstartbesked har till f61jd av detta dven upplevts problematiskt av stadsbyggnads-
kontoret, eftersom byggsanktionsavgift mot bakgrund av senare praxis inte har ansetts kunna
tillgripas vid sddana Gvertrddelser. Stadsbyggnadskontoret har dirfor lange efterfragat att lag-
stiftaren tydliggor att denna typ av dvertrddelser ska kunna paforas en byggsanktionsavgift.
Kontoret vilkomnar dédrmed aktuellt forslag och delar foreslagna berdkningsmodeller dvs. att
de belopp som idag géller for dvertrddelser av startbesked &ven ska gélla for byggsanktions-
avgifter for att paborja delar av en atgérd utan startbesked.

Inte dterstdlla innan tiden for ett tidsbegrdnsat lov gar ut

Forslaget innebar att bestimmelserna om tidsbegriansade bygglov fortydligas genom att de
kompletteras med en ny bestimmelse, 9 kap. 33 b § PBL, innehéllandes ett uttryckligt krav pa
aterstdllande vid lovets upphorande. Stadsbyggnadskontoret stéller sig mycket positiv till for-
tydligandet.

Vidare delar stadsbyggnadskontoret Boverkets uppfattning om att det inte i detalj bor re-
gleras vad som ér att betrakta som ett aterstéllande, utan att detta istéllet &r en fraga som far
hanteras i réttstillimpningen och med vigledning av de avvecklings- och &terstillningsplaner
som bor begéras in i sdidana drenden.

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att det i nu gillande bestimmelser for tidsbegrin-
sade bygglov, dvs. 9 kap. 33-33 a §§ PBL, samt foreslagen ny bestimmelse i 9 kap. 33 b §
PBL framgar att tiden for ett tidsbegransat bygglov far foridngas. Stadsbyggnadskontoret an-
ser att bestimmelsernas nuvarande och tilltdnkta utformning innebér att det rader stor osdker-
het kring vilken typ av beslut en forlangning av ett tidsbegransat bygglov faktiskt dr. Enligt
stadsbyggnadskontorets uppfattning bor det fortydligas i en paragraf att ett beslut om forlang-
ning av ett tidsbegriansat bygglov i praktiken utgor ett nytt lovbeslut. Enligt Boverkets upp-
fattning behovs det dock inte ndgot nytt start- eller slutbesked vid en foérldngning. Mot bak-
grund av hur plan- och bygglagstiftningen ar uppbyggd delar inte stadsbyggnadskontoret
denna beddmning. Istdllet menar kontoret att start- och slutbesked ska meddelas dven vid be-
slut om forlédngning av tidsbegransade bygglov. Vidare anser stadsbyggnadskontoret att det
bor klargoras i en paragraf hur den sammanlagda tiden for ett tidsbegrinsat bygglov ska be-
riknas i de fall en ansdkan om forlangning inkommer en tid efter att det tidsbegrinsade bygg-
lovet har upphort och atgérden ddrmed under en period olovligen funnits pé platsen.

Forslaget innebar dven att det i PBF inf6rs sju nya bestimmelser om byggsanktionsavgift
for att inte ha aterstéllt en plats eller byggnads-verk innan tiden for ett tidsbegrénsat lov gatt
ut. Aven detta ir en mycket efterlingtad och efterfragad atgird fran stadsbyggnads-kontorets
sida. I nu géllande plan- och byggférordning har denna majlighet saknats och kontoret har, i
flera tillsynsdrenden, kunnat konstatera att byggsanktionsavgift ddrmed inte kunnat tas ut.

Stadsbyggnadskontoret noterar att den ténkta berdkningsmodellen av byggsanktionsavgift
for att inte aterstélla en yttre dndring i den foreslagna bestimmelsen 9 kap. 30 § PBF ar 0,125
PBB med ett tilldgg av 0,0005 PBB per kvadratmeter av den sanktionsarea som adndringen
avser. Foreslagen bestimmelse med sanktionsarea stimmer inte dverens med nu gillande be-
stimmelse i 9 kap. 10 § forsta stycket PBF som reglerar byggsanktionsavgift for att ha pabor-
jat en atgdrd som avser en byggnads yttre utseende utan startbesked. I den sistndmnda para-
grafen anges att det ar den area som dndringen avser som byggsanktionsavgift ska berdknas
pa.

Enligt stadsbyggnadskontorets uppfattning saknas det anledning att 1agga olika areor till
grund for berdkningen av byggsanktionsavgift i dessa fall, eftersom det ror sig om likartade
overtradelser. Den foreslagna formuleringen i 9 kap. 30 § PBF bor ddrmed édndras pa sé sétt
att det dr den area som dndringen avser som blir avgorande for berdkningen.

Inte dtgdrda enkelt avhjilpta hinder

Stadsbyggnadskontoret delar Boverkets bedomning att det enligt nuvarande bestimmelser dr
svart att bedoma om nédgot utgor ett enkelt avhjélpt hinder och att det dérfor inte finns forut-
sattningar for att infora en byggsanktionsavgift for att ha underléatit att atgirda ett sadant.



Pabérja dtgdrd innan lov far verkstdillas eller villkor for pabérjande uppfylls
Stadsbyggnadskontoret stiller sig positiv till forslaget att infora en byggsanktionsavgift for att
ha péborjat en atgérd innan den tidpunkt som byggnadsndmnden i ett startbesked har angett
att atgérden far paborjas med anledning av
e villkor i lov om att detaljplan eller omradesbestimmelser far lag kraft, och
e villkor i bygglov om att ersittning for gator eller andra allménna platser betalas eller
att sikerhet for erséttning stills.

Vad giller forslaget om byggsanktionsavgift for att ha paborjat en atgird innan lov far
verkstillas anser kontoret att inforande av en sddan avgift visserligen kan betraktas som rim-
lig, men uppskattar samtidigt att bestimmelsen kommer bli svar for byggnads-ndmnderna att
tillimpa i praktiken och att det kommer att kridiva mycket tid och resurser i tillsynsledet for att
kunna bevisa att en overtrddelse har skett.
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