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Remiss av Boverkets rapport Tillsynsavgifter och
byggsanktionsavgifter

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det ar angeldget att
tillsynen enligt plan- och bygglagen (PBL) inte 6kar utan att
byggnadsnamnderna tillats fokusera pa det proaktiva arbetet vid prévningar
och anmélningar.

e SKR delar Boverkets beddémning att tillsynsreglerna i PBL bor fortydligas och
forenklas.

e SKR anser att finansieringen av den tillsyn enligt PBL som &r nédvéndig
behdver utredas vidare.

e SKR avstyrker krav pa behovsbedémning och tillsynsplanering.

e SKR anser att en tillsynsavgift for besiktning och funktionskontroll av
ventilationssystem och motordrivna anordningar bor inféras.

o SKRtillstyrker Boverkets forslag att infora tre nya typer av
byggsanktionsavgifter.

o SKRtillstyrker Boverkets forslag att inte inféra en byggsanktionsavgift for att
underlata att atgarda enkelt avhjalpta hinder.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Syftet med tillsyn enligt PBL och behovet av forebyggande atgarder

Det &r genom radgivning, forebyggande dialog och handlaggningen av bygglovs- och
anmalningspliktiga atgarder som kommunerna pa bésta satt tar sitt ansvar for den
bebyggda miljon. Dialogen mellan kommunen och den sdkande ger oss méjligheten
att styra en atgard i ratt riktning innan beslut fattas och byggnadsverk uppfors.
Byggnadsnamnderna har fatt fler och fler fragor att hantera genom sitt tillsynsarbete
och da dven mycket sma och enkla konstruktioner kan omfattas av tillsyn i efterhand
har &rendemangden succesivt tkat.

Tillsyn enligt PBL é&r ett trubbigt verktyg som inte ska anvandas for att styra
utvecklingen av var bebyggda miljo. Tillsynsprocessen praglas inte séllan av konflikt
och osékerhet och kan resultera i stor kapitalforstoring samt ett allmant misstroende
mot byggregelverket i stort. Detta ska naturligtvis undvikas i den man det gar.

Det ar angeldget att tillsynsuppgifterna enligt PBL inte 6kar utan att tillsynen
fokuserar pa de uppgifter som ar av storst vikt och dar exempelvis méanniskors halsa
och sdkerhet ar i fara. Tillsynen ska vara behovsstyrd och anvéndas i de fall da
specifika problem behdver avhjélpas.
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Tillsyn i efterhand &r en resurskravande och svarfinansierad verksamhet. Genomforda
och foreslagna forfattningsandringar som forskjuter byggnadsndmndens fokus mot
tillsyn i efterhand, belastar kommunerna utan hansyn till den kommunala
finansieringsprincipen. Parallellt med denna rapport lamnar exempelvis
Bygglovsutredningen dver sitt slutbetdnkande Ett nytt regelverk for bygglov till
regeringen vilket innebar ytterligare forvantningar pa byggnadsnamnderna att reglera
den bebyggda miljon i efterhand genom tillsyn utan adekvata finansieringslosningar.
Det finns anledning att fortsatta utforska olika finansieringslésningar for att stodja
kommunernas arbete med den avgransade PBL-tillsyn som ar nddvandig, men det ska
ske i samklang med en forfattningsutveckling dar fokus ligger pa forebyggande
kontroll och granskning.

Oversyn av tillsynsregler och krav pa tillsynsplaner

Utover en vaxande drendeméngd som ska finansieras med skattemedel har
byggnadsnamnderna aven ett svartolkat regelverk att forhalla sig till. Den otydliga
regleringen géllande tillsyn i plan- och bygglagstiftningen leder till en komplicerad
och omfattande handlaggning som inte sallan resulterar i 6verklagade beslut. Plan-
och bygglagen behdver darfor forenklas och fortydligas i detta avseende.

Oavsett om en kommun har en tillsynsplan eller inte behéver prioriteringar i
tillsynsarbetet goras och det &r byggnadsnamnderna som &r bast lampade att géra
detta. Behovsbeddmning och tillsynsplanering kan redan idag ske om kommunen
beddmer att den har nytta av det. Ett nationellt krav pa behovsbedémning och
tillsynsplanering kommer inte att frigéra mer resurser till det faktiska tillsynsarbetet
utan i stallet skapa mer administration. SKR avstyrker darfor forslaget pa krav pa
behovsbeddmning och tillsynsplanering.

Tillsynsavgift for besiktning och funktionskontroll av ventilationssystem och
motordrivna anordningar

Tillsynen av ventilationssystem och motordrivna anordningar utférs med en tydlig
mottagande part och stods av ett forhallandevis tydligt regelverk. Det ar SKRs
bedémning att en tillsynsavgift utan storre negativa konsekvenser kan inforas pa detta
omrade. Denna form av tillsyn kan i framtiden eventuellt digitaliseras och i viss man
automatiseras. Det ar emellertid oklart nar och i vilken utstrackning detta kommer att
ske varfor en mojlighet for byggnadsnamnderna att ta ut en tillsynsavgift trots allt bor
inforas.

Foreslagna byggsanktionsavgifter

Overtradelser mot de rattsomraden som de foreslagna byggsanktionsavgifterna
foreslas omfatta ar relativt tydliga och enkla att faststalla. Detta gor att denna typ av
Overtradelser lampar sig till att omfattas av byggsanktionsavgifter. Vidare ar dessa
typer av atgarder av en sadan art att en 6vertradelse rimligtvis gar att faststalla som
uppsatlig eller som ett resultat av oaktsamhet. SKR tillstyrker darfor foreslagna
byggsanktionsavgifter.
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Enkelt avhjalpta hinder

Reglerna om att enkelt avhjélpta hinder mot tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska atgardas ar utformade pa
ett sadant satt att bedomningar av varje enskilt fall ska goras. Ett enkelt avhjalpt
hinder ska undanrdjas forutsatt att det finns praktiska och ekonomiska forutséttningar
for detta. Denna typ av avvagning ar svar att gora. SKR delar Boverkets bedémning
att en byggsanktionsavgift enbart bor inforas for Overtradelser som ar relativt latta att
konstatera. SKR tillstyrker darfor forslaget att inte infora en byggsanktionsavgift for
att underlata att atgarda enkelt avhjalpta hinder.
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