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REGERINGSKANSLIET 2016-02-29

Finansdepartementet

Ekofinrddets mote den
8 mars 2016 1 Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom den 19 februari 2016.

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

3. Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om
beskattning
- Beslutspunkt

Avsikten dr att ridet ska ingd en politisk 6verenskommelse om ridets
direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning,

Overliggning har skett med skatteutskottet den 9 februari 2016. En ny
overliggning planeras till den 3 mars 2016. Samrdd med EU-nimnden
har skett den 10 februari 2016.

OECD och G20 har tillsammans arbetat med ett projekt for att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (BEPS). OECD
publicerade det slutliga BEPS-paketet den 5 oktober 2015. I rddet har
BEPS-frigan diskuterats parallellt med OECD:s arbete. Vid
Ekofinrddets mote den 8 december 2015 antogs rddsslutsatser om BEPS i
EU. I dessa understryks bl.a. behovet av gemensamma l6sningar pd EU-
nivd samt en effektiv och snabb koordinerad implementering av anti-
BEPS-4tgirderna av medlemsstaterna. Mot bakgrund av detta
presenterade kommissionen den 28 januari 2016, som en del 1 ett
antimissbrukspaket, forslaget till andring av direktivet om administrativt

samarbete (DAC 4).

DAC 4 avser land-fér-land-rapportering och har sin bakgrund i OECD:s
BEPS-arbete. Kommissionens férslag motsvarar i stort sett det man



kommit éverens om inom OECD. Land-fér-land-rapportering innebir
bl.a. att stora multinationella foretag ska redovisa ett antal uppgifter till
skattemyndigheterna i de linder dir foretagen dr verksamma.
Informationen ska utbytas mellan lindernas skattemyndigheter och
anvindas som ett verktyg fér 6vergripande riskanalyser avseende
internprissittning och andra BEPS-relaterade risker. Sverige
undertecknade den 27 januari 2016 tillsammans med 30 linder ett avtal
om utbyte av uppgifter om land-fér-land-rapportering.

Direktivet togs upp vid méten i ridets hognivigrupp for skattefrigor
den 1 och den 23 februari 2016. Den 9 och den 16 februari 2016
diskuterades direktivet 1 ridsarbetsgruppen for skattefrgor. Det
nederlindska ordforandeskapet har tagit fram ett kompromissforslag
som innebir att direktivet utformas in mer i dverensstimmelse med det
man kommit éverens om inom OECD. Kompromissférslaget innehéller
bl.a. foljande dndringar i férhillande till kommissionens férslag:

— En bestimmelse inférs som begrinsar méjligheten att anvinda
land-fér-rapporterna s att de far anvindas endast for
riskbeddmningar samt f6r ekonomiska och statistiska analyser.

— Tidsfristen f6r att genomfora direktivet 1 nationell lagstiftning
skjuts upp sd att det ska ha genomférts inom tolv ménader frén att
direktivet trider 1 kraft, istillet f6r att det ska ha genomforts den 1
januari 2017.

— Det forsta dret ska informationen, liksom enligt OECD:s regler,
utbytas inom 18 minader efter utgingen av beskattningséret, 1
stillet f6r inom 15 minader som kommissionen foreslagit.

Forslag till svensk standpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande ir en hog politisk
prioritering for regeringen. Gemensamma bestimmelser {6r land-fér-
landrapportering och ett automatiskt utbyte avseende dessa 6kar
mojligheterna for skattemyndigheterna att utfora riskvirdering inom
internprissittningsomrddet och motverkar dirigenom skatteflykt och
skatteundrandragande. Regeringen ir positiv till DAC 4 eftersom
forslaget r 1 linje med det man kommit éverens om inom OECD.

4. Ovriga frigor

Aktuella lagstiftningsforslag
- Informationspunkt

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat vad de avser ta upp under
denna dagordningspunkt.



Icke lagstiftande verksamhet

5. Godkinnande av A-punktslistan

6. Ligesrapport om bankunionen
- Informationspunkt

Radet ska {3 en ligesrapport om bankunionen.

Bankunionen behandlades senast i EU-nimnden den 10 februari 2016.
Overliggning med finansutskottet om den gemensamma
insittningsgarantin i bankunionen skedde den 4 februari 2016.

Punkten kommer troligtvis utgdras av information om medlemsstaternas
genomférande av krishanteringsdirektivet, som ligger till grund f6r den
gemensamma resolutionsmekanismen, samt genomférandet av
insittningsgarantidirektivet. Ordférandeskapet har ocksd meddelat att
man kommer att informera om det arbete som paborjats 1 ridets ad hoc-
arbetsgrupp for stirkande av bankunionen.

Krishanteringsdirektivet ska genomforas 1 alla EU:s medlemsstater.
Enligt rddssekretariatets senaste information har en medlemsstat inte
genomfort direktivet, och tre har bara delvis genomfort det. Gillande
insittningsgarantidirektivet har Sverige och tre andra medlemsstater inte
genomfort det, och tre har bara delvis genomfére det.

Sverige har genomfért krishanteringsdirektivet. Lagstiftningen tridde 1
kraft den 1 februari 2016. Vad avser insittningsgarantidirektivet ir
malsittningen att det ska vara genomfort till sommaren 2016.
Regeringen beslutade om lagrddsremiss den 28 januari 2016. Lagrddet
avgav sitt yttrande den 12 februari.

Kommissionen presenterade den 24 november 2015 ett
lagstiftningsférslag om en gemensam insittningsgaranti for
medlemsstaterna som deltar 1 bankunionen samt ett meddelande om
slutférande av bankunionen. Kommissionens férordningsforslag innebir
att det etableras en gemensam forsikringslosning f6r de nationella
insdttningsgarantierna som finns 1 de medlemsstater som deltar i
bankunionen. Det inrittas en gemensam fond som ska finansieras med
bidrag frin bankerna i de deltagande medlemsstaterna.

Tillsammans med férordningsforslaget presenterade kommissionen dven
ett meddelande, Mot ett fullbordande av bankunionen. I detta meddelande
beskriver kommissionen vilka steg som kvarstdr f6r att bankunionen ska
bli fullt fungerande. Utdver inrittandet av den gemensamma
insittningsgarantin nimns dven tinkta dtgirder f6r att minska risker 1
banksektorn. Som icke deltagande i bankunionen omfattas Sverige i
nuliget inte av den gemensamma insittningsgarantin. De dtgirder som



kommissionen foresldr for att minska risker 1 banksektorn kan dock
komma att innebira lagférslag som riktar sig till samtliga medlemsstater.
Kommissionen nimner bland annat uppdatering av
kapitaltickningsregelverket, minskad flexibilitet f6r medlemsstater 1
mikro- och makrotillsyn samt storre samstimmighet i
insolvenslagstiftningen.

For att férhandla forordningsforslaget samt komma 6verens om hur
kommissionens forslag i meddelandet ska hanteras har rddet inrittat en
sirskild ad hoc-arbetsgrupp. Gruppen paboérjade sitt arbete 1 januari 2016
och har hittills triffats tre gdnger.

7. Uppforandekodens framtid (foretagsbeskattning)
- Beslutspunkt

Rédet ska anta slutsatser om uppforandekodens framtid sdvitt avser
styrning, arbetsmetoder och éppenhet.

Samrdd med EU-nimnden om uppférandekoden f6r féretagsbeskattning
skedde senast den 4 december 2015. Overliggning med skatteutskottet
har dgt rum vid tv4 tillfillen, senast den 26 november 2015. En
overliggning ir dven planerad till den 3 mars 2016.

I december 1997 antog rddet en resolution om en uppférandekod for
foretagsbeskattning. Syftet med koden ir att motverka skadlig
skattekonkurrens. En sirskild hognivgrupp inom ridet har inrittats for
att genomfora uppforandekodens principer. Varje halvr rapporterar
uppfoérandekodgruppen till rddet om sitt arbete under respektive
ordférandeskap. Rapporten godkinns sedan av ridet.

Frigan om uppférandekodgruppens framtid (méjlighet att stirka
gruppen inom existerande mandat samt eventuell indring av mandat och
styrning) har varit uppe till diskussion pd méten i
uppférandekodgruppen och hognivigruppen for skattefrigor under
2015. Vid Ekofinrddets méte den 8 december 2015 antogs ridsslutsatser
om uppférandekodgruppens framtid. I slutsatserna uppmanar radet
hégnivigruppen for skattefrdgor att bedéma behovet av att forbittra den
overgripande styrningen, dppenheten och arbetsmetoderna i
uppfoérandekodgruppen samt att slutféra reformen av gruppen under det
nederlindska ordférandeskapet.

Hoégnivagruppen for skattefrdgor har fortsatt att arbeta med frigor om
uppférandekodens framtid under 2016 sivitt giller styrning,
arbetsmetoder och 6ppenhet. Till métet 1 hognivdgruppen den 23
februari 2016 tog det nederlindska ordférandeskapet fram forslag till
ridsslutsatser om dessa tre omriden rérande uppférandekodens framtid.
I de nya slutsatserna sigs att gruppen aktivt ska anvinda undergrupper



och att processen for att utvirdera regimer ska paskyndas. Gruppens
arbete ska f3 en 6kad synlighet genom att involvera ridet i arbetet pd ett
mer systematiskt sitt. Dessutom sigs att rddet understryker behovet av
att 0ka insynen 1 gruppens arbete samtidigt som man sikerstiller vikten
av konfidentialitet. Detta ska bl.a. ske genom mer fylliga rapporter till
rddet om gruppens arbete under respektive ordférandeskap samt genom
publicering av vissa dokument (sdsom rapporter och riktlinjer) pa en

sirskild hemsida.

Forslag till svensk standpunkt

Det ir viktigt att gruppen arbetar effektivt med att motverka skadlig
skattekonkurrens. Regeringen kan stddja de foreslagna indringarna
avseende styrningen och arbetsmetoderna eftersom de forbittrar
gruppens méjligheter att arbeta effektivt. Regeringen kan vidare stédja
den foreslagna 6kade 6ppenheten eftersom gruppens arbete blir mer
synligt samtidigt som hinsyn tas till att arbetet bygger pa fortroende
mellan medlemsstaterna.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till ridsslutsatser om
uppférandekodens framtid.

8. Rapport om finanspolitisk hillbarhet
- Beslutspunkt

Kommissionen kommer att presentera 2015 ars rapport om
finanspolitisk hillbarhet och ridet ska anta slutsatser om rapporten.

2015 &rs hallbarhetsrapport har inte behandlats tidigare 1 EU-nimnden.
Diremot skedde samrdd med EU-nimnden den 8 maj 2015 om slutsatser
rorande dldranderapporten 2015, vilken ligger till grund for
hillbarhetsrapporten.

Kommissionen publicerar en hillbarhetsrapport vart tredje r, som baseras
pd en 8ldranderapport som publiceras med samma intervall. Sammantaget
siger kommissionens hdllbarhetsrapport att EU:s kortsiktiga
finanspolitiska risker har minskat sedan 2012. Betydande utmaningar
kvarstdr dock pd medelldng sikt, frimst pd grund av de offentliga skulder
som ackumulerats under krisdren. Utmaningar finns dven p3 lingre sikt
frimst pd grund av en forvintad 6kning av dldersrelaterade offentliga
utgifter.

Sverige bedoms ha en 13g risk f6r en oh&llbar utveckling fram till 2030. P&
lingre sikt, bortom 2030, bedéms var finanspolitiska risk vara medelhog.
For Sverige pekas 6kande kostnader f6r dldreomsorg ut som en sirskilt
stor utmaning.



Rédsslutsatserna lyfter fram behovet av att medlemsstaterna bedriver en
hillbar finanspolitik som ger utrymme att hantera chocker och att det ir
viktigt att EU:s finanspolitiska ramverk {6ljs. Vidare sigs bland annat att
omfattande reformer kan ha betydande positiva effekter pa
finanspolitikens ldngsiktiga hillbarhet, givet de stora demografiska
utmaningarna.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar hillbarhetsrapporten och kan stilla sig bakom
utkastet till slutsatser om rapporten. Slutsatserna lyfter viktiga aspekter
som risker med hog offentlig skuldsittning, vikten av att EU:s finans-
politiska ramverk f6ljs samt behovet av landsspecifika dtgirder for att
sinka den offentliga skulden som andel av BNP och méta utmaningar
relaterat till dldrande befolkningar. Det ir ocksd vilkommet att slut-
satserna inbjuder till att man 1 det fortsatta arbetet dven analyserar
effekter av stora migrationsfloden.

9. Uppfoljning av G20-métet med finansministrar och
centralbankschefer den 26-27 februari 2016
- Informationspunkt

Rédet ska f en rapportering frin G20-métet med finansministrar och
centralbankschefer som dgde rum den 26-27 februari.

Samrdd med EU-nimnden om EU:s gemensamma stindpunkter infér
G20-motet dgde rum den 10 februari 2016.

Kommissionen och ordférandeskapet vintas informera om utfallet av
G20:s méte som dgde rum 1 Shanghai den 26-27 februari 2016. Métet
kom att handla om 3tgirder f6r att motverka ned3trisker f6r den globala
tillvixten och vad som behover goras for att 6ka chanserna for en
stadigvarande dterhimtning. Vidare diskuterades bland annat G20:s
ullvixtstrategier, investeringsklimatet, finansmarknads- och
skatteregleringar, arbetet f6r att motverka terrorismfinansiering samt
G20:s studiegrupper f6r gron finansiering och klimatfinansiering. G20-
ledarna varnade ocks3 for de negativa effekter som ett brittiskt uttride ur
EU skulle kunna ha pd den globala tillvixten.

10. Den europeiska planeringsterminen 2016: genomforandet av de
landsspecifika rekommendationerna med utgingspunkt i
landrapporterna och de fordjupade granskningarna
- Diskussionspunkt

Mot bakgrund av de landrapporter som kommissionen nyligen publicerat
ska Ekofinridet ha en diskussion om genomférande av de landsspecifika
rekommendationerna.



Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. Samrid om den
europeiska terminen skedde senast den 13 januari 2016 infér antagande
om rddsslutsatser om den arliga tillvixtoversikten och den &rliga
férvarningsrapporten.

Inom ramen fér den europeiska planeringsterminen 2016 publicerade
kommissionen den 26 februari landrapporter fér EU:s medlemslinder,
vilka utgoér den analytiska grunden for de forslag till landsspecifika
rekommendationer som kommissionen vintas publicera senare 1 vdr. For
de 18 medlemslinder som granskas inom ramen {6r det
makroekonomiska obalansférfarandet redogér dven kommissionen for
sina djupanalyser, d.v.s. analyser av eventuella makroekonomiska
obalanser 1 dessa medlemslinder. I rapporterna redogér kommissionen
dven f6r genomforandet av forra drets landsspecifika rekommendationer.
Kommissionens rapport om Sverige berér bland annat hushéllens
skuldsittning, bostadsmarknaden och arbetsmarknaden.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens landrapporter som en del av den
europeiska terminen, och som ett led 1 att férebygga makroekonomiska
obalanser.

Det finns behov av att genomfora dtgirder f6r att forstirka den
lingsiktiga tillvixten 1 EU. Det finns ett tydligt behov av fortsatta
strukturella reformer for att f6rbittra konkurrenskraften, skapa fler och
bittre jobb och att sikra dterhimtningen 1 den europeiska ekonomin.

Regeringen foljer noga utvecklingen kring hushéllens skuldsittning i
Sverige for att se om ytterligare dtgirder blir nodvindiga.

En utgdngspunkt {or regeringen ir att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstater rorande sysselsittningspolitiken, den
ekonomiska politiken (inklusive pd skatteomridet), och sociala frigor
dven fortsittningsvis respekteras.

11. (ev.) Genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten
- Beslutspunkt

Kompletteras (om punkten kvarstdr pd dagordningen)

12. (ev.) Genomforandet av forfarandet vid makroekonomiska
obalanser
- Beslutspunkt

Kompletteras (om punkten kvarstdr pd dagordningen)
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13. Ovriga frigor
Det har 1 skrivande stund inte meddelats ndgra évriga fragor.
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