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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att uppdra 4t en sirskild
utredare att se 6ver lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Fore detta kanslichefen vid Bokféringsnimnden Gunvor Pautsch
utsdgs den 1 september 2014 till sirskild utredare.

Den 5 september 2014 férordnades som experter i utredningen
imnesridet Nebil Aho, Finansdepartementet, certifierad kommunal
revisor Per-Ake Brunstrém, PwC, kanslichef Ola FEriksson, KEF,
departementssekreterare Emma Hermansson, Niringsdepartementet,
departementssekreterare  Annika Hjertkvist-Nilsson, Finansdeparte-
mentet, expert redovisning Curt Johansson, Ekonomistyrningsverket,
ekonom Anders Nilsson, SKL, departementssekreterare Elin Persson,
Finansdepartementet, kanslichef Stefan Pirlhem, BFN, auktoriserad
revisor Mikael Sjslander, EY, kanslichef Torbjérn Tagesson, RKR och
auktoriserad och certifierad revisor Bo Adel, KPMG.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
1 november 2014 dmnesrdd Karin Gustafsson. Kammarrittsassessorn
Susanne Widding-Gidlund anstilldes frin och med den 1 oktober
2014 som sekreterare 1 utredningen. Vidare var jurist Ulla Lloyd
anstilld som sekreterare frin och med den 1 oktober 2015 till den 28
februari 2016.

Utredningen har antagit namnet KomRed.

Utredningen fir hirmed 6éverlimna betinkandet, En dndamilsenlig
kommunal redovisning, SOU 2016:24.

Stockholm 1 mars 2016
Gunvor Pautsch

/Karin Gustafsson
Susanne Widding-Gidlund
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Sammanfattning

Regelverket for den kommunala redovisningen

Bestimmelser om bl.a. god ekonomisk hushillning, krav pd att
uppritta en budget i balans, balanskravet, samt om rikenskaps-
foéring och redovisning finns 1 KL. Bestimmelserna ir dock relativt
oversiktliga.

Nirmare reglering av kommuner och landstings bokféring och
redovisning (externredovisning) finns i KRL som tridde i kraft den
1 januari 1998. Utgdngspunkten fér lagens tillkomst var att det
grundliggande synsittet pa redovisningen ska vara detsamma sdvil 1
privat som 1 kommunal sektor, men att den kommunala sirarten kan
motivera sirskilda krav pd den kommunala redovisningen. Den
kommunala externredovisningens syfte bor enligt lagens forarbeten
vara att ge fullmiktige, kommuninvinarna och andra intressenter
relevant information om verksamhetens finansiella resultat och
ekonomiska stillning. Denna information miste utformas si att den
underlittar styrning och uppféljning av den kommunala verksam-
heten.

Bokforing och redovisning ska enligt KRL fullgoras pi ett sitt som
dverensstimmer med god redovisningssed. For att frimja och utveckla
god redovisningssed foér kommuner, landsting och kommunalférbund
inom ramen fér gillande lagstiftning har RKR bildats.

Den kommunala sararten

Den kommunala verksamheten har vissa speciella férutsittningar
som paverkar redovisningen. Det brukar benimnas den kommunala
sdrarten.

En skillnad mellan privat och kommunal verksamhet ir dess
syfte. Ett grundliggande syfte med att bedriva ett privat féretag ir
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att ge dgarna avkastning pd satsat kapital och att generera medel f6r
att kunna driva verksamheten vidare. Det finns alltsd ett vinstsyfte
till skillnad frdn f6r kommunerna och landstingen vars uppdrag,
och syfte med verksamheten, ir att skota angeligenheter av allmint
intresse. Verksamheten garanteras av den kommunala beskattnings-
ritten. Detta gor att den finansiella rapporteringen 1 kommuner
och landsting, pd ett annat sitt dn for ett privat foretag, miste
kompletteras och bedémas i férhillande till annan information om
mingd och kvalitet.

Kommuner och landsting ir en typ av obligatoriska associationer
dir medlemskapet inte ir frivilligt. De dr dessutom demokratiska
organisationer med politiskt valda ledningar. Det finns bide ett
politiskt ansvarstagande och ett politiskt ansvarsutkrivande vid
beslut. Vid sidan om styrelsen kan dven nimnderna géras ansvariga.
Det finns ett demokratiskt krav pd dppenhet som finns lagsfist
genom bl.a. offentlighetsprincipen.

Grunderna f6r kommuners och landstings existens finns intagna
1 RF. Dir stadgas bland annat att det finns kommuner p3 lokal och
regional nivd. Kommuner och landsting kan till skillnad mot
foretag inte forsittas 1 konkurs eller likvidation.

Kommunernas och landstingens verksamhet finansieras till
storsta delen kollektivt genom beskattning och statsbidrag. En stor
del av deras intikter bestims alltsd politiskt. De intikter som
kommuner och landsting har ir, dtminstone kortsiktigt, férhall-
andevis oberoende av kostnadsutvecklingen. Skatteintikternas
storlek forindras t.ex. inte omedelbart till f6ljd av verksamhets-
forindringar. Kommuner och landsting miste ocksd bokféra eko-
nomiska transaktioner som saknar en direkt motprestation. Det giller
t.ex. generella skattebidrag, skatteintikter och ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjinstlagen (2001:453). Kommunernas och landstingens
anliggningstillgdngar ir ofta av allminnyttig karaktir, vilket piverkar
hur virderingen av dessa ska goras.

I ett privat foretag kan beskattningen pdverkas av hur en
affirshindelse redovisas. For stora delar av verksamheten inom
kommuner och landsting har redovisningen inte ett sddant samband.

Kommunala beslut pdverkar ekonomin fér framtida genera-
tioner 1 deras egenskap av skattebetalare och mottagare av
kommunal service. Budgeten har en viktig roll i den politiska
styrningen av kommuner och landsting. I budgeten gérs maél-
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formuleringar, prioriteringar och det tas beslut om resurs-
férdelning. De krav som stills pd kommunerna och landstingen vad
giller ekonomiskt resultat (balanskrav och god ekonomisk hushall-
ning) medfér att redovisningsreglerna och de allminna redovis-
ningsprinciperna blir av stor betydelse redan vid budgetarbetet. Vid
uppfoljningen av om de mil som satts 1 budgeten har uppndtts ir
redovisningen central. Resultatrikningen dr dirfér den primira
rapporten inom den kommunala sektorn.

Behovet av en 6versyn

KRL har efter inférandet 1998 indrats och uppdaterats pd en del
punkter, men nigon stdrre samlad 6versyn av lagen har inte gjorts.
Samtidigt har férindringar 1 omvirlden och politiska beslut medfért
att férutsittningarna fér den kommunala redovisningen har férindrats.

Regeringen ansdg att en samlad 6versyn av regelverket for den
kommunala redovisningen borde ske. Utgingspunkten ska iven
fortsdttningsvis vara att redovisningen ska vara anpassad till den
kommunala sirarten.

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att géra en 6versyn av KRL. Syftet med

oversynen dr att dstadkomma en idndamélsenlig redovisnings-

lagstiftning f6r kommuner och landsting. Utgdngspunkten ska bla.

vara att de redovisningsprinciper som ir av vikt fér kommuner och

landsting sirskilt ska beaktas och att redovisningslagstiftningen dven

fortsittningsvis ska vara anpassad till den kommunala sirarten.
Utredningen ska bland annat utreda:

— redovisningen av kommunala avtalspensioner,
— finansiering av pensionsforpliktelser,

— sammanstilld redovisning,

— delrsrapporter,

— efterlevnad av lag och normering, och

— sirredovisning.
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Utdver dessa uppdrag idr utredaren oférhindrad att gora andra
analyser och limna ytterligare f6rslag med biring pi den kommunala
redovisningen.

Forslagen

Utredningen limnar ett férslag till en helt ny lag om kommunal
bokféring och redovisning.

Utredningen har genomgdende lagt forslag som syftar till en
mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och en dkad jimférbarhet.
Det giller bdde jimforbarhet 6éver tid och jimférbarhet mellan
olika kommuner respektive landsting. Virdet av jimfoérbarhet visar
sig 1 mojligheten att bedéma effektivitet och underlitta f6r politiker
och medborgare att bedéma den ekonomiska utvecklingen.

Utredningen har beaktat de forindringar som skett i BFL och 1
ARL som har biring p3 det kommunalekonomiska omrédet, d& dessa
lagar 1 hoég grad piverkat utformningen av KRL. Utredningen har
dven beaktat regler i FAB som beddmts vara relevanta p3 det
kommunala omridet.

Utredningen har férutom de materiella lagforslagen gjort en
lagteknisk &versyn. Denna 6versyn har innefattat en spriklig och
redaktionell genomging av bestimmelserna i lagen. Utredningens
maélsittning har varit att {8 en tydligare struktur som kan underlitta
for lisaren att hitta 1 lagen. Det handlar bland annat om en delvis
ny kapitelindelning och fler underrubriker.

Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

Utredningen foresldr att pensionsforpliktelser ska redovisas enligt
fullfonderingsmodellen. Det innebir att alla redovisade pensions-
forpliktelser ska tas upp 1 balansrikningen som skuld eller
avsittning. Pensionsforpliktelser intjinade fére 1998 dverfors frin
ansvarsférbindelser till skuld eller avsittning via eget kapital.

Balanskravsjustering ska goras genom att arliga forindringar av
avsittning fér pensionsforpliktelser som beror pd dndrade livslingds-
antaganden eller diskonteringsrinta inte ska beaktas vid berikningen av
drets resultat efter balanskravsjusteringar dvs. vid avstimning mot
balanskravet.
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Finansiering av kommunala pensionsforpliktelser

Utredningen foresldr inga dtgirder for att 6ka jimférbarheten
mellan olika finansieringsformer fér framtida pensionsutbetalningar.

Om avsittning f6r pensionsférpliktelser har minskat sedan fore-
giende balansdag till f6ljd av att forsikring har tecknats eller att
medel har 6verforts till pensionsstiftelse, ska upplysning limnas
om vilka belopp som avsittningen har minskats med.

Sammanstélld redovisning
Nya begrepp, delar och undantagsmdéjligheter

Utredningen foreslar att det ska inféras nya begrepp for att underlitta
forstdelsen av lagen; kommunalgrupp, kommunalgruppstéretag och
uppdragsféretag. Den foreslagna definitionen av kommunalgrupps-
foretag kan innebira att fler juridiska personer kommer att ingd 1 de
sammanstillda balans- och resultatrikningarna in 1 dag.

Utredningen féresldr att begreppet sammanstilld redovisning
tas bort. I stillet inférs begreppet sammanstillda rikenskaper som
avser en sammanstilld resultatrikning, en sammanstilld balans-
rikning, en sammanstilld kassaflddesanalys och noter. I ARL finns
bara krav pd kassaflodesanalys for storre féretag. Det innebir att
alla kommunalgruppsféretag som ska konsolideras inte behover
uppritta en kassafldesanalys enligt ARL. Kassaflsdesanalys for
kommunalgruppsféretag som ir mindre féretag kan dirfér behovas
upprittas sirskilt fér att uppfylla kraven 1 den foéreslagna lagen.
Samtidigt foresldr utredningen att det ska inféras vissa undantag
frin kravet att uppritta sammanstillda rikenskaper. Det foreslis
ocks3 att undantag frin kravet att alla kommunalgruppsféretag ska
ingd 1 de sammanstillda rikenskaperna. Nigra sidana undantags-
mojligheter finns inte 1 dag.

Konsolideringsmetod

Utredningens forslag innebir att konsolideringsmetod blir reglerad
1 lag. Klyvningsmetoden blir huvudregel men om det finns sirskilda
skil och det ir forenligt med rittvisande bild kan kapitalandels-
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metoden anvindas. Det tillkommer ocksd ett krav pd att férvirvs-
analys ska upprittas.

Forvaltningsberattelsen

Utredningen har limnat en rad olika férslag som berér foérvaltnings-
berittelsen, t.ex. fir drift- och investeringsredovisningen egna delar 1
rsredovisningen.

Kravet pd redovisning av sjukfrinvaro i den relativt detaljerade
form som finns i KRL féresls tas bort. Liksom tidigare krivs dock
att visentliga personalférhillanden ska redovisas i1 férvaltnings-
berittelsen, vilket kan inbegripa viss information om sjukfrnvaro.

Kravet pd att limna information om kommunalgruppsféretag i
forvaltningsberittelsen har utékats. Utvirderingen av mél och
riktlinjer f6r god ekonomisk hushdllning, och utvirderingen av
ekonomisk stillning ska enligt forslaget dven omfatta kommunal-
gruppsforetag.

Foreslaget innebir en betydande minskning av vilka upplysningar
som ska limnas 1 forvaltningsberittelsen om uppdragsféretag. KRL
innehdller i dag ett hogt stillt upplysningskrav avseende uppdrags-
foretag 1 forvaltningsberittelsen. Nu begrinsas upplysningsskyldig-
heten till upplysningar om sidana férhillanden avseende uppdrags-
foretag som dr av visentlig betydelse {6r beddmningen av kommunens
eller landstingets verksamhet eller ekonomi. Forslaget innehiller
dirfoér en littnad 1 denna del avseende mingden information som
madste limnas 1 férvaltningsberittelsen.

Balanskravsutredningen utdkas enligt utredningens forslag. 1
balanskravsutredningen har gjorts tilligg om att dven orealiserade
vinster 1 virdepapper inte ska beaktas vid berikningen av &rets
resultat. Detta till f6ljd av forslaget att vissa finansiella instrument
ska virderas till verkligt virde pd balansdagen. Balanskravsjustering
ska ocksd goras for den okning eller minskning av pensions-
forpliktelse som skett till f6ljd av dndrade livslingdsantaganden
eller diskonteringsrinta.
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Allmanna bestammelser om arsredovisning
Fler delar i rsredovisningen

Utredningens forslag innebir att drsredovisningen fir fler delar.
Drift- och investeringsredovisningen flyttas frin forvaltnings-
berittelsen och fir egna delar 1 drsredovisningen. Noter blir ocksi
en egen del.

Principen om rittvisande bild och andra grundliggande
redovisningsprinciper

Principen om rittvisande bild och andra grundliggande redo-
visningsprinciper lagfists enlig forslaget. Det finns 1 dag en ling
tradition av att hinvisa till rittvisande bild inom den kommunala
redovisningen. De grundliggande redovisningsprinciperna kan ge
hjilp 4t sivil normgivande organ som de som upprittar &rsredo-
visningar, med tolkningen av befintliga lagregleringar samt att
faststilla vad som kan anses vara god redovisningssed i fall dir det
saknas lagregler.

Resultatrakning och balansrakning

I uppstillningen av resultatrikningen har inférts en ny resultatniva.

Posterna Finansiella intikter och Finansiella kostnader har
ersatts med Poster frin finansiella tillgdngar respektive Poster frin
finansiella skulder.

Posterna Extraordinira kostnader och Extraordinira intikter
har ersatts av en post, Extraordinira poster, fér nettoredovisning.

Mgjligheten att ta upp forpliktelser som inte tas upp 1 sjilva
balansrikningen, inom linjen foreslds tas bort. Det ersitts med ett
krav pd att 1 not limna upplysningar om stillda sikerheter och
ansvarsférbindelser.

27



Sammanfattning SOU 2016:24

Delarsrapport

Utredningen foresldr att det ska regleras i lag vilka delar som en
delrsrapport ska bestd av. Enligt forslaget ska en deldrsrapport
innehdlla en resultatrikning, en balansrikning och en férenklad
forvaltningsberittelse. Forslaget innebir en utdkad reglering i lag
om vilka jimforelsetal som ska finnas i en deldrsrapport.

Den tidigare regleringen av vilka upplysningar som ska limnas i
delarsrapporten tas bort.

Vardering
Nyttjandeperiod

I utredningens forslag har begreppet ekonomisk livslingd ersatts
med begreppet nyttjandeperiod. Det finns ett nytt upplysningskrav
avseende genomsnittlig bedomd nyttjandeperiod f6r varje post som
tas upp som materiell anliggningstillgdng. Nyttjandeperioden for
en immateriell anliggningstillgdng ska anses uppga till hogst fem &r,
om inte en annan lingre tid med rimlig grad av sikerhet kan
faststillas. Det finns dven ett upplysningskrav vad giller immateriella
anliggningstillgingar om nyttjandeperioden bedéms till lingre tid
in fem ar.

Immateriella anliggningstillgdngar

Utgifter for utveckling som ir av visentligt virde f6r kommunens
eller landstingets verksamhet under kommande &r fir tas upp som
immateriell anliggningstillging. Detsamma giller enligt forslaget,
utgifter f6r koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter.
Utgifter for forskning féreslds inte fi tas upp som anliggnings-
tillgdng.

Moijligheten till uppskrivning tas bort

Det finns enligt nuvarande lag en mojlighet att under vissa sirskilda
forutsittningar 8 skriva upp finansiella anliggningstillgdngar.
Denna mojlighet har i1 utredningens férslag tagits bort.
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Finansiella instrument

Som huvudregel foreslds att vissa finansiella instrument som
innehas for att genererera avkastning eller virdestegring ska
virderas till verkligt virde. Undantag frin denna huvudregel giller
bland annat {6r finansiella instrument som hills till férfall dvs. som
det forvintas att kommunen eller landstinget kommer att inneha
fram till dess att de forfaller till betalning och regleras.

En virdering till verkligt virde fir inte goras om en sddan virdering
inte skulle ge ett tillférlitligt virde pd det finansiella instrumentet. Det
finansiella instrumentet ska di virderas enligt sedvanliga regler om
virdering av anliggnings- respektive omsittningstillgdngar.

Virdeforindringar sedan foregdende balansdag ska redovisas
som kostnad eller intikt i resultatrikningen pd raden for Poster
frdn finansiella tillgdngar. T de fall anskaffningen skett under pi-
gdende rikenskapsdr dr det virdeférindringen sedan anskaffnings-
uillfillet som ska redovisas.

Givor

Utredningens forslag innebidr att tillgdng som tas emot utan
vederlag, eller tll ett vederlag som visentligt understiger till-
gdngens verkliga virde, ska redovisas till det verkliga virdet vid
forvirvstidpunkten. Detta har tidigare inte varit sirskilt reglerat i
lag. Forslaget innebir ett klargérande och férhindrar tveksamheter
vid virdering av gdvor.

Fordringar och skulder i utlindsk valuta

Fordringar och skulder 1 utlindsk valuta ska enligt forslaget
omriknas enligt vixelkursen pd balansdagen om inte annat foljer av
bestimmelserna om god redovisningssed och rittvisande bild.
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Avsittning

Utredningen foresldr att en avsittning ska motsvara den pi
balansdagen bista uppskattningen av det belopp som kommer att
krivas for att reglera forpliktelsen. Virderingen avser samtliga
avsittningar dirmed dven avsittningar {or pensionsforpliktelser.

Efterlevnad

Utredningen limnar férslag om att upplysning ska limnas om
sammanlagd kostnad f6r de kommunala revisorernas granskning av
bokforing, deldrsrapport och drsredovisning.

Arkiveringstid

Arkiveringstiden for rikenskapsinformation féreslds minska frin
tio till sju &r. Aven tiden som maskinutrustning och system, som
behdvs for att presentera rikenskapsinformation i vanlig lisbar
form (dokument) eller mikroskrift som kan lisas med férstorings-
hjilpmedel, ska héllas tillgingliga dndras frin tio till sju ar.

Sérredovisning

Utredningen limnar ett férslag om ett nytt upplysningskrav
rorande sirredovisning. Forslaget innebir att upplysning ska
limnas 1 not om vilka sirredovisningar som har upprittats under
rikenskapsiret av kommuner och landsting, samt de kommunal-
gruppsforetag som omfattas av de sammanstillda rikenskaperna,
till f6ljd av krav i lag eller férordning.

Konsekvenser av forslagen
Konsekvenser for kommuner och landsting

Utredningen limnar vissa forslag som kommer att oka de
administrativa kostnaderna f6r kommuner och landsting. Men det
finns ocksd forslag som innebir littnader. Sammantaget gor utred-
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ningen bedémningen att forslaget inte medfér nigra ytterligare
administrativa kostnader f6r kommuner och landsting.

Vissa av forslagen pdverkar dven kommunernas och landstingens
resultat och ekonomiska stillning. Utredningen gér den samman-
tagna beddmningen att férindringarna motiveras av att f3 en mer
rittvisande redovisning, bittre insyn och en 6kad jimférbarhet.

Utredningens forslag innebir en 6kad lagreglering av framforallt
den kommunala redovisningen. Det minskar i viss min kommuners
och landstings utrymme att sjilva utforma sin redovisning. Det
samlade forslaget bidrar dock till en vilfungerade kommunal
bokfoéring och mer rittvisande redovisning samt ¢kar insynen och
jimfoérbarheten. Utredningen anser dirfér att férslaget inte innebir
ndgot oproportionerligt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Konsekvenser for kommunalférbund och samordningsforbund

Kommunalférbund och till viss del iven samordningsférbunden
kommer att pdverkas av utredningens férslag om en ny lag om
kommunal bokféring och redovisning.

Kommunalférbunden méste dven fortsittningsvis tillimpa
lagbestimmelserna om kommunal bokféring och redovisning pd
samma sitt som kommuner och landsting. Utredningen anser att
forslagen, liksom f6r kommuner och landsting, sammantaget inte
innebidr nigra okade kostnader f6r kommunalférbund. Det ska 1
detta sammanhang pdpekas att de foreslagna regleringarna om
sammanstillda rikenskaper inte kommer att piverka kommunal-
férbund i1 ndgon hogre grad. Utredningens forslag att samord-
ningsférbund inte ska behéva uppritta rsbokslut kan innebira en
viss kostnadsbesparing for dessa.

Konsekvenser for offentliga finanser

Balanskravet utgor, tillsammans med 6verskottsmélet och statens
utgiftstak, det finanspolitiska ramverket.

Skillnaden mellan inkomster och utgifter enligt national-
rikenskaperna utgor det finansiella sparandet. Kommunsektorns
finansiella sparande utgdér en del av den offentliga sektorns
finansiella sparande och omfattas av 6verskottsmilet. Overskotts-
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mélet innebir att det offentliga finansiella sparandet &ver en
konjunkturcykel bér motsvara en procent av bruttonational-
produkten. Kommunernas och landstingens finansiella sparande ir
dirmed av betydelse fér upptyllandet av 6verskottsmalet.

Balanskravet avser det ekonomiska resultatet, inte det finansiella
sparandet. Ekonomiskt resultat ir det begrepp som anvinds i den
kommunala redovisningen.

Kommunsektorns finansiella sparande utvecklas 1 allminhet i
samma riktning som det ekonomiska resultatet 1 kommuner och
landsting, vilket styrs av bdde av balanskravet och av kravet pd god
ekonomisk hushillning. Det senare dr 6verordnat balanskravet men
ingdr inte i det finanspolitiska ramverket. Olika redovisnings-
principer medfor att det kan uppstd skillnader mellan resultat och
finansiellt sparande for enskilda 4r, bland annat ull f8ljd av att
investeringarna redovisas som en utgift 1 sin helhet i1 finansiellt
sparande men periodiseras som en avskrivning 1 resultatet. Det ir
dirfor mojligt att kommunsektorn uppvisar t.ex. ett negativt
finansiellt sparande och ett positivt resultat samma &r.

En 6vergdng till fullfondering skulle inte pdverka det finansiella
sparandet eftersom pensionsutbetalningarna ir desamma i bide
blandmodell och fullfonderingsmodell. En éverging till fullfond-
eringsmodell leder dock i normalfallet till ligre kostnader och ett
hogre resultat. Ett mojligt scenario, skulle kunna vara att
kommuner och landsting anvinder det 6kade utrymmet till utokad
verksamhet (dvs. en ¢kad konsumtion). Det skulle i si fall ge
upphov till en negativ effekt pd det finansiella sparandet.
Utredningen anser att det ir viktigt att kommuner och landsting
ser over sina finansiella mdl och att dessa bor vara utformade s8 att
resultatet dven ticker kommande pensionsutbetalningar.

Konsekvenser for statliga myndigheter
Statistiska centralbyrin

Uppgifter i kommunernas och landstingens rsredovisningar har
betydelse f6r den ekonomiska statistik som SCB tar fram och for
underlaget f6r nationalrikenskaperna (t.ex. berikning av BNP).
Delar av utredningens forslag innebir att de underlag som SCB
anvinder vid insamling av uppgifter frin kommuner, landsting och
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kommunalférbund maéste ses dver och uppdateras. Motsvarande
oversyner miste SCB dock goéra dven av andra orsaker som t.ex.
férindringar 1 kodplaner m.m.

Skatteverket

Utredningen bedémer att forslaget om en férkortad td for
arkivering kommer att minska antalet irenden hos Skatteverket
rorande tillitelse att férstéra dokument m.m. 1 fortid.

Konsekvenser for Radet féor kommunal redovisning

Bokférings- och redovisningslagstiftningens karaktir av ramlag
paverkas inte av lagindringarna. RKR kommer dven 1 fortsittningen
att spela en viktig roll i utvecklandet av god redovisningssed. Att fler
fragor ir direkt reglerade i lag bor underlitta RKR:s arbete.

De forhillandevis stora férindringar 1 lagstiftningen som féreslas
medfor att RKR blir tvungen att se 6ver betydande delar av sina
rekommendationer, idéskrifter och informationer. RKR kommer pd
grund av detta att fa ullfilligt 6kade arbetsuppgifter.

Ikrafttradande

Den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning féreslds
trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2018:000) om kommunal bokfdring och
redovisning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om bokféring och redovisning
fér kommuner och landsting. Lagen ir indelad 1 f6ljande kapitel:

—inledande bestimmelser (1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

- bokféring och arkivering (3 kap.),

—allminna bestimmelser om rsredovisning (4 kap.),

— resultatrikning (5 kap.),

— balansrikning (6 kap.),

— virdering (7 kap.),

— kassaflodesanalys (8 kap.),

- noter (9 kap.),

— drift- och investeringsredovisning (10 kap.),

— foérvaltningsberittelse (11 kap.),

— sammanstillda rikenskaper (12 kap.), och

— deldrsrapport (13 kap.).
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Lagens tillimpningsomrade

2 § Kommuner och landsting ir bokféringsskyldiga enligt 3 kap.
De ir ocksd skyldiga att uppritta en &rsredovisning for varje
rikenskapsir enligt 4-12 kap. och en deldrsrapport enligt 13 kap.

3 § Bestimmelserna i denna lag om kommuner och landsting giller
dven kommunalférbund.

God redovisningssed

4 § Bokforing och redovisning ska fullgoras pd ett sitt som
dverensstimmer med god redovisningssed.

Rikenskapsar

5 § Ett rikenskapsir omfattar ett kalenderdr.

2 kap. Definitioner
Bokféring

1§ Med bokforingspost avses varje enskild notering 1 grund-
bokféringen eller huvudbokféringen.

2 § Med ekonomisk hindelse avses alla forindringar i storleken och
sammansittningen av en kommuns eller ett landstings férmog-
enhet som beror pd kommunens eller landstingets ekonomiska
relationer med omvirlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna
fordringar och skulder samt andra 4tgirder eller transaktioner som
piverkar fdrmogenhetens storlek eller sammansittning.

3 § Med verifikation avses de uppgifter som dokumenterar en
ekonomisk hindelse eller en vidtagen justering 1 bokféringen.
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Rikenskapsinformation

4 § Med rikenskapsinformation avses:
1. sddana sammanstillningar av uppgifter som avses 1
— 3 kap. 3 § (grundbokforing och huvudbokféring),
-3 kap. 6 § (sidoordnad bokféring),
— 3 kap. 8 § (verifikation och handling m.m. som en verifikation
hinvisar till),
— 3 kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),
— 4 kap. 1 § (drsredovisning),
— 4 kap. 5 § (specifikation till balansrikningspost),
—13 kap. 2 § (deldrsrapport),
2. avtal och andra handlingar av sirskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska férhillanden, samt
3. s&dana uppgifter i 6vrigt som ir av betydelse for att det ska gd
att folja och forstd de enskilda bokféringsposternas behandling 1
bokféringen.

Kommunalgrupp

5§ Med en kommunalgrupp avses den kommunala férvaltnings-
organisationen och kommunalgruppsforetagen.

Kommunalgruppsféretag

6 § Med ett kommunalgruppsforetag avses en juridisk person vars
verksamhet, mél och strategier en kommun eller ett landsting, sjilv
eller tillsammans med ett eller flera kommunalgruppstoretag, har
ett varaktigt betydande inflytande 6ver.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst
tjugo procent av rosterna i en juridisk persons beslutande organ,
om inte annat framgdr av omstindigheterna.

Om inflytandet inte ir betydande ska den juridiska personen ind3
anses vara ett kommunalgruppsforetag om den har sirskild betydelse
fér kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi.
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Uppdragsforetag

7 § Med uppdragsforetag avses en juridisk person eller en enskild
individ som kommunen eller landstinget har éverlimnat virden av en
kommunal angeligenhet tll enligt 3 kap. 16§ kommunallagen
(1991:900). Med ett uppdragstoretag avses inte ett kommunalgrupps-
foretag.

3 kap. Bokféring och arkivering
Allminna bestimmelser om bokféring

1 § Bokféringsskyldigheten innefattar att

1. 16pande bokféra alla ekonomiska hindelser enligt bestim-
melserna i3 §,

2. se till att det finns verifikationer enligt 8 § for alla bokforings-
poster samt systemdokumentation och behandlingshistorik enligt
118§,

3. vid rikenskapsirets utging avsluta den 16pande bokféringen
med en drsredovisning, och

4. bevara all rikenskapsinformation och sidan utrustning och
sddana system som behovs for att presentera rikenskaps-
informationen i den form som anges 1 12 § forsta stycket 1 eller 2.

2 § Bokféringen ska vara ordnad s8 att

1. det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jimféras med
den budget som fullmiktige har faststillt,

2. det finns férutsittningar for kontroll av kommunens eller
landstingets ekonomi, och

3. statistik kan limnas enlig lag och férordning.

Grundbokféring och huvudbokféring

3 § De ekonomiska hindelserna ska bokforas sd att de kan presenteras
1 registreringsordning (grundbokféring) och i systematisk ordning
(huvudbokféring). Detta ska ske pd ett sddant sitt att det dr mojligt
att kontrollera fullstindigheten 1 bokféringsposterna och éverblicka
verksamhetens férlopp, ekonomiska stillning och resultat.
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Tidpunkten for bokforing

4 § Kontanta in- och utbetalningar ska bokféras senast paféljande
arbetsdag. Andra ekonomiska hindelser ska bokféras s& snart det
kan ske.

Ekonomiska hindelser f&r bokforas senare 4n som anges 1 forsta
stycket, om det finns sirskilda skil och ir férenligt med god redo-
visningssed enligt 1 kap. 4 §.

Avslutande bokforingstransaktioner

5 § I samband med att den l6pande bokféringen avslutas ska sddana
poster som ir nodvindiga for att bestimma rikenskapsirets
intikter och kostnader och den finansiella stillningen pd balans-
dagen bokforas.

Vid sidan bokforing ska andra grundliggande redovisnings-
principer enligt 4 kap. 4 § tillimpas.

Sidoordnad bokféring

6 § Vid bokforingen ska konton &ver tillgdngar, avsittningar och
skulder specificeras 1 en sidoordnad bokféring i den utstrickning
det behovs for att ge en tillfredsstillande 6verblick och kontroll.

Rittelse av bokforingspost

7 § Om en bokférd post rittas, ska det anges nir rittelsen har skett
och vem som har gjort den. Sker rittelse genom en sirskild
rittelsepost, ska det samtidigt sikerstillas att det vid en granskning
av den rittade bokforingsposten utan svirighet gir att fi kinnedom
om rittelsen.

Verifikationer

8 § For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation.
Har en kommun eller ett landsting tagit emot en uppgift om den
ekonomiska hindelsen i den form som anges 1 12 § forsta stycket,

39


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970614.htm#K2P8S1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970614.htm#K2P8S1

Forfattningsforslag SOU 2016:24

ska denna uppgift, 1 férekommande fall kompletterad med upp-
gifter enligt 9 § forsta stycket, anvindas som verifikation. Om det
behévs med hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, far
bokforingen 1 stillet grundas pd en sirskilt upprittad hinvis-
ningsverifikation.

Flera likartade ekonomiska hindelser f&r dokumenteras genom
en gemensam verifikation.

9 § Verifikationen ska innefatta uppgift om nir den har samman-
stillts, nir den ekonomiska hindelsen har intriffat, vad denna
avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den beror. I
forekommande fall ska verifikationen dven innefatta upplysning om
handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund fér den
ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.

I verifikationen ska det ing} ett verifikationsnummer eller annat
identifieringstecken samt sidana o6vriga uppgifter som ir nod-
vindiga for att sambandet mellan verifikationen och den bokférda
ekonomiska hindelsen utan svirighet ska kunna faststillas.

10 § Om en verifikation rittas, ska det anges nir rittelsen har skett
och vem som har gjort den.

Systemdokumentation och behandlingshistorik

11 § Varje kommun och landsting ska uppritta sidana beskriv-
ningar Over bokféringssystemets organisation och uppbyggnad
som behovs for att ge dverblick dver systemet (systemdokumenta-
tion). En kommun eller ett landsting ska ocksd uppritta sddana
beskrivningar ¢ver genomférda bearbetningar inom systemet som
gor det mojligt att utan svirighet f6lja och forstd de enskilda bok-
féringsposternas behandling (behandlingshistorik).

Former {6r bevarande av rikenskapsinformation

12 § Rikenskapsinformation ska bevaras 1
1. vanlig lisbar form (dokument),
2. mikroskrift som kan lisas med férstoringshjilpmedel, eller
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3.annan form som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel (maskinlisbart medium)
och som genom omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som
avses 11 eller 2.

Dokument, mikroskrift och maskinlisbart medium med
rikenskapsinformation som kommunen eller landstinget har tagit
emot frdn ndgon annan ska bevaras i det skick materialet hade nir
det kom till kommunen eller landstinget. Dokument, mikroskrift
och maskinlisbart medium med rikenskapsinformation som en
kommun eller ett landsting sjilvt har upprittat ska bevaras 1 det
skick materialet fick nir rikenskapsinformationen sammanstilldes.

Arkivering m.m.

13 § Dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som
anvinds for att bevara rikenskapsinformation ska vara varaktiga
och litt tkomliga. De ska minst bevaras fram till och med det
sjunde dret efter utgingen av det kalenderdr di rikenskapsiret
avslutades. De ska bidde fére och efter bokféringen férvaras
ordnade och pd ett betryggande och ¢verskidligt sitt.

Maskinutrustning och system som behévs for att presentera
rikenskapsinformationen i den form som anges 1 12 § forsta stycket 1
eller 2 ska hillas tillgingliga under hela den tid som anges i forsta
stycket.

14 § En kommun eller ett landsting fir f6rstora ett maskinlisbart
medium som anvinds for att bevara rikenskapsinformation, om
rikenskapsinformationen pd ett betryggande sitt overforts till
dokument, mikroskrift eller annat maskinlisbart medium. Om
rikenskapsinformationen bestdr av uppgifter som en kommun eller
ett landsting har tagit emot frdn ndgon annan, fir det maskinlisbara
mediet dock forstoras forst frin och med det fjirde &ret efter
utgdngen av det kalenderdr di rikenskapsiret avslutades.

15§ Om det finns sirskilda skil, fir Skatteverket for visst fall
tilldta att dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som
anvinds for att bevara rikenskapsinformation férstors fore
utgdngen av den tid som anges i 13 §.
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Aven om ett tillstind enligt férsta stycket har meddelats, fir
dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som anvinds fér
att bevara information som omfattas av lagen (2005:590) om insyn
1 vissa finansiella férbindelser m.m. inte férstoras forrin tidigast
fem &r efter utgdngen av det kalenderir d& rikenskapsiret
avslutades. Forstoring fdr dock ske om informationen bevaras pd
annat satt.

4 kap. Allmanna bestammelser om arsredovisning
Arsredovisningens delar

1 § En &rsredovisning ska bestd av

— en forvaltningsberittelse,

— en resultatrikning,

— en balansrikning,

— en kassaflodesanalys,

— noter,

— en driftredovisning, och

— en investeringsredovisning.

Sammanstillda rikenskaper ska ingd 1 &rsredovisningen om
kommunen eller landstinget ir skyldiga att uppritta sddana enligt
12 kap. 2 §.

Overskadlighet

2 § Arsredovisningen ska upprittas pa ett 6verskddligt sitt.

Rittvisande bild

3 § Arsredovisningens delar ska upprittas som en helhet och ge en
rittvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stillning.

Om kommunen eller landstinget i 8rsredovisningen med stod av
rittvisande bild enligt forsta stycket, avviker frén det som féljer av
rekommendation frin normgivande organ pd det kommunala
omridet, ska upplysning om detta och om skilen foér avvikelsen
limnas 1 not.
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Andra grundliggande redovisningsprinciper

4 § Nir drsredovisningen upprittas ska foljande iakttas:

1. Kommuner och landsting ska férutsittas fortsitta sina
verksamheter.

2. Samma principer for virdering, klassificering och indelning av
de olika posterna ska konsekvent tillimpas frin ett rikenskapsir till
ett annat.

3. Virdering av de olika posterna ska goras med iakttagande av
rimlig forsiktighet.

4. Intikter och kostnader som ir hinforliga till rikenskapséret
ska tas med oavsett tidpunkten f6r betalningen.

5. De olika bestdndsdelar som balansrikningens poster bestar av
ska virderas var for sig.

6. Tillgdngar och skulder fir inte kvittas mot varandra. Inte
heller fir intikter och kostnader kvittas mot varandra.

7.Den ingdende balansen fér ett rikenskapsir ska stimma
dverens med den utgdende balansen for det nirmast foéregiende
rikenskapsaret.

8. Forindringar i eget kapital ska redovisas 6ver resultat-
rikningen.

Om annat ir sirskilt féreskrivet 1 denna lag ska avvikelse frin
forsta stycket goras.

Om det finns sirskilda skil och det ir forenligt med god redo-
visningssed enligt 1 kap. 4 § och rittvisande bild enligt 4 kap. 3 §,
far avvikelse frin forsta stycket goras.
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Arsredovisningens form

5 § En 4rsredovisning ska upprittas i vanlig lisbar form.

Specifikation till balansrikningspost

6 § For varje sammandragen post 1 den balansrikning som ska ingd
1 &rsredovisningen ska, om inte postens sammansittning klart
framgdr av bokféringen i &vrigt, de belopp som ingdr 1 postens
sammansittning specificeras 1 en sirskild forteckning.

5 kap. Resultatrakning
Resultatrikningens innehdll

1 § Resultatrikningen ska i sammandrag redovisa samtliga intikter
och kostnader under rikenskapsaret.

Uppstillningsform

2 § Resultatrikningen ska stillas upp 1 f6ljande form.

Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintikter

Generella statsbidrag och utjimning
Verksamhetens resultat

Poster frin finansiella tillgingar
Poster fran finansiella skulder
Resultat efter finansiella poster
Extraordinira poster

Arets resultat

3 § Posterna 1 resultatrikningen ska tas upp var for sig i den
ordningsfoljd som anges 1 uppstillningsformen.
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Andra poster in de som finns upptagna 1 resultatrikningens
uppstillningsform fr tas upp, om de nya posternas innehdll inte
ticks av uppstillningsformens poster. Posterna fr delas in i del-
poster. Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt
anger vad som ingdr i posten.

Extraordinira poster

4 § Intikter eller kostnader i annan verksamhet in kommunens
eller landstingets normala verksamhet ska redovisas 1 posten Extra-
ordinira poster.

Jimforelsetal

5 § For varje post eller delpost i resultatrikningen ska beloppet av
motsvarande post for det nirmast féregdende rikenskapsiret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning 1
poster eller delposter har dndrats, ska posterna fér det nirmast
foregdende rikenskapsiret riknas om eller dndras pd det sitt som
behovs for att de ska kunna jimféras med rikenskapsdrets poster
pa ett meningsfullt sitt.

Om det finns sirskilda skil och dr férenligt med god redo-
visningssed enligt 1 kap. 4 § och rittvisande bild enligt 4 kap. 3 §,
behéver omrikning eller indring enligt andra stycket inte goras.

Bidrag till infrastruktur

6 § Efter kommunens eller landstingets beslut ska sidana bidrag
som avses 1 2 kap. 1 § och sidana bidrag till inrittande av forsk-
ningsinfrastruktur som avses i 2 § andra stycket lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter redovisas som en kostnad i resultat-
rikningen eller tas upp 1 balansrikningen under posten Bidrag till
infrastruktur.
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6 kap. Balansrakning
Balansrikningens innehall

1 § Balansrikningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pd dagen for rikenskapsirets utging (balansdagen).

Uppstillningsform

2 § Balansrikningen ska stillas upp 1 foljande form.

Tillgdngar
A. Anliggningstillgdngar
I.  Immateriella anliggningstillgdngar
II. Materiella anliggningstillgdngar
1. Mark, byggnader och tekniska anliggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgingar
III. Finansiella anliggningstillgdngar
B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgingar
I.  Forrdd m.m.
II. Fordringar
III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank
Eget kapital, avsittningar och skulder
A. Eget kapital
I Arets resultat
II. Resultatutjimningsreserv
1. Ovrigt eget kapital
B. Avsittningar
I.  Avsittningar f6r pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar
C. Skulder
I. Langfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder
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3 § Posterna 1 balansrikningen ska tas upp var for sig 1 den
ordningstéljd som anges 1 uppstillningsformen.

Andra poster dn de som finns upptagna i balansrikningens
uppstillningsform fir tas upp, om de nya posternas innehdll inte
ticks av uppstillningsformens poster. Posterna far delas in 1 del-
poster. Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt
anger vad som ingdr 1 posten.

Jimforelsetal

4 § For varje post eller delpost 1 balansrikningen ska beloppet av
motsvarande post for det nirmast féregdende rikenskapsiret anges.

Om principerna fér virdering, klassificering eller indelning i
poster eller delposter har dndrats, ska posterna for det nirmast
foregdende rikenskapsdret riknas om eller indras pd det sitt som
behdvs for att de ska kunna jimféras med rikenskapsdrets poster
pd ett meningsfullt sitt.

Om det finns sirskilda skil och ir forenligt med god redovis-
ningssed enligt 1 kap. 4§ och rittvisande bild enligt 4 kap. 3§,
behéver omrikning eller indring enligt andra stycket inte goras.

Vad som ska tas upp som anliggningstillgingar och
omsittningstillgingar

5 § Tillgdng som ir avsedd f6r stadigvarande bruk eller innehav ska
tas upp som anliggningstillging. Annan tillging ska tas upp som
omsittningstillgdng.

6 § Utgifter for utvecklingsarbete som ir av visentligt virde for
kommunens eller landstingets verksamhet under kommande 4r far
tas upp som immateriell anliggningstillging. Detsamma giller
utgifter for koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter.

Utgifter for forskning fir inte tas upp som immateriell anligg-
ningstillgdng.

47



Forfattningsforslag SOU 2016:24

Avsittningar

7 § Som avsittning ska tas upp sddan férpliktelse som ir hinférlig
till rikenskapséret eller tidigare rikenskapsir och som pi balans-
dagen ir siker eller sannolik till sin férekomst men oviss till belopp
eller till den tidpunkt d& den ska infrias.

Upplosning av bidrag till infrastruktur

8 § Varje bidrag som redovisas i balansrikningen enligt 5 kap. 6 §
ska upplosas med &rliga enhetliga belopp under hégst 25 ar. Upp-
l6sningen ska paborjas det &r bidraget beslutas.

7 kap. Vardering
Allminna bestimmelser om anliggningstillgingar
Virdering av anliggningstillgingar

1§ En anliggningstillging ska tas upp till belopp som motsvarar
utgifterna for tillgdngens forvirv eller tillverkning (anskaffnings-
virdet), om inte annat féljer av 3, 4, 6, 8 eller 10 §§.

Anskaffningsvérde for anliggningstillgingar

2 § I anskaffningsvirdet foér en foérvirvad anliggningstillging ska
riknas in, utdver inkdpspriset, utgifter som ir direkt hinférliga till
forvirvet.

I anskaffningsvirdet for en tillverkad anliggningstillgdng ska
riknas in, utdver sidana kostnader som direkt kan hinféras till
produktionen av tillgdngen, en skilig andel av indirekta tillverk-
ningskostnader.

Rinta pd kapital som har lanats for att finansiera tillverkningen
av en anliggningstillgdng fir riknas in 1 anskaffningsvirdet till den
del rintan hinfér sig till tillverkningsperioden.

Utgifter for virdehojande férbittringar av en anliggningstill-
ging far riknas in i anskaffningsvirdet, om de har lagts ned under
rikenskapsiret eller balanserats frin tidigare &r.
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Avskrivning av anliggningstillgingar

3 § Anliggningstillgdngar med begrinsad nyttjandeperiod ska
skrivas av systematiskt éver denna period.

Nyttjandeperioden fér en immateriell anliggningstillging som
avses 1 6 kap. 6 § ska anses uppgd till hogst fem &r, om inte en
annan lingre tid med rimlig grad av sikerhet kan faststillas.

Nedskrivning av anliggningstillgingar

4 § Har en anliggningstillgdng vid rikenskapsérets utging ett ligre
virde dn vad som foljer av 1-3 §§, ska ullgingen skrivas ned till
detta ligre virde, om virdenedgidngen kan antas vara bestiende.

En finansiell anliggningstillgdng fir skrivas ned till det ligre
virde som tillgdngen har pd balansdagen dven om det inte kan antas
att virdenedgingen ir bestiende.

En nedskrivning enligt férsta eller andra stycket ska dterforas,
om det inte lingre finns skil for den.

Nedskrivningar och 3terféringar som avses 1 forsta—tredje
styckena ska redovisas i resultatrikningen.

Bestimmelserna i férsta—fjirde styckena giller inte anliggnings-
tillgdngar som dr finansiella instrument och ir virderade till
verkligt virde enligt 6 §.

Allminna bestimmelser om omsittningstillgingar
Virdering av omsdittningstillgangar

5 § Omsittningstillgdngar ska tas upp till det ligsta av anskaff-
ningsvirdet och det verkliga virdet pd balansdagen, om inte annat
foljer av 6, 8 och 10 §8.

Med anskaffningsvirde avses utgifterna for tillgdngens forvirv
eller tillverkning. Anskaffningsvirdet fér omsittningstillgdngar ska
bestimmas enligt 2 § frsta—tredje styckena.

Med det verkliga virdet avses forsiljningsvirdet efter avdrag for
beriknad forsiljningskostnad. Om det finns sirskilda skil, fir det
verkliga virdet bestimmas till &teranskaffningsvirdet, 1 fore-
kommande fall med avdrag fér inkurans, eller ndgot annat virde
som ir forenligt med god redovisningssed enligt 1 kap. 4 §.
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Med 4teranskaffningsvirdet avses det belopp som motsvarar den
utgift f6r anskaffandet som kommunen eller landstinget skulle ha
haft om tillgdngen anskaffats pd balansdagen.

Vissa finansiella instrument

6 § Finansiella instrument som innehas f6r att generera avkastning
eller virdestegring ska virderas till verkligt virde, om inte annat
foljer av 7 §.

Virdeforindringen av de finansiella instrumenten sedan fére-
gdende balansdag ska redovisas i resultatrikningen.

7 § Foljande finansiella instrument fir inte virderas enligt 6 §:

1. finansiella instrument som ett tillforlitligt verkligt virde inte
kan faststillas for,

2. finansiella instrument som hills till forfall,

3. fordringar som hirrér fr@n verksamheten och som inte
innehas f6r handelsindamil,

4. aktier och andelar 1 hel- eller deligda foretag, samt

5. skulder som inte ingdr som en del i en handelsportfél;.

Redovisning till bestimd mingd och fast virde

8 § Materiella anliggningstillgdngar, rivaror och férnédenheter
som omsitts och vars sammantagna virde ir av underordnad
betydelse fér kommunen eller landstinget, fir tas upp till en
bestimd mingd och ett fast virde, om deras kvantitet, virde och
sammansittning inte varierar visentligt.

Omrikning av fordringar och skulder i utlindsk valuta

9 § Fordringar och skulder 1 utlindsk valuta ska omriknas enligt
vixelkursen pd balansdagen om inte annat féljer av god redovis-
ningssed enligt 1 kap. 4 § och rittvisande bild enligt 4 kap. 3 §.
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Giavor

10 § Tillgdng som tas emot utan vederlag, eller till ett vederlag som
visentligt understiger tillgdngens verkliga virde, ska redovisas till
det verkliga virdet vid férvirvstidpunkten.

Avsittningar

11 § En avsittning ska motsvara den pd balansdagen bista upp-
skattningen av det belopp som kommer att krivas {6r att reglera en
forpliktelse.

Periodisering av vissa belopp vid upptagande av 13n

12 § Kapitalrabatter och direkta emissionsutgifter vid upptagande
av 1an ska periodiseras, dock lingst 6ver tiden till dess skulden
forfaller till betalning. S3dan periodisering behéver dock inte géras
om den ir utan visentlig betydelse.

8 kap. Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysens innehall

1§1 kassaflédesanalysen ska in- och utbetalningar under
rikenskapsiret redovisas.

9 kap. Noter
Allmint om noter

1 § Upplysningar enligt detta kapitel ska limnas 1 noter. Ytterligare
krav pd upplysning i not finns i1 4 kap. 3 § andra stycket.

2 § Om inte annat féljer av kravet pd overskddlighet enligt 4 kap. 2 §,
ska noter som avser enskilda poster i resultatrikningen eller balans-
rikningen liggas fram i samma ordning som posterna. Hinvisning ska
goras vid de poster till vilka noterna hinfér sig.
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Forsta stycket giller dven noter som avser poster i den samman-
stillda resultatrikningen och den sammanstillda balansrikningen.

Notupplysningskrav
Rittvisande bild

3 § Upplysning ska limnas om det behovs for att en rittvisande
bild enligt 4 kap. 3 § forsta stycket ska ges.

Avvikelse fran grundliggande redovisningsprinciper

4 § Upplysning ska limnas om avvikelse gors med stod av
4 kap. 4 § tredje stycket. Av upplysningen ska skilen f6r avvikelsen
och en bedémning av effekten p& ekonomisk stillning och resultat
limnas.

Virderings- och omrikningsprinciper

5§ Upplysning ska limnas om principerna fér virdering av
tillgdngar, avsittningar och skulder.

For poster 1 drsredovisningen som avser tillgdngar, avsittningar
och skulder 1 utlindsk valuta ska det anges enligt vilka principer
beloppen har riknats om till svenska kronor.

Stillda sikerbeter

6 § Upplysning ska limnas om panter och jimférliga sikerheter.

Ansvarsforbindelser

7 § Upplysning ska limnas om ansvarsférbindelser.
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Sarredovisning

8 § Upplysning ska limnas om vilka sirredovisningar som upp-
rittats under rikenskapsdret till f6ljd av bestimmelse i lag eller
férordning.

Jéamforelsetal

9 § Upplysning ska limnas om omrikning eller indring av jimférelse-
talen med stéd av 5kap.5§ tredje stycket eller 6 kap. 4§ tredje
stycket inte gors. Av upplysningen ska skilen for detta framg3.

Finansiella instrument

10 § Upplysning ska limnas om virdeférindringen av de finansiella
instrumenten enligt 7 kap. 6 § andra stycket.

Bidrag till infrastruktur

11 § Upplysning om det sammanlagda bidraget till infrastruktur
enligt 5 kap. 6 § och vad det avser, ska limnas {or varje projekt.

Upplysning om den valda tiden enligt 6 kap. 8 § for bidragets
upplésning, hur mycket av bidraget som upplésts och upptaget
belopp under posten Bidrag till infrastruktur, ska limnas.

Nyttjandeperiod for materiella anliggningstillgingar

12 § Upplysning ska limnas om bedémd genomsnittlig nyttjande-
period for varje post som tas upp som materiella anliggnings-
tillgdngar.

Nyttjandeperiod for immateriella anliggningstillgingar

13 § Upplysning ska limnas om nyttjandeperioden for en immateriell
anliggningstillgdng bestims till lingre tid in fem &r enligt 7 kap. 3 §
andra stycket. Av upplysningen ska skilen f6r detta framg3.
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Awsdttning for pensionsforpliktelser

14 § Upplysning ska limnas om férindring av avsittning fér
pensionstorpliktelser sedan foregdende balansdag. Av upplysningen
ska framgd hur stor del av forindringen som beror pd indrade
livslingdsantaganden eller indrad diskonteringsrinta.

Om avsittning f6r pensionsforpliktelser har minskat till f6ljd av
att forsikring har tecknats eller att medel har 6verférts till
pensionsstiftelse, ska upplysning limnas om vilka belopp som
avsittningen har minskats med sedan féregdende balansdag.

Extraordindra poster

15 § Upplysning ska limnas om sidana extraordinira poster som
avses 1 5kap.48§. I upplysningen ska posterna specificeras till
belopp och art.

Rikenskapsrevision

16 § Upplysning ska limnas om sammanlagd kostnad for de
kommunala revisorernas granskning av bokféring, deldrsrapport
och arsredovisning.

Kommunalgrupp

17 § Upplysningar ska limnas om hur kommunalgruppen
avgrinsas, vilka juridiska personer den bestir av och hur den
forindrats i sin sammansittning under rikenskapsiret.

18 § Upplysning ska limnas om ett eller flera kommunalgrupps-

foretag inte omfattas av de sammanstillda rikenskaperna med st6d
av 12 kap. 3 § och skilen for det.
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Konsolideringsmetod

19 § Upplysning ska limnas om kommunalgruppsféretag konsolid-
eras enligt 12 kap. 5 § tredje stycket. Av upplysningen ska framgd
vilka kommunalgruppsféretag som har konsoliderats med denna
metod och skilen for det.

10 kap. Drift- och investeringsredovisning
Driftredovisningens innehall

1 § Driftredovisningen ska innehilla en redovisning av hur utfallet
forhdller sig till den budget som faststillts for den lopande
verksamheten.

Investeringsredovisningens innehall

2 § Investeringsredovisningen ska innehlla en samlad redovisning
av kommunens eller landstingets investeringsverksamhet.

11 kap. Forvaltningsberattelse
Utvecklingen av verksamheten

1 § Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en 6versikt  &ver
utvecklingen av kommunens eller landstingets verksamhet.

Viktiga forhdllanden for resultat och ekonomisk stillning

2 § Forvaltningsberittelsen ska innehilla upplysningar om sidana
forhallanden som inte ska redovisas i balansrikningen eller i
resultatrikningen, men som ir viktiga foér beddémningen av
kommunens eller landstingets resultat eller ekonomiska stillning.
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Hindelser av visentlig betydelse

3 § Forvaltningsberittelsen ska innehdlla upplysningar om sidana
hindelser av visentlig betydelse f6r kommunen eller landstinget
som har intriffat under rikenskapséret eller efter dess slut.

Foérvintad utveckling

4 § Forvaltningsberittelsen ska innehdlla  upplysningar om
kommunens eller landstingets férvintade utveckling.

Visentliga personalforhillanden

5 § Forvaltningsberittelsen ska innehdlla upplysningar om visentliga
personalférhillanden.

Andra férhéllanden av betydelse f6r styrning och uppf6ljning

6 § Forvaltningsberittelsen ska innehilla upplysningar om andra
forhillanden dn de som avses i 2-58§§, som ir av betydelse for
styrningen och uppféljningen av den kommunala verksamheten.

God ekonomisk hushillning

7 § Forvaltningsberittelsen ska innehilla en utvirdering av om
mélen och riktlinjerna enligt 8 kap. 5§ andra stycket kommunal-
lagen (1991:900) har uppndtts och féljts.

Ekonomisk stillning

8 § Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en wutvirdering av
kommunens eller landstingets ekonomiska stillning.
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Balanskravsresultat
Balanskravsutredning

9 § Forvaltningsberittelsen ska innehilla upplysningar om dels
drets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med
justering for férindring av resultatutjimningsreserven (balans-
kravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte
beaktas vid berikningen av &rets resultat:

1. realisationsvinster som inte stdr i §verensstimmelse med god
ekonomisk hushillning,

2. realisationsforluster till foljd av férsiljning som stdr i
overensstimmelse med god ekonomisk hushillning,

3. orealiserade vinster och férluster 1 virdepapper,

4. 8terforing av orealiserade vinster och férluster 1 virdepapper,
och

5. 6kning eller minskning av pensionsforpliktelser till foljd av
indring av livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta.

Negativt balanskravsresultat

10 § Om balanskravsresultatet enligt 9 § for ett visst rikenskapsér
ir negativt, ska det 1 férvaltningsberittelsen for det dret anges nir
och pd vilket sitt man avser att gora den i 8 kap. 5 a § kommunal-
lagen (1991:900) foreskrivna regleringen av det negativa balans-
kravsresultatet.

Upplysning ska limnas om fullmiktige har beslutat att en sidan
reglering inte ska ske. Skilen f6r beslutet ska framga.

Upplysning ska ocksd limnas om hur tidigare rikenskapsirs
negativa balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravs-
resultat som 3terstdr att reglera.

Kommunalgrupp

11 § Foérvaltningsberittelsen ska innehdlla upplysningar enligt
1-8 §§ om kommunalgruppen.
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Uppdragsforetag

12 § Forvaltningsberittelsen ska innehilla upplysningar om sddana
forhallanden avseende uppdragstoretag som ir av visentlig betydelse
for beddomningen av kommunens eller landstingets verksamhet eller
ekonomiska stillning.

12 kap. Sammanstéllda rakenskaper
De sammanstillda rikenskapernas delar

1§ Med sammanstillda rikenskaper f6r kommunalgruppen avses en
sammanstillning av kommunens eller landstingets och kommunal-
gruppsforetagens resultatrikningar, balansrikningar och kassa-
flodesanalyser samt noter.

Skyldighet att uppritta ssmmanstillda rikenskaper

2 § Sammanstillda rikenskaper ska upprittas f6r kommunalgruppen.

Sammanstillda rikenskaper behéver dock inte upprittas for
kommunalgruppen om samtliga kommunalgruppsféretag, sivil var
for sig som tillsammans, dr utan visentlig betydelse f6r kommunen
eller landstinget.

Kommunalgruppsforetag som inte behover omfattas av de
sammanstillda rikenskaperna

3 § Ett kommunalgruppsféretag behover inte omfattas av de
sammanstillda rikenskaperna om det ir utan visentlig betydelse
for kommunen eller landstinget.

Om tvi eller flera av dessa kommunalgruppsféretag tillsammans
bedéms ha visentlig betydelse f6r kommunen eller landstinget ska
de dock ingd 1 de sammanstillda rikenskaperna.
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Forvirvsanalys

4 § Vid forvirv av en juridisk person eller forsta gidngen som ett
kommunalgruppsforetag ska ingd 1 de sammanstillda riken-
skaperna ska en forvirvsanalys goéras. 1 forvirvsanalysen ska
anskaffningsvirdet pd det férvirvade kommunalgruppsforetagets
identifierbara tillgdngar och skulder faststillas.

Konsolideringsmetod

5§ Ett kommunalgruppsforetags identifierbara tillgdingar och
skulder enligt 4 § (forvirvsanalysen) ska riknas in 1 den samman-
stillda resultatrikningen och i den sammanstillda balansrikningen.

Konsolidering ska ske 1 proportion till kommunens eller lands-
tingets dgda andel av kommunalgruppsforetaget. Om kommunal-
gruppsforetaget ir en stiftelse, ett kommunalférbund eller ett samord-
ningsférbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, ska konsolidering ske 1 proportion till
kommunens eller landstingets andel av kommunalgruppstoretagets
tillgingar och skulder.

Om det finns sirskilda skil och det dr férenligt med rittvisande
bild enligt 4 kap. 3 §, far 7 kap. 26 §, 27§, 28 § forsta stycket och
29 § &rsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas vid konsolidering.

Sammanstilld resultatrikning och sammanstilld balansrikning

6 § Om inte annat foljer av detta kapitel ska bestimmelserna i
5 kap. tillimpas nir den sammanstillda resultatrikningen upprittas,
och bestimmelserna i 6 kap. tillimpas nir den sammanstillda
balansrikningen upprittas.

Bestimmelsen om specifikation till balansrikningsposter i 4 kap. 6 §
giller dven f6r posterna i den sammanstillda balansrikningen.

Sammanstilld kassaflodesanalys

7 § Vid upprittande av den sammanstillda kassaflddesanalysen ska
bestimmelsen i 8 kap. tillimpas.
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Noter

8 § Vid upprittande av noter 1 de sammanstillda rikenskaperna ska
bestimmelserna i 9 kap. 11 § och 16 § inte tillimpas.

13 kap. Delarsrapport
Antal deldrsrapporter

1 § Minst en ging under rikenskapsret ska en deldrsrapport upprittas
for verksamheten och ekonomin frin rikenskapsirets bérjan. Minst
en rapport ska omfatta en period av minst hilften och hogst tvi
tredjedelar av rikenskapsiret.

Delarsrapportens delar

2 § Deldrsrapporten ska innehilla
— en resultatrikning,
— en balansrikning, och
— en forenklad férvaltningsberittelse.

Jimforelsetal m.m.

3 § For varje post eller delpost i resultatrikningen 1 en deldrs-
rapport ska belopp fér motsvarande period under nirmast fore-
gdende rikenskapsdr, prognos for resultatet f6r rikenskapsiret och
budget for innevarande rikenskapsér redovisas.

For varje post eller delpost 1 balansrikningen i en deldrsrapport ska
belopp for motsvarande post for nirmast foregdende rikenskapsirs
utgdng redovisas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2.Genom lagen upphivs lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

3. Pensionsforpliktelser intjinade fére 1998 ska overforas frin
ansvarsférbindelser till skuld eller avsittning via eget kapital.

4. Bestimmelsen 1 5 kap. 7 § lagen (1997:614) om kommunal
redovisning avseende bidrag som har beslutats under ar 2009 ska
fortsatt gilla.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3d, 5a, 14, 16 och 20a8§§
kommunallagen (1991:900) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
3d§
Kommuner och landsting fir reservera medel tll en

resultatutjimningsreserv under de férutsittningar som anges i

andra stycket.

Reservering till en resultat-
utjimningsreserv fir goras for
att utjimna intikter &ver en
konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det ligsta
av antingen den del av &rets
resultat eller den del av &rets
resultat  efter  balanskravs-
justeringar enligt 4 kap. 3a§
lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som dverstiger

Reservering till en resultat-
utjimningsreserv fir goras for
att utjimna intikter over en
konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det ligsta
av antingen den del av &rets
resultat eller den del av &rets
resultat  efter  balanskravs-
justeringar enligt 77 kap. 9§
lagen (2018:000) om kommunal
bokforing och redovisning, som
overstiger

l.en procent av summan av skatteintikter samt generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning, eller

2.tvd procent av summan av
skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
ugjimning, om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget
kapital,  inklusive  ansvarsfor-

bindelsen for pensionsforpliktelser.

2.tvd procent av summan av
skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
ugjimning, om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget
kapital.

Medel frin en resultatutjimningsreserv fir anvindas fér att
utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel.

! Senaste lydelse 2012:800.
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Om balanskravsresultatet
enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614)
om kommunal redovisning for ett
visst rikenskapsr dr negativt, ska
det regleras under de nirmast
foljande tre &ren.

SOU 2016:24

52§

Om balanskravsresultatet
enligt 71 kap. 9 § lagen (2018:000)
om kommunal bokforing och redo-
visning for ett visst rikenskapsir
ir negativt, ska det regleras under
de nirmast féljande tre &ren.

Fullmiktige ska anta en dtgirdsplan f6r hur regleringen ska ske.
Beslut om reglering ska fattas senast 1 budgeten det tredje aret
efter det &r d det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Styrelsen och 6vriga nimnder
skall fortlopande féra rikenskaper
over de medel som de forvaltar.

Nirmare bestimmelser om
kommuners och landstings bok-
foring finns 1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning.

Nir styrelsen har fitt 6vriga
nimnders redovisningar, skall
den uppritta en drsredovisning.

Nirmare bestimmelser om
drsredovisningen finns 1 lagen
(1997:614) om kommunal redo-
visning.

14§

Styrelsen och 6vriga nimnder
ska fortldpande féra rikenskaper
over de medel som de forvaltar.

Nirmare bestimmelser om
kommuners och landstings bok-
foring finns 1 lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och redo-
VISNINg.

16 §

Nir styrelsen har fitt évriga
nimnders redovisningar, ska den
uppritta en drsredovisning.

Nirmare bestimmelser
drsredovisningen finns 1 lagen
(2018:000) om kommunal bok-
foring och redovisning.

om

202§

Minst en deldrsrapport som
skall upprittas 1 enlighet med
bestimmelserna 1 9kap. 1§
lagen (1997:614) om kommunal

Minst en deldrsrapport som
ska upprittas 1 enlighet med
bestimmelserna 1 73 kap. 1§
lagen (2018:000) om kommunal

% Senaste lydelse 2012:800.
* Senaste lydelse 1997:615.
* Senaste lydelse 1997:615.
> Senaste lydelse 2004:775.
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redovisning skall behandlas av bokforing och redovisning ska
fullmiktige. behandlas av fullmiktige.

Styrelsen ska inom tvd mdnader

efter utgangen av den period av

rikenskapsdret som deldrsrapporten

omfattar,  Overldmna  deldrs-

rapporten  till  fullmdiktige  och

revisorer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.3 Forslag till

SOU 2016:24

lag om andring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom féreskrivs att 24 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Styrelsen skall svara for sam-
ordningsférbundets rikenskaper
och &rligen inom tre ménader frin
rikenskapsirets slut uppritta drs-
bokslut och &rsredovisning. Lagen
(1997:614) om kommunal redo-
visning skall gilla 1 tillimpliga
delar.

Styrelsen ska svara for sam-
ordningsférbundets rikenskaper
och &rligen inom tre ménader frin
rikenskapsarets slut uppritta &rs-
redovisning. Lagen (2018:000)
om kommunal bokféring och
redovisning ska gilla 1 tillimpliga
delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.4 Forslag om

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella férbindelser m.m.

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella férbindelser m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En 6ppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
48§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgor
rikenskapsinformation enligt
lagen (1997:614) om kommunal
redovisning  skall  arkiveras i
enlighet med bestimmelserna om
bevarande och arkivering m.m. 1
2kap. 10-138§ den lagen.
Detsamma giller uppgifter av
betydelse fér redovisningarna.

Sddana redovisningar och upp-
gifter som sigs i forsta stycket och
som avser verksamhet som bedrivs
av en fysisk eller juridisk person
vilken omfattas av bokforings-
lagen (1999:1078) skall arkiveras 1
enlighet med bestimmelserna om
arkivering m.m. 1 7 kap. den lagen
dven om informationen inte utgdr
rikenskapsinformation 1
bokforingslagens mening.

En 6ppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
48§§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgor
rikenskapsinformation enligt
lagen (2018:000) om kommunal
bokforing  och  redovisning  ska
arkiveras 1 enlighet med bestim-
melserna  om  bevarande och
arkivering m.m. 1 3 kap. 712-15 §§
den lagen. Detsamma giller upp-
gifter av betydelse for redovis-
ningarna.

Sddana redovisningar och upp-
gifter som sigs i forsta stycket och
som avser verksamhet som bedrivs
av en fysisk eller juridisk person
vilken omfattas av bokférings-
lagen (1999:1078) ska arkiveras 1
enlighet med bestimmelserna om
arkivering m.m. 1 7 kap. den lagen
dven om informationen inte utgdr
rikenskapsinformation 1
bokféringslagens mening.

I arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om

arkivering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Hirigenom féreskrivs att 5 ¢ § férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5c¢§

Kommuner och landsting ska for den officiella statistiken limna
de uppgifter som avses i 5 § 1-7, samt uppgifter om

1. preliminira och definitiva &rliga bokslut,

2. budget och plan for resultat- 2. budget och plan for resultat-
och balansrikning enligt 5kap. och balansrikning enligt 5 kap. 2 §
loch 28§ lagen (1997:614) om och 6 kap. 2 § lagen (2018:000) om
kommunal redovisning, kommunal bokféring och  redo-

VIsnIng,

3.utfall av kommunernas och landstingens resultatrikning for
rikenskapsdrets forsta tertial samt &rsprognoser f6r innevarande &r vid
utgingen av samma tertial,

4. kommun- och landstingsigda féretag, och

5.alternativa utférare av kommun- och landstingsfinansierad
verksambhet.

Kommuner och landsting ska for den officiella statistiken
dessutom limna kvartalsvisa uppgifter om intikter och kostnader,
finansiella tillgingar och skulder, balansrikningsposter, investerings-
utgifter samt kvartalsvisa drsprognoser for dessa.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

¢ Senaste lydelse 2013:946.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2006:1203) om redovisning av fjarrvarme-

verksamhet

Hirigenom  foreskrivs — att

2,4,6,110ch 12 §§ forordningen

(2006:1203) om redovisning av fjirrvirmeverksamhet ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om annat inte féljer av denna
forordning  skall
upprittas 1 enlighet med god
redovisningssed den
tillimpas vid upprittande av &rs-
redovisning  enligt  4rsredo-
visningslagen (1995:1554). Detta
giller dven om den som bedriver
fjirrvirmeverksamheten inte
upprittar nigon drsredovisning.

Om fjirrvirmeverksamheten
bedrivs av en kommun skall
rsrapporten 1 stillet upprittas 1
enlighet med god redovisnings-

drsrapporten

som

sed som den ullimpas wvid
upprittande av &rsredovisning
enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning.

Arsrapporten skall best3 av

Om annat inte foljer av denna
forordning  ska  drsrapporten
upprittas 1 enlighet med god
redovisningssed den
tillimpas vid upprittande av
drsredovisning enligt  4rsredo-
visningslagen (1995:1554). Detta
giller d&ven om den som bedriver
fjirrvirmeverksamheten
upprittar nigon drsredovisning.

Om fjirrvirmeverksamheten
bedrivs av en kommun ska ars-
rapporten 1 stillet upprittas 1
enlighet med god redovisningssed
som den tillimpas vid upp-
rittande av &rsredovisning enligt
lagen (2018:000) om kommunal
bokféring och redovisning.

som

inte

43§

Arsrapporten ska bestd av

1. en balansrikning f6r rikenskapsdret och foér det foregiende

rikenskapséret,

2. en kostnadsslagsindelad resultatrikning for rikenskapsaret
och for det féregdende rikenskapséret,

3. noter,
4. en forvaltningsberittelse,
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5.en finansieringsanalys upp-
rittad enligt en indirekt metod,
om den som bedriver fjirr-
virmeverksamheten dr skyldig att
uppritta en finansieringsanalys
enligt drsredovisningslagen
(1995:1554) eller lagen (1997:614)
om kommunal redovisning, och

6. en kopia av &rsredovisningen
eller drsbokslutet for rikenskaps-
3ret som upprittats enligt drsredo-
visningslagen, lagen om kommunal
redovisning eller bokféringslagen
(1999:1078).

SOU 2016:24

5.en kassaflodesanalys upp-
rittad enligt en indirekt metod,
om den som bedriver fjirrvirme-
verksamheten ir skyldig att upp-
ritta en kassaflodesanalys enligt
3rsredovisningslagen (1995:1554)
eller  lagen  (2018:000)  om
kommunal bokféring och  redo-
visning, och

6. en kopia av drsredovisningen
eller drsbokslutet for rikenskaps-
3ret som upprittats enligt drsredo-
visningslagen, lagen om kommunal
bokforing och  redovisning eller
bokforingslagen (1999:1078).

6§

Arsrapporten  skall  skrivas
under av dem som undertecknar
den &rsredovisning som upprittas
enligt drsredovisningslagen
(1995:1554).

Om fjirrvirmeverksamheten
bedrivs av en kommun skall &rs-
rapporten 1 stillet beslutas av
kommunfullmiktige eller av den
som fullmiktige utsett.

Om nigon &rsredovisning
enligt arsredovisningslagen eller
lagen (1997:614) om kommunal
redovisning inte upprittas, skall
drsrapporten undertecknas av den
som bedriver verksamheten eller
av behoriga stillforetridare for
den som bedriver verksamheten.

Arsrapporten skall innehslla

uppgift om den dag di den
undertecknades.
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Arsrapporten ska skrivas under
av dem som undertecknar den
arsredovisning upprittas
enligt 3rsredovisningslagen
(1995:1554).

Om fjirrvirmeverksamheten
bedrivs av en kommun ska &rs-
rapporten 1 stillet beslutas av
kommunfullmiktige eller av den
som fullmiktige utsett.

Om nigon &rsredovisning
enligt arsredovisningslagen eller
lagen (2018:000) om kommunal
bokfiring och  redovisning inte
upprittas,  ska  Arsrapporten
undertecknas av den som bedriver
verksamheten eller av behériga
stillforetridare  for den som
bedriver verksamheten.

Arsrapporten ska innehslla
uppgift om den dag di den
undertecknades.

Som
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Forfattningsforslag

11§
I noterna ska det, utdver vad som féljer av god redovisningssed,

limnas uppgifter om

1. principerna f6r den férdelning som avses 17 och 9 §§,

2. det planenliga restvirdet for varje anliggningskategori, och

3. hur stor andel av rikenskapsirets inkdp och férsiljningar som
avser koncernforetag, intresseforetag eller sidana gemensamt styrda
foretag som foretaget som bedriver fjirrvirmeverksamheten ir
deligare 1, med angivande av principerna for intern prissittning.

Om fjirrvirmeverksamheten
bedrivs av en kommun ska
uppgifterna enligt forsta stycket 3
1 stillet avse andelen inkép och
forsiljningar som avser den egna
kommunen eller s3dana juridiska
personer som ingir 1 kommunens
sammanstillda redovisning enligt
lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

Om fjirrvirmeverksamheten
bedrivs av en kommun ska
uppgifterna enligt forsta stycket 3
1 stillet avse andelen inkép och
forsiljningar som avser den egna
kommunen eller sddana juridiska
personer som ingir i kommunens
sammanstillda rikenskaper enligt
lagen (2018:000) om kommunal
bokforing och redovisning.

Uttrycken koncernforetag, intresseféretag och gemensamt styrda
foretag har samma betydelse som 1 rsredovisningslagen (1995:1554).

12 §*

Den som bedriver fjirrvirmeverksamhet ska senast fem méinader
efter rikenskapsirets utgdng limna arsrapporten till en godkind
revisor f6r granskning enligt 42 § fjirrvirmelagen (2008:263).

Om den drsredovisning eller det drsbokslut som upprittas enligt
drsredovisningslagen (1995:1554) eller bokforingslagen (1999:1078)
enligt lag eller annan férordning ska granskas av minst en auktoriserad
revisor, ska drsrapporten i stillet granskas av en auktoriserad revisor.

Om fjirrvirmeverksamheten
bedrivs av en kommun ska ars-
rapporten 1 stillet granskas av de
revisorer som  granskar
drsredovisning som kommunen
upprittar enligt lagen (1997:614)

den

Om fjirrvirmeverksamheten
bedrivs av en kommun ska drs-
rapporten 1 stillet granskas av de
revisorer som granskar den
drsredovisning som kommunen
upprittar enligt lagen (2018:000)

7 Senaste lydelse 2015:832.
¥ Senaste lydelse 2013:228.
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om kommunal redovisning. om  kommunal bokforing och
redovisning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Direktivet

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 (dir. 2014:125), bilaga 1,
att tillsitta en sirskild utredare med uppgift att se 6ver lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

Syftet med Oversynen var att dstadkomma en indamilsenlig
redovisningslagstiftning fér kommuner och landsting. Utgéngs-
punkten skulle bl.a. vara att de redovisningsprinciper som ir av vikt
féor kommuner och landsting sirskilt ska beaktas och att redo-
visningslagstiftningen dven fortsittningsvis ska vara anpassad till
den kommunala sirarten.

Utredaren ska utreda om det finns skil att indra redovisningen
av kommunala avtalspensioner och om, och 1 s3 fall pd vilket sitt,
hinsyn ska tas till valet av finansieringsform {ér framtida pensions-
utbetalningar vid redovisningen av kommunala avtalspensioner.
Utredaren ska utreda forutsittningarna fér och behovet av att
indra kraven pd den sammanstillda redovisningen och hur detta
piverkar kommunallagens (1991:900) balanskrav och kravet pd en
god ekonomisk hushéllning. Utredaren ska utreda foérutsitt-
ningarna for, och behovet av att, samordna reglerna kring sirredo-
visning samt beakta risken f6r motverkande skillnader. Utredaren
ska dven utreda forutsittningarna f6r och behovet av, att indra
kraven pd delirsrapporterna vad giller innehdll och omfattning.
Utredaren ska vidare utreda behovet av dtgirder for att forbittra
efterlevnaden av lag samt allminna rdd och rekommendationer frin
normgivande organ pd det kommunala redovisningsomridet.

Utredaren ska limna de lagforslag som overvigandena leder
fram will.
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Utredaren ska dirutdver kartligga hur redovisningsreglerna for
bidrag till infrastruktur tillimpas.

Utéver de ovan angivna uppdragen ir utredaren oférhindrad att
gora andra analyser och limna ytterligare forslag med biring p& den
kommunala redovisningen som kan anses motiverade inom ramen
for utredningsuppdraget.

2.2 Utgangspunkter och begransning av uppdraget

Av utredningens direktiv framgar att utredaren dven ska beakta de
fdrindringar som skett i BFL och i ARL som har biring p3 det
kommunalekonomiska omridet, di dessa lagar 1 hég grad paverkat
utformningen av lagen om kommunal redovisning.

Utredaren ska redogora fér ekonomiska och administrativa
konsekvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas
enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Forslagen ska
kostnadsberiknas.

I 14 kap. 3 § RF anges att en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamédlen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska
goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av férslagen i
betinkandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor, utdver
dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till
forslagen sirskilt redovisas.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningen har antagit namnet KomRed.

Utover utredningens sekretariat har en expertgrupp deltagit 1
utredningsarbetet.

I september 2014 tillsattes en expertgrupp med representanter
frdn berorda departement, myndigheter och organisationer. Till
gruppen férordnades experter frin Finansdepartementet och
Niringsdepartementet. Dirutdver forordnades experter frin SKL,
ESV, BFN, KPMG, PwC, EY, KEF och RKR. Utredningen har
triffat expertgruppen vid nio tillfillen.
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Utredningen har triffat forskare frin Kommunforskning 1
Vistsverige for att f8 information om bokslutspolitik och fér att
diskutera 6vriga redovisningsfrigor.

Nir det giller sirredovisning och sammanstilld redovisning har
utredningen triffat forskare frdn Lunds universitet.

Utredningen har ocksd triffat forskare frin Handelshégskolan
vid Karlstads universitet for att diskutera efterlevanden av lag och
kompletterande normgivning.

Utredningen har vid tre ullfillen triffat KPA anglende redo-
visningen av pensionsforpliktelser och pensionsférsikringar. Swedbank
har varit utredningen behjilplig med synpunkter angiende pensions-
stiftelser. Nir det giller redovisningen av pensionsférpliktelser har
utredningen tagit hjilp av SKL.

Nir det giller finansiella instrument har utredningen tagit hjilp
av Fredrik Eriksson, KPMG.

Utredningen ska enligt direktiven féra en dialog med de
utredningar som berdr de frigestillningar som angivits 1 uppdraget.
Utredningen har dirfor haft kontakt med Utredningen om en
kommunallag f6r framtiden (Fi2012:07) och Skolkostnads-
utredningen (U 2014:14).

Utredningen har ocks3 deltagit i flera konferenser och seminarier,
tex. SKL:s Bokslutsdagar, Ekonomidagarna i Orebro samt
seminarium med Skéne lins kommunalférbund.
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3 Forutsattningar for den
kommunala redovisningen

Kraven pd redovisningen inom kommunal och privat sektor ir i
minga avseenden lika. Att ta fram information och géra en
redovisning handlar om att registrera och periodisera transaktioner,
samt att sammanstilla finansiella rapporter. Det stills 1 bida
sektorerna krav pd t.ex. verifikationer, systemdokumentation och
behandlingshistorik. Det finns dock vissa sirskilda forhillanden
som skiljer kommunal verksamhet frin den verksamhet som
privata foretag bedriver. Det brukar betecknas som den kommunala
sirarten, och paverkar hur den kommunala redovisningen utformas.

3.1 Kommunal verksamhet

Offentlig verksamhet 1 Sverige bedrivs av stat, kommun och landsting.
Enligt 1 kap. 7 § RF finns kommuner pd lokal och regional niv. Dessa
rittssubjekt betecknas som kommuner och landsting 1 1 kap. 1 § KL.
Det finns 290 kommuner och 20 landsting. Den kommunala sektorns
verksamhet utgér en visentlig del av samhillsekonomin och
verksamheten 1 den offentliga sektorn. De kommunala utgifterna
motsvarade 24 procent av BNP 2014. Den storsta delen av utgifterna
avsdg verksamheter inom vrd, skola och omsorg. Antalet sysselsatta
i kommunerna och landstingen utgér, tillsammans med antalet
sysselsatta hos privata utférare som utfér verksamhet som
finansieras av kommuner och landsting, drygt en fjirdedel av det
totala antalet sysselsatta i Sverige.
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Kommunal sjilvstyrelse

Sverige har en l&ng tradition av kommunal sjilvstyrelse. Kommunerna
ges genom den kommunala sjilvstyrelsen stor frihet att sjilva besluta
over sin verksamhets form och innehdll. Det ger méjlighet till lokala
anpassningar utifrin olika behov och férutsittningar.

Den kommunala sjilvstyrelsen garanteras genom bestimmelser 1
RF. I 1 kap. 1 § andra stycket RF anges att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjilvstyrelse. Den kommunala sjilvstyrelsen
skyddas, och begrinsas, av bestimmelsen i 8kap. 2§ forsta
stycket 3 RF. Den anger att foreskrifter ska meddelas genom lag om
de avser grunderna fér kommunernas organisation och verksamhets-
former, den kommunala beskattningen samt kommunernas befogen-
heter 1 6vrigt och deras dligganden. Av 8 kap. 3 § RF framgdr att
riksdagen har mojlighet att bemyndiga regeringen att meddela vissa
sidana foreskrifter. Av 14kap. 2§RF framgir principen om
kommunal sjilvstyrelse; att kommunerna skoter lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse pi den kommunala sjilvstyrelsens
grund. En inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt
14 kap. 3 § RF inte g lingre dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indaml som féranlett den. Kommuner fir enligt 14 kap. 4 § RF ta
ut skatt for skétseln av sina angelidgenheter.

Obligatoriska och frivilliga uppgifter

Kommunernas och landstingens verksamhet omfattar viktiga
samhillsfunktioner som regleras i1 bl.a. skollagen (2010:800), social-
yjinstlagen (2001:453) och HSL. Utover de obligatoriska upp-
gifterna som ges i lag har kommuner och landsting en fri sektor
inom vilken de kan skéta egna angeligenheter, dvs. frivillig
verksamhet. Det handlar t.ex. om kultur- och fritidsverksamhet.
Ramen f6r den kommunala kompetensen ges 1 KL. Av den framgir
bla. de kommunalrittsliga principerna; lokaliseringsprincipen,
forbudet att ta pd sig uppgifter som enbart ankommer pd annan,
forbudet att understddja enskilda eller féretag, och forbud mot att
bedriva spekulativ verksamhet. I KL anges ocksd fordelningen av makt
och ansvar inom kommunerna och landstingen. Det bor pipekas att
KL f{oér nirvarande ir under o&versyn. Utredningen om en
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kommunallag f6r framtiden har 6verlimnat sitt slutbetinkande En
kommunallag fér framtiden (SOU 2015:24) till regeringen.

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogen-
hetslagen), innehéller bestimmelser som ger kommuner och lands-
ting kade befogenheter i férhllande till vad som giller enligt KL.
Den innehiller inte ndgra obligatoriska uppgifter och reglerar bl.a.
kommunal kompetens gillande bidrag till hégskoleverksamhet,
bidrag till byggande av statlig vig och jirnvig, bidrag till inrittande
och drift av Eric-konsortier samt till anliggande av allmin farled
som staten ansvarar for.

Samverkan

Det finns en omfattande samverkan mellan kommuner och
landsting. Ar 2015 bedrevs samverkan i 174 kommunalférbund.
Samverkan férekommer ocksd genom t.ex. gemensamma nimnder,
avtal och gemensamt dgda foretag. Lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser ger Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan samt enskilda landsting och kommuner mojlig-
het att samordna sina insatser i samordningsférbund. Kommuner
och landsting deltar ocksd 1 nitverk med niringslivet, intresse-
organisationer och hégskolor.

3.1.1 Kommunal sérart

Den kommunala verksamheten har vissa speciella férutsittningar
som paverkar redovisningen. Det brukar benimnas den kommunala
sdrarten.

En skillnad mellan privat och kommunal verksamhet ir dess syfte.
Ett grundliggande syfte med att bedriva ett privat foretag dr att ge
dgarna avkastning pd satsat kapital och att generera medel for att
kunna driva verksamheten vidare. Det finns alltsd ett vinstsyfte till
skillnad frén f6r kommunerna och landstingen vars uppdrag, och syfte
med verksamheten, ir att skota angeligenheter av allmint intresse.
Verksamheten garanteras av den kommunala beskattningsritten.
Detta gor att den finansiella rapporteringen 1 kommuner och lands-
ting, pd ett annat sitt in for ett privat foretag, maste kompletteras och
beddmas 1 forhallande till annan information om mingd och kvalitet.
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Kommuner och landsting ir en typ av obligatoriska
associationer dir medlemskapet inte dr frivilligt." De ir dessutom
demokratiska organisationer med politiskt valda ledningar. Det
finns bdde ett politiskt ansvarstagande och ett politiskt ansvars-
utkrivande vid beslut. Vid sidan om styrelsen kan dven nimnderna
goras ansvariga. Det finns ett demokratiskt krav pd 6ppenhet som
finns lagsfist genom bl.a. offentlighetsprincipen.

Grunderna f6r kommuner och landstings existens finns intagen
1 RF, dir stadgas att det finns kommuner p8 lokal och regional niva.
Kommuner och landsting kan dirmed inte upphora att existera
utan vidare. Kommuner och landsting kan vidare inte forsittas i
konkurs eller likvidation. Kommunernas och landstingens verk-
samhet finansieras till storsta delen kollektivt genom beskattning
och statsbidrag. Soliditetsmittet har dirfér en annan innebérd i
den kommunala sektorn jimfért med i den privata. Det kan ocks
vara svirt att tolka soliditetsmittet eftersom férmogenheter
egentligen inte ska byggas upp 1 kommunal sektor utan intikterna
ska anvindas till verksamheten. Aven om det naturligtvis behévs
visst kapital f6r att kunna tillhandahilla vilfirdstjinster har eget
kapital en annan roll i kommuner och landsting in i privata foretag.
Kommunernas och landstingens anliggningstillgingar ir ofta av
allminnyttig karaktir, vilket paverkar hur virderingen av dessa ska
goras.

En stor del av kommunernas och landstingens intikter bestims
alltsd politiskt. De intikter som kommuner och landsting har ir,
dtminstone kortsiktigt, forhillandevis oberoende av kostnadsut-
vecklingen. Skatteintikternas storlek forindras t.ex. inte omedel-
bart till f6ljd av verksamhetsférindringar. Kommuner och lands-
ting méste ocksd bokféra ekonomiska transaktioner som saknar en
direkt motprestation. Det giller t.ex. generella skattebidrag, skatte-
intikter och ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen.

I ett privat féretag kan beskattningen pdverkas av hur en affirs-
hindelse redovisas. For stora delar av verksamheten inom kommuner
och landsting har redovisningen inte ett sidant samband.

! Enligt 1 kap. 4 § KL ir medlem av en kommun den som ir folkbokfsrd i kommunen, 4ger
fast egendom 1 kommunen eller ska betala kommunalskatt dir. Medlem av ett landsting ir
den som 4r medlem av en kommun inom landstinget.
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Kommunala beslut pdverkar ekonomin f6r framtida generationer 1
deras egenskap av skattebetalare och mottagare av kommunal service.
Budgeten har en viktig roll i den politiska styrningen av kommuner
och landsting. I budgeten gérs mélformuleringar, prioriteringar och
det tas beslut om resursférdelning. De krav som stills pd kom-
munerna och landstingen vad giller ekonomiskt resultat (balanskrav
och god ekonomisk hushillning) medfér att redovisningsreglerna och
de allminna redovisningsprinciperna blir av stor betydelse redan vid
budgetarbetet. Vid uppféljningen av om de mal som satts 1 budgeten
har uppnitts ir redovisningen central. Resultatrikningen ir dirfér den
primira rapporten inom den kommunala sektorn.

Kommunernas och landstingens prissittning regleras bl.a. av
sjilvkostnadsprincipen 1 8 kap. 3 ¢ § KL. Den innebir att de som
huvudregel inte fir ta ut hogre avgifter in vad som svarar mot
kostnaderna fér det som tillhandahills (sjilvkostnaden). Den
kommunala redovisningen ir dirfér viktig f6r att kunna bedéma
om sjilvkostnadsprincipen uppritthillits.

3.2 Kommunal redovisning
3.2.1 Varfor behovs kommunal redovisning?

Den kommunala redovisningen ir ett underlag fér ekonomiska och
politiska beslut. Tillgdng till information ir en grundférutsittning
for en fungerande demokrati och en effektiv férvaltning av
ekonomin. Redovisningen fyller dirfér en viktig funktion.

Det ir delvis samma aktérer som anvinder kommunal och privat
redovisning, t.ex. kreditinstitut. Den kommunala sirarten gér dock
att gruppen som anvinder den kommunala redovisningen ir storre
och inboérdes mer heterogen jimfért med den som anvinder privata
foretags redovisning. Olika aktorer stiller skilda krav pd
ekonomisk information och mitt. Det miste dirfor goras en
avvigning mellan hur detaljerad redovisningen ska vara i olika
avseenden och vad som krivs for att ta fram uppgifterna, dvs. en
bedémning av nyttan kontra kostnaden.

Den avgoérande karakteristiken fér en redovisningsenhet ir att det
finns anvindare som behover finansiell information. Detta for att
kunna utkriva ansvar eller fatta beslut om resursallokering och
framtida resursbehov. Den kommunala finansiella rapporteringen har
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sdledes olika anvindare for vilka den primira redovisningsenheten och
kraven pd rapporteringens innehdll kan variera. En redovisningsenhet
kan vara vissa specialreglerade verksamheter (exempelvis VA,
fjirrvirme och renhillning), en nimnd, ett kommunalférbund, en
kommun, ett landsting eller hela kommunalgruppen.

Redovisningen ir central for fullmiktiges ansvarsprévning av
styrelser och nimnder. Den anvinds dven f6r avstimning av de krav pd
den kommunala ekonomin som stills 1 lag och vid utvirdering av
resursanvindningen. Redovisningen ir dirfér ett viktige verktyg for
bdde den politiska majoriteten och oppositionen i kommuner och
landsting.

Medlemmar i kommuner och landsting har ett direkt intresse av
den kommunala redovisningen. Den ger dem information som ir
intressant f6r dem 1 deras roller som t.ex. rostberittigade, skatte-
betalare, brukare och anstillda. Media anvinder redovisningen fér
att informera om och granska kommuners och landstings verksam-
heter.

Staten anvinder bl.a. den kommunala redovisningen som underlag
for kommunala utjimningssystem och vid tilldelning av resurser till
kommuner och landsting genom statsbidrag. Den kommunala
verksamheten ir, som tidigare nimnts, en stor del av offentlig sektor
och den svenska ekonomin. Redovisningen behovs dirfér ocksd for
nationalrikenskaperna och som underlag fér den finansiella politiken
p4 nationell nivi. Aven andra kommuner och landsting kan ha intresse
av redovisningen. Det finns vidare foretag och organisationer som ir
intressenter pd grund av att de dr beroende av ersittningssystem eller
att de konkurrerar med den verksamhet som kommuner och landsting
bedriver i egenférvaltning.

3.2.2  Kuvalitativa egenskaper

Informationen i finansiella rapporter mdste ha vissa kvalitativa
egenskaper for att vara anvindbar fér intressenter. Det ir visentligen
samma grundliggande kvalitetskrav som stills pa redovisningen inom
kommunal och privat sektor.”

% Se t.ex. Konceptuellt ramverk for finansiell rapportering i kommuner och landsting (2011)
fran RKR och K3 frin BFN.
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Ett krav dr att redovisningen mdste vara begriplig for
anvindarna. Det miste dock forutsittas att anvindarna har vissa
grundliggande kunskaper om t.ex. ekonomi och, vad giller
kommunal redovisning, om kommunal verksamhet. Redovisningen
mdste vidare mojliggdra jimforelser dver tid f6r samma redovis-
ningsenhet, och mellan olika redovisningsenheter. Jimférbarheten
ir av sirskilt vikt f6r kommuner och landsting bl.a. eftersom deras
varor och tjinster som huvudregel inte prissitts pd en marknad.
For kommuner och landsting blir jimférelser ett sitt att utvirdera
effektiviteten.

Utformningen av rapporterna mdiste vara sddan att
informationen pi ett relevant sitt kan anvindas f6r uppféljning och
utvirdering av beslut. T detta ligger ett krav pd aktualitet. En
finansiell rapport fir inte presenteras foér ldng tid efter
redovisningsperiodens slut. Redovisningen ska ocksd p3 ett tillf6r-
litligt sdtt formedla en objektiv bild av resultatet och enhetens
stillning. Redovisningen méste priglas av dppenhet och transparens.

Frigan om informationen ir av visentligt betydelse, och om
nyttan av att ta fram informationen 6verviger kostnaden, ir viktiga
aspekter vid upprittandet av en finansiell rapport. Nyttan av
informationen bor vara storre in kostnaden fér att tillhandahilla
den. Denna avvigning ska huvudsakligen baseras pid bedémningar.
Kostnaderna birs inte alltid av den part som har nytta av
informationen och nyttan av informationen tillfaller ofta en bred
skara av externa anvindare.

3.2.3  Regelverket for den kommunala redovisningen

Linge saknades en nirmare lagreglering av kommunal redovisning.
I allt visentligt 6verlits det till kommuner och landsting att sjilva
utveckla den kommunala redovisningen.
Kapitalredovisningskommittén hade 1956 férordat en modell
fér redovisning som kom att anvindas fram till mitten av 1980-
talet. Det var en f6r sektorn unik redovisningsmodell men den kom
att kritiseras bl.a. for att den ansdgs vara alltfor komplex. Svenska
Kommunférbundet och Landstingstérbundet presenterade 1986 en
ny redovisningsmodell och ett normalreglemente influerade av de
regleringar som fanns foér privata féretags redovisning. Malsitt-
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ningen var bla. att samordna redovisningsformerna mellan
kommunal och privat verksamhet. Inom kommunsektorn bildades
ocksd en referensgrupp fér samrdd och samverkan 1 redovisnings-
frigor for att utveckla praxisen inom kommunal externredovisning.
En stor majoritet av kommunerna och landstingen kom att anvinda
den nya redovisningsmodellen och normalreglementet.’

Overgripande bestimmelser om redovisning och bokféring finns i
8 kap. KL. Det anges t.ex. 1 8 kap. 16 § KL att styrelsen ska uppritta
en drsredovisning. Regeringen 6vervigde vid tillkomsten av 1991 &rs
kommunallag att inféra mer preciserade regler f6r redovisningen men
stannade vid att lagens bestimmelser om den kommunala redovis-
ningen bara skulle ange ramarna fér redovisningsarbetet. Det 6ver-
limnades 1stillet wll fullmiktige att nirmare besluta om
kompletterande féreskrifter om redovisning. Det forslag till
kommunalt redovisningsreglemente som Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet hade utarbetat framhélls dock som en god
forebild fér hur s3dana nirmare foéreskrifter kunde utformas
(prop. 1990/91:117 5. 122 £.).

Lagen om kommunal redovisning

KRL tridde i1 kraft den 1 januari 1998. Lagen reglerar kommuners,
landstings och kommunalférbunds externredovisning. Samord-
ningsférbund enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser ska ocksd folja lagen i tillimpliga delar. Férutom bestimmelser
om externredovisning innehdller KRL allminna bestimmelser om
bokféring och vissa bestimmelser som avser internredovisning.
Bestimmelserna om internredovisning giller krav pd avstimning av
utfallet i forhdllande till faststilld budget.

KRL byggde 1 allt visentligt pd normalreglementet och den
lagstiftning som fanns for den privata sektorn. Regeringen pitalade
i lagens forarbeten att kommunerna och landstingen ir en visentlig
del av samhillsekonomin och vikten av att ekonomiska beslut grundas
pa ett stabilt och relevant beslutsunderlag. Genom lagstiftning skulle
det skapas bittre forutsittningar att uppritthdlla en samordnad och
enhetlig kommunal redovisningsstandard som skulle kunna

3 Ds 1996:30s. 37 .
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forbittra  jimforbarheten och analysférutsittningarna  (prop.
1996/97:52 5. 30 ff.).

KRL ir en ramlagstiftning som ger utrymme {6r normbildning
genom det krav pd god redovisningssed som finns 1 lagens férsta
kapitel (prop. 1996/97:52 s. 44). Aven den lagstiftning som finns
om redovisning fér privata foretag har karaktiren av ramlagstift-
ning. I KRL finns kapitel om bokféring, allminna bestimmelser
om drsredovisning, forvaltningsberittelse, resultatrikning och
balansrikning, virdering, kassaflodesanalys, sammanstilld redo-
visning samt deldrsrapporter.

Regeringen ansdg vid lagens tillkomst att de specifika férut-
sittningar som giller f6r kommunal verksamhet gér att den redo-
visningslagstiftning som giller {6r niringslivet inte ir direkt dver-
forbar. Det grundliggande synsittet pd redovisning ansdgs vara
detsamma 1 bdda sektorer men det pipekades att den kommunala
sirarten gor att sirskilda krav kan stillas pd den kommunala
redovisningen. Syftet med den kommunala externredovisningen ir
att ge fullmiktige, kommuninvinare och andra intressenter relevant
information om verksamhetens finansiella resultat och ekonomiska
stillning (prop. 1996/97:52 s. 42 1.).

Kommunala féretag omfattas inte av KRL utan de styrs av
samma bokférings- och redovisningsregler som privata féretag. De
ingdr dock 1 den sammanstillda redovisningen som ir en del av
rsredovisningen. Detta for att f8 en samlad bild av kommunens
totala ekonomiska engagemang. Begreppet kommunala foretag
finns numera inte kvar 1 KL (prop. 2013/14:118 Privata utforare av
kommunal verksamhet). Med kommunala féretag avser utred-
ningen samtliga féretag dir en kommun eller ett landsting ir hel-
eller deligare. Aven stiftelser som kommunen eller landstinget
ensamt, eller tillsammans med nigon annan bildat, och ekonomiska
féreningar dir kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans
med ndgon annan, anses ocksd ingd 1 begreppet kommunala féretag.

Rédet f6r kommunal redovisning

Normgivande organ inom kommunal redovisning ir RKR vars
huvudsakliga syfte ir att utveckla god redovisningssed enligt KRL.
RKR ir en ideell férening vars medlemmar ir Sveriges Kommuner
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och Landsting (SKL) och staten. RKR bildades 1997 och ger ut
rekommendationer, informationsmaterial och 1idéskrifter inom
kommunal redovisning. RKR inspireras bdde av nationell norm-
givning frin BFN och av internationell normgivning, t.ex. frin
IPSASB. De ekonomiska och legala forutsittningarna varierar dock
mellan svil linder som sektorer.

3.3 Overgripande krav pa den kommunala ekonomin
Finanspolitiskt ramverk

Det finanspolitiska ramverket pd nationell nivd bestdr av ett antal
principer som finanspolitiken utformas efter. Ramverket ir ett verktyg
som ska se till att finanspolitiken ir ldngsiktigt hillbar och transparent.
Riksdagen faststiller milet for offentlig sektors sparande, dverskotts-
mélet. Riksdagen faststiller ocksd utgiftstak for statens och dlders-
pensionssystemets utgifter for tre &r framit. Overskottsmilet och
utgiftstaket ger det totala ekonomiska utrymmet i budgetprocessen.
For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd tillimpas ett balanskrav
for kommunsektorn. Kravet innebir att varje kommun och landsting
ska budgetera for ett resultat i balans. Balanskravet anger den ligsta
godtagbara resultatnivin. Kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet. Det kommunala balans-
kravet och utgiftstaket ir viktiga instrument for att uppnd éverskotts-
milet.

Samspelet mellan kommunallagen och lagen om kommunal
redovisning

Regelverket om kommunal redovisning samspelar med de regleringar
som finns i KL om budgeten och kravet pd en god ekonomisk
hushdllning. KRL och KL miste ofta lisas tillsammans, t.ex. avseende
hur balanskravet utformats. Bestimmelserna om ekonomisk férvalt-
ning &terfinns 1 8 kap. KL.
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3.3.1 God ekonomisk hushallning
Krav pd god ekonomisk hushillning

I 1953 &rs kommunallag inférdes ett kommunalt fé6rmégenhets-
skydd. Bestimmelsen byggde pd tanken att en generation inte har
ritt att férbruka vad foregiende generationer “thopbragt till sina
efterkommandes gagn”. Det innebar att en kommuns fasta och 16sa
egendom borde forvaltas si att kommunens férmoégenhet inte
minskade. Denna bestimmelse férdes inte 6ver wll 1991 Aars
kommunallag. Enligt regeringen kunde det inte alltid sittas likhets-
tecken mellan ett gott och sunt ekonomiskt handlande och en
strivan att alltid hdlla férmégenheten intakt (prop. 1990/91:117
s. 109 f.). Kommuner och landsting ansdgs ibland kunna behova
anvinda sina medel pd ett friare sitt in vad som foljde av bestim-
melsen om férmogenhetsskydd. Det inférdes i stillet en allmin
regel 1 8 kap. 1 § KL om att kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushdllning i sin verksamhet. Bestimmelsen giller dven
1 den verksamhet som kommuner och landsting bedriver genom
andra juridiska personer. Regeringen ansdg det inte vara menings-
fullt att uttémmande i lag ange vad som kan anses héra till god
ekonomisk hushéllning.

I 8 kap. 2 § KL finns ett exempel pd vad som ligger i kravet pd en
sddan hushillning, nimligen att medelsférvaltningen ska ske pa ett
sddant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sikerhet
kan tillgodoses.

I lagens forarbeten gavs bl.a. f6ljande exempel pa vad som utgor
god ekonomisk hushéllning. En god ekonomisk hushillning bor
vara att de I6pande intikterna ticker de l6pande kostnaderna. Det
ir normalt sett inte god ekonomisk hushillning att finansiera
lopande driftskostnader med 18n. Nir en kommun eller ett
landsting fir betalning vid en férsiljning av en anliggningstillging,
eller fir forsikringsersittning fér en sidan tillgdng, ska mot-
svarande belopp anvindas till att investera 1 andra anliggnings-
tillgdngar eller betala ldngfristiga skulder, med undantag for vissa
sirskilda fall nir medlen kan anvindas pd annat sitt. Det kan vara
fallet nir behovet av anliggningstillgdngar minskar pd grund av
vikande befolkningsunderlag eller indrad verksamhetsinriktning. I
god ekonomisk hushéllning ligger ocksd att man virdar tillgdngar
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vil, har god framfoérhdllning i den fysiska planeringen och en
effektiv organisation.”

Ett nollresultat dr inte tillrickligt for att kravet pd god
ekonomisk hushéllning ska vara uppfyllt. For att kravet ska vara
uppfyllt bor utfallet ligga pd en nivd som “realt sett” dtminstone
konsoliderar ekonomin (prop. 1996/97:52 s. 32 1.).

Mal och riktlinjer

I syfte att stodja strivandena mot god ekonomisk hushillning
foreslog regeringen att kommuner och landsting ska sitta upp mal
och riktlinjer. Detta skulle stirka l3ngsiktigheten 1 kommuners och
landstings ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringar
(prop. 2003/04:105 5. 10 £.).

I 8 kap. 5§ andra stycket KL inférdes bestimmelser om att
budgeten ska innehdlla mil och riktlinjer, samt finansiella ma&l.
Enligt paragrafens andra stycke ska kommuner och landsting ange
mal och riktlinjer f6r verksamheten som ir av betydelse for en god
ekonomisk hushillning. Fér ekonomin ska anges de finansiella mal
som ir av betydelse for en god ekonomisk hushillning. De
finansiella milen ska enligt paragrafens tredje stycke tas in i den
tredriga planen fér ekonomin.

Det saknas i lag en nirmare reglering av vilken omfattning som
mélen eller riktlinjerna ska ha, eller vilka omriden av den
kommunala verksamheten som ska omfattas av dessa. Det éverlim-
nades till den enskilda kommunen eller landstinget att bestimma,
med utgdngspunkt frin sina egna forhillanden och med beaktande
av riksdagens beslutade nationella mél (prop. 2003/04:105 s. 11).

Ett vanligt férekommande mél f6r kommuner och landsting ir
att drets resultat ska vara tvi procent av summan av skatte-
intikterna och de generella statsbidragen. I regeringens skrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn® anférs att milet for
god ekonomisk hushéllning boér kunna skilja sig 8t mellan enskilda
kommuner och landsting, bl.a. med beaktande av ekonomiskt
utgdngslige och framtida férutsittningar.

* Prop. 1990/91:117 5. 211.
5 Skr. 2014/15:102 5. 15.
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God ekonomisk hushillning i den kommunala redovisningen

Enligt 4kap. 5§ KRL ska forvaltningsberittelsen innehdlla en
utvirdering av utfallet av de 1 budgeten stillda milen och riktlinjerna
for god ekonomisk hushillning. Forvaltningsberittelsen ska dven
innehélla en utvirdering av kommunens eller landstingets ekonomiska
stillning.

3.3.2  Balanskravet
Krav pd en budget i balans

Den ekonomiska krisen i boérjan av 1990-talet skadade de svenska
statsfinanserna. Det kom dirfér att genomféras en rad dtgirder for
att skapa forutsittningar att driva en l8ngsiktigt hdllbar ekonomisk
politik. Det inférdes ett mal fér 6verskott 1 de offentliga finanserna
och ett utgiftstak for staten. Regeringen initierade 1995 en éversyn
av bestimmelserna om ekonomisk férvaltning 1 kommuner och
landsting. Det fanns frin regeringens sida en oro &ver utvecklingen
av kommunernas och landstingens ekonomi.

Det lagstadgade kravet pd god ekonomisk hushillning ansdgs
inte ha haft en ullricklig styreffekt och ett f6rslag om krav pd en
kommunal ekonomi i balans lades fram. Balanskravet skulle
forhindra en fortlopande urgrépning av den kommunala ekonomin
och skapa forutsittningar fér en lingsiktig stabil finansiell
utveckling (prop. 1996/97:52 s.29 f.). Bakom balanskravet ligger
den grundliggande idén om att varje generation ska bira de
kostnader fér service som den generationen beslutar om och
konsumerar.

I 8 kap. 4 § tredje stycket KL inférdes ett krav pd att budgeten
ska upprittas sd att intikterna overstiger kostnaderna. Det innebir
att 1 normalfallet ska &rets resultat enligt resultatrikningen, och
forindringen av det egna kapitalet, vara positivt. Det kommunala
balanskravet ir, som tidigare nimnts, en del av det nationella
finanspolitiska ramverket och understédjer 6verskottsmilet.

Balanskravet giller inte de kommunala féretagen. Diremot
méste eventuellt bidrag till ett kommunalt féretag for att ticka en
forlust redovisas som en kostnad 1 kommunens eller landstingets
resultatrikning. P4 motsvarande sitt redovisas avkastning frin de
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kommunala bolagen som en intikt 1 resultatrikningen
(prop. 1996/97:52 s. 35 f. och 54 1.).

Ett balanskrav relateras till resultatrikningen och inte till
balansrikningen. Inférandet av kravet pa en budget 1 balans syftade
till att forstirka det krav pd god ekonomisk hushéllning som redan
fanns f6r kommunerna. Balanskravet ska ses som en miniminiva.
Att balanskravet ir uppfyllt innebir inte nédvindigtvis att kravet
pa god ekonomisk hushillning ir uppfyllt.

Undantag fran kravet pd en balanserad budget

En kommun eller ett landsting fir enligt 8 kap. 4 § fjirde stycket
KL underbalansera budgeten under férutsittning att det tidigare
har gjorts avsittning till en resultatutjimningsreserv som kan tas 1
ansprik eller om det finns synnerliga skil.

Rekvisitet synnerliga skil markerar att det stills relative hoga
krav for att undantaget ska vara tillimpligt. Regeringen anforde i
forarbetena att det 1 vissa mycket speciella fall kan finnas skal att
acceptera avsteg fr@n kravet att reglera ett negativt resultat
(prop. 1996/97:52 s. 38 £.). Det handlar om fall dir fringiendet ir
mycket vil motiverat och kravet pd god ekonomisk hushillning ir
uppfyllt. Det 6verlimnades 1 forsta hand till kommuner och
landsting att bedéma vad som omfattas av synnerliga skil.

Det finns exempel 1 forarbetena pd vad som utgoér synnerliga
skil. Ett synnerligt skil kan vara att en kommun eller ett landsting
med en stark finansiell stillning ges mojlighet att med beaktande av
god ekonomisk hushillning minska sin f6rmdgenhet, dvs. uppritta
en budget som inte dr 1 balans (prop. 1996/97:52 s.38f. och
prop. 2003/04:105 s. 18 f.). For att ett uttag av det egna kapitalet
inte ska bryta mot kravet pi en god ekonomisk hushillning ska det
bl.a. finnas kapital som ticker hela pensionsitagandet, dven den del
som redovisas som en ansvarsforbindelse. Dirutdver ska det finnas
en buffert med realiserbara tillgingar som kan anvindas for
delfinansiering av framtida investeringar. Nir dessa delar ir tickta
méste kommunens eller landstingets egna forutsittningar definieras
utifrdn skuldsittning, riskexponering och penningfldde.

Storre omstruktureringsdtgirder med dtf6ljande kostnader som
en kommun eller ett landsting vidtar 1 syfte att uppnd en god
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ekonomisk hushillning bor enligt regeringens mening kunna
utgora skil for att inte faststilla en budget 1 balans. Det kan t.ex.
gilla en kommun eller ett landsting med befolkningsminskning
som behover omstrukturera sin verksamhet efter forindrade behov
for att f& minskade framtida kostnader.

Ett negativt resultat mdste regleras

Om kostnaderna for ett visst rikenskapsdr overstiger intikterna
ska det negativa resultatet enligt 8 kap. 5 a § KL regleras och det
redovisade egna kapitalet dterstillas inom de nirmast foéljande tre
dren. Vid berikningen av om det finns nigot resultat att dterstilla
(balanskravsresultat) ska arets resultat justeras med vissa poster.
Hur balanskravsresultatet beriknas finns reglerat 1 KRL. Full-
miktige ska anta en dtgirdsplan fér nir regleringen av ett negativt
balanskravsresultat ska ske och beslut om reglering ska fattas
senast 1 budgeten det tredje dret efter det ir di det negativa
balanskravsresultatet uppkom.

Enligt 8 kap. 5 b § KL fir fullmiktige besluta att en reglering av ett
negativt balanskravsresultat inte ska goéras om det finns synnerliga
skil. Synnerliga skil kan finnas d& en kommun eller ett landsting vid
upprittandet av budgeten gjort ett undantag fran kravet p en budget 1
balans med hinvisning till synnerliga skil (prop.2011/12:172 s. 42).
Faktorer som till exempel negativ befolkningsutveckling, hég arbets-
16shet, forindringar av skatteintikter, statsbidrags- och utjimnings-
systemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for ar
enligt forarbetena inte skil fér underldtenhet att reglera ett negativt
resultat (prop. 2003/04:105 s. 21).

Balanskravet i den kommunala redovisningen

Bestimmelserna om krav pd budget i balans och nir ett negativt
balanskravsresultat méste regleras finns i KL. I KRL regleras vilka
upplysningar om balanskravsresultatet som ska limnas i for-
valtningsberittelsen och hur det beriknas.
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Berikning av och upplysningar om balanskravsresultatet

I forvaltningsberittelsen ska det, enligt 4 kap. 3 a§ KRL, finnas
upplysningar om dels &rets resultat efter balanskravsjusteringar,
dels detta resultat med justering for forindring av resultatut-
jimningsreserv (balanskravsresultat). Syftet med inférandet av
tydligare och mer formaliserade krav pd redovisningen av balans-
kravsresultatet var att dstadkomma en likformighet av redovis-
ningen som skulle skapa forutsittningar for jimforelser mellan
olika kommuner (prop. 2011/12:172 s. 35).

Balanskravsjusteringar gérs enligt anvisningar i paragrafens
andra stycke, bl.a. ska endast realisationsvinster som stdr 1 6verens-
stimmelse med god ekonomisk hushdllning riknas med.

Upplysningskrav vid ett negativt balanskravsresultat

Enligt 4 kap. 4 § KRL ska en kommun 1 férvaltningsberittelsen
upplysa om nir och pd vilket sitt ett negativt balanskravsresultat
kommer att regleras. For det fall fullmiktige har beslutat att inte
reglera det negativa balanskravsresultatet ska skilen for det anges.
Upplysning ska ocksd limnas om hur tidigare rikenskapsirs
negativa balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravs-
resultat som &terstdr att reglera.

Resultatutjimningsreserver

Det har sedan den 1 januari 2013 funnits méjlighet f6r kommuner
och landsting att under vissa férutsittningar reservera delar av ett
positivt resultat 1 en resultatutjimningsreserv. Resultatutjimnings-
reserver skapades for att ge kommuner och landsting bittre
mojligheter att moéta konjunkturvariationer. En resultatutjimnings-
reserv byggs upp inom ramen f6ér det egna kapitalet. Med en
resultatutjimningsreserv kan en del av ett dverskott reserveras i
goda tider och medlen kan sedan anvindas for att ticka underskott
som uppstdr till f6ljd av en ligkonjunktur.

Enligt 8 kap. 3 d § KL fir en reservering goras till en resultat-
utjimningsreserv med ett belopp som motsvarar det ligsta av
antingen en del av drets resultat eller del av drets resultat efter
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balanskravsjusteringar. Beloppet méste Gverstiga en procent av
summan av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning, alternativt tvd procent av summan av skatte-
intikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning
om kommunen har ett negativt eget kapital inklusive ansvars-
forbindelsen f6r pensionstérbindelser.
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4 Bokféring och arkivering

4.1 Definition av rakenskapsinformation

I 1 kap. 5§ 4 KRL ges en definition av rikenskapsinformation. Av
punkten a framgir att sddana sammanstillningar av uppgifter som
avses 1 ett antal uppriknade paragrafer i lagen, ir rikenskaps-
information. Féljande lagrum riknas upp

— 2 kap. 3 § (grundbokféring och huvudbokféring),

— 2 kap. 4 § (verifikation och handling m.m. som en verifikation
hinvisar till),

— 2 kap. 7 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),
— 2 kap. 9 § (sidoordnad bokféring),
— 3 kap. 2 § (&rsredovisning),

— 3kap.2§andra stycket (noter till balansrikning och
resultatrikning), och

— 3 kap. 5 § (specifikation av balansrikningspost).

4.1.1 Utredningens dvervdaganden och forslag

Forslag: Hinvisningen till noter tas bort frdn bestimmelsen om
definition av rikenskapsinformation.

En bestimmelse om att deldrsrapport utgor rikenskaps-
information tas in i lag genom en hinvisning.

Eftersom noter, enligt utredningens forslag, ska vara en del av
rsredovisningen kan hinvisningen till noter i definitionen av vad
som utgor rikenskapsinformation tas bort. Utredningen foreslar
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dirfér att paragrathinvisningen rérande noter till balansrikning
och resultatrikning tas bort frdn bestimmelsen om definition av
rikenskapsinformation.

En deldrsrapport ir, enligt utredningen, en sddan samman-
stillning av uppgifter som utgor rikenskapsinformation. For att
tydliggora det foreslds att en hinvisning till deldrsrapport liggs till
upprikningen i bestimmelsen.

4.2 Hur bokforingen ska vara ordnad

Enligt 2 kap. 2 § KRL ska bokféringen vara ordnad si att det
ekonomiska utfallet av verksamheten kan jimféras med den budget
som fullmiktige har faststillt, en ullricklig kontroll av verksam-
heten kan uppritthdllas, och en tillfredsstillande finansstatistisk
information kan limnas.

4.2.1 Utredningens 6vervdaganden och férslag

Forslag: Bokféringen ska vara ordnad s8 att det finns
forutsittningar f6r kontroll av ekonomin. Kravet rérande att
bokféringen ska vara si ordnad si att finansiell statistik kan
limnas, ska endast avse den statistik som méste limnas enligt lag
eller forordning.

I forarbetena anforde regeringen att bestimmelsen om  hur
bokféringen ska vara ordnad innebir att styrelsens och 6vriga
nimnders kontroll ska vara indamdlsenlig for styrning och
uppfoljning av kommunens och landstingets ekonomi. Den ska ocksi
innehilla kontroller som pa ett effektivt och rationellt sitt garanterar
att redovisningen ger upplysning om verksamhetens finansiella
resultat och ekonomiska stillning (prop. 1996/97:52 s. 70).
Utredningen konstaterar att det utifrin bokféringen ir svirt att
utéva kontroll 6ver verksamheten pd sidant sitt som lagstiftaren
utgdtt fran enligt dagens lydelse (prop. 1996/97:52 s. 49). Bokforingen
ir central fér kontroll av kommuners och landstings ekonomi. Mot
bakgrund av uttalanden i forarbetena menar utredningen att det
snarare var tillfredsstillande kontroll &ver ekonomin som
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lagstiftaren avsig. Utredningen anser att bestimmelsen blir mer
indamilsenlig om den avser kontroll éver ekonomin i stillet for
kontroll 6ver verksamheten. Utredningen foreslir dirfor ate
bestimmelsen dndras sd att krav stills pd att bokfoéringen ska vara
ordnad si att det finns férutsittningar f6r kontroll av kommunens
eller landstingets ekonomi.

Enligt 2 kap. 2 § 3 KRL att bokféringen ska vara ordnad s8 att
en tillfredsstillande finansstatistisk information kan limnas.
Utredningen anser inte att det finns skl att i lag stilla krav p3 att
annan statistisk information ska tas fram in sddan som finns krav
pd 1 lag eller férordning. Utredningen foéreslir dirfér att bestim-
melsen begrinsas till att bara avse den finansiella statistik som
méste limnas enligt lag eller férordning.

4.3 Arkivering av rdakenskapsinformation

Nuvarande bestimmelser om arkivering m.m. i KRL inférdes 2000.
Regeringen anférde 1 férarbetena att utgingspunkten var att anpassa
bestimmelserna om rikenskapsinformation och arkivering till BFL.
Detta for att samma krav ska gilla f6r kommuner och landsting som
for bokféringsskyldiga 1 den privata sektorn (prop.1999/00:115
s. 35).

I 2 kap. 11 § KRL regleras tiden for arkivering av rikenskaps-
information f6r kommuner och landsting. Dokument, mikroskrift
och maskinlisbara medier som anvinds fér att bevara rikenskaps-
information ska vara varaktiga och litt dtkomliga. De ska minst
bevaras fram till och med det tionde &ret efter utgdngen av det
kalenderdr d3 rikenskapsdret avslutades. I 6vrigt giller bestimmels-
erna i arkivlagen (1990:782) for dessa handlingar.

Maskinutrustning och system som behovs fér att presentera
rikenskapsinformationen i vanlig lisbar form (dokument) eller
mikroskrift som kan lisas med férstoringshjilpmedel ska hallas
tillgingliga under hela den tid som anges ovan.

Bestimmelsen 1 KRL efterliknar 1 hog grad den tidigare huvud-
regeln 1 BFL. Rikenskapsinformationen skulle enligt huvudregeln
arkiveras minst till och med det tionde &ret efter utgdngen av det
kalenderdr di rikenskapsiret avslutades. Frin och med 2011 har
denna tid forkortats till sju &r. I forarbetena till lagindringen
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angavs att kravet pd bevarande av rikenskapsinformation fér att
affirshindelser ska kunna kontrolleras i efterhand, fir stillas mot
de kostnader och praktiska problem som linga arkiveringstider kan
leda till f6r de bokfoéringsskyldiga (prop. 2009/10:235 s. 88).

4.3.1 Utredningens 6vervaganden och férslag

Forslag: Arkiveringstiden for rikenskapsinformation minskas
fran tio till sju r.

Tiden som maskinutrustning och system, som behovs for att
presentera rikenskapsinformation, ska héllas tillgingliga minskas
fran tio till sju 3r.

Hinvisningen till arkivlagen tas bort.

For att huvudregeln om arkiveringstiden fér rikenskapsinformation
ska bli lika f6r kommuner och landsting som f6r den privata sektorn
foresldr utredningen att arkiveringstiden fér rikenskapsinformation
forkortas frin tio till sju &r. Foljaktligen ska dven den tid som
maskinutrustning och system, som behévs for att presentera riken-
skapsinformation i vanlig lisbar form (dokument) eller mikroskrift
som kan lisas med forstoringshjilpmedel, ska hillas tillgingliga
minskas frin tio till sju &r.

Utredningen foreslar att pdminnelsen i lag om att bestimmelserna i
arkivlagen 1 ovrigt giller f6r dessa handlingar tas bort. Det innebir
dock ingen indring i sak. Skilet tll att utredningen foresldr att
hinvisningen till arkivlagen ska tas bort ir att arkivlagens tillimplighet
framgdr av arkivlagens bestimmelser, och att lisaren kan forledas att
tro att arkivlagen ir den enda 6vriga lag som innehiller bestimmelser
om arkivering som rér kommunsektorn. Det finns ocksd andra lagar
som innehdller sidana bestimmelser, t.ex. socialjinstlagen
(2001:453).
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5 Allmanna bestammelser om
arsredovisning

5.1 Krav pa overskadlighet

5.1.1 Utredningens 6vervaganden och forslag

Forslag: Krav pd att drsredovisningen ska upprittas pi ett éver-
skddligt sitt ska tas in 1 lagen.

Nigon sirskild bestimmelse om att drsredovisningen ska upprittas
p3 ett dverskadlige sitt finns i dag inte i KRL. T 2 kap. 2§ ARL
finns krav pd att rsredovisningen ska upprittas pd ett éverskddligt
sitt. Krav p3 6verskidlighet finns dven i FAB. I 2 kap. 5§ FAB
anges att drsredovisningen ska upprittas pd ett dverskidligt sitt. I
ESV:s foreskrifter till bestimmelsen anges f6ljande:

Kravet pd overskddlighet innebir att informationen ska vara
lattillginglig. Informationen ska presenteras pd ett relevant och
systematiskt sitt, i former som ger mojlighet till 6verblick bdde vad
avser myndigheten som helhet som dess olika delar.

Utredningen anser att det r viktigt, inte minst ur ett demokrati-
perspektiv, att informationen 1 kommuners och landstings &rsredo-
visningar presenteras pa ett éverskddligt sitt. Det bor kunna krivas att
kommuners och landstings &rsredovisningar idr littllgingliga for
kommunmedlemmar och andra anvindare av kommunala 3rsredovis-
ningar. Hur presentationen av informationen gérs ska inte férsvira
anvindarens 6verblick av en drsredovisning och dess delar.

Utredningen foresldr att det 1 lagen inférs ett uttryckligt krav pd
att kommuners och landstings &rsredovisningar ska upprittas pd ett
overskddligt sitt.
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5.2 Rattvisande bild infors i lagen
5.2.1  Avstegsregeln i lagen om kommunal redovisning

I 1 kap. 3 § andra stycket KRL anges att om avvikelse gors frin vad
som féljer av allminna rdd eller rekommendationer frdn normgivande
organ pd det kommunala omridet, ska upplysning om detta och om
skilen for avvikelsen limnas i en not. Det finns inte nigon statlig
myndighet som har ritt att utfirda allminna rid inom det kommunala
redovisningsomridet. Avstegsregeln har dirfor 1 praktiken endast
kunnat tillimpas p& de rekommendationer som ges ut av RKR.

Forarbetena till avstegsregeln i KRL ger inte nigon egentlig
ledning nir det giller motiven till bestimmelsen, vars lydelse 1 stora
delar 6verensstimmer med 2kap.3§ forsta stycket ARL
(prop. 1996/97:52). Enda skillnaden ir att det 1 KRL preciseras att
det ir normgivande organ pd det kommunala omrddet som avses.

De krav som stills i 2 kap. 3 § forsta stycket ARL om rittvisande
bild ir utgdngspunkten vid tillimpning av bestimmelsen 1 paragrafens
andra stycke om mojligheten wll avvikelse. Nigon motsvarande
reglering finns inte i KRL. Bestimmelsen i 1 kap. 3 § andra stycket
KRL bér dirfor endast ses som ett upplysningskrav och inte som
birare av nigra rittigheter.

RKR ger i Informationen Tolkning och tillimpning av avstegs-
regeln (februari 2012) sin syn pd nir det kan anses vara forenligt
med god redovisningssed att avvika frin rekommendationer av RKR.
Enligt RKR ir utgdngspunkten att information som limnas med
tillimpning av lag och kompletterande normgivning ocksi ska ge en
rittvisande bild. Det finns enligt RKR mojlighet till avsteg endast
undantagsvis och under exceptionella férhillanden. En kommun
eller ett landsting ska kunna visa att en viss regel i just deras fall
leder till en icke rittvisande bild.

5.2.2 De kommunala revisorerna

Den kommunala revisionen regleras i férsta hand 1 KL (se avsnitt
15.4). De kommunala revisorernas har bla. till uppgift att préva
om rikenskaperna ir rittvisande.
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5.2.3 Arsredovisningslagen

Principen om att redovisningen ska utformas si att den ger en
rittvisande bild av foretagets resultat och stillning hirror
ursprungligen frin det fjirde bolagsrittsliga direktivet. Den har
inforts i svenske ritt i 2 kap. 3 § forsta stycket ARL. Enligt denna
bestimmelse ska balansrikningen, resultatrikningen och noterna
upprittas som en helhet och ge en rittvisande bild av féretagets
stillning och resultat. Om det behovs f6r att en rittvisande bild ska
ges, ska det limnas tilliggsupplysningar. I 2 kap. 3 § andra stycket
ARL anges att om avvikelse gérs frin vad som foljer av allminna
rdd eller rekommendationer frdn normgivande organ, ska upplys-
ning om detta och om skilen f6r avvikelsen limnas i en not.

I forarbetena (prop. 1995/96:10 del II s. 11) anférde regeringen
att rittvisande bild bor férstds som

(...) ett Ovriga foreskrifter i direktivet &verordnat krav pd att
balansrikningen, resultatrikningen och noterna i det enskilda fallet ska
innehilla sidan ekonomisk information att lisaren kan f3 en s8 riktig
bild som méjligt av bolagets ekonomiska situation.

5.2.4  Budgetlagen och férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag

Enligt 2 kap. 6 § FAB ska &rsredovisningens delar upprittas som en
helhet och ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska stillning.

Aven i budgetlagen finns principen om rittvisande bild inford. T
10 kap. 2 § andra stycket budgetlagen anges att redovisningen ska
ge en rittvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet
och stillningen samt f6rvaltningen av statens tillgingar.

5.2.5  Utredningens dvervaganden och forslag

Rittvisande bild infors i lagen

Forslag: Det ska i lag inféras en bestimmelse om att &rsredo-
visningens delar ska upprittas som en helhet och ge en rittvisande
bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stillning. Upp-
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lysning ska limnas om det behovs for att en rittvisande bild ska
kunna ges.

Upplysning ska limnas om avvikelse gors frin rekommenda-
tioner frin normgivande organ pd det kommunala omridet.
Skilen for avvikelsen ska limnas 1 not.

Det finns 1 dag inte ngon reglering om rittvisande bild 1 KRL. Det
finns dock en bestimmelse 1 KRL om att upplysning ska limnas om
avvikelse gors frén vad som foljer av allminna rid eller rekommenda-
tioner frin normgivande organ pi det kommunala omridet. Aven
skilen for avvikelsen ska limnas. Bestimmelsen ska bara ses som ett
upplysningskrav och ir 1 sig inte birare av nigra rittigheter.

Trots att principen om rittvisande bild 1 dag inte ir lagreglerad 1
KRL finns det en ldng tradition av att anvinda principen om
rittvisande bild inom kommunal redovisning. Sivil RKR som
kommuner och landsting, hinvisar till principen om rittvisande bild.
De kommunala revisorerna ir ocksd enligt KL skyldiga att prova
om rikenskaperna ir rittvisande. Utredningen noterar att bestim-
melser om rittvisande bild &terfinns sivil i ARL som i FAB och
budgetlagen. Utredningen anser dirfoér att principen om rittvisande
bild ska inféras 1 lag. Det bér dock betonas att inférandet av krav pd
rittvisande bild i lag inte innebir nigon ritt for kommuner eller
landsting att fringd lag eller god redovisningssed. En viktig uttolkare
av vad som utgdér god redovisningssed ir RKR. Utredningens
utgdngspunkt ir att om lag och god redovisningssed foljs s& ir
redovisningen rittvisande.

Utredningen foresldr att det i lag infors krav pd upplysningar om
det behovs for att ge en rittvisande bild. Forslaget har utformats med
regleringen av rittvisande bild i FAB och ARL som férebild.

Begreppet allminna rad tas bort fran lagen

Forslag: Begreppet allminna rdd ska tas bort frin lagen.

Utredningen foéreslar att begreppet allminna rdd ska tas bort frin
lagstiftningen om kommunal bokféring och redovisning. Detta
eftersom det saknas myndighet som kan ge ut allminna r8d inom
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omridet. Nuvarande utformning av bestimmelsen 1 1kap.3§
andra stycket KRL riskerar att leda lisaren fel.

5.3 Andra grundlaggande redovisningsprinciper
5.3.1 Kommunal redovisning

Det fanns vid KRL:s tillkomst en rad principer som tillimpades vid
kommunal redovisning. Fortlevnadsprincipen, forsiktighetsprincipen
och principen om dppenhet nimndes sirskilt av regeringen i
forarbetena till lagen som grundliggande redovisningsprinciper.
Regeringen ansdg att de principer som styr den kommunala
redovisningen dven i fortsittningen borde beaktas men att det inte
fanns behov att lagfista principerna eftersom det antogs att dessa
skulle bli en del av god redovisningssed (prop. 1996/97:52 s. 45 1.).

Fortlevnadsprincipen (eller principen om pdgdende verksamhet)
innebir att verksamheten inte férutsitts upphéra inom dverskidlig
framtid. Att kommunal verksamhet finansieras av allminna medel
bidrar till att forsiktighetsprincipen har en framtridande roll inom
kommunal redovisning. Férsiktighetsprincipen innebir att bedom-
ningar som gors under osikerhet ska goras med rimlig forsiktighet sd
att virdet pd tillgdngar och intikter inte dverskattas eller virdet pd
skulder och kostnader inte underskattas. Principen om oppenbet
innebir att kommuner och landsting ska striva efter att ha en
oppen redovisning.

Det finns dven underordnade redovisningsprinciper som ir viktiga
for den kommunala redovisningen. Kongruensprincipen innebir att alla
forindringar 1 eget kapital ska redovisas 6ver resultatrikningen.
Principen om wvirdering av tillgingar utifrdn historiska anskaffnings-
virden ir ett exempel pd tillimpning av férsiktighetsprincipen.
Objektivitetsprincipen innebir att informationen i redovisningen méste
vara objektiv. I detta ligger ett krav pd att alla affirshindelser ska
kunna verifieras. Den information som ges fr inte vara subjektiv.
Matchningsprincipens grundliggande idé ir att nedlagda utgifter, som
medfor inkomster, ska kostnadstéras 1 den period som inkomsten
realiseras och redovisas som intikt. Detta oberoende av nir utgiften
uppkommit. Férhillanden som har att géra med den kommunala
sirarten, tex. att det kan vara svirt att finna ullrickligt tydliga
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kopplingar mellan intikter och kostnader, férsvirar en mer traditionell
tillimpning av matchningsprincipen.

5.3.2 Arsredovisningslagen

Det finns i ARL reglerat redovisningsprinciper som ska tillimpas vid
upprittandet av balansrikningen, resultatrikningen och noterna. Av
2 kap. 4§ forsta stycket ARL framgir vilka redovisningsprinciper,
forutom principen rittvisande bild, som ska tillimpas. Foretaget ska
forutsittas fortsitta sin verksamhet (fortlevnadsprincipen) och samma
principer for virdering, klassificering och indelning av de olika
posterna och, 1 férekommande fall, delposterna ska konsekvent
tillimpas frin ett rikenskapsir till ett annat (konsekvensprincipen).
Vidare anges 1 bestimmelsen att virderingen av de olika posterna och,
1 férekommande fall, delposterna ska goras med iakttagande av rimlig
forsiktighet (forsiktighetsprincipen). Detta innebir sirskilt att endast
under rikenskapsiret konstaterade intikter fir tas med 1
resultatrikningen, hinsyn ska tas till alla ekonomiska férpliktelser
som ir hinférliga till rikenskapsiret eller tidigare rikenskapsér, och
det dven om dessa forpliktelser blir kiinda férst efter rikenskapsirets
utgdng men fore upprittandet av drsredovisningen, och att hinsyn ska
tas till virdenedgdngar oavsett om resultatet for rikenskapsiret ir en
vinst eller en forlust.

Vidare ska intikter och kostnader som ir hinforliga till
rikenskapsdret tas med oavsett tidpunkten fér betalningen
(periodiseringsprincipen). De olika bestindsdelar som balans-
rikningens poster och, i férekommande fall, delposter bestir av ska
virderas var {6r sig (principen om post for post-virdering). Tillgdngar
och avsittningar eller skulder fir inte kvittas mot varandra. Inte heller
far intikter och kostnader kvittas mot varandra (principen om
kvittningsforbud). Den ingiende balansen fér ett rikenskapsir ska
stimma &verens med den utgiende balansen foér det nirmast
foregdende rikenskapséret (kontinuitetsprincipen).

Om det finns sirskilda skil och det ir foérenligt med rittvisande
bild, éverskddlighet och god redovisningssed fir avvikelse géras frin
redovisningsprinciperna, enligt paragrafens andra stycke. I sddant fall
ska upplysning limnas 1 not om skilen fér avvikelsen och en
bedémning av dess effekt pd foretagets stillning och resultat. Bestdr
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avvikelsen i att kvittning gors, ska foretaget dven limna en upplysning
om de bruttobelopp som kvittas mot varandra.

BEN har i K3 behandlat redovisningsprinciperna.

Det har fr.o.m. den 1 januari 2016 inférts en ny generell princip
om visentlighet i 2 kap. 32§ ARL. Enligt denna princip fir ett
foretag avvika frn bestimmelserna om redovisning, uppstillning,
virdering, upplysningar och konsolidering i ARL, om féljden av
avvikelsen inte dr visentlig. Foljden av en avvikelse ska anses vara
visentlig om utelimnad eller felaktig information, ensam eller
tillsammans med annan information, rimligen kan férvintas piverka
de beslut som anvindare fattar pd grundval av informationen.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 a § ARL som inférdes till f5ljd av att
det nya redovisningsdirektivet' innehiller krav pi en allmin
visentlighetsprincip. I férarbetena anfordes dock att det mot
bakgrund av utformningen av vissa undantagsbestimmelser i ARL
och de kvalitativa egenskaper som en finansiell rapport enligt K3
ska ha, kan hivdas att en princip om visentlighet redan har fatt
genomslag i svensk redovisningsritt (prop. 2015/16:3 s. 140 {.).

5.3.3  Budgetlagen och férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag

For statliga myndigheter finns det i FAB angivet vissa grund-
liggande redovisningsprinciper. Nir drsredovisningen upprittas ska
enligt 2 kap. 7 § FAB fsljande iakttas. Myndigheten ska forutsittas
fortsitta sin verksamhet (fortlevnadsprincipen). Samma principer
for virdering, klassificering och indelning av de olika posterna i
drsredovisningen ska konsekvent tillimpas frin ett rikenskapsar till
ett annat (konsekvensprincipen). Virdering av de olika posterna ska
goras med iakttagande av rimlig forsiktighet (forsiktighetsprincipen).
Intikter och kostnader som idr hinférliga till rikenskapsaret ska tas
med oavsett tidpunkten for betalningen (periodiseringsprincipen).
De olika bestindsdelar som balansrikningens poster bestdr av ska
virderas var for sig (principen om post for post-virdering).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om indring av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG.
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Tillgdngar och skulder fir inte kvittas mot varandra. Inte heller fir
intikter och kostnader kvittas mot varandra (principen om
kvittningsforbud). Den ingdende balansen for ett rikenskapsir ska
stimma overens med den utgiende balansen for det nirmast
foregdende rikenskapsiret (kontinuitetsprincipen).

Om det finns sirskilda skil och det dr férenligt med bestim-
melserna i FAB om &verskddlighet och god redovisningssed, samt
rittvisande bild, far avvikelser goras frin redovisningsprinciperna. I
s& fall ska upplysning om skilen foér avvikelsen och en bedémning
av dess effekt pd verksamhetens resultat samt pd kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska stillning limnas 1 en not.

I 10 kap. 8 § budgetlagen finns bestimmelser om redovisnings-
principer som ska tillimpas 1 resultatrikningen och balans-
rikningen. En skillnad jimfért med de 8tergivna regleringarna i
ARL och FAB ir att fortlevnadsprincipen inte finns med i
budgetlagen. Enligt regeringen ir det 1 statlig verksamhet sjilvklart
att verksamheten ska forutsittas fortsitta och det behover dirfor
inte sirskilt anges 1 lagen (prop. 2010/11:40 s. 120).

5.3.4  Utredningens dvervaganden och forslag

Allmin bestimmelse om andra grundliggande
redovisningsprinciper infors i lagen

Forslag: Nir &rsredovisningen upprittas ska foljande iakttas:

1. Kommuner och landsting ska foérutsittas fortsitta sina
verksamheter.

2. Samma principer for virdering, klassificering och indelning
av de olika posterna ska konsekvent tillimpas frin ett
rikenskapsir till ett annat.

3. Virdering av de olika posterna ska goras med iakttagande av
rimlig forsiktighet.

4. Intikter och kostnader som ir hinforliga till rikenskapsiret
ska tas med oavsett tidpunkten for betalningen.

5. De olika bestdndsdelar som balansrikningens poster bestdr
av ska virderas var for sig.
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6. Tillgdngar och skulder fir inte kvittas mot varandra. Inte
heller fir intikter och kostnader kvittas mot varandra.

7. Den ingdende balansen for ett rikenskapsir ska stimma
overens med den utgiende balansen for det nidrmast
foregdende rikenskapséret.

8. Forindringar 1 eget kapital ska redovisas over resultat-
rikningen.
En kommun eller ett landsting ska avvika frin dessa
principer, om nigot annat ir sirskild foreskrivet 1 denna lag.
Kommunen eller landstinget fir avvika frdn redovisnings-
principerna om det finns sirskilda skil och det ir férenligt med
god redovisningssed och rittvisande bild.

KRL ir en ramlag vilket innebir att en stor del av de redovis-
ningsfrigor som kan uppkomma inte regleras sirskilt i lag. Aven
vid inférande av utredningens forslag kvarstr lagens karaktir som
ramlag.

Enligt 1kap. 3§ KRL ska alltid bokféring och redovisning
fullgoras pa ett sitt som dverensstimmer med god redovisningssed.
Bestimmelsen om god redovisningssed ir alltsd tillimplig dven vid
frigor om kommunal redovisning som inte dr sirskilt reglerade i
KRL. Vid uttolkningen av vad som ir god redovisningssed har de
grundliggande redovisningsprinciperna stor betydelse som vig-
ledning. Det giller bdde nir kompletterande normgivning ska
utformas och nir olika redovisningsval ska géras av kommuner och
landsting i de fall lagen inte sirskilt reglerar den aktuella frigan. De
grundliggande redovisningsprinciperna kan ocksd underlitta
forstdelsen av den underliggande strukturen i1 redovisningen.

De grundliggande redovisningsprinciperna dr 1dag inte
reglerade 1 KRL. Utredningen anser att vissa av de grundliggande
redovisningsprinciperna som har en koppling till den kommunala
redovisningen boér lagfistas. Detta for att ge tydligare vigledning
till sdvil normgivande organ som till kommuner och landsting.
Dirigenom betonas principernas vikt och betydelse for uttolk-
ningen av god redovisningssed. Grundliggande redovisnings-
principer finns i dag redan lagfista i ARL, budgetlagen och FAB.

Principerna om objektivitet och dppenbet ir exempel pa kvalitativa
egenskaper som ir sirskilt viktiga inom kommunal redovisning. RKR
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har i ett konceptuellt ramverk® redogjort fér vilka kvalitativa
egenskaper som externredovisningen ska uppfylla. Krav pd redovis-
ningen som stills utifrin principen om 6ppenhet och objektivitets-
principen torde 1 stort omfattas av dessa kvalitativa egenskaper. Den
typen av frigor passar, enligt utredningen, bist att dven i fortsittning
hanteras 1 ett sidant konceptuellt ramverk eller 1 nigot liknande
dokument. Utredningen menar dirfér att det inte finns skil att reglera
dessa principer sirskilt i lag.

Kongruensprincipen, som innebir att alla férindringar 1 eget
kapital ska redovisas 6ver resultatrikningen, har stor betydelse
inom kommunal redovisning. Resultatrikningens framtridande roll
inom kommunal redovisning och balanskravets utformning, bidrar
till att tillimpningen av kongruensprincipen blir extra viktig.
Kongruensprincipen bidrar ocks3 till en éppenhet jimfért med om
forindringar redovisas direkt i balansrikningen. Sammantaget anser
utredningen att kongruensprincipen ska lagfistas.

Utredningen anser 1 6vrigt att det inte utifrin den kommunala
sirarten finns skil att 1 lag reglera ytterligare redovisningsprinciper
in de som regleras i 2 kap. 4 § ARL eller i 2 kap. 7 § FAB. Msjlig-
heterna att avvika mot de lagfista grundliggande principerna och
upplysningskrav utformas med bestimmelserna i FAB och ARL
som forebild.

Utredningen anser dirfér att dven féljande redovisningsprinciper
ska framgd av lag. Kommuner och landsting ska férutsittas fortsitta
sina verksamheter (fortlevandsprincipen). Samma principer for
virdering, klassificering och indelning av de olika posterna 1 &rs-
redovisningen ska konsekvent tillimpas frén ett rikenskapsar till ett
annat (konsekvensprincipen). Vidare ska virdering av de olika posterna
goras med iakttagande av rimlig forsiktighet (forsiktighetsprincipen).
Intikter och kostnader som ir hinférliga till rikenskapsdret ska tas
med oavsett tidpunkten for betalningen (periodiseringsprincipen). De
olika bestindsdelar som balansrikningens poster bestdr av ska virderas
var for sig (principen om post for post-virdering). Tillgingar och
skulder fir inte kvittas mot varandra. Inte heller fir intikter och
kostnader kvittas mot varandra (principen om kvittningsforbud). Den
ingdende balansen for ett rikenskapsdr ska stimma 6verens med den

2 Konceptuellt ramverk fér finansiell rapportering i kommuner och landsting (2011) frin
RKR.

106



SOU 2016:24 Allmanna bestimmelser om arsredovisning

utgdende balansen for det ndrmast foregende rikenskapsdret
(kontinuitetsprincipen).

Utredningens férslag innebir att om det finns en sirskild
bestimmelse som reglerar en viss friga giller den fére regleringen 1
denna paragraf.

Utredningen forslir ocksd att om det finns sirskilda skil och ir
forenligt med god redovisningssed och rittvisande bild, f&r kommunen
eller landstinget avvika frin redovisningsprinciperna. Om avvikelse gors
ska upplysning limnas om skilen fér detta och en bedémning av
effekten pd verksamhetens resultat samt pd kostnader, intikter och
kommunen eller landstingets ekonomiska stillning. Detta undantag har
utformats med férebild av bestimmelserna i FAB och ARL. Exempelvis
kan undantag frin kvittningsférbudet med stéd av paragrafens tredje
stycke {8 goras for ersittning for viss mervirdesskatt. Ersittning for viss
mervirdesskatt ges enligt lag (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt fér kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsférbund. Kommunen eller landstinget nettoredovisar
ersittning for viss mervirdeskatt. Kostnaden fér inkép av varor och
tjinster redovisas exklusive mervirdesskatt. Mervirdesskatten bokfors
som en fordran mot Skatteverket och ersittningen minskar fordran
i stillet for att redovisas som en intikt.

Ett inférande av principen om visentlighet i en generell bestim-
melse i lag, motsvarande den som finns i ARL, foreslis inte av
utredningen. Det har hir beaktats att det redan av god redovis-
ningssed torde félja att kommuner och landsting ir skyldiga att
utelimna betydelselds eller ovidkommande information om denna
riskerar att gd ut over Overskddlighet och lisbarhet av arsredo-
visningen.

Avslutande bokféringstransaktioner och andra grundliggande
redovisningsprinciper

Forslag: Vid avslutande bokféringstransaktioner ska bestimmelsen
om andra grundliggande redovisningsprinciper tillimpas.

Enligt 2 kap. 3 andra stycket KRL ska i samband med att den
l6pande bokféringen avslutas sidana poster som ir nodvindiga for
att bestimma rikenskapsdrets intikter och kostnader och den
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finansiella stillningen pd balansdagen bokféras. Utredningen
konstaterar att redan 1 samband med att den l6pande bokféringen
avslutas mdste kommunen eller landstinget tillimpa grundliggande
redovisningsprinciper fér att kunna utgd frin bokféringen vid
upprittandet av &rsredovisningen. Annars krivs att det gors
betydande Kkorrigeringar i samband med att 4rsredovisningen
upprattas.

Utredningen féresldr dirfor att bestimmelsen om andra grund-
liggande redovisningsprinciper ska tillimpas vid avslutande bok-
foringstransaktioner.

5.4 Arsredovisningens syfte

5.4.1 Utredningens 6vervdganden och férslag

Forslag: Bestimmelsen om 4rsredovisningens syfte tas bort.

I 3kap. 1§ KRL anges att &rsredovisningens syfte ir att den ska
redogora for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och
den ekonomiska stillningen vid rikenskapsirets slut. Bestimmelsen
fanns ursprungligen 1 8 kap. KL och flyttades &ver till KRL i samband
med lagens tillkomst.

Utredningen anser att bestimmelsen om 4rsredovisningens
syfte inte lingre har nigon funktion. Det beroende pd att de krav
som bestimmelsen innehdller numera ticks av andra mer detaljerade
lagregleringar som giller &rsredovisningen, t.ex. om resultatrikningen,
balansrikningen och kassaflodesanalysen. Utredningen foreslar
dirfor att bestimmelsen tas bort.
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5.5 Ansvaret for arsredovisningens upprattande

5.5.1  Utredningens 6vervdganden och forslag

Forslag: Bestimmelserna om ansvaret for &rsredovisningens
upprittande tas bort.

I3 kap. 4 § KRL regleras ansvaret fér &rsredovisningens upp-
rittande. Enligt paragrafens forsta stycke ska drsredovisningen i en
kommun upprittas av kommunstyrelsen och i ett landsting ska den
upprittas av landstingsstyrelsen. Utredningen konstaterar att det
redan av 8 kap. 16 § KL framgir att styrelsen ska uppritta en
rsredovisning. Nimnda reglering 1 KRL framstir dirmed som en
dubbelreglering.

Enligt 3 kap. 4§ andra stycket KRL ska &rsredovisningen 1 ett
kommunalférbund med fullmiktige upprittas av styrelsen och i ett
kommunalférbund med férbundsdirektion ska den upprittas av
férbundsdirektionen. Som ovan anférts framgdr det av 8 kap. KL att
styrelsen ska uppritta en &rsredovisning. Enligt 3 kap. 25 § forsta
stycket KL ska, om ett férbund idr organiserat med férbundsdirektion,
direktionen ocksd vara férbundsstyrelse. Enligt 3 kap. 21 § KL giller,
om inget annat sigs eller féljer av bestimmelserna om kommuner och
landsting 1 KL, dessa i tillimpliga delar dven fér kommunalférbund.
Utredningen anser att det genom dessa bestimmelser 1 KL ir reglerat
vem som har ansvaret for att uppritta Arsredovisning 1 ett
kommunalférbund. Aven i detta fall kan bestimmelsen i KRL ses som
en dubbelreglering.

Ansvaret for att drsredovisningen upprittas ir redan reglerad 1
KL. Bestimmelsen 1 KRL kan dirfér ses som en dubbelreglering
och utredningen foresldr att den tas bort ur lagen.
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6 Resultatrakning och
balansrakning

6.1 Resultatrakningens uppstallningsform
6.1.1 Lagen om kommunal redovisning

Enligt 5 kap. 1 § KRL ska resultatrikningen redovisa samtliga intikter
och kostnader och hur det egna kapitalet har férindrats under
rikenskapsdret. Den ska stillas upp 1 f6ljande uppstillningsform.

Verksamhetens intikter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintikter

Generella statsbidrag och utjimning

Finansiella intikter

Finansiella kostnader

Resultat fére extraordinira poster

Extraordinira intikter

Extraordinira kostnader

Arets resultat

Uppstillningsformen innehéller relativt f poster och endast tvd
rader f6r delresultat. I forarbetena till KRL anférde regeringen att

de scheman f6r resultatrikningen som finns 1 ARL inte ir limpliga
i kommuners och landstings redovisning. Istillet utformades
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uppstillningsformen f6r kommuner och landsting med utgdngs-
punkt i normalreglementets krav och praxis inom det kommunala
redovisningsomridet. Regeringen anférde vidare att en visentlig
utgdngspunkt for utformningen av resultatrikningen var behovet av
information samt kravet pd &verskddlighet. Summeringsnivierna
skulle utgoéra underlag foér information 1 form av tex. nyckeltal
(prop. 1996/97:52 s. 53 och 78).

Nigon kompletterande normgivning vad giller resultatrikningens
uppstillningsform finns inte.

6.1.2 I°-\rsredovisnings|agen och kompletterande normgivning

ARL innehiller tvi alternativa uppstillningsformer for resultat-
rikningen. I den kostnadsslagsindelade resultatrikningen finns det
bara en resultatrad; drets resultat. I den funktionsindelade resultat-
rikningen finns ytterligare en resultatrad, nimligen bruttoresultat.
Lagstiftaren har éverlimnat till den kompletterande normgivningen
och till féretagen att delsummera 1 limpliga resultatrader utifrin
verksambhet.

Posterna Extraordinira intikter och Extraordinira kostnader
har tagits bort frén uppstillningsformerna for resultatrikningen i
ARL. Det ir en anpassning till det nya redovisningsdirektivet'.
Lagindringarna tridde i1 kraft den 1 januari 2016. Fortsittningsvis
ska extraordinira intikter och extraordinira kostnader redovisas
som normala intidkter och kostnader 1 resultatrikningen. Foretagen
ska enligt 5kap. 19§ ARL istillet limna notupplysning om
beloppet och arten av enskilda intikter eller kostnader som ir
exceptionellt 1 friga om storlek eller forekomst.

De féretag som tillimpar K2 anvinder en uppstillningsform fér
resultatrikningen med fler resultatrader 4n vad ARL kriver. Till-
limpas K3 fir foretag bla. ligga till fler delresultat in vad som
anges i ARL, tex. Rorelseresultat och Resultat efter finansiella
poster.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 3arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om indring av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG.
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6.1.3  Utredningens dverviaganden och forslag

Sirskild bestimmelse om f6rindring av eget kapital tas bort

Forslag: Bestimmelsen om att resultatrikningen ska redovisa
hur eget kapital har férindrats under rikenskapsiret tas bort.

I 5kap. 1§ forsta stycket KRL anges att resultatrikningen ska
redovisa hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapsiret.
Det ir ett uttryck for kongruensprincipen, dvs. att férindringar i eget
kapital ska redovisas 6ver resultatrikningen. Kongruensprincipen ir
en av de grundliggande redovisningsprinciper som utredningen
foreslar ska regleras sirskilt i lag (se avsnitt 5.3). Det finns siledes
inte lingre ndgot behov att ha kvar en sirskild bestimmelse om att
resultatrikningen ska redovisa hur det egna kapitalet har
férindrats. Utredningen foresldr dirfér att bestimmelsen om att
resultatrikningen ska redovisa hur eget kapital har férindrats, ska
tas bort. Forslaget innebir ingen dndring 1 sak eftersom kongruens-
principen lagstadgas.

Forindringar i resultatrikningens uppstillning

Forslag: Resultatrikningen ska i sammandrag redovisa samtliga
intikter och kostnader under rikenskapsaret.
Resultatrikningen ska stillas upp i fé6ljande form.
Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Verksamhetens nettokostnader
Skatteintikter
Generella statsbidrag och utjimning
Verksamhetens resultat
Poster frin finansiella tillgingar
Poster fran finansiella skulder
Resultat efter finansiella poster
Extraordinira poster
Arets resultat
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I 5kap. 1§ forsta stycket KRL anges att resultatrikningen ska
redovisa samtliga intikter och kostnader under rikenskapsiret. I
paragrafens andra stycke anges vilken uppstillningsform som ska
anvindas.

Redan av nuvarande lydelse av 5 kap. 1 § KRL féljer att resultat-
rikningens poster ska redovisas i sammandrag. Detta bor dock
enligt utredningens mening tydliggoras.

Utredningen foreslar dirfor att det 1 lag anges att resultatrikningen
1 sammandrag ska redovisa samtliga intikter och kostnader under
rikenskapsiret. Forslaget innebir inte ndgon dndring i sak.

Uppstillningsformen 1 KRL innehiller i delresultat. Genom att
visa verksamhetens resultat fore resultateffekter av finansiella
placeringar och uppléning tydliggors den ekonomiska effekten av
den lépande verksamheten f6r lisaren av &rsredovisningen. Utred-
ningen foresldr dirfor en ny resultatrad med benimningen Verksam-
hetens resultat.

Finansiella poster

Den nuvarande ordningen med redovisning av finansiella intikter
och finansiella kostnader i egna poster bedéms inte vara limplig
som underlag f6r en analys av vilka resultateffekter som finansiella
tillgdngar eller finansiella skulder genererar var for sig. Exempelvis
kan en valutakursforlust pd en finansiell placering i utlindsk valuta
1 dag redovisas som en finansiell kostnad trots att den hirror frén
en finansiell tillging. Genom att 1 stillet redovisa ett nettoresultat
av kommunens eller landstingets placeringar i finansiella tillgdngar
kan en lisare av drsredovisningen direkt se resultatet av placeringar
som redovisas 1 balansrikningen i posterna Finansiella anliggnings-
tillgdngar, Kortfristiga placeringar samt Kassa och bank. Utredningen
foresldr dirfér att posterna Finansiella intikter och Finansiella
kostnader ersitts med posterna Poster frin finansiella tillgingar
respektive Poster frin finansiella skulder.

Sammantaget kommer utredningens forslag att forenkla en analys
av kommunens eller landstingets placeringsférmiga respektive
féormaga att ldnefinansiera investeringar.

114



SOU 2016:24 Resultatrakning och balansrakning

Resultat efter finansiella poster

Utredningen anser att det ir angeliget att det direkt av resultat-
rikningens uppstillning framgdr hur medelsférvaltning och upp-
lining har pdverkat resultatet. Utredningen foreslir dirfor att
resultatraden Resultat fore extraordinira intikter och kostnader
ersitts med Resultat efter finansiella poster.

Extraordindra poster

Enligt 5 kap. 5§ forsta stycket KRL ska intikter och kostnader i
annan verksamhet dn i kommunens eller landstingets normala
verksamhet redovisas som extraordinira intikter och extraordinira
kostnader.

Utredningen anser inte att det finns skil att inféra motsvarande
indringar som de som inférts i ARL vad giller extraordinira
intikter och kostnader. Beteckningen extraordinir ir vil inarbetad i
kommunsektorn och bér dirfor inte ersittas av beteckningen
exceptionell. Utredningen anser vidare att det finns en kommunal
sirart vad giller extraordinira intikter och kostnader. Det handlar
om att synliggora dessa intikter och kostnader for att underlitta
den enskilde kommunmedlemmens eller politikerns forstielse av
den kommunala redovisningen och dirmed den kommunala
ekonomin. Det finns alltsd en viktig demokratiaspekt.

Utredningen anser dock att det ir tillrickligt att nettoredovisa
sddana extraordinira intikter och kostnader i en post i resultat-
rikningen. Utredningen féreslir dirfor att posterna Extraordinira
kostnader och Extraordinira intikter ersitts med posten Extra-
ordindra poster 1 resultatrikningen.

Kravet pd att upplysning ska limnas om storlek och art fér
extraordinira intikter och kostnader kvarstar.
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6.2 Balansrakningens uppstéllningsform

6.2.1 Lagen om kommunal redovisning och kompletterande
normgivning

Enligt 5kap. 2§ KRL ska kommuner och landsting ta upp stillda
panter och ansvarsférbindelser inom linjen. Bland ansvarsférbindelser
mirks, férutom sidana pensionsforpliktelser som inte redovisas som
avsittningar, iven vissa andra dtaganden, t.ex. borgensdtaganden.

RKR har gett ut en rekommendation 10.2 Avsittningar och
ansvarsforbindelser (september 2011) som bland annat behandlar
ansvarsférbindelser.

6.2.2 I°-\rsredovisnings|agen och kompletterande normgivning

Mojligheten att redovisa stillda panter och ansvarsférbindelser
inom linjen har tagits bort i ARL. Lagindringen tridde i kraft den
1 januari 2016. I forarbetena anférde regeringen att det nya EU-
direktivet inte tilliter redovisning inom linjen (prop.2015/16:3
5. 145 £.).

Enligt 5kap.15§ARL ska ett foretag om det har garant-
dtaganden, ekonomiska 3taganden eller eventuella forpliktelser som
inte tas upp 1 balansrikningen (eventualférpliktelser), limna en
upplysning om summan av dessa. Begreppet eventualférpliktelser
har tidigare inte funnits i ARL utan sidana 3taganden har
betecknats som ansvarsférbindelser.

Det har ocks3 inférts ett krav i 5 kap. 14 § ARL p4 att foretagen
ska limna upplysningar om omfattningen, arten och formen av
stillda sikerheter. Sirskild upplysning ska limnas om sikerheter
stillda till f6rman f6r koncernféretag, intresseféretag och gemen-
samt styrda foretag som det redovisande foretaget ir samigare i
enligt 5 kap. 16 § ARL.

6.2.3  Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag

Enligt 4 kap. 2§ FAB ska balansrikningen i sammandrag fér en
statlig myndighet redovisa myndighetens samtliga tillgdngar och
skulder samt kapital pd balansdagen. Stillda panter och ansvars-
forbindelser ska tas upp inom linjen.
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6.2.4  Utredningens dvervaganden och forslag

Forslag: Mojligheten att redovisa poster inom linjen tas bort.

Kommuner och landsting ska i not till balansrikningen limna
upplysningar om panter och jimforliga sikerheter respektive
ansvarsforbindelser.

Enligt svil KRL som FAB ska stillda panter och ansvarsfor-
bindelser redovisas inom linjen. Efter lagindring har mojligheten
att redovisa inom linjen tagits bort i ARL.

Utredningen anser att mojligheten att redovisa poster inom
linjen dven ska tas bort fér kommuner och landsting. Det finns
ingen kommunal sirart som gor att redovisning inom linjen bér
finnas kvar. Utredningen foéreslir att det, som 1i ARL, ska stillas
krav pd att upplysningar i stillet ska limnas 1 not. Utredningen
foresldr vidare att de inom sektorn vil inarbetade begreppen panter
och dirmed jimforliga sikerheter samt ansvarsforbindelser behills
med en mindre spriklig justering.

De tva nya bestimmelserna om upplysningar i not ersitter inom
linjen posterna och innebir inte nigon férindring av kraven pd
kommuner och landsting att limna information.

6.3 Vad som far tas upp i balansriakningen som
immateriell anlaggningstillgang

6.3.1 Lagen om kommunal redovisning och kompletterande
normgivning

Enligt 6 kap. 2 § KRL fir utgifter for forsknings- och utvecklings-
arbeten och liknande arbeten som ir av visentligt virde for verk-
samheten under kommande 4r, tas upp som immateriell anligg-
ningstillgdng. I forarbetena till KRL anférde regeringen att det
endast 1 undantagsfall blir aktuellt att redovisa utgifter som
immateriell anliggningstillgdng (prop. 1996/97:52). Som exempel
angavs utgifter fér utveckling av datasystem och andra egna
produkter som kan forsiljas eller pd annat sitt leda till intikter for
kommunen eller landstinget. For att utgifterna ska fi aktiveras
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méste de dock alltid vara av visentligt virde f6r kommande &rs
verksambhet.

RKR har i sin rekommendation 12.1 Redovisning av immateriella
tillgingar (maj 2007) angett att en férutsittning for att aktivera
utgifter f6r en immateriell tillgdng i balansrikningen ir att tillgingen
representerar framtida ekonomiska férdelar. Rekommendationen
utesluter att aktivering av forskningsutgifter kan goéras. Enligt
rekommendation ska utgifter 1 ett projekt enbart anses tillhora
forskningsfasen om forskningsfasen inte kan sirskiljas frin
utvecklingsfasen.

RKR anger en rad férutsittningar som méste vara uppfyllda for
att en utgift som uppstdr genom utveckling, eller i utvecklingsfasen
av ett internt projekt, ska kunna tas upp som immateriell tillgdng i
balansrikningen. Det mdiste bl.a. vara tekniskt méjligt att firdig-
stilla. den immateriella tillgdngen s& att den kan anvindas eller
siljas.

Forskning och utveckling definieras av RKR i text som inte ir
markerad som normerande i rekommendationen. Forskning anges
vara planerat och systematiskt sokande med utsikter till att ge ny
vetenskaplig eller teknisk kunskap och insikt. Utveckling ir enligt
RKR tillimpning av forskningsresultat eller annan kunskap for att
dstadkomma nya eller visentligt forbittrade processer, system eller
yjinster innan de med forvintad effekt kan anviindas 1 verksamheten.

6.3.2 Arsredovisningslagen

Enligt 4 kap. 2 § ARL fir utgifter for koncessioner, patent, licenser,
varumirken, hyresritter och liknande rittigheter och tillgingar
som ir av betydande virde for rorelsen under kommande &r tas upp
som immateriella anliggningstillgingar. Detsamma giller ersittning
som vid forvirv av rorelse overstiger det behdllna virdet av de
tillgdngar som foérvirvats och de skulder som évertagits (goodwill).
Aven utgifter for foretagets eget utvecklingsarbete fir tas upp som
immateriella anliggningstillgdngar.

Tidigare fick foretagen enligt ARL iven aktivera utgifter for
forskningsarbeten men denna mojlighet togs bort genom en
lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2016 (prop. 2015/16:3
5. 209).
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6.3.3  Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag

Enligt 5kap. 2§FAB ska utgifter fér utveckling som ir av
visentligt virde for en statlig myndighets verksamhet tas upp som
immateriell anliggningstillgdng. Detsamma giller utgifter for
koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter. Utgifter f6r
forskning fir inte tas upp som anliggningstillgdng.

Av ESV:s foreskrifter till 5 kap. 2 § FAB framgir att utgifter for
utveckling ska tas upp som immateriell anliggningstillgdng om
myndigheten kan visa att ett antal angivna férhdllanden foreligger.
Det ska bl.a. vara tekniskt mojligt att firdigstilla den immateriella
anliggningstillgingen si att den kan anvindas. Den ska ocks
medfora att framtida ekonomiska férdelar eller servicepotential for
myndigheten sannolikt 6kar och detta ska kunna pavisas med hog
grad av sikerhet.

Om myndigheten inte kan sirskilja utgifter f6r utveckling frin
forskning, anses utgifterna tillhéra forskningen och kostnadsférs
da de uppkommer.

I ESV:s allminna rid till 5 kap. 2 § FAB anges att med forskning
avses planerat och systematiskt sékande som kan ge ny veten-
skaplig eller teknisk kunskap och insikt. Med utveckling avses 1 de
allminna rdden, att tillimpa forskningsresultat eller annan kunskap
for att dstadkomma nya eller visentligt férbittrade system,
processer, material, konstruktioner, produkter eller tjinster innan
produktion eller anvindning pabérjas.

6.3.4  Utredningens dvervdaganden och férslag

Forslag: Utgifter for utvecklingsarbete som ir av visentligt virde
for kommunens eller landstingets verksamhet under kommande &r
far tas upp som immateriell anliggningstillgdng. Detsamma giller
utgifter for koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter.

Utgifter f6r forskning fir inte tas upp som immateriell
anliggningstillging.

I savil ARL som FAB finns det ingen méjlighet att ta upp utgifter
for forskningsarbeten som immateriella anliggningstillgdngar. Det
ir vidare sirskilt reglerat 1 bdde ARL och FAB att vissa utgifter
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som koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter far tas
upp som immateriella anliggningstillgdngar.

Utredningen féresldr att mojligheten fér kommuner och landsting
att ta upp utgifter fér forskningsarbeten som immateriella anligg-
ningstillgdngar tas bort. Utredningen férslar ocksd att utgifter for
koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter ska {8 tas upp
som immateriella anliggningstillgingar.

Forslaget innebir en anpassning till vad som giller enligt ARL
och FAB. Utredningen anser att det i detta fall inte finns nigon
kommunal sirart som motiverar att ha kvar nuvarande reglering.

6.4 Underlatelse av omrakning eller andring av
jamforelsetal

6.4.1 Lagen om kommunal redovisning

Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket KRL ska for varje post eller delpost
1 resultatrikningen och balansrikningen, beloppet av motsvarande
post for det nirmast féregdende rikenskapsiret anges. I paragraf-
ens andra stycke anges att om principerna for virdering, klassifice-
ring eller indelning i poster eller delposter har dndrats, ska posterna
for det nirmast foregiende rikenskapsiret riknas om eller indras
pd det sitt som behovs for att de ska kunna jimforas med riken-
skapsdrets poster pd ett meningsfullt sitt. Enligt tredje stycket i
paragrafen behdver omrikning eller dndring enligt andra stycket
inte goras om det finns sirskilda skil och ir férenligt med god
redovisningssed. Skilen f6r detta ska anges i en not.

6.4.2  Utredningens dvervaganden och forslag

Forslag: Det ska inféras krav pd att underlitelse av omrikning
eller indring av jimfoérelsetal mdste vara forenligt med bestim-
melsen om rittvisande bild.

I motsvarande bestimmelse i 3 kap. 5§ ARL finns det krav p3,
utdver sirskilda skil och éverskddlighet och god redovisningssed,
att det ska vara forenligt med rittvisande bild f6r att omrikning
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eller indring ska kunna underlitas. Utredningen har féreslagit att
rittvisande bild ska féras in 1 lagen (se avsnitt 5.2). Det har inte
framkommit ndgot skil for att stilla ligre krav pA kommuner och
landsting dn privata féretag i vad giller underldtelse av indring eller
omrikning.

Utredningen foresldr dirfor att det i bestimmelserna om
jimforelsetal f6r resultatrikningen och balansrikningen ska inféras
ett krav pd att det miste vara forenligt med bestimmelsen om
rittvisande bild for att omrikning eller indring ska kunna underlatas.

6.5 Noternas ordningsfaljd

6.5.1 Utredningens 6vervaganden och forslag

Forslag: Om inte annat f6ljer av kravet pd overskidlighet ska
noter som avser enskilda poster i resultatrikningen eller balans-
rikningen liggas fram i samma ordning som posterna. Hinvis-
ning ska géras vid de poster till vilka noterna hinfor sig.

Detta giller d4ven noter som avser poster 1 den sammanstillda
resultatrikningen och den sammanstillda balansrikningen.

I 5kap. 3§ ARL anges att om inte nigot annat foljer av kravet p&
overskddlighet, ska noter som avser enskilda poster i balansrikningen
eller resultatrikningen liggas fram i samma ordning som posterna.
Hinvisning ska géras vid de poster som noterna hinfér sig till.

I KRL finns ingen motsvarande bestimmelse om noternas
ordningsfoljd. Noternas placering bér visserligen f6lja av allminna
principer for upprittande av resultat- och balansrikningar. Utred-
ningen anser dock att en bestimmelse om noternas ordningsfsljd
ska inforas 1 lagen av tydlighetsskil. Det underlittar forstielsen for
hur noterna ska placeras. Bestimmelsen ska dven gilla placering av
noter som avser poster 1 den sammanstillda resultatrikningen och 1
den sammanstillda balansrikningen. Utredningen féresldr dirfor
att en sddan bestimmelse om noternas ordningstéljd ska inforas 1
lag. Bestimmelsen ska utformas med regleringen i ARL som

forebild.
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/ Redovisning av kommunala
pensionsforpliktelser

Regeringen har ansett att det finns skil att utreda frigan om
kommunernas och landstingens redovisning av avtalspensioner.
Utredaren har dirfor fict i uppdrag att

— ta stillning till om det med utgingspunkt i den kommunala
sirarten finns skil att kommuner och landsting redovisar avtals-
pensioner pd ett annat sitt dn privata foretag,

— utreda pd vilket sitt den sammanstillda redovisningen pdverkas
av sittet att redovisa de kommunala avtalspensionerna,

— utreda om det finns skil att dndra redovisningen av kommunala
avtalspensioner, och

— vid behov limna férfattningsférslag.

7.1 Pensionsavtal i kommuner och landsting

Det svenska pensionssystemet bestdr av flera olika delar; den
allminna pensionen, tjinstepension och eventuellt privat pensions-
sparande. Tjinstepensionen har sin grund i ett kollektivavtal eller i
ett individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en enskild arbets-
tagare. Det stora flertalet anstillda 1 Sverige har sina pensions-
forméner reglerade genom kollektivavtal. Det finns kollektivavtal
inom olika sektorer, t.ex. for arbetare inom privat sektor, tjinste-
min inom det privata niringslivet och anstillda inom kommuner
och landsting.

Tvd vanliga pensionsmodeller ir avgiftsbestimda respektive
formansbestimda pensioner. Avgiftsbestimda pensioner bestims
utifrin vad som betalats in 1 premier av arbetsgivaren, till exempelvis
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ett forsikringsbolag, och avkastningen pd inbetalade medel. Ofta fir
arbetstagaren sjilv vilja mellan olika placeringsalternativ. Arbets-
givaren gor vid forminsbestimd pension en utfistelse om en pension
av en viss storlek. Formansbestimd pension beriknas utifrdn den
inkomst som arbetstagaren har haft under en viss tidsperiod innan
berikningstidpunkten (pensionsunderlaget).

Historiskt sett har férmansbestimda pensioner varit den absolut
vanligaste formen 1 Sverige. Trenden gir dock numera mot att allt
fler pensioner blir avgiftsbestimda. Det finns minga olika varianter
pd hur pensioner bestims och det ir ibland svirt att definiera om
en pension ir avgiftsbestimd eller {érménsbestimd.

En pensionsutfistelse kan vara antingen oantastbar eller
antastbar. En utfistelse dr oantastbar nir den inte ir férenad med
ndgra villkor. Den enskilde tjinar fortlépande in en fordran pi
framtida pension och arbetsgivaren pitar sig samtidigt motsvarande
pensionsitagande. For en antastbar pension giller villkor, t.ex. att
den anstillde varit ett visst antal &r hos arbetsgivaren eller att denne
ir anstilld dd pensionsildern uppnds. Storre delen av de svenska
pensionsutfistelserna ir oantastbara.

De kollektivavtalade pensionsavtalen inom kommun- och
landstingssektorn har idndrats relativt ofta jimfért med avtalen
inom den privata sektorn. Det finns minga dvergdngsregler mellan
de olika pensionsavtalen och dven vissa tolkningsproblem, vilket
skapar bristande 6verskidlighet. Pensionsavtal dr livsvariga vilket
bidrar till komplexiteten.'

Pensionsavtalen for anstillda 1 kommuner och landsting var fore
1998 helt férminsbestimda och samordnade med den allminna
pensionen, t.ex. PA-KL’. Utvecklingen har direfter gitt mot
avgiftsbestimda pensionsavtal. Storre delen av anstillda 1 kommuner
och landsting tjinar 1dag in enbart avgiftsbestimd pension. De tvd
gillande kollektivavtalade pensionsavtalen ir KAP-KL och AKAP-
KL.

!'Jfr. Stjernborg, Siv Analysrapporten. April 2008 Avtalspensioner i kommuner och
landsting, SKL.
2 PAKL gillde 1985-1997.

124



SOU 2016:24 Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

7.1.1 Pensionsavtalet KAP-KL

Pensionsavtalet KAP-KL bérjade gilla den 1 januari 2006 och ir till
storsta delen avgiftsbestimt. Arbetstagaren tjinar in en avgifts-
bestimd pension frin 21 irs &lder. KAP-KL ger frin 28 irs ilder
ritt till en f6rmansbestimd pension f6r inkomster dver taket 1 det
allminna pensionssystemet. Grinsen for att f8 formdnsbestimd
pension dr 7,5 inkomstbasbelopp, dvs. 435 750 kronor fér 2015. P4
inkomster dirutodver far de anstillda motsvarande cirka 55 procent
av pensionsunderlaget, respektive 27,5 procent pd inkomster mellan
20 och 30 inkomstbasbelopp. For arbetstagare fédda 1966 eller
tidigare giller gradvis en nigot hogre andel av pensionsunderlaget.
Om arbetstagaren har en anstillningstid som understiger 30 ar
minskas férménspensionen proportionellt utifrdn antalet dr som
kan tillgodoriknas. Pensionen ir helt avgiftsbestimd f6r inkomster
under inkomstgrinsen.

Det finns tvd former av sirskild avtalspension enligt KAP-KL.
Det ir dels sirskild avtalspension enligt dverenskommelse med
arbetsgivaren, dels sirskild avtalspension for arbetstagare inom
riddningstjinsten. Den sistnimnda avser férmansbestimd pension
mellan 58 och 65 &rs dlder.

7.1.2 Pensionsavtalet AKAP-KL

AKAP-KL tridde i kraft den 1 januari 2014. Det ir ett i princip helt
avgiftsbestimt pensionsavtal som giller arbetstagare i landsting och
kommuner som ir fédda 1986 eller senare, samt arbetstagare som
dverenskommit om 6vergdng frin KAP-KL. Arbetstagaren tjinar in
pension under hela anstillningen. Det finns dven 1 AKAP-KL tvd
former av sirskild avtalspension. Det ir dels sirskild avtalspension
enligt 6verenskommelse med arbetsgivaren, dels sirskild avtalspension
for arbetstagare inom riddningstjinsten. Den sistnimnda avser
formansbestimd pension mellan 58 och 65 4rs 8lder.
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7.2 Modeller for redovisning av pensioner

En pensionsskuld ir ett dtagande om framtida pension. I avgifts-
bestimda system fullgér arbetsgivaren vanligtvis sitt &tagande
genom en inbetalning. Avgiftsbestimda pensionsitaganden medfor
dirfor som huvudregel inte att ndgon pensionsskuld hos arbets-
givaren byggs upp.’ Enligt lagen (1991:687) om sirskild loneskatt
pd pensionskostnader ska den som utfist en tjinstepension betala
sirskild loneskatt med 24,26 procent. Den sirskilda l6neskatten ska
som huvudregel betalas in till Skatteverket nir pensionen betalas
ut.

Vid férminsbestimda pensioner byggs en pensionsskuld upp
hos arbetsgivaren som madste redovisas. Som tidigare beskrivits var
den kollektivavtalade avtalspensionen i kommun- och landstings-
sektorn fram till 1998 helt férminsbestimd men direfter har
utvecklingen gdtt mot avgiftsbestimda pensioner. Storre delen av
kommunernas och landstingens pensionsskuld ir dirfér intjinad
fore 1998. Den redovisade pensionsskulden for hela sektorn
uppgick 2014 till 495 miljarder kronor inklusive sirskild 16neskatt.

I diskussionerna kring redovisning av férminsbestimda
pensioner kan tre huvudmodeller urskiljas; férdelningsmodellen,
fullfonderingsmodellen och blandmodellen.

7.2.1 Fordelningsmodellen

Fordelningsmodellen innebidr att utbetalningar av pensioner
redovisas som kostnad men att det inte gors nigra avsittningar for
hittills intjinade pensionsférmdner. Det betyder att nuvarande
skattebetalare finansierar pensionsutbetalningarna foér tidigare
intjinade pensionsférméner. De pensionsférminer som tjinas in
1 dag ska i sin tur finansieras av framtida skattebetalare.

’ Det finns dock undantag. Vid inférandet 1998 av den avgiftsbestimda delen av tjinste-
pension genom PFA-avtalet kunde kommuner och landsting vilja att bara betala en mindre
del av premien. Resten av premien avsattes pd kommunens skuldsida.
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7.2.2 Fullfonderingsmodellen

Fullfonderingsmodellen innebir att hela pensionsdtagandet
redovisas som avsittning 1 balansrikningen och det oavsett nir
pensionsférmdnerna intjinats. Nigon fondering av medel mot-
svarande skuldens storlek krivs inte vid redovisning enligt denna
modell och dirfér skulle egentligen benimningen fullskuldsmodell
vara mer passande (SOU 2011:59 s. 138).

Arlig kostnad #r nyintjinade pensioner (bide férmansbestimd
och avgiftsbestimd pension) och virdesikring av hela pensions-
dtagandet. Virdesikring innebir 1 detta sammanhang en upprikning
och samordning av intjinade pensionsférméiner enligt pensionsavtal
samt diskonteringsrinta.

Vid utbetalning av férminsbestimda pensioner redovisas ingen
kostnad.

7.2.3 Blandmodellen

Blandmodellen innebir en succesiv overging frin férdelnings-
modell till fullfonderingsmodell i takt med att tidigare intjinade
pensionsférmaner fasas ut. Arliga kostnader ir nyintjinade
pensioner (férmdnsbestimd 3lderspension och avgiftsbestimd
lderspension), virdesikring av pensioner intjinade fr.o.m. en viss
tidpunkt och utbetalning av pensioner intjinade fore denna
tidpunkt. Det totala pensionsitagandet i balansrikningen redovisas
genom att pensionsdtagande intjinat fr.o.m. den valda tidpunkten
redovisas som en avsittning pid balansrikningens skuldsida.
Pensionsdtaganden intjinade fére denna tidpunkt redovisas som en
ansvarsforbindelse inom linjen 1 balansrikningen.
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Figur 7.1 Skillnader mellan férdelningsmodell, fullfonderingsmodell och
blandmodell avseende totalt pensionsatagande i
balansrakningen

Totalt pensionsdtagande i balansrikningen

Fordelningsmodell
1. Ingen skuld redovisas i balansrakningen.

Fullfonderingsmodell

1. Hela pensionsatagandet redovisas som en avsattning pa balansrakningens
skuldsida.

Blandmodell
1. Pensionsatagande intjanat fr.o.m. vald tidpunkt redovisas som en
avsattning pa balansrakningens skuldsida.
2. Pensionsatagande intjdnat fore vald tidpunkt redovisas som en
ansvarsférbindelse utanfér balansrékningen.

Figur 7.2 Skillnader mellan férdelningsmodell, fullfonderingsmodell och
blandmodell avseende redovisade arliga kostnader

Arliga kostnader som paverkar resultatet

Fordelningsmodell
1. Utbetalning av pensioner.

Fullfonderingsmodell
1. Nyintjdnade pensioner
formansbestamd &lderspension (FAP)
avgiftshestdmd alderspension.
2. Vérdesakring av hela pensionsatagandet.

Blandmodell
1. Nyintjdnade pensioner
formansbestamd alderspension (FAP)
avgiftshestamd alderspension.
Vardesakring av pensioner intjdnade efter vald tidpunkt.
Utbetalning av pension intjanad fore vald tidpunkt.

w N
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7.3 Hur har de kommunala pensionerna tidigare
redovisats?

Frigan om hur kommuner och landsting ska redovisa pensioner var
linge inte sirskilt stor eftersom sektorn hade en stor tillvixt och de
pensioner som betalades ut var forhillandevis smi. Sektorn
expanderade dock kraftigt under 1970- och 1980-talen och
pensionsitagandet kom att bli en viktig finansiell faktor. Nir
redovisningssystemen 1 kommunsektorn lades om till att bygga pa
bokforingsmissiga grunder, uppmirksammades problemet med den
vixande pensionsskulden.

7.3.1 Referensgruppen for samrad och samverkan i
redovisningsfragor

Den referensgrupp for samrid och samverkan 1 redovisningsfrigor
inom kommunsektorn som bildats 1 samband med tillkomsten av
Redovisningsreglementet f6r kommuner och landsting (se avsnitt 3.2)
uttalade sig om redovisningen av pensioner 1 sin férsta rapport
”Redovisning av pensionsitaganden i kommuner och landsting”, som
utkom 1987. Referensgruppen férordade att pensionskulden skulle
redovisas som en ansvarsférbindelse inom linjen 1 balansrikningen. Ett
skil till att skulden inte skulle bokfras som skuld i balansrikningen
var att det var svért att uppskatta pensionsskuldens storlek utifrén de
relativt osikra schablonberikningar som di gjordes. Pensionen
bokfordes 1stillet som en kostnad 1 samband med utbetalning. Det
var en tillimpning av férdelningsmodellen. Modellen innebir att
nuvarande skattebetalare finansierar pensionsutbetalningarna for
tidigare intjinade pensionsférméner. De pensionsférméner som tjinas
in 1 dag ska i sin tur finansieras av framtida skattebetalare. De framtida
pensionsutbetalningarna anses vara sikrade genom beskattningsritten.

Referensgruppen kom 1990 med en anvisning* angdende redovisning
av pensionsskuld (nr 1 b). Kommunernas pensionsanstalt (KPA) ansdgs
dd kunna goéra individuella berikningar baserade pi enskilda
kommuners forhdllanden vilket kunde borga for en stérre precision vid
berikningen av pensionsskulden. Enligt referensgruppen uppgick

*En anvisning var den tyngsta nivin av uttalanden och kan ses som en justering eller
komplettering av redovisningsreglementet med dess kommentarer.
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pensionsskulden till betydande belopp 1 kommuner och landsting. For
att leva upp till god redovisningssed och ge en rittvisande bild av den
ekonomiska stillningen borde dirfor, enligt referensgruppen,
pensionsskulden redovisas som en ldngfristig skuld i balansrikningen.

Arets pensionsutbetalningar skulle enligt referensgruppen
redovisas som kostnader. Referensgruppen redogjorde for tvd
alternativa 16sningar fo6r hur pensionsskuldens férindring under
dret skulle redovisas. I det ena alternativet bokférdes pensions-
skuldens forindring 1 resultatrikningen under verksamhetens
nettokostnader (resultat 1). Det andra alternativet innebar att
pensionsskuldens forindring bokférdes 1 resultatrikningen mellan
resultat efter skatteintikter och finansnetto (resultat 2) och
forindringar av eget kapital (resultat 3).°

Kommuner och landsting bérjade successivt anpassa redovis-
ningen efter referensgruppens anvisning. Det innebar att pensions-
dtagandet stegvis aktiverades i balansrikningen och férindringen
redovisades i resultatrikningen.

7.3.2  Arbetsgrupp for 6versyn

Regeringen beslutade 1994 att tillsitta en arbetsgrupp som skulle
utreda hanteringen av avtalspensioner i kommuner och landsting.
Arbetsgruppen kom att 6verlimna rapporten Kommunala avtals-
pensioner (Ds 1995:46).

Enligt arbetsgruppen beriknades pensionsitagandet 1 kommuner
och landsting 1991 uppga till 120 miljarder kronor, varav 55 miljarder
var skuldférda 1 deras balansrikningar. Pensionsitaganden om
65 miljarder kronor redovisades alltsd inte av kommunerna och
landstingen.

Arbetsgruppen gjorde en undersokning av hur kommuner och
landsting redovisade pensionsskulden. Utifrén undersékningen kunde
det antas att 9 av 10 kommuner och landsting skuldférde pensions-
dtagandet och redovisade férindringen i resultatrikningen®.

> Uppstillningen av resultatrikningen har férindrats efter denna anvisning.

®En studie av 1993 4rs bokslut i Sveriges samtliga landsting och 49 slumpvis utvalda
kommuner, dvs. totalt 73 granskade kommuner och landsting (Géteborg och Malmé ir bide
kommun och landsting). En snabbenkit avseende 1994 ars bokslut skickades ocksd ut 1 mars
1994 till de granskade kommunerna och landstingen.
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Storleken pd pensionsitagandet gjorde att kommuner och
landsting med svag ekonomi fick problem nir dtagandet skulle féras in
balansrikningen. Enligt arbetsgruppen hade flera kommuner fitt sitt
eget kapital utraderat nir pensionsitagandet togs upp 1 balans-
rikningen och en underskottspost hade fitt féras upp pi tillgdngs-
sidan. Skulderna oversteg alltsd tillgingarna 1 dessa kommuner.

Enligt arbetsgruppen utgjorde stora fluktuationer i den irliga
pensionskostnaden ett problem vid redovisningen. Fluktuationerna
ansigs bero pid KPA:s berikningsmodell som inte var s "férfinad”
som man trott och pd specifika egenskaper fér det kommunala
pensionsdtagandet. Arbetsgruppen menade att en tillgings- eller
skuldpost vid redovisningen méste vara bestimbar 1 tillrickligt hog
grad och att det maiste sokas losningar som pid bista sitt
kombinerar god redovisning och god styreffekt.

Arbetsgruppen identifierade tre olika modeller fér redovisning
av pensioner 1 kommuner och landsting; férdelningsmodellen,
fullfonderingsmodellen och blandmodellen.

Blandmodellen innebir en successiv 6vergdng frin férdelnings-
modellen till fullfonderingsmodellen i takt med att de tidigare
intjinade pensionsférmanerna gradvis fasas ut.

Avsikt att 6verga till blandmodell aviseras

I 1996 4rs ekonomiska virproposition” uttalade regeringen att det i
kravet pd ekonomisk balans 1 kommuner och landsting ligger att
avtalspensionerna  bér  beaktas  enligt  blandmodellen.  Det
konstaterades samtidigt att nuvarande skattebetalare dirigenom bide
finansierar sin del av de kommunala avtalspensionerna och dirutéver
en del som hirrér frin tidigare r. Sammantaget ansig regeringen att
denna hantering av pensionerna 1 balanskravet (blandmodellen) ger en
rimlig avvigning mellan ekonomisk belastning pd kort och pd ling

sikt.

7 Prop. 1995/96:150 s. 187 {.
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7.4 Lagstiftning om hur kommunala
pensionsforpliktelser ska redovisas

Tillkomsten av KRL innebar en lagreglering av hur avtalspensionerna
ska redovisas av kommuner och landsting. Det betydde ocksd en
dvergang till blandmodellen.

Enligt 5 kap. 4 § KRL ska en forpliktelse att betala ut pensions-
forméner som intjinats fére dr 1998 inte tas upp som skuld eller
avsittning. Utbetalningar av pensionsférméner som intjinats fore
dr 1998 ska redovisas sisom kostnader i resultatrikningen. Av
6 kap. 11 § KRL foljer att avsittning ska géras for pensions-
forpliktelser som intjinats fr.o.m. 1998 och framit. Av 5 kap.
2 § KRL om uppstillningen av balansrikningen foljer att pensions-
féormaner intjinade fére 1998 ska redovisas som en ansvarsforbindelse.

KRL tridde 1 kraft den 1 januari 1998 men genom en 6vergdngs-
bestimmelse gavs mojlighet for kommuner och landsting att bérja
redovisa pensionerna enligt det nya systemet vid en senare tidpunkt.
Landstingen skulle dock senast vid rikenskapsiret 2000, och
kommunerna senast vid rikenskapsiret 1999, redovisa pensionerna
enligt de nya bestimmelserna, vilket sammanféll med tidpunkten
d3 balanskravet tritt 1 kraft.

7.4.1 Blandmodellen och balanskravet

I forarbetena till KRL® anférde regeringen att problemet med att
minga kommuner hade évergdtt till fullfonderingsmodellen var att
det innebar att en fondering i efterhand sker dven for pensions-
féormaner som tillkommit under en period nir avtalspensionerna
hanterades enligt férdelningsmodellen.

Ett starkt vigande skil fér forslaget om inférande av en bland-
modell var enligt regeringen att kommunernas och landstingens
resultatrikning s3 l&ngt som mojligt skulle kunna anvindas foér
avstimning mot kommunallagens bestimmelse om ekonomisk
balans. Det konstaterades att om kommunerna och landstingen
skulle fortsitta att redovisa pensionerna pi sitt som di gjordes
skulle resultatet enligt resultatrikningen visentligt avvika frin det

8 Prop. 1996/97:52 5. 62 {.

132



SOU 2016:24 Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

som ska ligga till grund fé6r bedémningen av om kravet pid
ekonomisk balans ir uppfyllt. En sddan situation kunde innebira
att osikerhet skapades om det ekonomiska resultatet och hur detta
bér tolkas.

En 6vergingslosning

Regeringen konstaterade vidare att forslaget att inféra bland-
modellen innebir att alla nyintjinade pensionstérminer beaktas pa
ett sitt som motsvarar god redovisningssed genom att en redovis-
ningsmissig avsittning ska goras. Enligt berikningar skulle den
foreslagna hanteringen leda till att blandmodellen efter cirka 40 ar
vad giller balansrikningen och cirka 15 ir for resultatrikningen
sammanfaller med den fullfonderade modellen. Av detta skil kan
blandmodellen betraktas som en &vergdngsldsning’. Utredningen
konstaterar att det i samband med inférandet av blandmodellen
skedde en 6verging fran ett helt forminsbestimt pensionsavtal inom
kommun- och landstingssektorn till ett, till stora delar, avgiftsbestimt
pensionsavtal.

Nigra remissinstanser ville ha en utformning av regelverket som
gor det mojligt for kommuner och landsting att ha hogre
ambitioner betriffande pensionssystemet. Regeringen ansdg att det
inte fanns nigon motsittning mellan lagforslaget och ett sddant
onskemadl. Att pensionerna redovisas enligt blandmodellen hindrar
inte kommuner och landsting frin att ocksd ticka” hela eller delar
av ildre dtaganden. Det ska i s3 fall ske genom att resultatet blir
hégre och posten eget kapital i balansrikningen dirigenom 6kar'°.

Ett konjunkturellt perspektiv

Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen bedémde 1
betinkandet Spara i goda tider — fér en stabil kommunal verk-
samhet att det inte finns skil att utifrdn ett konjunkturperspektiv
indra redovisningen av de kommunala avtalspensionerna

(SOU 2011:59). Det framhsélls dock, i likhet med ett stort antal av

? Prop. 1996/97:52 5. 62.
'° Prop. 1996/97:52 5. 63.
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remissinstanserna, att det kan finnas andra skil in konjunkturella
att dverviga idndringar 1 redovisningen av avtalspensionerna. Olika
pensionsmodeller analyserades ur ett konjunkturperspektiv och det
konstaterades att fullfonderingsmodellen ir mer kinslig for
konjunkturvariationer in vad blandmodellen ir. Detta eftersom
berikningen av pensionerna bla. pdverkas av konjunkturkinsliga
faktorer, sisom rinta samt pris- och inkomstbasbelopp. Aven om
faktorerna 1 normalfallet kan bidra till att pensionskostnaderna
minskar 1 ddliga tider och o¢kar i goda tider ir effekterna svira att
forutse. Det finns ocksd andra faktorer, vars férindringar inte alltid
gdr att forutspd, som i betydande grad pdverkar kostnaderna for
pensionerna. I och med att fullfonderingsmodellen genererar en
mycket storre avsittning 1 balansrikningen péverkas resultatrikningen
mer av indringar i beridkningsantagandena nir denna modell
anvinds, jimfért med nir blandmodellen tillimpas.

Regeringen gjorde 1 propositionen Kommunala resultatut-
jimningsreserver beddmningen att det inte fanns tillrickligt underlag
for att regeringen skulle kunna ta stillning tll behovet av indrad
pensionsredovisning (prop. 2011/12:172 5.37). Det konstaterades
samtidigt att frigan om hur den kommunala pensionsskulden
redovisas har betydelse f6r kommunernas tillimpning av balanskravet
och kravet p8 god ekonomisk hushdllning. Ett mindre antal
kommuner och landsting hanterar 1 dag sin pensionsredovisning
genom att tillimpa fullfonderingsmodellen och inte den blandmodell
som KRL féreskriver. Regeringen anfoérde att detta foérsvagar regel-
verkets trovirdighet, forsvirar jimforelser av pensionskostnader,
resultat och ekonomisk stillning samt pdverkar den kommunala
sektorns forutsittningar att hantera konjunktursvingningar.

Réidet f6r kommunal redovisning

I RKR:s rekommendation 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och
pensionstorpliktelser (januari 2006) anges vilka upplysningar som
ska limnas 1 4rsredovisningen 1 syfte att ge en helhetsbild av
pensionsforpliktelser och forvaltade pensionsmedel. RKR har dven
gett ut rekommendation 2.2 Sirskild avtalspension, visstidspension
och omstillningsstéd m.m. (oktober 2015) som behandlar hur
overenskommelser om sirskild avtalspension och visstidspension
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ska klassificeras och vilka upplysningar som ska limnas.
Rekommendation 2.2 behandlar dock inte sirskild avtalspension
som kan utga till viss personal inom riddningstjinsten.

I RKR:s rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning
(juni 2009) anges att de sammanstillda rikenskaperna ska upprittas
med enhetliga redovisningsprinciper. Kommunens redovisnings-
principer ska vara vigledande. Om koncernféretagens redovisnings-
principer avviker frin kommunens ska de justeras fére konsolidering.
Undantag fr8n ovanstiende princip ska enligt rekommendationen
goras betriffande pensionsredovisningen. Pensionsitaganden fér de
kommunala féretagen ska 1 de sammanstillda rikenskaperna redovisas
enligt de principer och regler som giller for féretagen. Pensions-
dtagandena 1 kommuner ska 1 den sammanstillda redovisningen
redovisas enligt blandmodellen.

7.4.2 Kritik mot blandmodellen

Det har under dren framférts kritik mot blandmodellen frén olika
hill, inte minst frin kommunalekonomer och revisorer. Kritiken
handlar bl.a. om bristande transparens. Foresprikare foér modellen
argumenterar utifrin den kommunala sirarten och blandmodellens
koppling till balanskravet.

Det har bl.a. kommit in tv3 skrivelser till regeringen dir behovet
av 6versyn av den kommunala redovisningslagen framhills. RKR
framférde 1 sin skrivelse med forslag till lagindringar att
redovisning av pensioner enligt blandmodellen gor det svirt for
utomstiende att analysera och tolka kommuner och landstings
ekonomiska resultat och stillning (dnr Fi2011/1232). Vidare
anférde RKR att redovisning enligt blandmodellen innebir ett
undantag frin vad som definieras som bokféringsmissiga grunder
och att jimférbarheten, sivil mellan verksamheter som 6ver tiden
fér en och samma verksamhet, gir forlorad.

FAR, en branschorganisation f6r redovisningskonsulter, revisorer
och ridgivare, anférde i sin skrivelse att en &versyn bor goras av
kommunernas redovisning av pensionsdtaganden (dnr Fi2012/3613).
Det finns enligt FAR flera skil till varfér det bor goras en éversyn
av redovisningen av pensioner. Eftersom kommunernas pensions-
skulder tll stor del redovisas for medborgarna som ansvars-
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forbindelser menar FAR att transparensen inte ir tillfyllest. Det dr
svart for medborgarna att bedéma den egna kommunens finansiella
stillning samtidigt som kommunpolitikernas beslutsunderlag
forsimras. Ett annat skil dr att god redovisningssed bjuder att
pensionsskulder ska redovisas som skulder. Kommunal pensions-
redovisning miste enligt FAR anses strida mot det som alltjimt
kan sigas vara en grundliggande princip f6r kommunal redovis-
ning, nimligen forsiktighetsprincipen, samt mot god redovisnings-
sed som bjuder att pensionsskulder ska skuldféras.

7.5 Hur redovisas pensionskulden i praktiken av
kommuner och landsting?

De allra flesta kommuner och landsting redovisar sin pensionsskuld
enligt blandmodellen. Det finns dock kommuner och landsting
som inte redovisar sin pensionsskuld pd det sitt som lagen
foreskriver.

I den bokslutsstatistik som kommuner och landsting limnar till
SCB respektive SKL, redovisas dock pensionsskulden enligt bland-
modellen oavsett hur skulden hanteras 1 kommunens eller lands-
tingets egen redovisning.

RKR lit genomfdra en praxisundersdkning utifrdn 2013 &rs
drsredovisningar. Det var 229 kommuner och landsting som
besvarade enkiten. Av dessa var det 20 som svarade att de inte
bokfér all intjinad pension fére 1998 som en ansvarstérbindelse
utan tillimpar en fullfonderingsmodellen eller nigon egen modell.

7.5.1  Hur redovisar kommunerna sin pensionsskuld?

Som angetts ovan redovisar de allra flesta kommuner sin pensions-
skuld i enlighet med blandmodellen. Det finns dock ett antal
exempel pd kommuner som i drsredovisningen for 2014 redovisade
pensionsskulden enligt fullfonderingsmodellen.

En av dessa kommuner anger i sin drsredovisning for 2014 foljande
kring valet av pensionsredovisning. Kommunens pensionsitagande
redovisas sedan 2007 enligt fullfonderingsmodellen. Motivet ir att det
ger en mer rittvisande bild av kommunens finansiella stillning och att
de grundliggande principerna om éppen och tydlig redovisning f6ljs
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pd ett bittre sitt. En annan kommun anger i sin arsredovisning for
2014 att kommunen har redovisat enligt fullfonderingsmodellen sedan
2006. Avsikten ir att ge en rittvisande bild av kommunens finansiella
stillning och utveckling samt god redovisning,.

Det finns ocksd kommuner som ”blandar” fullfondering med
blandmodellen. Av de kommuner som redovisar enligt bland-
modellen foérekommer det att kommuner ocksi viljer att
presentera en alternativ berikning enligt fullfonderingsmodellen.

7.5.2  Hur redovisar landstingen sin pensionsskuld?

Det framgér av den statistik som landstingen har limnat till SKL
for 2014 att det dr tre landsting som valde att redovisa pensions-
skulden enligt fullfonderingsmodellen.

Ett av dessa landsting har under hela den tid som blandmodellen
har varit stadgad 1 lag valt att redovisa dven de pensionsskulder som
avser forpliktelser som uppkommit fére 1998 enligt fullfonderings-
modellen. Anledningen till detta dr att landstinget anser att full-
fonderingsmodellen ger en mer rittvisande bild. Stora férindringar
av pensionsskulden har bokférts direkt mot eget kapital. Det
handlar om férindringar av pensionsskuldens storlek beroende pd
bl.a. indrad diskonteringsrinta enligt RIPS 07, pdverkan av den s.k.
bromsen och férindringar av skulden pd grund av ny antagande om
medellivslingd. Exempelvis bokférdes 1 020 miljoner kronor direkt
mot eget kapital di diskonteringsrintan dndrades under 2013.
Argumentet for detta tillvigagingssitt dr att de enskilda &rens
resultat skulle ha blivit missvisande om férindringarna redovisats
over resultatrikningen.

De tv& andra landstingen har 6vergdtt frdn blandmodell till full-
fonderingsmodell forst under senare dr (2008 respektive 2010).
Argumentet som anges 1 ett av de tv landstingens drsredovisning
2014 var att fullfonderingsmodellen ger en mer rittvisande bild in
blandmodellen.

Det finns ocksd landsting som i huvudsak har redovisat sina
pensioner enligt blandmodellen men gjort enstaka extra pensions-
avsittningar. Ett landsting gjorde 1 drsredovisningen 2007 ett avsteg
frin blandmodellen genom att géra en extra pensionsavsittning om
700 miljoner kronor for framtida pensionskostnader.
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Ett annat landsting redovisar enligt &rsredovisning 2014 pensions-
forpliktelser som intinats fére 1998 som en ansvarsforbindelse.
Landstinget valde dock att &r 2006 gora en extra avsittning om
500 miljoner kronor till pensioner. Avsittningen virdesikrades och
uppgick vid utgdngen av 2013 till 666 miljoner kronor. Avsteget har
enligt drsredovisningen “korrigerats” 2014 och den ingdende avsitt-
ningen har bokférts mot eget kapital och piverkar dirfor inte
resultatet.

Forslag fran landstingens ekonomidirektorsnitverk

Landstingens ekonomidirektdrsnitverk foreslog i1 skrivelser till
RKR den 2 oktober 2012 indringar 1 den di gillande rekommenda-
tionen 17 Virdering av och upplysningar om pensionsforpliktelser
(december 2007). I skrivelserna anges att huvudprincipen ir att
redovisningen ska vara rittvisande och spegla verkliga intikter-
/kostnader samt tillgdngar/skulder. Pensionsskulden ir dock inte
jimférbar med nigon annan post eftersom den avser ett lingsiktigt
dtagande och konsekvenserna av olika berikningsantaganden 1 ett
kort perspektiv kan vara mycket stora. Det finns dirfor starka
motiv for att fringd principen att vid varje bokslutstillfille virdera
pensionsdtagandet enligt RIPS 07.

I en av skrivelserna preciseras forslaget enligt foljande. Pensions-
dtagandet ska beriknas pd nuvarande sitt enligt RIPS 07. Denna
berikning ska redovisas 6ppet 1 drsredovisningen. Férindringen mot
tdigare dr utgdr inte direkt grund fér &rets pensionskostnads-
redovisning utan denna sker utifrin f6ljande principer.

1. Forsikringstekniska forindringar som avser tidigare &r (rinte-
forindringar och medellivslingd) ska specificeras och redovisas
direkt mot eget kapital.

2. Kostnad for sirskild avtalspension ska kostnadsforas det ar
som beslut fattas.

3. For kvarvarande skuldférindring ska pensionsadministratéren
redovisa en linjir utjimnad férindring av skulden som ska ligga
till grund f6r redovisningen. Utjimning foreslis ske for inne-
varande &r och féljande tre ir. Det innebir att skulden 6verens-
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stimmer med pensionsadministratdrens “korrekt” beriknade
skuld &r tre. Vid varje nytt &r flyttas utjimningen ett ar.

RKR anforde i svar den 15 december 2012 att det ir viktigt att
sirskilja ekonomistyrningsfrigan frin redovisningsfrdgan. Redovis-
ning enligt bokféringsmissiga grunder bygger pi att man vid
bokslutet gor uppskattningar och bedémningar for att virdera
tillgdingar och skulder utifrin den information man har wvid
bokslutstillfillet. Att kombinera den utjimning som finns 1
virderingsmodellen med ytterligare utjimning genom bokférings-
transaktioner, sisom foreslds, ir enligt RKR inte férenligt med
grundliggande kriterier som begriplighet och transparens. RKR
stillde sig tveksam till en redovisning av pensionsférpliktelser som
inte bygger pd en virdering utifrin uppskattningar och bedém-
ningar gjorda vid bokslutstillfillet.

7.6 Redovisning av pensioner inom privat sektor

ARL giller i princip for alla féretag som ir skyldiga att uppritta
och offentliggdra en &rsredovisning.'" I ARL finns bla. regler om
hur skulder ska redovisas. Enligt 3 kap. 9 § ARL ska sidana for-
pliktelser som ir hinférliga till rikenskapséret eller tidigare riken-
skapsdr och som pd balansdagen ir sikra eller sannolika till sin
féorekomst men ovissa till belopp eller till den tidpunkt d& de ska
infrias, redovisas som avsittningar.

7.6.1 Bokféringsndmndens regelverk

BFN har tagit fram ett antal regelverk som omfattar alla redovis-
ningsregler som ett foretag ska tillimpa. Huvudregelverk ir K3
som ir obligatoriskt fér stérre onoterade foretag.'

Ersittningar till anstillda regleras 1 K3 1 kapitel 28. Dir anges att
ersittningar efter avslutad anstillning, t.ex. pensioner, baseras p4,

" Vissa foretag méste dock i stillet tillimpa bestimmelser om redovisning i andra lagar, t.ex.
forsikringsbolag och banker.

2Se 1 kap. 3 § ARL fér definitionen av stérre foretag samt kapitel 1 1 K3 dir det framgir
vilka féretag som ska tillimpa regelverket.
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och ska klassificeras som, antingen avgiftsbestimda planer eller
formansbestimda planer. Klassificeringen fir betydelse fér hur
ersittningen fir redovisas. Avgiftsbestimda planer definieras som
planer for ersittningar efter avslutad anstillning enligt vilka ett
foretag betalar faststillda avgifter till ett annat féretag och inte har
nigon legal forpliktelse eller informell f6rpliktelse att betala nigot
ytterligare iven om det andra foretaget inte kan uppfylla sitt
dtagande. Avgifter for avgiftsbestimda planer ska redovisas som
skuld efter avdrag for eventuellt redan betalda avgifter, om de redan
betalda avgifterna ir mindre in de avgifter som ska betalas for
yinster som utférts fore balansdagen. Avgifterna ska redovisas
som en kostnad till den del dessa inte ska redovisas som del av
anskaffningsvirdet f6r en tillging.

Forminsbestimda planer definieras 1 K3 som andra planer for
ersittningar efter avslutad anstillning dn avgiftsbestimda planer. I
det fallet har foretaget en forpliktelse att limna de éverenskomna
ersittningarna till nuvarande och tidigare anstillda. Foretaget bir 1
allt visentligt risken for att ersittningarna kommer att kosta mer
in forvintat och att avkastningen pd tillgingarna avviker frin
férvintningarna.

Foretaget ska gora ett val; att redovisa férmansbestimda planer
antingen enligt punkterna 57-131 i den internationella redovisning-
standarden IAS 19 Ersittningar till anstillda som antagits genom
EU-kommissionens férordning (EU) nr 475/2012 av den 5 juni
2012 eller enligt ett antal forenklingsregler 1 K3. Forenklingsregler
finns for

— planer i de fall en pensionspremie betalas,

— pensionsforpliktelser som dr tryggande genom overforing av
medel till en pensionsstiftelse,

— pensionsforpliktelser som uteslutande ir beroende av virdet pd
en av foretaget dgd tillgdng,

— planer som finansieras i egen regi, och
— pensionsforpliktelser 1 utlindska dotterforetag.
Forenklingsreglerna innebir bla. att en fé6rmansbestimd plan ska

redovisas som en avgiftsbestimd plan om en pensionspremie
betalas.
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Bestimmelserna 1 K3 och 1 det férenklade regelverket K2
innebir att fullfonderingsmodellen ska tillimpas. Enligt K2 ska ett
dtagande om pension som uteslutande ir beroende av virdet pd en
av foretaget dgd tillging tas upp till tillgdngens redovisade virde.
Ovriga pensionsitaganden ska tas upp till virdet enligt allmin
pensionsplan eller kapitalvirdet beriknat enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen). Har
foretaget valt att trygga pensionsitagandena genom oSverforing av
medel tll en pensionsstiftelse ska en avsittning redovisas endast
om stiftelsens formoégenhet understiger dtagandet. Avsittningen
ska tas upp till det virde som inte ticks av pensionsstiftelsens
formogenhet virderad enligt 3 kap. 3 § stiftelselagen (1994:1220).

7.7 Pensionsskuldens storlek

Kommunernas och landstingens pensionsskuld ir summan av alla
intjinade framtida pensionsutbetalningar, riknat i dagens pris- och
l6nenivd och omriknat till nuvirde. De uppgifter som utredningen
har tillgdng till avser endast den redovisade pensionsskulden, dvs.
den skuld som finns i kommunernas och landstingens balans-
rikningar som avsittning eller ansvarsférbindelse.”” T praktiken ir
dock kommunernas och landstingens redovisade pensionsskuld
ligre in den verkliga skulden. Det beror p att det finns kommuner
och landsting som valt att sitta av medel i pensionsstiftelse eller
teckna forsikring for pensionsforpliktelser. Dessa ingdr idag
normalt inte i den redovisade pensionsskulden.

Som tidigare nimnts kom referensgruppen fér samrid och
samverkan 1 redovisningsfrigor 1990 med en anvisning angdende
redovisning av pensionsskuld (nr 1b). Kommuner och landsting
bérjade dirfér att under tidigt 1990-tal successivt redovisa sin
pensionsskuld i balansrikningen. Forindringen av skulden redo-
visades over resultatrikningen.

'3 SCB, Rikenskapssammandrag f6r kommuner och landsting.
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Figur 7.3 Kommunernas och landstingens redovisade pensionsskuld
(exklusive sarskild loneskatt) 1992-2014
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Kalla: SCB och SKL.

Ar 1997, dvs. det &r d3 riksdagen lagstiftade om blandmodellen,
uppgick den redovisade pensionsskulden enligt kommunerna och
landstingens egen redovisning till 184 miljarder kronor. Det
material utredningen tagit del av visar att samtliga landsting
redovisade sina pensionsskulder i balansrikningen vid denna tid.
Av kommunerna var det diremot 4 kommuner som inte redovisade
ndgon skuld alls och 56 som inte redovisade hela skulden i balans-
rikningen. Kommunerna redovisade 1997 dirmed en skuld om
totalt 90 miljarder kronor i balansrikningen och 24 miljarder
kronor som ansvarsférbindelser.

Den redovisade pensionsskuldens utveckling mellan 1992-2014
framgdr av figur 7.3. Skulden (exklusive sirskild 16neskatt) har
mellan 1992-2014 6kat fr&n 107 miljarder kronor till 398 miljarder
kronor. Till f6]jd av indringar 1 avtal och berikningsantaganden har
det enskilda ar skett kraftiga forindringar av skulden.
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7.7.1  Aktuell pensionsskuld

I bokslutet for 2014 redovisade kommunerna och landstingen en
pensionsskuld p& totalt 495 miljarder kronor, inklusive sirskild
loneskatt.

Figur 7.4 Redovisad pensionsskuld (inklusive sarskild I6neskatt) intjanad
fore och efter 1998 i kommuner och landsting ar 2014
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Den del av pensionsskulden som avsig pensionsférméiner intjinade
fore 1998, dvs. den del som ska redovisas som ansvarsférbindelse,
uppgick 2014 till totalt 381 miljarder kronor (inklusive sirskild
l6neskatt). Kommunernas  ansvarsférbindelse  uppgick il
228 miljarder kronor och landstingens till 153 miljarder kronor.
Pensionsskulden som redovisats som avsittning 1 balans-
rikningen, dvs. intjinade pensionsférméner efter 1998, ir betydligt
ligre. Den delen av den redovisade pensionsskulden uppgir till
114 miljarder kronor totalt f6r kommunsektorn, varav 32 miljarder
kronor f6r kommunerna och 82 miljarder kronor f6r landstingen.
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Figur

7.5 Total pensionsskuld, inklusive sarskild I6neskatt, i kommuner
och landsting som andel av respektive sektors Ionesumma
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Kélla: SKL, Ekonomirapporten April 2015.
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Pensionsskulden har enligt SKL vuxit under den senaste tiodrs-
perioden, i synnerhet for landstingen. Frin och med 2014 minskar
pensionsskulden enligt SKL:s bedémning. Denna utveckling blir
sirskilt tydligt vid en jimférelse av total redovisad pensionsskuld i
kommuner och landsting som andel av respektive sektors 16nesumma.

Ombkring &r 2050 beriknas pensionsforpliktelserna som redovisas
som ansvarsforbindelse ndstan vara helst utbetalade for bide

kommunerna och landstingen (se figur 7.6).
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Figur 7.6 Kommunernas och landstingens ansvarsforbindelse, inklusive
sarskild loneskatt
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Kélla: KPA.

7.7.2 I:\rliga pensionskostnader

I kommunsektorns redovisning enligt blandmodellen motsvaras
pensionskostnaderna av nyintjinade pensioner (férminsbestimda
och avgiftsbestimda) samt virdesikring av tidigare redovisad
pensionsskuld i balansrikningen (avsittning). Pensionskostnaderna
bestdr dven av utbetalningar av pension som intjinats fére 1998 och
som redovisats som en ansvarsférbindelse inom linjen 1 balans-
rikningen. Stillt i relation till verksamhetens kostnader, som 1
rikenskapssammandraget f6r kommunerna 2014, uppgick till
872 miljarder kronor, motsvarar de totala pensionskostnaderna
cirka 4 procent.

Pensionsutbetalningarna har 6kat vartefter allt fler i den stora
gruppen som anstilldes pid 1960- och 1970-talen har blivit
pensionirer. I bokslut f6r 2014 uppgick pensionsutbetalningar f6r
kommunsektorn till 16 miljarder kronor totalt, varav 9 miljarder
kronor f6r kommunerna och 7 miljarder kronor fér landstingen.
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Figur 7.7 Total pensionskostnad i kommuner och landsting som andel av
respektive sektors Ionesumma, inklusive sarskild I6neskatt
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Kélla: SKL, Ekonomirapport April 2015.

Enligt SKL har det skett en markant ©kning av pensions-
kostnaderna i landstingen frdn cirka 12 procent &r 2000 till dagens
dryga 20 procent. Att landstingens kostnader har ékat snabbare in
kommunernas kostnader beror pi att landstingen har fler
hégavlonade anstillda som har férmansbestimd pension.

7.7.3  Skulden i enskilda kommuner och landsting

Den totala redovisade pensionsskulden 2014 (avsittning och
ansvarsforbindelse inklusive sirskild 1oneskatt) uppgick till i
genomsnitt 27 000 kronor per invinare 1 kommunerna och
24 000 kronor per invinare i landstingen. Den varierar i
kommunerna'* frdn som ligst 19 000 kronor per invinare for
kommungruppen férortskommuner till stérre stider till som hogst

“SKL har delat in Sveriges 290 kommuner i grupper. Den nuvarande kommungrupps-
indelningen som anvinds fr.o.m. 2011 bestir av 10 kommungrupper, se bilaga 2.
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35000 kronor per invinare fér kommungrupperna glesbygds-
kommuner och turism- och beséksniringskommuner.

Tabell 7.1 Pensionsskuld (inklusive sarskild I16neskatt) intjanad fére 1998
Kommuner med hdgst respektive lagst skuld

Ansvarsforbindelse (inklusive sarskild I6neskatt)
Tusental kronor per invanare

2014 2013

prel.
Hogst
Pajala 41,6 43,9
Sorsele 40,7 42,4
Overtorned 37,8 39,1
Géllivare 37,5 39,1
Bracke 37,2 38,5
Asele 36,3 40,2
Lycksele 36,2 37,8
Jokkmokk 36,1 37,9
Dorotea 36,0 37,8
Vilhelmina 35,9 36,8
Végt snitt 22,4 23,6
Lagst
Vellinge 15,7 16,6
Tidaholm 14.8 15,5
Varmdo 14,6 14,0
Vaxholm 13,8 14,7
Svedala 13,3 13,5
Trosa 13,2 14,0
Knivsta 10,6 11,2
Astorp 8,7 9,4
Haor 4.3 4.6
Siébo 0,1 0,1

Kélla: SKL, Ekonomirapporten April 2015.

Enligt SKL uppgdr den genomsnittliga ansvarsférbindelsen till
22 400 kronor per invinare i kommunerna. Men det ir stora
skillnader mellan olika kommuner. Ansvarsforbindelsen ir den del
av pensionsskulden som har stérst betydelse fér kommunerna.
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Anledningen ir att 3 anstillda i kommunerna har 16nenivier 6ver
grinsen for intjinande av férménsbestimd pension enligt gillande
pensionsavtal, vilket gér att avsittningen 1 minga kommuner ir
vildigt 13g. Vissa kommuner har, enligt SKL, valt att képa
forsikringslosningar for de fital anstillda som har inkomster éver
taket. Sjobo kommun har valt att férsikra bort hela sin pensions-
skuld.

Det ir ofta sm& kommuner med redan hég skatt som har hog total
pensionsskuld per invinare. Glesbygdskommuner, ofta beligna i norra
delen av landet, ligger 1 skuldtoppen. Det finns ett tydligt samband
som visar att skulden per invdnare ir stérre 1 kommuner med negativ
befolkningsutveckling. Det ir ett bekymmer fér kommuner med
minskad befolkning att ett allt mindre skatteunderlag ska bira
kostnader fér pensioner avseende gingna 4rs verksamhet.

Det finns emellertid en faktor i det kommunala utjimnings-
systemet som tar hinsyn till de kostnader som en befolknings-
minskning medfér. Faktorn ger ett bidrag p& 100 kronor per
invinare per procent befolkningsminskning &ver 2 procent under
den senaste tiodrsperioden. Det betyder att en kommun som
minskat med 12 procent fir 1 000 kronor per invinare i kostnads-
bidrag. Utjimningskommittén' (3r 2003) bedémde att det inte var
aktuellt att inféra en motsvarande kompensation f6r landstingen.

I landstingen varierar den totalt redovisade pensionsskulden frin
som hogst 38 000 kronor per invinare 1 Visterbottens lins landsting
till Hallands lins landsting som har ligst skuld med 21 000 kronor per
invinare. Det ir alltss mindre skillnad mellan olika landstings
pensionsskulder per invinare in mellan kommunernas.

SKL skriver i Ekonomirapporten frin april 2015 att nigot som
skiljer landstingen frdn kommunerna ir att det dven efter 1998
byggts upp en betydande avsittning/skuld avseende pensioner i
deras balansrikningar. Enligt SKL:s bedémning vixer denna
avsittning/skuld snabbt.

!> Regeringen beslutade den 27 september 2001 att tillkalla en kommitté (dir 2001:73) med
uppgift att utreda vissa frdgor rérande det kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet.
Kommittén antog namnet Utjimningskommittén (Fi 2001:14). Kommittén éverlimnade sitt
slutbetinkande Gemensamt finansierad utjimning i kommunsektorn (SOU 2003:88) i
september 2003.
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Tabell 7.2 Pensionsskuld (inklusive sarskild I16neskatt) intjdnad fére 1998
(ansvarsforbindelse) samt intjanad fran 1998 (avsattning) i
landsting ar 2014

Tusental kronor per invanare

Total Ansvars- Avsattning
pensionsskuld forbindelse
Vasterbotten 33,9 22,3 11,5
Orebro 30,4 20,3 10,2
Norrbotten 30,1 21,2 9,0
Blekinge 28,4 19,9 8,6
Varmland 28,3 20,8 1,6
Vésternorrland 28,2 19,6 8,6
Jamtland 28,1 19,9 83
Uppsala 27,9 16,0 11,9
Dalarna 27,6 19,3 8,3
Gavleborg 27,1 19,2 7,9
Ostergdtland 27,1 18,1 9,0
Kalmar 26,1 18,3 7,8
Véstmanland 24,8 16,4 8,4
Jonképing 242 15,4 88
Genomsnitt 24,2 15,7 8,5
Kronorberg 24,0 16,5 7,5
Véstra Gotaland 24,0 16,0 8,0
Skéane 23,2 14,7 8,6
Sérmland 22,5 15,2 73
Stockholm 20,0 11,6 8,4
Halland 18,9 12,4 6,5

Kalla: SKL, Ekonomirapporten April 2015.

7.7.4  Orsaker till férandringar av pensionsskulden

Dagens intjinade pensionsférmaner paverkar inte kommuneras och
landstingens pensionsskulder i ndgon stérre utstrickning eftersom
de 1 huvudsak ir avgiftsbestimda. Den storsta delen anstillda tjanar
in bara avgiftsbestimd pension. Férutom tillkomna pensions-
férméner och minskningar pd grund av utbetalda pensioner, finns
det iven andra faktorer som piverkar pensionsskuldens storlek.
Det handlar om upprikningar och liknande pd grund av avtal samt
férindringar beroende pd hur skulden virderas.
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Virdesikring
Upprikning och samordning av pensionsformdner enligt avtal

Det finns bestimmelser om upprikning av intjinade pensions-
féormaner 1 pensionsavtalen. Normalt sett ska pensionsférménen
riknas upp med prisbasbelopp. For intjinade pensionstérméner
fore 1998 ska dock upprikning ske med inkomstbasbeloppet fére
pensionering och direfter med prisbasbelopp. Livrintor enligt PA-
KL' och ildre avtal ir som huvudregel virdesikrade forst efter
pensionering.

For anstillda som gick 1 pension 2002 eller tidigare ska tjinste-
pensionen fortfarande samordnas med den allminna pensionen.
Tjinstepensionen for dessa paverkas dirfér bide av utvecklingen av
prisbasbeloppet och av det foljsamhetsindex som styr den allminna
pensionen. Tanken bakom foljsamhetsindexeringen ir att det ska
finnas en koppling mellan inkomstutvecklingen f6r de forvirvsaktiva
och pensionirerna. Utdver den vanliga foljsamhetsindexeringen finns
ocksd regler for automatisk balansering. Om pensionssystemets
tillgdngar ir ligre dn skulderna utldses en automatisk balansering, den
s.k. bromsen, vilket pdverkar pensionernas upprikning. Detta f6r att
pensionssystemets finansiella stabilitet ska sikras. Eftersom den
allminna pensionen ir samordnad med tjinstepensionen blir den
senare ocksd pdverkad. Det innebir att den kommunala tjinste-
pensionen hojs nir den allminna pensionen minskas och tvirtom.

Virdering av pensionsforpliktelser

Hur pensionsforpliktelsen ska virderas regleras inte sirskilt 1 lag.
Kommuner och landstings pensionsitaganden enligt kollektivavtal
bérjade 1964 virderas 1 enlighet med de berikningsmetoder som
Pensionsfinansieringskommittén lagt fast i den s.k. P-finken."” SKL
har sedan verksamhetsiret 2007 rekommenderat RIPS 07 som ir en
sirskild modell for pensionsskuldsberikning. Modellen utarbetades
inom SKL och anpassades till pensionsavtalet KAP-KL. RIPS 07

!¢ Kollektivavtalat pensionsavtal som gillde 1985-1997.
17 P-finken uppdaterades 1973, 1979, 1985 och 2000.
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innebar férindrade berikningsantaganden om livslingd och kalkyl-
rinta (framtida avkastning).

I RKR:s rekommendation 17.1 Virdering av och upplysningar
om pensionstorpliktelser (oktober 2015) anges hur pensions-
kostnader och pensionsskulder ska virderas och vilka upplysningar
som ska limnas. Virdering av pensionsforpliktelser ska enligt RKR
goras med tillimpning av SKL:s Riktlinjer for berikning av
pensionsskuld — RIPS 07. I redovisade pensionsférpliktelser, sdvil i
avsittning som 1 ansvarsforbindelse, ska sirskild Ioneskatt
inkluderas. Upplysning ska limnas fér pensionsférpliktelse som
inte omfattas av RIPS 07 om tillimpade berikningsgrunder samt
vilket belopp forpliktelsen upptagits till.

RIPS-kommittén

Inom SKL finns en RIPS-kommitté som &vervakar diskonterings-
rintan 1 berikningen av pensionsskulden. Ju hogre den framtida
avkastningen antas bli, desto ligre blir pensionsskulden och
tvirtom. En sinkt diskonteringsrinta innebir att den redovisade
skulden i balansrikningen och i ansvarsférbindelse 6kar. Det blir
en negativ resultatpiverkan pd grund av att den skuldékning som
avser pensionsférméner intjinade efter 1998 redovisas som en
kostnad 1 resultatrikningen. Om diskonteringsrintan héjs sjunker
den redovisade skulden i balansrikning och ansvarsférbindelsen,
och det blir en positiv resultatpaverkan.

For att inte {8 s stor ryckighet 1 pensionsskulden beslutades att
kalkylrintan skulle ligga fast s& linge de fem senaste &rens genom-
snittliga marknadsrinta ligger inom ett faststillt intervall pd +/- en
procentenhet kring normvirdet 4,5 procent.

RIPS 07 infordes for forsta gingen verksamhetsiret 2007 och
innebar en stor 6kning av skulden detta &r. Framforallt 6kade
skulden som var intjinad fére 1998 eftersom kalkylrintan (diskont-
eringsrintan) p& de intjinade pensionsférméinerna sinktes. Det
handlade sammantaget om en skuldékning p& mer in 40 miljarder
kronor i den kommunala sektorn.

Diskonteringsrintan har direfter sinkts vid ytterligare tvd
tillfillen, 2012 och 2014. Besluten om en sinkt diskonteringsrinta
dessa ir pdverkade den kommunala sektorns pensionsskuld 1
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boksluten f6r 2011 respektive 2013, d& den totala pensionsskulden
okade med 33 respektive 40 miljarder kronor.

RIPS-kommittén tillsatte under 2015 en arbetsgrupp med
uppdrag att gora en éversyn av RIPS 07. Enligt kommittén finns
det efter snart tio &r ett behov av en utvirdering av hur modellen
har fungerat och hur rittvisande berikningarna numera ir. Bide
rinteantagandena och antagandena om dodlighet ska ses 6ver.
Malsittningen ir att forslag till en ny RIPS kan presenteras for
SKL:s styrelse 1 juni 2016.

7.8 Effekter vid byte fran blandmodell till
fullfonderingsmodell

SKL och KPA har pd uppdrag av utredningen beriknat vilka
effekterna skulle bli av ett byte frin blandmodell till fullfonderings-
modell. T detta avsnitt redogérs foér berikningarna och SKL:s
kommentarer till dessa.

Utgdngspunkten fér berikningarna dr SCB:s rikenskapssamman-
drag avseende pensioner foér kommuner och landsting. Vissa
justeringar har gjorts t.ex. nir det giller férdelning av pensions-
utbetalningar p& férméner intjinade fore respektive fr.o.m.
1 januari 1998.

KPA har bidragit med underlag f6r en prognos av pensions-
skulder och pensionskostnader fér &ren 2015-2052. D3 deras
berikningar inte omfattar samtliga kommuner och landsting har en
schablonmissig uppskalning gjorts s att prognosen avser hela
kommunsektorn.

KPA har dven gjort prognoser pd lang sikt f6r tvd kommuner,
och tv4 landsting.

7.8.1 Kommunernas och landstingens pensionskostnader vid
blandmodell respektive fullfonderingsmodell

Kommunernas och landstingens pensionskostnader 2001-2014

Diagrammen nedan visar utvecklingen av pensionskostnaderna for
kommunerna vid redovisning enligt blandmodellen respektive
fullfonderingsmodellen. Om fullfonderingsmodellen hade anvints
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av kommunerna under 2001-2014, skulle kostnaderna ha varierat
kraftigt under perioden.

I 6vrigt bor f6ljande sirskilt pdpekas rorande pensionskostnaderna
under vissa dr. Nir RIPS 07 inférdes 2007 okade den gamla skulden
till f6ljd av nytt rinteantagande och &éverging till nya livslingds-
antaganden. Bromsen 1 det allminna pensionssystemet slog till f6rsta
gangen dr 2010, vilket innebar att kommunala pensionsitaganden for
bruttopensioner minskade. Ytterligare sinkningar av RIPS-rintan dren
2011 och 2013 hojde pensionsskulden dessa ar.

Figur 7.8 Blandmodellen jamfdort med fullfonderingsmodellen vad galler
kommunernas pensionskostnader, inklusive sarskild I6neskatt
(resultatpaverkan)
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En storre andel av landstingens pensionsskuld ir intjinad fr.o.m.
1 januari 1998, jimfért med kommunernas. Det beror pd att
utvecklingen har gdtt frin forménsbestimda pensionsavtal mot
avgiftsbestimda pensionsavtal. Det goér att formdnsbestimda
pensioner 1 princip bara intjinas av anstillda som ir hogavlonade,
vilka dr fler i landstingen. Omvint kan sigas att kommunerna har
en hogre andel ansvarsférbindelse 1 sin pensionsskuld. Dirfor ir
fluktuationerna storre i landstingen med en blandmodell. Men
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kostnaderna skulle ha varierat kraftigare dven i landstingen med en
fullfonderingsmodell, fast skillnaden ir inte lika stor.

Figur 7.9 Blandmodellen jamfdrt med fullfonderingsmodellen vad géller
landstingens pensionskostnader, inklusive sarskild I6neskatt
(resultatpaverkan)
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Kélla: KPA och SKL.

Kommunernas och landstingens pensionskostnader 2015-2052

Enligt prognosen for 2015-2052 blir svingningarna inte lika stora
som tidigare ar vilket frimst beror pd att prognoserna bygger pd
jimna foérlopp av indexupprikningar m.m. Det innebir bland annat
oférindrade regler och oférindrad RIPS-rinta. Sannolikt blir det
enligt SKL 1 realiteten storre fluktuationer i pensionskostnaderna
mellan olika &r. Verkliga forindringar i prisutveckling, rinteut-
veckling, regler m.m. brukar bli mer omfattande in vad som antas i
en prognos pd férhand. Det giller oavsett val av modell. Det blir
dock mer synligt med fullfonderingsmodellen eftersom den ir mer
kinslig for variationer i bland annat konjunktur pd grund av dess
storlek. Utifrdn de antaganden som gjorts i prognosen kan slut-
satsen dras att fullfonderingsmodellen skulle medfora ligre
kostnader in blandmodellen i framtiden.
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7.8.2  Effekter pa resultatet for kommuner och landsting

Figur 7.10 visar den resultateffekt som skulle uppstd vid en 6ver-
ging frin blandmodell till fullfonderingsmodell den 1 januari 2018.

Figur 7.10  Effekter pa arets resultat for kommuner och landsting vid
overgang fran blandmodell till fullfonderingsmodell

Miljarder kronor
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Kélla: KPA och SKL.

Effekter pd kommunernas resultat

Enligt SKL:s prognos skulle en fullfonderingsmodell medféra ligre
kostnader och dirmed hogre resultat in blandmodellen 1 framtiden,
forutsatt att allt annat ir lika. Ett mojligt scenario till f6ljd av de
minskade kostnaderna ir att kommunerna skulle anpassa sina
resultat, dvs. minska intikterna eller 13ta andra kostnader 6ka. Det
skulle ge upphov till en negativ finansiell effekt.

I de fall pensionsutbetalningarna &verstiger redovisade
pensionskostnader, kan finansiering genom minskade finansiella
tillgdngar eller upplining krivas. Det leder till ett f6rsimrat finans-
netto. Denna finansiella effekt dkar successivt 1 takt med att de
finansiella tillgdngarna minskar eller uppliningen ¢kar. Situationen
ir dock olika for olika kommuner. Vissa kommuner har placerade
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medel som syftar till att finansiera kommande pensionsutbetal-
ningar. De flesta kommuner har dock inga sddana placerade medel
och kan behéva ldna. Totalt kan det enligt SKL:s berikningar réra
sig om upp till 150 miljarder kronor 1 minskade finansiella netto-
tillgdngar och ett forsimrat finansnetto pd upp till 6 miljarder
kronor f6r kommunerna i slutet av perioden. Vid dessa berikningar
har inte nigon hinsyn tagits till kommunernas eventuella
anpassning av intikter eller kostnader pd grund av den finansiella
effekten.

Effekter for tvd olika kommuner

Figur 7.11 nedan redovisar resultateffekten om pensions-
forpliktelserna redovisas enligt fullfonderingsmodellen under
2018-2052 for tvi kommuner, Uppsala och Sorsele. Jimforelse
gors med genomsnittet for samtliga kommuner.

I Sorsele vintas folkmingden minska med cirka 25 procent
under perioden. Folkmingden vintas 6ka med ungefir lika mycket
1 Uppsala och nigot mer 1 riket som helhet (cirka 30 procent). Det
medfoér att den redovisade pensionskostnaden riknat i kronor per
invinare skulle minska betydligt mer 1 Sorsele dn 1 Uppsala eller
riket 1 stort.
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Figur 7.11  Resultatutveckling vid dvergang fran blandmodell till
fullfonderingsmodell
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Kélla: KPA och SKL.

Effekter pd landstingens resultat

Enligt SKL:s prognos skulle en fullfonderingsmodell medfora ligre
kostnader och dirmed hogre resultat in blandmodellen 1 framtiden,
forutsatt att allt annat ir lika.

I de fall pensionsutbetalningarna skulle 6verstiga redovisade
pensionskostnader kan landstingen, liksom kommunerna, behéva
finansiering genom minskade finansiella tillgingar eller uppléning.
Det kan leda till ett férsimrat finansnetto. Denna finansiella effekt
okar successivt i takt med att de finansiella tillgdngarna minskar
eller uppldningen okar.

Andelen finansiella tillgingar, som syftar till att finansiera
kommande pensionsutbetalningar, 1 foérhdllande till pensions-
skulden ir storre i landstingen in i kommunerna. Det betyder
emellertid inte att problemet med den finansiella effekten ir
mindre i landstingen dn 1 kommunerna, utan snarare tvirtom. Det
beror pid att ansvarsforbindelsens relativa storlek ir storre i
landstingen och detta uppvigs inte av en hogre andel finansiella
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tillgdngar. Totalt kan det enligt SKL:s beridkningar réra sig om upp
till 100 miljarder kronor 1 minskade finansiella nettotillgingar och
ett forsimrat finansnetto pd upp till 4 miljarder kronor i slutet av
perioden. Vid dessa berikningar har inte nigon hinsyn tagits till
landstingens eventuella anpassning av intikter eller kostnader pd
grund av den finansiella effekten.

Effekter for tvd olika landsting

Figur 7.12 nedan visar beriknad effekt pd resultatet vid 6verging
frin blandmodell till fullfonderingsmodell fér tvd landsting,
Halland och Dalarna, i jimférelse med genomsnittet f6r samtliga
landsting. I Dalarna vintas folkmingden minska med
cirka 10 procent under perioden. Folkmingden vintas oka med
cirka 25 procent i Halland och cirka 30 procent i riket. Det medfor
att den redovisade kostnaden riknat i kronor per invinare skulle
minska mer i Dalarna dn 1 Halland eller i riket i stort.

Figur 7.12  Resultateffekt vid évergang fran blandmodell till
fullfonderingsmodell
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7.9 Utredningens forslag att infoéra
fullfonderingsmodellen

Forslag: Pensionsforpliktelser  ska  redovisas  enligt  full-
fonderingsmodellen. Det innebir att pensionsforpliktelser ska
tas upp i balansrikningen som skuld eller avsittning.

Utredningen har fitt uppdraget att utreda om det finns skil att
indra redovisningen av kommunala avtalspensioner. Det finns i dag
1 praktiken tvd modeller for pensionsredovisning som kan vara
aktuella; blandmodellen och fullfonderingsmodellen. Bland-
modellen ir i dag lagstadgad och unik f6r den kommunala sektorn.
Den sdgs vid sitt inférande som en dvergingslosning och den leder
pa sike till en 6vergdng till fullfonderingsmodellen.

Vid bedémningen av vilken modell fér redovisning av
pensionstorpliktelser som ska anvindas i kommuner och landsting
mdste en rad frigor beaktas. Utredningen diskuterar nedan foljande
frigor:

— Ger modellerna bra férutsittningar fér en rittvisande och
transparent redovisning av pensionsforpliktelser?

— Hur konjunkturkinsliga ir modellerna?

— Hur paverkar modellerna ekonomisk stillning, resultat samt
balanskravet?

— Hur paverkas den sammanstillda redovisningen av valet av modell?

Vid bedémningen av dessa frigor méste den kommunala sirarten
beaktas sirskilt.

7.9.1  Ger modellerna bra forutsattningar for en rattvisande
och transparent redovisning av pensionsforpliktelser?

Varfor ir det viktigt att redovisningen ir rittvisande och
transparent?

Det idr ur ett demokratiperspektiv viktigt att kommuninvénare,
politiker och andra intressenter tillférsikras insyn 1 den kommunala
ekonomin. Ett sitt att bidra till insyn i kommuners och landstings
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ekonomi ir att ha en rittvisande och transparent redovisning. Det kan
oka intressenters, som politikers och tjinstemins, forstdelse av
ekonomisk stillning och resultat, vilket i sin tur underlittar
planeringen av ekonomin och verksamheten. En 1ig transparens och
tydlighet vid redovisningen medfér en risk for att fortroendet och
legitimiteten f6r den kommunala redovisningen minskar.

En rittvisande och transparent redovisning av
pensionsforpliktelser

Enligt blandmodellen ska de pensionsférméner som intjinats fore
1998 inte tas upp som en avsittning utan redovisas som en ansvars-
forbindelse. Om en forpliktelse pd balansdagen ir siker eller
sannolik till sin férekomst men oviss till belopp eller till den
tidpunkt d& den ska infrias ska den annars redovisas som avsittning
och inte som en ansvarsférbindelse. Att nigot redovisas som en
ansvarsforbindelse indikerar vanligtvis pd en dnnu storre osikerhet
om forpliktelsen kommer att behova regleras. Innebérden av att
vissa pensionsforpliktelser redovisas som ansvarsférbindelse och
inte som avsittning kan dirfér missforsts.

Det finns ocksd en risk for att intressenter av drsredovisningen
inte forstdr att de totala redovisade pensionsférpliktelserna ir
storre in vad som redovisas i balansrikningen. Det beror p3 att den
enskilde riskerar férbise att det finns pensionsforpliktelser redo-
visade som en ansvarsfoérbindelse. Forfarandet med att pensions-
forpliktelserna redovisas som en ansvarsférbindelse gor dessutom
att det egna kapitalet inte 3terges pd ett rittvisande sitt. Utred-
ningen anser dirfor att blandmodellen har brister vad giller dess
forutsittningar f6r att bidra till en rittvisande bild och transparens
vid redovisningen av pensionsférpliktelser. Den ir ocksd ett avsteg
frin bokforingsmissiga grunder.

Vid redovisning enligt fullfonderingsmodellen redovisas
kommunernas och landstingens totala redovisade pensionsskuld 1
balansrikningen, dvs. dven pensionsférpliktelser som intjinats fore
1998. Att i balansrikningen korrekt redovisa de pensionsfor-
pliktelser som en kommun eller ett landsting faktiskt har, ir en
rittvisande och transparent redovisning.
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Enligt utredningens mening ger fullfonderingsmodellen bittre
forutsittningar f6r en rittvisande och transparent redovisning av
pensionstorpliktelserna i drsredovisningen dn blandmodellen.

7.9.2  Hur konjunkturkansliga ar modellerna?
Varfor ir konjunkturkinsligheten viktig?

Upp- och nedgingar i1 konjunkturen pédverkar storleken pd den
redovisade pensionsskulden i balansrikningen. Det beror pd att
pensionsskulden virdesikras. Hur stor virdesikring som mdste
goras beror pd bla. rintenivd samt pris- och inkomstbasbelopp.
Det ir faktorer som i1 hég grad piverkas av konjunkturen.

Nir pensionsskulden som redovisas 1 balansrikningen ¢kar pa
grund av virdesikring si 6kar kostnaderna i resultatrikningen. Det
motsatta giller dd pensionsskulden minskar. Det kan i normalfallet
antas att kostnader pi grund av virdesikring av pensionerna
minskar 1 diliga tider och okar i goda tider. Effekterna av dessa
faktorer dr dock svira att forutse. Konjunktursvigningar kan alltsd
paverka resultat och dirmed redovisad ekonomisk stillning foér
kommuner och landsting.

Ar modellerna konjunkturkinsliga?

Kommuner och landsting ska idag enligt lag redovisa sina
pensionsforpliktelser enligt blandmodellen. Med blandmodellen ir
det bara virdesikringen av pensionsforpliktelser fr.o.m. 1998, som
redovisas som avsittningar 1 balansrikningen, som pdverkar kost-
naderna 1 resultatrikningen. Virdesikring av pensionsforpliktelser
som redovisas som ansvarsforbindelse pd grund av faktorer som ror
konjunkturen, har diremot ingen betydelse fér hur kostnaderna
utvecklas.

Det finns ingen sirskild lagregel for hur pensionsavsittningar
ska virderas. Enligt rekommendation frin RKR ska pensions-
skulden virderas enligt RIPS 07. Denna virderingsmodell har visat
sig ge stora effekter pd enskilda &rs resultat, trots att modellen har
en inbyggd troghet. Aven mindre indringar av beriknings-
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antagandena i1 modellen har gett betydande férindringar av
pensionsskuldens storlek.

Sedan inférandet av RIPS 07 har kalkylrintan (diskonterings-
rintan) pi de intjinade pensionsférmdnerna sinkts vid flera
tillfillen. Diskonteringsrintan sinktes t.ex. bide 2012 och 2014
med 0,75 procentenheter vilket gjorde att den totalt redovisade
pensionsskulden fér kommunsektorn 6kade med 33 miljarder
kronor 1 bokslut 2011 och med 40 miljarder kronor i bokslut 2013.
Storsta delen av dessa belopp avsig de pensionsférpliktelser som
intjinats fore 1998 och som redovisas som ansvarsforbindelse (25
respektive 29 miljarder kronor). Resterande 6kning (8 respektlve
11 miljarder kronor) avsig {foérindring av avsittningarna i1
kommunernas och landstingens balansrikningar, vilka ocksd redo-
visades som kostnader 1 deras resultatrikningar. Fér kommunsektorn
har dessa konjunkturvariationer varit svira att hantera.

Fullfonderingsmodellen ir mer kinslig fér konjunktur-
variationer in vad blandmodellen 4r. Det beror pi att hela
pensionsskulden redovisas i balansrikningen, vilket leder till att
indrade berikningsantaganden far storre genomslag pd kostnaderna
och dirmed &rets resultat. Om fullfonderingsmodellen hade varit
inférd di diskonteringsrintan sinktes 2012 och 2014 skulle
kommunsektorns resultat ha pdverkats negativt med 33 respektive
40 miljarder kronor. Kommunsektorn skulle di haft ett negativt
resultat pa -18 miljarder kronor 2011 och -7 miljarder kronor 2013,
i stillet fér de med blandmodellen positivt redovisade resultaten pd
7 respektive 22 miljarder kronor.

Utredningen anser att en tydlig nackdel med fullfonderings-
modellen ir att den dr dnnu mer konjunkturkinslig in blandmodellen.
En modell for redovisning av pensionsforpliktelser med storre
inbyggd konjunkturkinslighet innebir en 6kad osikerhet kring
storleken pd pensionskostnaderna och dirmed kommunernas resultat
och ekonomiska stillning. Kommuner och landsting ir 1 behov av viss
forutsigbarhet och stabilitet fér att kunna bedriva en effektiv
ekonomistyrning och planera sin verksamhet.
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7.9.3 Hur paverkar modellerna ekonomisk stallning, resultat
samt balanskravet?

Varfor ir det viktigt hur modellen paverkar ekonomisk
stillning, resultat samt balanskravet?

Den totala redovisade pensionsskulden hos kommuner och landsting
uppgick 2014 wll 495 miljarder kronor (inklusive sirskild l6neskatt).
Eftersom det ir en sddan stor skuld har den en betydande pdverkan p
kommunernas och landstingens resultat och ekonomiska stillning,
oavsett om redovisningen av pensionsforpliktelser dven fortsitt-
ningsvis sker med blandmodellen, eller om fullfonderingsmodellen
inférs. Utgingspunkten méste emellertid vara att redovisningen av
pensionsskulden ska bidra till att ge ett bra underlag f6r planeringen av
verksamheten.

I KL stills krav pd att kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushdllning och uppritta budgetar 1 balans. Om
balanskravsresultatet for ett visst rikenskapsdr ir negativt, ska det
som huvudregel regleras under de nirmast féljande tre &ren. Hur
pensionstorpliktelserna redovisas kan piverka kommuners och
landstings mojlighet att uppfylla dessa krav.

Hur paverkar modellerna balansrikningen?
Mdinga kommuner och landsting far negativt eget kapital

Vid redovisning av pensionsforpliktelser enligt  blandmodellen
redovisas endast pensionsforpliktelser som intjinats fr.o.m. den
1 januari 1998 i balansrikningen. Pensionsforpliktelser intjinade fore
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse inom linjen 1 balans-
rikningen. Att alla pensionsforpliktelser inte redovisas som avsitt-
ningar gor att det redovisade egna kapitalet blir hogre in vad det
annars skulle ha varit. Ett motiv till detta tillvigagingssitt dr att den
kommunala beskattningsritten ska garantera pensionsutbetalningarna
och att avsittningar {6r dessa forpliktelser dirfér inte krivs.

En o&vergdng frin blandmodellen tll fullfonderingsmodellen
innebir sdledes att pensionsskulden som avser pensionsférpliktelser
som intjinats fore 1998 (ansvarsférbindelsen) lyfts in 1 balans-
rikningen som skuld eller avsittning och att eget kapital dirmed
minskar.
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Om fullfonderingsmodellen hade varit inférd 2014 skulle nistan
alla landsting (férutom ett), och 105 kommuner ha redovisat
negativt eget kapital i sina &rsredovisningar for 2014. Ett negativt
eget kapital betyder att skulderna 6verstiger tillgingarna.
Landstingen skulle totalt ha redovisat ett negativt eget kapital
om -106 miljarder kronor och kommunerna skulle totalt ha
redovisat ett positivt eget kapital om 167 miljarder kronor. Det ir
frimst sm&8 kommuner med firre in 15 000 invinare 1 kommun-
grupperna pendlingskommuner och varuproducerande kommuner,
som skulle fi negativt eget kapital vid en &vergdng till full-
fonderingsmodellen.

Vad blir foljden av att eget kapital forsimras for kommuner och
landsting

Att cirka 100 kommuner och i stort sett alla landsting fir negativt
eget kapital vid inférandet av fullfonderingsmodellen kan synas
vara en allvarlig effekt. Dessa férindringar av eget kapital beror pd
att redan befintliga pensionsférpliktelser intjinade fore 1998 ocksd
redovisas 1 balansrikningen. Det tillkommer inte ndgra nya
pensionsforpliktelser pd grund av ett byte av modell for redovis-
ning av pensionsférpliktelser. Det handlar endast om ett annat sitt
att dterge den faktiska ekonomiska stillningen fé6r kommuner och
landsting.

Det egna kapitalet i kommuner och landsting har en nigot
annorlunda roll in vad det har i féretag. Det dr en kommunal sirart
som bla. beror pd att kommuner och landsting inte kan g 1
konkurs eller tvingslikvideras. Diremot ir ett ligt eller negativt
eget kapital naturligtvis en signal betriffande tillstdindet for den
kommunala ekonomin.

De kommuner och landsting som fir en negativ paverkan pd det
egna kapitalet vid en 6verging till fullfonderingsmodellen miste
omarbeta sina finansiella m3l for att kunna uppnd en god ekonomisk
hushdllning. En god ekonomisk hushillning innefattar att en kommun
och ett landsting med negativt eget kapital ska striva efter att forbittra
detta.
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Finansiering av pensionsutbetalningarna

Pensionsutbetalningarna ir desamma oavsett hur kommuner och
landsting redovisar sina pensionsforpliktelser. Kassaflodet paverkas
dirfér inte.

Med blandmodellen redovisas utbetalningar som avser pensions-
forpliktelser som intjinats fére 1998 som kostnader. Vid en &ver-
ging till fullfonderingsmodellen skulle dessa pensionsutbetalningar
inte redovisas som kostnader. Pensionsutbetalningarna som avser
pensionsforpliktelser som intjinats fére 1998 kommer d att éverstiga
redovisade pensionskostnader. Detta innebir att kommuner och
landsting behover finansiera utbetalningarna genom redovisade
dverskott, minskade finansiella tillgdngar eller upplining.

Kommuner och landsting miste dven 1 detta fall omarbeta de
finansiella milen for att f3 ett hogre resultat f6r att kunna planera
finansieringen av sina pensionsutbetalningar och uppni en god
ekonomisk hushéllning.

Hur paverkar modellerna resultatrikningen?

En viktig friga dr hur redovisning enligt blandmodellen och full-
fonderingsmodellen pdverkar kommuners och landstings resultat. I
blandmodellen bestdr pensionskostnaderna av nyintjinade pensioner
(férmdnsbestimd &lderspension och avgiftsbestimd alderspension),
virdesikring av pensioner intjinade fr.o.m. 1998 och utbetalning av
pensioner intjinade foére 1998. I en fullfonderingsmodell skulle
pensionskostnaderna istillet bestd av kostnader fér nyintjinade
pensioner (bide foérmansbestimd och avgiftsbestimd pension) och
virdesikring av hela pensionsforpliktelsen.

Som tidigare redogjorts f6r innebir inférandet av full-
fonderingsmodellen ligre redovisade pensionskostnader och
dirmed hogre resultat in blandmodellen, férutsatt att allt annat ir
lika (se avsnitt 7.8). Resultatrikningen, och dirmed resultatet,
paverkas dock vid en férindring av den redovisade avsittningen for
pensionsforpliktelser 1 balansrikningen till foljd av virdesikringar
som gors utifrdn bla. diskonteringsrintan. Avsittningen for
pensionsforpliktelser i balansrikningen ir storre vid redovisning av
enligt fullfonderingsmodellen in vid blandmodellen. Det blir dirfor
stdrre variationer i kostnaderna for virdesikring av avsittningen
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redovisad enligt fullfonderingsmodellen dn vid blandmodellen. Nir
stora forindringar redovisas ©ver resultatrikningen kan det
ekonomiska utrymmet f6r 6vrig kommunal verksamhet paverkas.
Det kan dven pdverka kommunens eller landstingets méjlighet att
klara balanskravet.

God ekonomisk hushdllning och balanskravet

Grunden fér den ekonomiska styrningen 1 kommuner och landsting
dr 1 forsta hand att de ska uppritthilla en god ekonomisk hushéllning
bland annat genom att sitta mil som ir finansiella sivil som verk-
samhetsmissiga. Det giller oavsett om pensionsforpliktelserna
redovisas enligt blandmodellen eller fullfonderingsmodellen.

Ett starkt vigande skil vid inférandet av blandmodellen var att
kommunernas och landstingens resultatrikningar si lingt som
mojligt skulle kunna anvindas f6ér avstimning mot kommunal-
lagens balanskrav.

Vid ett inférande av fullfonderingsmodellen skulle kommunernas
och landstingens méojlighet att klara balanskravet paverkas. Det beror
pd att fullfonderingsmodellen ir innu mer konjunkturkinslig in
blandmodellen. Det gér att kostnaderna kan variera relativt kraftigt
mellan olika &r. Nir en sidan férindring redovisas éver resultat-
rikningen paverkas det ekonomiska utrymmet {6r 6vrig kommunal
verksamhet och férsvirar verksamhetsplaneringen. Dagens utform-
ning av bestimmelserna om hur balanskravsresultat beriknas och
hur ett negativt resultat ska 3terstillas, gor att ett negativt resultat
kan piverka kommunen eller landstinget flera ir framéver.

7.9.4  Hur paverkas den sammanstillda redovisningen av
valet av modell?

Blandmodellen ir unik fér den kommunala sektorn. Foretag
redovisar sina pensionsforpliktelser enligt fullfonderingsmodellen.
Det innebir att pensionsskulden i1 kommuner och landsting
redovisas pa olika sitt beroende pd i vilken form som verksamheten
bedrivs i. Ett kommunalt foretag redovisar sina pensions-
forpliktelser enligt fullfonderingsmodellen medan en kommunal
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verksamhet som bedrivs 1 férvaltningsform redovisar enligt
blandmodellen.

Allt storre del av den kommunala verksamheten bedrivs genom
andra juridiska personer. Att pensionsforpliktelserna redovisas
enligt olika modeller beroende pd hur kommunen eller landstinget
har valt att bedriva verksamheten férsvirar jimforelser, sdvil over
tid som mellan olika kommuner respektive landsting. En éverging
till en fullfonderingsmodell skulle minska dessa svrigheter.

7.9.5 Sammanfattande bedémning

Utredningen vill inledningsvis poingtera att den faktiska pensions-
skuldens storlek och storleken pi pensionsutbetalningarna inte
férindras av hur skulden redovisas.

Det finns bdde for- och nackdelar med svil blandmodellen som
fullfonderingsmodellen. Fullfonderingsmodellen gér det enklare
for politiker, tjinstemin och andra intressenter av drsredovisningen
att forstd hur stor den redovisade pensionsskulden faktiskt ir.
Storleken pd det egna kapitalet och soliditeten dterges ocksd pa ett
mer rittvisande sitt med fullfonderingsmodellen jimfért med
blandmodellen. Utredningen anser dirfor att fullfonderings-
modellen ger en mer rittvisande bild av kommunens ekonomiska
stillning och ir att féredra ur transparenssynpunkt. En aspekt av
den kommunala sirarten som brukar framhéllas som argument for
blandmodellen ir att beskattningsritten garanterar pensionerna.
Utredningen anser dock att beskattningsritten inte minskar
kommuners och landstings behov av en rittvisande redovisning av
pensionstorpliktelserna och ett bra underlag for planeringen av
verksamhet och ekonomi.

Bide blandmodellen och fullfonderingsmodellen dr konjunktur-
kinsliga, vilket bl.a. medfér att det dr svirt att férutsiga hur stora
pensionskostnaderna under enskilda ir blir. Pensionskostnaderna
kan komma att variera relativt kraftigt mellan olika &r bla.
beroende pd indrad diskonteringsrinta. Det innebir att pensions-
kostnaderna dven kan minska beroende pid konjunkturen. Sving-
ningarna 1 pensionskostnaderna skulle gora det svért for kommuner
och landsting att veta hur stort verksamhetsutrymme de har.
Svingningarna i pensionskostnaderna paverkar ocksd deras resultat.
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Fullfonderingsmodellen har en stérre redovisad avsittning for
pensionstorpliktelser 1 balansrikningen. Eftersom avsittningen 1
balansrikningen ir storre med en redovisning enligt fullfonderings-
modellen jimfért med blandmodellen, ir fullfonderingsmodellen
mer konjunkturkinslig, vilket utredningen anser vara en tydlig
nackdel. For de kommuner och landsting som har placerade medel
kan en 6kning av avsittningen f6r pensionsférpliktelser som beror
pa virdesikring, komma att tickas av en eventuell avkastning pa de
placerade medlen.

Vid ett inférande av fullfonderingsmodellen skulle minga
kommuner och landsting redovisa ett negativt eget kapital, vilket
kan synas vara en allvarlig effekt. I detta sammanhang bor det
emellertid pdminnas om att balansrikningen och det egna kapitalet
har en nigot annorlunda roll i den kommunala sektorn dn fér ett
foretag. Det finns inte ndgot krav pd likvidation eller konkurs vid
ett negativt kapital f6r kommuner och landsting. Utredningen
anser dirfér att det forhillandet att minga kommuner och
landsting fir negativt eget kapital, inte forhindrar ett inférande av
fullfonderingsmodellen. Inte heller den effekten att fullfonderings-
modellen kan ge ett férsimrat finansnettot dr sd allvarligt, anser
utredningen, att den hindrar ett inférande av fullfonderings-
modellen. Diremot behover kommunens eller landstingens
finansiella mal 1 s8 fall anpassas s att det egna kapitalet férbittras
och att utrymme skapas for framtida pensionsutbetalningar.

En 6vergdng frin blandmodellen till fullfonderingsmodellen kan
ge bittre forutsittningar f6r arbetet med sammanstilld redovisning
eftersom pensionsforpliktelserna kommer att redovisas pd samma
sitt som 1 kommunalgruppsféretagen. Detsamma giller for det i
forslaget benimnda sammanstillda rikenskaperna.

Behovet av en mer transparent och rittvisande redovisning av
pensionsforpliktelser verviger enligt utredningens mening de
nackdelar som fullfonderingsmodellen kan medfora. Att redovis-
ningen ir transparent och rittvisande ir sdrskilt viktigt ur en
demokratisk synvinkel. Om redovisningen av pensionsforpliktelser
dven 1 fortsittningen skulle goras enligt blandmodellen kvarstar
dagens problematik med bristande transparens och en redovisning
av pensionsforpliktelser som inte ger rittvisande bild av
kommunernas och landstingens totala &taganden. Utredningen
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anser dirfor vid en sammantagen bedémning att fullfonderings-
modellen ska inforas.

Utredningen vill sirskilt piminna om att det grundliggande
kravet pd god ekonomisk hushéllning giller oavsett modell for
redovisning av pensionsforpliktelser. Det innebir bland annat att
kommuner och landsting alltid méste sitta upp finansiella mil som
tar hinsyn till hela pensionsitagandet. Kommuner och landsting
har ocksd skyldighet att &rligen 1 férvaltningsberittelsen utvirdera
sdvil om mélen for god ekonomisk hushéllning har uppnitts som
sin ekonomiska stillning och dess utveckling.

Balanskravet dr att betrakta som ett minimikrav som stills 1
lagen p8 den kommunala ekonomin. Ett inférande av full-
fonderingsmodellen férutsitter dock, enligt utredningens mening,
att en ytterligare justering vid berikningen av balanskravsresultatet
gors (se avsnitt 7.11).

7.10 Utredningens férslag om upplysningar i not

Forslag: Upplysning ska limnas 1 not om férindring av avsittning
for pensionsforpliktelser sedan féregiende balansdag. Av upplys-
ningen ska framgd hur stor del av férindringen som beror pd
indring av livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta.

Om avsittning for pensionsforpliktelser har minskat sedan
foregdende balansdag till foljd av att forsikring har tecknats
eller att medel har dverforts till pensionsstiftelse, ska upplysning
1 not limnas om vilka belopp som avsittningen har minskats
med.

Hur stor avsittning som kommunen eller landstinget miste gora
for sina  pensionsforpliktelser indras &rligen beroende pa
nyintjinade férminsbestimda pensioner, pensionsutbetalningar
och indringar av berikningsantaganden (t.ex. om kalkylrinta och
livslingd). Férindringen av avsittningen ett enskilt &r kan fi stor
pdverkan pd en kommuns eller ett landstings resultat. Utredningen
anser att det pd ett enkelt och transparent sitt ska kunna utlisas av
drsredovisningen hur stor foérindringen idr. Det ska dirfor 1 lag
finnas krav p& upplysning om &rets férindring av avsittning for
pensionstorpliktelser.
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Sirskilt dndringar av berikningsantaganden kan f3 stort utslag
pd avsittningens storlek och dirmed betydande paverkan pi
resultatet. Det finns dirfor anledning att specificera att noten ska
innehdlla upplysning om hur stor del (beloppsmissigt) av
forindringen som beror pd dndrade berikningsantaganden. Denna
information kan sedan anvindas for att gora justeringar i
balanskravsutredningen (se avsnitt 7.11).

Utredningen féresldr vidare att upplysning ska, om avsittning
for pensionsforpliktelser har minskat sedan féregiende balansdag
till f6ljd av att forsikring har tecknats eller att medel har dverforts
till pensionsstiftelse, limnas 1 not om vilka belopp som avsitt-
ningen har minskats med. Motivet till att 1 lag stilla krav pd sddana
upplysningar i not ir att f3 en 6kad jimfoérbarhet mellan olika
kommuner och landsting vad giller finansiering av pensions-

forpliktelser.

7.11  Utredningens forslag om ny balanskravsjustering

Forslag: Okning eller minskning av pensionsforpliktelse till
foljd av indring av livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta
ska inte beaktas vid berikningen av &rets resultat efter balans-

kravsjusteringar.

Utredningen foreslr att kommuner och landsting 1 fortsittningen ska
redovisa sina pensionsforpliktelser enligt fullfonderingsmodellen.
Enligt SKL:s berikningar innebir det ligre kostnader framéver och
dirmed ett bittre resultat forutsatt att allt annat ir lika. Full-
fonderingsmodellen ir dock som tidigare nimnts mer kinsligt for
konjunkturvariationer. Aven indrade livslingdsantaganden kan & stor
paverkan pd kommuners och landstings resultat.

Den redovisade pensionsskuldens storlek gor att dven mindre
indringar av berikningsantaganden kan ge betydande p&verkan pd
resultatet. Det skulle vara svirt fé6r kommuner och landsting att
hantera en sidan effekt av forindrad berikningsantaganden inom
ramen for balanskravet.

I 4kap.3a§ KRL regleras hur balanskravsresultatet ska
beriknas. I dag gors ingen justering f6r 6kning eller minskning av
pensionstorpliktelse till f6ljd av dndring av livslingdsantaganden

170



SOU 2016:24 Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

eller  diskonteringsrinta. Balanskravsresultatet —anvinds for
avstimning mot kommunallagens krav p3 en ekonomi i balans.
Dagens utformning av bestimmelserna om hur balanskravsresultat
beriknas och hur ett negativt resultat ska dterstillas, gor att ett
negativt resultat kan pdverka kommunen eller landstinget under
flera dr. SKL har dock gjort bedémningen att den kostnadsmissiga
engingseffekten av en sinkt diskonteringsrinta bor vara mojlig att
tolka som ett synnerligt skil och att den kan exkluderas i en
balanskravsavstimning.'

Utredningen kan se olika mojliga 16sningar for att minska denna
effekt. En mojlig 16sning skulle vara att dndringar av beriknings-
antaganden fir redovisas direkt mot eget kapital och dirmed inte
paverkar resultatet och verksamhetsutrymmet. Det skulle dock
innebira ett brott mot kongruensprincipen 1 de fall férindringar
inte tas via resultatrikningen. Arets resultat skulle dirmed bli
missvisande eftersom virdeforindringarna inte skulle redovisas i
resultatrikningen. En nackdel med det foreslagna tillvigagdngs-
sittet ir att en kommun eller landsting kan forledas att tro att det
finns ett stérre ekonomiskt utrymme f6r verksamheten idn vad man
egentligen har.

En annan mojlig 16sning skulle kunna vara den som flera
landsting har foreslagit i skrivelse till RKR (se avsnitt 7.5).
Landstingens férslag innebar en utjimning av kostnaderna delvis
genom att fora de forsikringstekniska férindringarna direkt mot
eget kapital. Som ovan anférts anser utredningen att det finns
nackdelar med att féra delar av skuldférindringen mot eget kapital.
Sammanfattningsvis anser utredningen att forslag till [6sning dir
hela eller delar av skuldférindringen fors direkt mot eget kapital
har sddana nackdelar att de inte ir limpliga.

Utredningen forslar 1 stillet en l6sning dir resultatrikningen far
avspegla iven indringar av berikningsantaganden fér pensions-
skulden, men dir en justering gors i balanskravsutredningen vid
avstimningen mot KL:s balanskrav. En kritik som kan riktas mot
detta tillvigagdngssitt ir att resultatet enligt resultatrikningen
riskerar att visentligt avvika frin det som ska ligga till grund for
bedémningen av om balanskravet ir uppfyllt. Det kan leda till
osikerhet om kommunens eller landstingets ekonomiska resultat

18 SKL:s cirkulir 13:16.
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och hur detta bér tolkas. Utredningen gér dock bedémningen att
det dr av stdrre vikt att hela forindringen av pensionsskulden till
foljd av indrade berikningsantaganden, redovisas 1 resultat-
rikningen och dirmed blir mer synlig for intressenter av den
kommunala redovisningen, in att de justeringar som krivs for
berikningen av balanskravsresultatet minimeras.

7.12  Utredningens forslag om berdkning vid
reservering till resultatutjamningsreserv

I 8 kap. 3 d § andra stycket 2 KL anges att kommuner och landsting
fir reservera medel till en resultatutjimningsreserv under vissa
angivna férutsittningar.

For att hindra en urgrépning av ekonomin pd sikt fir reservering
till resultatutjimningsreserven endast goras om bade arets resultat och
drets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till minst en procent
av summan av skatteintikterna, de generella statsbidragen och den
kommunalekonomiska utjimningen. Reservering fir goras med hogst
ett belopp som motsvarar det ligsta av den del av &rets resultat eller
3rets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger en procent av
summan av de ovan nimnda posterna.

Om kommunen eller landstinget redovisar ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for pensionstorpliktelser, ir
dock kraven fér reservering hogre dn en procent. I dessa fir
reservering goras med hogst ett belopp som motsvarar det ligsta av
den del av &rets resultat eller rets resultat efter balanskravs-
justeringar som Overstiger tvd procent av summan av skatte-
intikter, de generella statsbidragen och den kommunalekonomiska
utjimningen.

Forslag: Vid berikningen av hur mycket som far reserveras till
en resultatutjimningsreserv ska inte lingre hinsyn tas uill
pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarstérbindelse.

Eftersom utredningen foreslar att pensionsférpliktelser ska redovisas
som skuld eller avsittning 1 balansrikningen enligt fullfonderings-
modellen beh6vs ocksd en bestimmelse om att det inte lingre behdver
tas hinsyn tas till pensionsforpliktelser som redovisas som ansvars-
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forbindelse. I samband med inférandet av fullfonderingsmodellen
kommer pensionstorpliktelser intjinade fére 1998 och som idag
redovisas som ansvarsforbindelse, lyftas in 1 balansrikningen via eget
kapital.

Utredningen forslar att vid berikningen av hur mycket som far
reserveras till en resultatutjimningsreserv ska inte lingre hinsyn tas
tll pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelse.
Forslaget innebir ingen forindring 1 sak.

7.13  Utredningens bedémning om vardering av
avsattning for pensionsforpliktelse

Bedomning: Nigon sirskild lagregel om virdering av avsittning
for pensionsférpliktelse foreslds inte.

Utredningen foreslir att det i lagen inférs en generell regel om
virdering av avsittningar som iven ir tillimplig ifriga om avsitt-
ningar f6r pensionsférpliktelse (se avsnitt 10.6). En avsittning ska
motsvara den bista uppskattning av det belopp som kommer att
krivas for att reglera forpliktelsen. Utredningen anser att det inte
finns skil att i lag reglera sjilva metoden foér virderingen av
pensionsskulden. Frigan om metod {6r virdering av pensionsskuld
bér limpligen 6verlimnas till kompletterande normgivning som
kan genomféra forindringar enklare och snabbare och dirigenom
fortlopande mota de krav pd férindringar som uppkommer. Det
bor alltsd forbli en friga f6r den kompletterande normgivningen.

173






8 Finansiering av kommunala
pensionsforpliktelser

Kommuner och landsting kan vilja olika 16sningar for férvaltning
av pensionsmedel. De kan vilja att férvalta 1 egen regi, en
forsikringslosning eller att 16sa forvaltningsfrigan genom en
pensionsstiftelse.

Utredaren har fitt i uppdrag att utifrn behovet av jimférbarhet
utreda om, och 1 s fall pd vilket sitt, hinsyn ska tas till valet av
finansieringsform f6r framtida pensionsutbetalningar vid redovis-
ningen av kommunala avtalspensioner, och vid behov limna
forfattningsforslag.

8.1 Inget krav pa finansiering av pensionsforpliktelse
i lag eller kollektivavtal

For privata foretag och forsikringsbolag finns krav pd att pensions-
medel avseende férmansbestimda pensionsférpliktelser ska finnas
sparade 1 sikra placeringar eller forsikringar i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen). Det finns
inte ndgra tvingande civilrittsliga regler for valet av tryggande, men
de kollektivavtal som finns p& omridet innehdller sirskilda regler
for hur detta ska ske. Skattelagstiftningen stiller dessutom
sirskilda krav pd foretags tryggande for att inbetalningar och
avsittningar for tjinstepension ska godtas skatterittsligt.

Det finns inte nigot motsvarande krav pd kommuner och
landsting att trygga framtida pensionsférpliktelser. Sikerstillandet
av pensionsforpliktelserna anses ske genom beskattningsritten.
Kollektivavtalen inom kommunsektorn innehiller inte heller nigra
krav pd tryggande avseende forminsbestimda pensioner for
kommuner och landsting.
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I de fall en kommun eller landsting valt att placera pensions-
medel i en pensionsstiftelse blir dock 9-22 §§ i tryggandelagen
tillimpliga.

8.1.1  Arbetsgivaren star det yttersta ansvaret

Arbetsgivaren stdr det yttersta ansvaret fér sina anstilldas och
tidigare anstilldas férmdnsbestimda pensioner enligt de avtal som
triffats. Arbetsgivaren bir 1 allt visentligt dels risken att
ersittningarna kommer att kosta mer dn foérvintat (aktuariell risk),
dels risken att avkastningen pi tillgingarna avviker frin
férvintningarna (investeringsrisk). Investeringsrisk foreligger dven
om tillgdngarna ir 6verférda till ett annat féretag. Varken stiftelse-
eller forsikringsformen loser juridiskt arbetsgivaren frin det
ekonomiska dtagandet mot pensionstagaren som pensionsavtalen
innebir.

8.2 Finansiering av framtida pensionsutbetalningar

Minga kommuner och landsting vidtar olika 3tgirder for att
forsoka finansiera sina pensionsforpliktelser. Det idr bestim-
melserna i KL som i4r styrande for den kommunala kapital-
forvaltningen (medelsforvaltningen). Enligt 8 kap. 1§ KL ska
kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushillning i sin
verksamhet. Regeringen ansig det inte vara meningsfullt att
uttdémmande 1 lag ange vad som kan anses hora till god ekonomisk
hushdllning (prop. 1990/91:117 5. 110). T 8 kap. 2 § KL finns ett
exempel pd vad som ligger 1 kravet pd en sidan hushillning,
nimligen att medelsférvaltningen ska ske pd ett sidant sitt att
kravet pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Det finns 1 huvudsak tre olika former f6r att finansiera framtida
utbetalningar av férmansbestimda pensioner; reservera (ron-
mirka) medel 1 egen balansrikning, sitta av medel 1 pensions-
stiftelse och teckna forsikring. Kommuner och landsting kan
naturligtvis ocksd vilja att inte reservera sirskilda medel for
kommande pensionsutbetalningar.
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8.2.1 Reservera medel i egen balansrakning

Att reservera medel i egen balansrikning innebir att tillgingar for
pensionsindamdl byggs upp 1 balansrikningen. Det kan ske
antingen genom engdngsfinansiering till foljd av forsiljning av
tillgdngar eller genom att med stdd av de finansiella milen 4rligen
skapa overskott. Dessa medel skulle annars kunna anvindas fér att
t.ex. amortera skulder och finansiera investeringar s.k. iterldn', eller
bygga upp den allminna likviditetsreserven.

Det ir reglerna i KL som ir styrande for pensionsmedelsforvalt-
ning 1 egen balansrikning. Fullmiktige ska enligt 8 kap. 3 a § KL
meddela sirskilda foreskrifter fér denna forvaltning av medel
avsatta for pensionsforpliktelser. I foreskrifterna ska det anges hur
medlen ska forvaltas. Tilldten risk vid placering av medlen ska di
faststillas. Vidare ska det anges hur uppféljning och kontroll av
forvaltningen ska ske. Foreskrifterna ska omprévas s& snart det
finns skidl fér det. Bestimmelserna 1 KL ger den enskilda
kommunen och landstinget stor frihet vid utformningen av
placeringsriktlinjerna.

Nigon tillsynsmyndighet finns inte f6r kommuners och landstings
férvaltning av medel. Diremot har revisorerna enligt 9 kap. 9 § KL 1
uppgift att &rligen granska all verksamhet som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomrdden. Revisorerna ska préva om
verksamheten skéts pd ett indamdlsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och
om den interna kontrollen som gors inom nimnderna ir tillricklig.

8.2.2 Tryggande av pensioner genom pensionsstiftelse

Kommuner och landsting kan wvilja att finansiera pensions-
forpliktelser genom att 6verfora medel till en pensionsstiftelse. En
pensionsstiftelse dr en sjilvstindig juridisk person med uppgift att
sikra arbetsgivares pensionsférpliktelser. Pensionsstiftelsen kan
vara enskild (en arbetsgivare bildar ensam en pensionsstiftelse) eller
gemensam (flera arbetsgivare har tillsammans bildat en pensions-
stiftelse).

! Jimfor 11 § tryggandelagen. Bestimmelsen avser mojligheten for en arbetsgivare att 1ana
tillbaka tidigare avsatta medel frdn en pensionsstiftelse.
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Viljer kommunen eller landstinget att placera pensionsmedel 1
en pensionsstiftelse blir 9-22 §§ tryggandelagen tillimpliga. En
pensionsstiftelse har enligt 9 § tryggandelagen som uteslutande
indamadl att trygga utfistelser om pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande. Stiftelsen fir inte tjina nigot biindamal,
tex. driva niringsverksamhet  (prop. 1967:83 5.120 och
prop. 1989/90:110 s. 706). Den har en egen styrelse dir arbets-
givaren och de anstillda ir till lika delar representerade.

Styrelsen ska forvalta stiftelsens kapital s& att limplig risk-
spridning uppnds, och pi ett aktsamt sitt som bist gagnar de som
omfattas av stiftelsen. Styrelsen ska ocksd préva arbetsgivares
begiran om utbetalning (gottgodrelse) for pensionsutgifter som
kommunen eller landstinget har. Pensionsstiftelser ir bokforings-
skyldiga enligt BFL och ska uppritta &rsredovisning.

Overforing av medel till en pensionsstiftelse och inbetalning av
sirskild loneskatt’ till Skatteverket innebir en likviditetsbelastning
for kommunen eller landstinget. Den sirskilda loneskatten
kostnadstors 1 samband med éverféringen av medel till pensions-
stiftelsen.

Kommuner och landsting betalar som huvudregel sjilv ut
pension till de pensionsberittigade, eller via pensionsinstitut, och
kan sedan vinda sig till pensionsstiftelsen och begira gottgorelse
for sina pensionskostnader. Av 15§ tryggandelagen framgir att
gottgdrelse fir avse drets lopande utgifter eller utgifter som
arbetsgivaren haft under nirmast foregdende rikenskapsdr. Enligt
samma paragraf ska virdet pd pensionsstiftelsens tillgingar virderas
enligt 3 kap. 3 § stiftelselagen (1994:1220) vid bedémningen om
det finns sddant 6verskott pd kapitalet att gottgorelse kan limnas.
Det innebir att pensionsstiftelsens tillgingar virderas till ett virde
som motsvarar vad tillgdngen kan anses betinga vid en forsiljning
under normala foérhillanden. Undantaget ir fastigheter och
byggnader som ir 16s egendom som tas upp till taxeringsvirdet om
ett sidant finns.

2 Enligt lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt p pensionskostnader ska den som utfist en
tjinstepension betala sirskild léneskatt med 24,26 procent pd kostnaden fér pensions-
utfistelsen till staten.
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Tillsynen &ver pensionsstiftelser delas mellan Finansinspektionen
(FI) och linsstyrelserna. Den stiftelserittsliga tillsynen ligger pd
linsstyrelserna medan FI stir for den finansiella tillsynen.

8.2.3  Teckna pensionsforsakring hos forsakringsbolag

Kommuner och landsting kan vilja att finansiera pensions-
forpliktelser genom att teckna pensionsférsikring hos forsikrings-
bolag. I dag erbjuder férsikringsbolagen férsikringslésningar for
de forminsbestimda foérpliktelserna som intjinats efter 1998
(forminsbestimd &lderspension samt efterlevandeskyddet som
finns 1 KAP-KL). Istillet for att gora avsittningar i kommunens
eller landstingets balansrikning, betalas en l6pande premie till
forsikringsbolaget. Betalningen f6r premien redovisas som en
kostnad i resultatrikningen istillet fér kostnaden fér en okad
avsittning for pensionsforpliktelser. Premien ska ticka den
pensionsférmdn som vid var tid ir utfist samt forsikringsbolagets
forvaltningskostnader och vinstmarginal.

Forsikringsbolagen erbjuder ocksd férsikringslosningar  for
pensionsforpliktelser som finns redovisade som ansvarsférbindelser,
dvs. pensionsforpliktelser som intjinats fére 1998. Forsikringen
omfattar 1 regel hela drgdngar, dvs. pensionsberittigade fédda visst 4r.

Forsikringsbolaget betalar ut pensionerna direkt till den
pensionsberittigade. Den inbetalda sirskilda l6neskatten kostnads-
fors vid premiebetalningen till férsikringsbolaget. P4 samma sitt
som vid overféring av medel tll en pensionsstiftelse blir
betalningen till férsikringsbolaget och Skatteverket en likviditets-
pifrestning fé6r kommunen respektive landstinget.

Virdesikring gors till foljd av att det 1 pensionsavtalet finns
reglerat att en pension ska riknas om med hinsyn till hur priser
eller 16ner har utvecklats. Vid sidana omrikningar (indexeringar)
anvinds till exempel prisbasbeloppet eller inkomstbasbeloppet.
Minga férménsbestimda tjinstepensioner dr virdesikrade.

Indexeringar ingdr inte allid 1 en pensionsforsikring.
Forsikringslosningarna tecknas normalt med avtal om 6verskotts-
fond. Genom o&verskottsfonden kan kommunen eller landstinget fi
del av eventuell meravkastning pd forsikringen. I forsta hand anvinds
de medel som eventuellt finns i kommunens eller landstingets
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overskottsfond for att finansiera kostnaden for indexering. I andra
hand faktureras kommunen eller landstinget f6r indexeringen.
FI ansvarar for tillsynen av samtliga férsikringsbolag.

8.3 Hur redovisas finansiering av
pensionsforpliktelser i dag?

8.3.1  Hur redovisar privat sektor?

I privat sektor ska arbetsgivaren redovisa det aktuella virdet av sina
pensionstorpliktelser 1 balansrikningen om dessa inte forsikrats
eller tryggats av pensionsstiftelse. Har foretaget valt att trygga
pensionsforpliktelserna  genom  6verforing av medel till en
pensionsstiftelse ska en avsittning redovisas endast om stiftelsens
formoégenhet understiger dtagandet.’

8.3.2  Hur tryggar kommuner och landsting sina
pensionsforpliktelser?

Enkdtundersokning 2010

Enligt den enkitundersokning® som SKL genomfoérde 2011 var
drliga 6verskott eller andra finansiella mél det vanligaste sittet for
kommuner att forbereda sig for ckade pensionsutbetalningar. Av
de 238 kommuner (82 procent) som besvarade enkiten var det tvd
tredjedelar (157) som anvinde sig av den strategin. Det var
60 kommuner (25 procent) av de som svarade som angav att de
gjorde regelbundna placeringar som 6ronmirkts foér framtida
pensionsutbetalningar. Nistan lika mdnga kommuner gjorde sina
placeringar pd ett mer ad hoc-missigt sitt.

Ombkring 40 procent (95) av kommunerna uppgav att de hade
oronmirkta tillgdngar 1 egen balansrikning f6r kommande pensions-
utbetalningar. De 6ronmirkta tillgingarna var dock 1 allminhet
mycket smi 1 férhillande till den totala skulden. Sammantaget hade
de kommuner som besvarade enkiten tillgdngar f6r pensions-

* Se K2 och K3.
*SKL Enkitredovisning: Kommuners och landstings pensionsskuld — Ekonomi, hantering
och redovisning, november 2011.
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indamdl som uppgick till totalt 14 miljarder kronor, vilket mot-
svarade cirka 7 procent av den sammanlagda pensionsskulden.
Merparten av dessa tillgdngar (50 procent eller 7 miljarder kronor)
var placerade i rintebirande papper medan en tredjedel (4 miljarder
kronor) var placerade i aktier.

Det var ett 60-tal kommuner (25 procent) som svarade att de
hade forsikrat bort delar av pensionsskulden, vanligast den del som
avsdg nyintjinade pensionsritter. Mdnga kommuner (50) hade dven
forsikrat bort delar av pensionsférpliktelser som redovisas under
ansvarsforbindelsen (pensionsritter fore 1998). Det rorde sig dd
oftast om férhdllandevis sma belopp.

Av de 19 (95 procent) landsting som besvarade enkiten var det
inget landsting som hade valt forsikringslésning. Diremot hade
flertalet landsting finansiella portfoljer, dvs. éronmirkta medel i
egen balansrikning. Dessa tillgdngar var dock sm3 i férhdllande till
landstingens totala skuld. Pensionsportféljen motsvarade ungefir
den del av pensionsskulden som redovisades som avsittning i de
flesta landsting. Landstingen uppgav att de 2010 sammantaget hade
oronmirkt medel om cirka 13 miljarder kronor. Det var 2 landsting
som hade valt att dterlina medel motsvarande hela pensionsskulden
eftersom de hade stora linebehov for finansiering av investeringar.
Landstingen redovisade 2010 en total pensionsskuld, antingen som
avsittning  eller ansvarsférbindelse, som uppgick tll cirka
180 miljarder kronor.

Praxisundersikning 2013

RKR lit genomféra en praxisundersokning om kommuners och
landstings &rsredovisning fér 2013 (se avsnitt 15.3). Det var
109 kommuner och 2 landsting som svarade att de hade tryggat
ndgon del av pensionsférpliktelsen genom forsikring. Samtidigt var
det 7 kommuner, men inget landsting, som svarade att de hade
tryggat nigon del av pensionsforpliktelserna genom att 6verféra
medel till en pensionsstiftelse.

Enligt praxisundersokningen var det 63 kommuner och lands-
ting som limnade upplysning 1 &rsredovisningen om vad som
tryggats genom forsikring. Av dessa limnade 56 upplysning om
utbetalt belopp, och 50 limnade uppgift om 6verskottsmedel.
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Vad giller tryggande i pensionsstiftelse var det 3 kommuner
som hade redovisat avsittning till pensionsstiftelse som en kostnad
1 resultatrikningen. Det var 2 kommuner som hade redovisat
avsittningen till pensionsstiftelse som en tillgdng 1 balansrikningen
och 1 kommun som redovisade en skuldminskning. Det var 1
kommun som hade redovisat gottgorelse frdn pensionsstiftelse
brutto som verksamhetens intikter. Det var 3 kommuner som
innu inte tagit ut nigon gottgorelse och 2 kommuner svarade att
gottgdrelsen redovisats pd annat sitt. Hur ej uttagen gottgorelse
hade redovisats framgar inte av praxisundersékningen.

8.3.3  Hur redovisar kommuner och landsting pensionsmedel
som finns i pensionsstiftelse eller i forsakring?

En tillging definieras som en resurs som kontrolleras till foljd av
intriffade hindelser och som férvintas ge ekonomiska fordelar
eller servicepotential i1 framtiden. En forutsittning foér att en
tillgdng ska redovisas i1 balansrikningen ir att kontrollkriteriet ir
uppfyllt. Det innebir att kommunen eller landstinget har besluts-
ridighet 6ver tillgingens nyttjande och anvindning. En pensions-
stiftelse dr en egen juridisk person och kommunen eller landstinget
har ingen sidan kontroll éver pensionsstiftelsens tillgingar. En
pensionsstiftelse kan dock ingd i kommunens eller landstingets
sammanstillda redovisning. Aven om kommunen eller landstinget
dger sin forsikring har de inte sidan kontroll att kontrollkriteriet
kan anses vara uppfyllt.

Diremot pdverkas den redovisade pensionsforpliktelsens storlek
av valet av finansieringsform, dvs. om kommuner och landsting har
valt att sitta av medel 1 en pensionsstiftelse eller tecknat f6rsikring
for pensionsforpliktelser. I dag redovisas denna del varken som
avsittning eller ansvarsférbindelse. Enligt RKR:s rekommendation
17.1 Virdering av och upplysningar om pensionsférpliktelser
(oktober 2015) ska i det fall ngon del av pensionsférpliktelsen
tryggats genom foérsikring upplysning limnas om vilka for-
pliktelser som tryggats och det belopp varmed den totala redo-
visade forpliktelsen minskats pd grund av foérsikringen. Upp-
lysningar ska ocksi limnas om storleken av 6verskottsmedel. T
bakgrund och 6vervigande till rekommendationen har RKR angett
att syftet med en forsikringslésning ir att overfora kommande
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utbetalningar som ir hinférliga till den aktuella forpliktelsen till
forsikringsgivaren, vartefter dtagandet inte lingre behover finnas
kvar bland redovisade forpliktelser.

8.4 Utredningens dvervdaganden och bedomning

8.4.1 Kan 6kad jamférbarhet uppnas vid redovisning av
tryggandet av pensionsforpliktelser?

Bedomning: Det foreslds inga dtgirder for att 6ka jimférbar-
heten mellan olika finansieringsformer for framtida pensions-
utbetalningar.

Enligt nuvarande regler ska inte pensionsférsikringar eller
pensionsstiftelser tas upp som tillgdngar 1 kommunens eller lands-
tingets balansrikning. Det leder till svdrigheter vid jimforelser
mellan kommuner respektive landsting som valt att finansiera sina
pensionstorpliktelser helt eller delvis genom forsikring eller
pensionsstiftelseldsning. Medel som placerats 1 pensionsforsikring
eller 6verforts till pensionsstiftelse dr smd 1 forhillande tll den
totalt redovisade pensionsskulden 1 kommunsektorn som helhet. I
enskilda kommuner och landsting kan det emellertid réra sig om
avsevirda belopp.

En mojlig 16sning for att oka jimférbarheten skulle vara en lag-
reglering om att kommuner och landsting ska ta upp pensions-
forsikring och/eller pensionsstiftelse som tillgdng i balansrikningen.
Dirmed skulle dessa alternativ fér finansiering av pensions-
forpliktelser bli mer jimférbara med att 6ronmirka pensionsmedel i
egen balansrikning. Tillvigagingssittet forutsitter att den redovisade
pensionsskulden i balansrikningen inte fir reduceras vid en 6verféring
av medel till pensionsstiftelse eller tecknande av pensionsférsikring.

Utredningen ser dock vissa svdrigheter med att redovisa
pensionsforsikring och pensionsstiftelse som tillging 1 balans-
rikningen. Det giller frigan om kontrollkriteriet ir uppfyllt vid
bedémningen av vad som ir en tillgdng. Kontroll ir ett grund-
liggande kriterium vid definitionen av en tillgdng. Det innebir att
huvudmannen ska ha beslutsrddighet 6ver tillgingens nyttjande
och anvindning.
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En pensionsstiftelse ir en egen juridisk person utan igare.
Kommunen eller landstinget har dirfér inte sidan kontroll éver
stiftelsens tillgdngar att de ska redovisas som tillgdng i balans-
rikningen. Aven om kommunen eller landstinget Zger sin
forsikring har de inte sddan kontroll att kontrollkriteriet kan anses
vara uppfyllt. Det uppstir inga motsvarande problem med kontroll-
kriteriet f6r medel som dronmirkts i egen balansrikning.

Eftersom den kommunala redovisningen anvinds fér utkriv-
ande av ansvar (exempelvis genom allminna val) ir kravet pd
kontroll &ver resurser som tas upp i balansrikningen av stor
betydelse. Utredningen anser inte att det finns ndgon kommunal
sirart 1 detta fall som motiverar ett fringiende frin det grund-
liggande kravet pd kontroll éver tillgdngen f6r att kunna ta upp den
i balansrikningen. Aven med beaktande av behovet av okad
jimforbarhet gor utredningen bedémningen att det inte dr limpligt
att redovisa medel avsatta till pensionsstiftelser eller f6rsikring som
tillgdng 1 den kommunala balansrikningen. Ndgon sidan lagregl-
ering foreslis dirfor inte av utredningen.

Sammantaget innebir ovanstiende att utredningen inte forslar
nigra dtgirder for att oka jimforbarheten mellan olika finans-
ieringsformer for framtida pensionsutbetalningar. I avsnitt 7.10
limnar utredningen emellertid lagférslag om att upplysning ska
limnas 1 not om avsittning for pensionsforpliktelser har minskat
sedan foregdende balansdag till f6ljd av att f6rsikring har tecknats
eller att medel har overforts till pensionsstiftelse. Av noten ska
framg3 vilka belopp som avsittningen har minskats med. Noten ger
pd si sitt viss information om kommunens eller landstingets
finansiering av pensionsforpliktelser.
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9 Kartlaggning av kommunala
bidrag till infrastruktur

Kommunal medfinansiering av statlig verksamhet innebir att
kommuner eller landsting finansierar delar av en statlig huvudmans
investering eller verksamhet.

Enligt KRL ska bidrag till viss infrastruktur, dvs. vig, jirnvig,
allmin farled och inrittande av forskningsinfrastruktur vid Eric-
konsortier', tas upp i balansrikningen och upplésas under hogst
25 &r eller redovisas som en kostnad i resultatrikningen.

Regeringen anser att det dr angeliget att staten har kunskap om
tillimpningen av redovisningsreglerna fér bidrag till infrastruktur.
Utredaren ska dirfor kartligga hur dessa redovisningsregler tillimpas.

9.1 Bestammelser i lag om kommunala bidrag till
infrastruktur

9.1.1 Lagen om vissa kommunala befogenheter

Enligt 2 kap. 1 § befogenhetslagen f&r kommuner och landsting limna
bidrag till byggande av vig och jirnvig som staten ansvarar fér. Bidrag
far dven limnas till anliggande av allmin farled som staten ansvarar
for. Vad som avses med byggande av vig och jirnvig framgir av
viglagen (1971:948) respektive lagen (1995:1649) om byggande av
jirnvig. Med anliggande av farled avses att anligga en ny farled och att
1 farled gora fysiska ingrepp som utgor férbittringar av den
ursprungliga anliggningen.

! Eric-konsortium, dvs. konsortium som avses i ridets férordning (EG) nr 723/2009 av den
25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram fér ett konsortium for europeisk forsknings-
infrastruktur.
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Bestimmelsen utvidgade kommunernas och landstingens befogen-
heter 1 férhéllande till kompetensbestimmelsen 1 2 kap. 1 § KL, om att
uppgifter som ankommer pd annan inte fir hanteras av kommunen
eller landstinget. Bestimmelsen giller dven om 4tgirden som
finansieras ligger geografiskt utanfér den administrativa grinsen for
verksamhetsomridet 1 friga. Det forutsatt att det ir till nytta for
kommunens eller landstingets invinare. Bestimmelsen tridde 1 kraft
den 1 mars 2009 avseende bidrag till byggande av statlig vig och
jirnvig, och den 1 december 2013 avseende bidrag till anliggande av
statlig farled.

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket befogenhetslagen f&r kommuner
och landsting limna bidrag till inrittande och drift av forsknings-
infrastruktur vid Eric-konsortier. Bestimmelsen tridde i kraft den
1 september 2014.

9.1.2 Lagen om kommunal redovisning

I samband med forslaget om medfinansiering av infrastruktur 1
propositionen Kommunala kompetensfrigor m.m. vicktes frigan
hur kommunerna ska redovisa medfinansiering (prop. 2008/09:21
s. 40). Finansiellt st6d till en annan huvudmans verksamhet eller
investering klassificeras normalt som bidrag och ska kostnadsforas
1 bidragsgivarens resultatredovisning. Bidragen ska resultatredo-
visas 1 sin helhet nir eventuella avtal undertecknas. Detta innebir
att hela kostnaden tas direkt under det aktuella dret. Anledningen
till detta dr att den tillgdng som bidraget ska finansiera inte kan
kontrolleras av bidragsgivaren. Detta betyder att ett grundliggande
kriterium fér tillgingar inte ir uppfyllt®.

Bestimmelsen 1 befogenhetslagen, som redogjorts fér ovan,
innebar endast en kompetensenlig mojlighet att medfinansiera. Det
kunde d3 inte uteslutas att de redovisningsregler som dittills hade
gillt kunde himma viljan att delta 1 finansieringen, oavsett att
infrastruktursatsningen 1 Ovrigt ansdgs angeligen att genomfora
(prop. 2008/09:228 5. 9).

2T Konceptuellt ramverk av RKR (s. 24) definieras tillging som en resurs som kontrolleras
till f6ljd av intriffade hindelser och som férvintas ge framtida nytta i form av service-
potential och/eller ekonomiska férdelar.
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Mot denna bakgrund ansdg regeringen det viktigt att finna en
redovisningslésning som inte motverkade en énskvird utveckling.
Kommunerna och landstingen kunde férvintas vilja ha en redovis-
ningsmetod som innebir att den resultatmissiga effekten av med-
finansiering kan fordelas 6ver flera ar.

Bidrag till byggande av statlig vig och jirnvig och till anliggande av
statlig farled, samt till Eric-konsortier, ska enligt 5 kap. 7 § KRL’ tas
upp 1 balansrikningen under posten Bidrag till infrastruktur efter
kommunens eller landstingets beslut. Alternativt kan sddana bidrag
redovisas som en kostnad i resultatrikningen. Kommuner och
landsting kan alltsi med stéd av denna bestimmelse vilja att
periodisera bidrag till viss infrastruktur, till skillnad frin andra bidrag.

Varje bidrag som redovisas 1 balansrikningen ska enligt paragrafen
upplésas med 4rliga enhetliga belopp under hogst 25 dr. Uppldsningen
ska enligt bestimmelsen paborjas det ar bidraget beslutas. For bidrag
som har beslutats under dr 2009 fir dock upplésning paborjas det ar
forsta utbetalningen av bidraget gors.

Upplésningen av bidrag som tagits upp i balansrikningen ska
paborjas det &r beslut har fattats. Detta ir en skillnad jimfért med
bestimmelser f6r materiella anliggningstillgdngar dir avskrivning
paborjas forst da tillgdngen har tagits 1 bruk. Skillnaden beror pd att
det ir friga om periodisering av ett bidrag och inte en tillging som
kommunen eller landstinget kontrollerar.

I forarbetena till lagen anfoérdes att det inte dr mojligt att efter
att bidraget forts upp pd balansrikningen och viss tid valts for
bidragets upplésning, indra detta val vid ett senare tillfille. Inte
heller ska det vara mojligt att vid en senare tidpunkt fringd beslut
om upplésning av bidrag till f6rmén for direkt kostnadsféring av
det dterstiende beloppet. Avsikten ir att medfinansiering till statlig
infrastruktur inte ska anvindas som en resultatregleringspost
(2009/10:FiU15).

Enligt 5kap. 7§ tredje stycket KRL ska det i1 not ull balans-
rikningen och resultatrikningen fér varje projekt anges det samman-
lagda beloppet och vad bidraget avser. Dirutéver ska 1 not till balans-
rikningen anges den valda tiden f6r bidragets upplésning, hur mycket
av bidraget som upplésts och 1 balansrikningen upptaget belopp.

’ Den lagstiftning som féreslogs i propositionen fick efter riksdagsbehandlingen sin slutliga
utformning (2009/10:FiU15).
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9.2 Kartlaggningen

Som underlag for kartliggningen har utredningen anvint Stats-
kontorets rapport Kommunal medfinansiering av statlig infra-
struktur och hégskoleverksamhet, den praxisundersékning som
RKR l3tit gora, samt bokslutsstatistik frin SCB f6r kommuner och
landsting for rikenskapsdren 2009-2014. Utredningen har ocksd
tagit del av RiR:s granskningsrapport Citybanans regionala med-
finansiering (RiR 2012:8).

Statskontoret fick i september 2013 i uppdrag att kartligga
omfattningen av den kommunala medfinansieringen och foresld
hur staten fortsittningsvis kan félja utvecklingen inom detta
omride (dnr Fi2013/3356). I uppdraget ingick att gora en kartligg-
ning av hur medfinansieringen, dvs. bidrag till statlig infrastruktur
redovisas 1 kommuner och landstings bokféring. Underlag till
rapporten inkluderade statistik frdn SCB, Trafikverkets samman-
stillningar av avtalad och avsiktsférklarad medfinansiering samt
enkitundersékningar till kommuner och landsting.

Statskontoret redovisade uppdraget 1 rapporten Kommunal
medfinansiering av statlig infrastruktur och hogskoleverksamhet
(2014:8). Statskontorets rapport ledde till att Trafikverket fick 1 sitt
regleringsbrev fér 2015* i uppdrag att redovisa erhillen och for-
vintad medfinansiering av statlig infrastruktur uppdelat pd enskilda
kommuner, landsting och féretag. Redovisningen ska dven omfatta
erhillen eller forvintad medfinansiering genom rintefria 18n, sd
kallad forskottering. T fall dir medfinansiering sker i form av
markoverldtelser eller motsvarande ska Trafikverket redovisa 1 vilka
kommuner detta sker. Redovisningen av uppdraget ska ske i
samband med 4rsredovisningen for 2015.

KEF har pd uppdrag av RKR genomfort en studie av till-
limpningen av RKR:s rekommendationer i 2013 &rs drsredovisningar.
Frigor stilldes dven om tillimpningen av bestimmelser i KRL,
diribland om redovisningen av bidrag till infrastruktur.

Det bér tilliggas att kartliggningen gjorts under en period di
kommunsektorn haft timligen goda &r. Ar 2009 fick kommunsektorn
konjunkturstéd om 14 miljarder kronor. Ytterligare 3 miljarder

* Regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Trafikverket inom utgiftsomride 22
Kommunikationer.
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kronor i konjunkturstdd utbetalades 2010. Aterbetalning av forsik-
ringspremier frin AFA Forsikring for kollektivavtalade sjukfor-
sikringspremier f6r 2005-2008 paverkade resultaten positivt 2012 och
2013 med 11 miljarder kronor per r.

9.2.1 Hur manga kommuner och landsting lamnar bidrag till
infrastruktur?

Som tidigare nimnts har mojligheterna f6r kommuner och
landsting att medfinansiera statlig verksamhet successivt okat de
senaste dren. Enligt befogenhetslagen kan kommuner och landsting
bl.a. medfinansiera viss statlig infrastruktur och hégskoleverk-
samhet. Allt fler, bdde kommuner och landsting, viljer ocksd att
limna bidrag och pd sd sitt medfinansiera statlig infrastruktur.

Enligt den statistik som kommuner och landsting limnat till
SCB var det 36 procent (105) av kommunerna och 65 procent (13)
av landstingen som valt att medfinansiera, dvs. limna bidrag till
statlig infrastruktur. De har alltsd vid ett eller flera tillfillen under
perioden 2009-2014 beslutat att limna bidrag f6r byggande av vig,
jirnvig eller allmin farled som staten ansvarar for.

Som framgir av diagrammet nedan har antalet kommuner och
landsting som medfinansierar statlig infrastruktur succesivt okat
under dren 2009-2014. Antalet kommuner har 6kat frin 41 «ill 105
under denna period. Antalet landsting som medfinansierar har 6kat
frén 6 till 13.

Det ir vanligast bland kommuner med 50 000 eller fler invinare
och i kommuner i kommungrupperna’ storstider, storre stider och
forortskommuner till storre stider att limna bidrag tll statlig
infrastruktur. Hir &terfinns 30 procent av alla kommuner som valt att
medfinansiera. Kommuner med firre in 20000 invdnare och i
kommungrupperna glesbygdskommuner, turism- och beséksnirings-
kommuner samt kommuner i glesbefolkad region, har i mindre
utstrickning valt att limna bidrag till statlig infrastruktur. Hir
dterfinns endast en liten del (8 procent) av de kommuner som viljer
att medfinansiera.

>SKL har delat in Sveriges 290 kommuner i grupper. Den nuvarande kommungrupps-
indelningen som anvinds fr.o.m. 2011 bestir av tio kommungrupper (se bilaga 2).
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Figur 9.1 Antal kommuner respektive landsting som ldmnade bidrag till
infrastruktur aren 2009-2014
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Kélla: SCB.

Av landstingen ir det frimst landstingen 1 och omkring stor-
stiderna Stockholm och Malmé som medfinansiering dtminstone
hittills har varit aktuellt. Det dr t.ex. 6 landsting som beslutat om
att limna bidrag till staten f6r Citybanan i Stockholm.

9.2.2  Hur mycket bidrag lamnas till infrastruktur?

Enligt Statskontorets rapport hade Trafikverket under perioden
april 2010-2012 bidragsintikter frin kommunsektorn pd totalt
4,1 miljarder kronor. Kommunsektorn planerade att bidra med
ytterligare 9,4 miljarder kronor &r 2013 och senare. Av dessa belopp
avser 50 procent jirnvigar, 29 procent vigar, 19 procent vig och
jirnvig och 2 procent sjofart.
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Figur 9.2 Kommunernas bidrag till infrastruktur aren 2009-2014
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Kommunernas sammanlagda bidrag tll infrastruktur har under
perioden 6kat med 3,5 miljarder kronor. Motsvarande uppgift saknas
for landstingen.

I SCB:s bokslutsstatistik f6r 2009 uppgav 24 kommuner att de
hade beslutat medfinansiera med 8,3 miljarder kronor. Enligt bok-
slutsstatistiken f6r 2014, hade 103 kommuner beslutat att ge bidrag
till infrastruktur med sammanlagt 11,9 miljarder kronor.

9.2.3  Hur mycket bidrag till infrastruktur tas upp i
balansrdakningen?

Enligt SCB:s bokslutsstatistik for 2014 avseende kommuner och
landsting, fanns sammanlagt 4,0 miljarder kronor 1 balansrikningarna
pd raden for Bidrag till infrastruktur. Under 2014 aktiverade
69 kommuner sammanlagt 2,2 miljarder kronor och 6 landsting
aktiverade tillsammans 1,8 miljarder kronor. Det innebir att det var
tvd tredjedelar av kommunerna och ungefir hilften av landstingen
som valde att redovisa ett eller flera bidrag tll infrastruktur i
balansrikningen och pd s8 sitt fordela kostnaden ver flera ar.
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Det ir en liten andel av de bidrag som kommunerna limnar foér
infrastruktursatsningar, som tas upp 1 balansrikningen, cirka
20 procent. Storsta delen av bidragsbeloppen, cirka 80 procent,
bokférdes dirmed direkt som en kostnad 1 resultatrikningen. Det
ir dock oklart om kommuner och landsting indrat vald
redovisningsprincip mellan iren, dvs. fréngitt tidigare beslut om
upplésning av bidrag till forman for direkt kostnadsforing av det
dterstdende beloppet eller indrat antal ir f6r uppldsning av bidrag.

Det var enligt bokslutsstatistiken 50 kommuner som under 2014
upploste  sammanlagt 69 miljoner kronor av aktiverade bidrag
respektive, 6 landsting som sammanlagt uppléste 234 miljoner kronor.

Tabell 9.1 Kommuner som redovisade bidrag till infrastruktur i
balansrikningen aren 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Summa bidrag,
miljoner kronor 6477 893,3 1159,0 1179,0 11846 2226
Antal kommuner 11 19 41 46 52 69

Kélla: SCB.

Bide antalet kommuner som har aktiverat bidrag till infrastruktur i
balansrikningen och de sammanlagda bidragen har successivt okat.
Det var 11 kommuner som 2009 valde att aktivera bidrag om totalt
0,6 miljarder kronor. 2014 var det 69 kommuner som valde att
aktivera totalt 2,2 miljarder kronor.
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Figur 9.3 Kommuner som aktiverade bidrag till infrastruktur i
balansrakningen respektive kostnadsforde direkt i
resultatriakningen aren 2009-2014
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De 105 kommuner som valde att limna bidrag tll infrastruktur
3terfinns frimst 1 och kring storstiderna. Valet mellan att kostnads-
fora direkt eller att aktivera bidragen beror inte pd vilken kommun-
grupp kommunen tillhér eller pd storleken, dvs. antal invinare.
Diremot kan utredningen konstatera att resultat och ekonomisk
stillning paverkar valet. Enligt den T-test® som utredningen litit gora
viljer kommuner med 13g soliditet och I3ga resultat att aktivera bidrag
till infrastruktur, medan kommuner med hég soliditet och héga
resultat viljer att direkt kostnadsféra bidragen.

Tabell 9.2 Landsting som redovisade bidrag till infrastruktur i
balansrakningen aren 2009-2014

Miljoner kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Uppsala lans

landsting 317,0 298,0 298,0 2980 286,0 2740
Sodermanlands

l&ns landsting 317,2 332,7 3443 3498 340,0 330,0
Skéne lans

landsting 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Hallands l&ns

landsting 180,0 180,0 180,0 173,0 170,0 166,0
Véstra

Gotalands lans

landsting - - - - - 667,0
Vastmanlands

l&ns landsting 306,6 3218 2878 2880 276,0 265,0
Summa bidrag 11708 11825 1160,1 1158,8 1122,0 1752,0

Kélla: Statskontoret och SCB.

Det var 6 landsting som valde att ta upp bidrag till infrastruktur i
balansrikningen och pd si sitt fordela kostnaden 6ver flera &r.
Sammanlagt aktiverade de totalt 1,8 miljarder kronor.

Av de 6 landsting som valde att aktivera bidragen till infra-
struktur var det 2 landsting som hade beslutat att limnat bidrag till
Citybanan 1 Stockholm.

¢ T-test dr inom statistiken beteckningen p4 en hypotesprévning.
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Landsting som aktiverade bidrag till infrastruktur i

Figur 9.4
balansrakningen respektive kostnadsforde direkt i
resultatridkningen aren 2009-2014
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Bilden ovan visar att dven landstingen som valde att limna bidrag
till infrastruktur &terfinns 1 och om kring storstiderna.

Av de totalt 247 kommuner och landsting som svarade pd
praxisundersékningen frin RKR, motsvarande en svarsfrekvens pa
80 procent, var det 22 procent (55 stycken) som angav att man
hade limnat bidrag till infrastruktur under 2013. Ungefir hilften av
dessa (23 stycken) angav att bidraget hade aktiverats 1 balans-
rikningen. Enligt Statskontoret var det fler kommuner som valde
att direkt kostnadsfora sina bidrag in det var kommuner som valde
att aktivera bidragen i balansrikningen. Minst 63 kommuner hade
enligt Statskontorets killor haft kostnader fér bidrag till statlig
infrastruktur 2009-2012 som de inte valde att fordela 6ver flera ir,
dvs. kostnadsforde direkt i resultatrikningen.

Statskontorets rapport omfattar inte 2013 tll skillnad mot
praxisundersokningen frin RKR och bokslutstatistiken frin SCB.
RKR hade inte information frin alla kommuner och landsting.
Trots detta visar praxisundersdkningen, Statskontorets rapport och
bokslutstatistiken pd samma tendenser, dvs. att ungefir hilften av
kommunerna och landstingen valde att aktivera nigot av sina
bidrag till infrastruktur i balansrikningen.

9.2.4  Under hur manga ar upploses bidrag till infrastruktur?

Av RKR:s praxisundersékning och Statskontorets rapport framgir
att 25 3r ir den vanligaste tiden fér upplosning av bidrag till
infrastruktur i balansrikningen.

I RKR:s praxisundersdkning var det 90 procent av de kommuner
och landsting som svarade, som valde att upplosa bidrag tll infra-
struktur under 25 &r.

Av Statskontorets rapport framkommer att endast ett mindre
antal kommuner anvinde en upplésningstid mellan 15 eller 20 ir,
och att ett fital kommuner anvinde 5 &r. Ndgon enstaka kommun
valde en dnnu kortare tid.

Alla de 4 landsting som uppgav tid f6r upplésning i sina &rs-
redovisningar hade valt 25 &r.
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9.2.5  Hur vanligt ar det med férskotteringar?

En annan typ av medfinansiering ir férskottering, vilket innebir att
kommuner och landsting initialt stdr fér investeringskostnaden
genom ett lan till staten. Staten dterbetalar dessa medel utan rinta
nir medel finns tillgingliga for detta indama4l.

Ett vanligt motiv f6r férskottering ir att medfinansiirerna vill {3
till stdnd en tidigareliggning av en statlig investering som ir
angeligen.

Enligt Statskontorets rapport var det 31 kommuner och
5 landsting som vid &rsskiftet 2012/13 hade pigdende forskotteringar.
Omfattningen pé dessa var totalt 1,4 miljarder kronor. Kommunernas
och landstingens beriknade kostnader for férskotteringarna ir, enligt
Statskontorets uppskattning, 59,5 miljoner kronor per &r 1 rinte-
kostnader (eller uteblivna rinteintikter). Kommunernas pigiende
forskotteringar uppgick sammantaget till 0,5 miljarder kronor, varav
84 procent avsdg vigar och 16 procent jirnvigar. Det var 5
landsting som hade pigdende forskotteringar vid &rsskiftet 2012/13
om totalt 0,9 miljarder kronor. Av dessa avsig 38 procent vigar och
62 procent jirnvigar.

9.3 Vad anser Radet for kommunal redovisning om
bidrag till infrastruktur?

RKR’ har framfért kritik mot méjligheten att redovisa bidrag till
infrastruktur i balansrikningen i skrivelser och remissvar. RKR:s
bedémning ir att redovisningen av medfinansiering inte ir i linje
med bokféringsmissiga grunder. Ett viktigt kriterium for att en
utgift ska fi aktiveras som en tillgdng, birande iven hos andra
nationella och internationella normgivare, ir att resursen ska
kontrolleras av huvudmannen, dvs. huvudmannen ska ha besluts-
ridighet 6ver tillgingens nyttjande och anvindning. Dirmed anser
RKR att sidana bidrag ska kostnadsforas i1 sin helhet direkt i
resultatrikningen. RKR menar att kravet pd kontroll éver resurser
som aktiveras ir fundamental eftersom redovisningen inte bara ska
ligga till grund for beslut om enhetens framtida utveckling, utan

7 Exempelvis brev till regeringen 2007-12-20 angdende redovisningsaspekter pd kommunal
medfinansiering och remissvar pi SOU 2009:21 Redovisning av kommunal medfinansiering.
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ocksd for utkrivande av ansvar. Ett problem enligt RKR ir ocks
hur det ska kunna sikerstillas att samma resurs inte aktiveras som
tillgdng 1 tvd olika redovisningsenheter.

9.4 Riksrevisionens granskning av Citybanan

RiR har 1 sin granskningsrapport undersékt den regionala
medfinansieringen av Citybanan. RiR anser att reglerna i KRL gér
att de faktiska kostnaderna som kommunerna fir i och med
medfinansieringen inte framgdr av den kommunala redovisningen.
Kommunerna kan 6ka sina utgifter f6r medfinansiering utan att
begrinsas av balanskravet. Enligt RiR déljs den okade skuld-
sittningen och fértroendet f6r de offentliga finanserna kan dirfor
komma att urholkas.

9.5 Sammanfattning

Utredningen har fitt 1 uppdrag att kartligga tillimpningen av
redovisningsreglerna avseende kommunala bidrag till infrastruktur,
men ska inte limna nigra férfattningsforslag 1 denna del.

Utredningens kartliggning visar att det var 105 kommuner och
13 landsting som limnade bidrag till infrastruktur vid ett eller flera
ullfillen under perioden 2009-2014. Antalet kommuner och
landsting som medfinansierat har successivt 6kat under perioden. I
bokslutet f6r 2014 redovisade kommunerna sammanlagt bidrag till
infrastruktur med 11,9 miljarder kronor. Nigon motsvarande
uppgift finns inte f6r landstingen.

Ungefir hilften av kommunerna och landstingen som gav
bidrag till infrastruktur 2009-2014 valde att aktivera bidrag i
balansrikningen. Den vanligaste tiden fér uppldsning var 25 ir.

Det var dock beloppsmissigt en mindre andel av bidragen som
togs upp 1 balansrikningarna f6r kommunerna och landstingen,
endast cirka 20 procent. Stérsta delen av bidragsbeloppen, cirka
80 procent, redovisades dirmed direkt som en kostnad 1 resultat-
rikningarna.
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10  Vardering

10.1 Begreppet nyttjandeperiod ersatter ekonomisk
livslangd

Avskrivningar anvinds i redovisningen for att férdela utgiften for
en tillgding 6ver tid. Motivet ir att ge en rittvisande bild av
redovisningsenhetens férbrukning for respektive redovisnings-
period. Avskrivningskostnaderna ska spegla den faktiska resurs-
forbrukningen.

Avgorande betydelse vid bedémning av vilken avskrivningstid
som ska tillimpas for en tillgdng ir hur den relevanta livslingden
bedéms, dvs. dver vilken tidsperiod tillgingens anskaffningsvirde
ska periodiseras/skrivas av. Det blir dirfor viktigt att identifiera vad
som avses med livslingd i detta sammanhang. Med ekonomisk
livslingd avses den tidsperiod som en investering ir 16nsam att ha i
drift for det indamil som den ursprungligen anskaffades, alltsd de
antal dr (eller redovisningsperioder) som den bedéms kunna bidra
till verksamheten pi ett ekonomiskt férsvarbart sitt. Det ir viktigt
att skilja den ekonomiska livslingden frin den tekniska livslingden
som 1 stillet anger hur linge en tillgdng faktiskt héller. Nyttjande-
period ir den tid under vilken en tillgdng forvintas bli anvind fér
sitt iandamal.

10.1.1 Lagen om kommunal redovishing

I 6 kap. 4 § KRL anvinds begreppet ekonomisk livslingd i samband
med avskrivning av anliggningstillgdngar. Dir anges att anliggnings-
tillgdngar med begrinsad ekonomisk livslingd ska skrivas av
systematiskt éver denna livslingd. Den ekonomiska livslingden for
en immateriell anliggningstillging ska anses uppg3 till hogst fem &r.
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RKR anvinder begreppet nyttjandeperiod 1istillet for
ekonomisk livslingd i samtliga sina rekommendationer som beror
avskrivningar'. Nir det giller avskrivningstiden f6r en immateriell
tillgdng ir det, enligt RKR:s rekommendation 12.1 Redovisning av
immateriella tillgdngar (maj 2007), inte dess ekonomiska livslingd
som ir avgorande utan den bedémda nyttjandeperioden. Den 1
KRL angivna regeln om avskrivningstid f6r immateriella tillgingar
pa hogst fem 4r giller, enligt RKR:s beddmning, inte generellt for
alla immateriella tillgdngar. Enligt rekommendationen kan en
annan, och lingre, nyttjandeperiod in fem 4r foérekomma for
anskaffade immateriella tillgdngar, exempelvis den tid under vilken
tillgdngen enligt avtal med leverantéren fir utnyttjas. En internt
upparbetad immateriell tillging som redovisas i balansrikningen
ska, enligt RKR, diremot vara helt avskriven efter fem 3r.

10.1.2 Arsredovisningslagen

I ARL ersattes 2005? begreppet ekonomisk livslingd med begreppet
nyttjandeperiod som en anpassning till den terminologi som anvinds i
bl.a. IFRS (International Financial Reporting Standards). Enligt 4 kap.
4§ ARL ska anliggningstillgingar med begrinsad nyttjandeperiod
skrivas av systematiskt 6ver denna period. Om nyttjandeperioden fér
immateriella anliggningstillgdngar som utgdrs av utgifter for
foretagets eget utvecklingsarbete inte kan faststillas med en rimlig
grad av sikerhet, ska perioden anses uppga tll fem &r. I 5 kap. ARL
finns det krav pi upplysningar vad giller avskrivningar av
anliggningstillgdngar.

'RKR:s rekommendationer 11.4 Materiella anliggningstillgingar (december 2013), 12.1
Redovisning av immateriella tillgingar (maj 2007), 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal
(september 2013) och 19 Nedskrivningar (september 2011).

2 Prop. 2004/05:24, bet. 2004/05:LU3, rskr. 2004/05:89, EGTL178/2003 s. 16.
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10.1.3 Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag

I FAB ersattes 2014° begreppet ekonomisk livslingd med
begreppet nyttjandeperiod eftersom det ansdgs limpligt att anvinda
samma benimning i FAB som i ARL. Enligt 5 kap. 4 § FAB ska
nyttjandeperioden fér en immateriell anliggningstillging anses
uppgd till hégst fem &r, om inte en annan lingre tid med rimlig grad
av sikerhet kan faststillas. Om en sddan lingre avskrivningstid
tillimpas, ska upplysning om och skilen for detta limnas i en not.

10.1.4 Utredningens 6vervaganden och forslag

Forslag: Begreppet ekonomisk livslingd ersitts med begreppet
nyttjandeperiod.

Upplysning ska limnas om bedémd genomsnittlig nyttjande-
period for varje post som tas upp som materiella anliggnings-
tillgdngar.

Immateriella anliggningstillgingar ska som huvudregel skrivas
av pd samma sitt som anliggningstillgdngar med begrinsad
nyttjandeperiod. Om nyttjandeperioden fér en immateriell
anliggningstillgdng inte med rimlig grad av sikerhet kan faststillas,
ska den anses uppga till fem &r.

Upplysning ska dven limnas om nyttjandeperioden for en
immateriell anliggningstillgdng bestims till lingre tid 4n fem &r.

I bide ARL och FAB har begreppet ekonomisk livslingd ersatts av
begreppet nyttjandeperiod. Utredningen féresldr att begreppet
nyttjandeperiod dven ska anvindas i lagstiftningen fér kommuner
och landsting. Utifrdn den kommunala sirarten finns det inte nigot
behov av att behilla begreppet ekonomisk livslingd i lagen.

Det finns idag inget sirskilt krav i lag pd att kommuner och
landsting ska limna upplysning om avskrivningar. Krav pi sidana
upplysningar finns dock i bdde ARL och FAB. Utredningen anser
att upplysningen om bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod tillf6r
viktig information och ger lisaren av drsredovisningen en 6kad

’ Rapport ESV 2014:30 Férslag till férordningsindringar — Redovisning av regeringsuppdrag
rérande forslag till forordningsindringar inom omradet finansiell redovisning.
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forstielse for tillgdngarnas redovisade virde 1 balansrikningen.
Krav pd upplysning 1 lag kan ocksd underlitta jimforelser bide dver
tid och mellan olika kommuner och landsting.

Enligt dagens bestimmelse 1 KRL ska den ekonomiska livs-
lingden for en immateriell anliggningstillgdng anses uppgd till
hogst fem 4r. Utredningen foresldr att det inférs en regel 1 lag for
avskrivning av immateriella anliggningstillgdngar enligt bedémd
nyttjandeperiod. Forslaget innebir en anpassning till vad som
enligt ARL giller f6r privata féretag. Genom att dven immateriella
anliggningstillgdngar som huvudregel skrivs av utifrin bedémd
nyttjandeperiod, ges kommuner och landsting ett storre utrymme
for individuella bedémningar.

Utredningen foéresldr 1 de fall nyttjandeperioden f6r immateriella
anliggningstillgdngar inte med rimlig grad av sikerhet kan faststillas,
ska den anses uppgd till fem &r. Utredningen foreslir vidare att
upplysning ska limnas om nyttjandeperioden fér en immateriell
anliggningstillgdng bestims till lingre tid in fem &r. Av upplysningen
ska skilen for detta framga.

10.2  Majligheten att skriva upp finansiella
anlaggningstillgangar tas bort

10.2.1 Lagen om kommunal redovisning

Enligt 6 kap. 6 § i KRL far finansiella anliggningstillgdngar som har
ett tillforlitligt och bestdende virde, som visentligt éverstiger bok-
fort virde, skrivas upp till hogst detta virde om det stdr i 6verens-
stimmelse med god redovisningssed. Beloppet fir inte tas upp 1
resultatrikningen. I samband med uppskrivningen ska det i en not
limnas upplysning om storleken pd det uppskrivna beloppet.
Nedskrivning av tillgdng som har skrivits upp ska efter uppskriv-
ningen beriknas med utgingspunkt i det uppskrivna virdet.
Regeringen har i forarbetena till bestimmelsen bl.a. angett att
kravet pd att virdet ska vara tillforlitligt innebir att virdet miste
kunna bestimmas p ett objektivt och sikert sitt (prop. 1996/97:52).
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10.2.2 Arsredovisningslagen och kompletterande normgivning

Enligt 4 kap. 6 § ARL fir ett aktiebolags eller en ekonomisk férenings
anliggningstillgdngar som har ett tillforlitligt och bestiende virde som
visentligt overstiger bokfort virde under vissa givna férutsittningar
skrivas upp till hogst detta virde. Uppskrivning fir dock ske endast
om uppskrivningsbeloppet anvinds for avsittning till en upp-
skrivningsfond eller, i aktiebolag, fér 6kning av aktiekapitalet genom
fondemission eller nyemission. Reglerna om uppskrivning kan siledes
inte tillimpas i andra associationsformer in aktiebolag eller
ekonomiska foéreningar, t.ex. stiftelser eller ideella foreningar. I
samband med uppskrivningar ska det i en not limnas upplysning om
hur uppskrivningsbeloppet har behandlats skattemissigt. I K3 anger
BEN att kravet p bestdende virde i 4 kap. 6 § ARL och de finansiella
anliggningstillgdngarnas karaktir gor att uppskrivning av sidana
tillgingar endast undantagsvis blir aktuell.

10.2.3 Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag
samt kompletterande normgivning

Materiella eller finansiella anliggningstillgdngar som har ett till-
forlitligt och bestiende virde som visentligt éverstiger bokfért virde
far skrivas upp till hogst detta virde enligt 5 kap. 6 § forsta stycket
FAB. I ESV:s foreskrifter till paragrafen anges féljande:

Som riktpunkt f6r vad som ska anses vara visentligt kan anges att det
verkliga virdet bor overstiga det bokférda virdet med minst
20 procent. Det uppskrivna virdet ska ocksd vara bestiende.
Uppskrivningen far dirfér inte baseras p3 tillfilligt hoga priser. Vidare
ska det hogre virdet dokumenteras pi ett tillforlitligt site. (...)

Uppskrivning fir heller inte ske om den 3terstiende livslingden
understiger 10 dr. En uppskrivning kan dirfor knappast bli aktuell for
maskiner och inventarier. En uppskrivning torde dirmed komma i
frdga huvudsakligen betriffande mark och vissa andra virdebestindiga
tillgdngar samt byggnader.
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10.2.4 Utredningens 6verviaganden och forslag

Forslag: Mojligheten att skriva upp en finansiell anliggnings-
tillgdng under vissa sirskilda férhéllanden tas bort.

Utredningen foresldr att mojligheten f6r kommuner och landsting
att skriva upp finansiella anliggningstillgdngar ska tas bort. Ett skil
ir att utredningen féreslir inférande av en ny bestimmelse som
innebir att vissa finansiella instrument ska virderas till verkligt
virde. Ett annat skil dr svirigheten att bedéoma om en virde-
uppging pa en finansiell anliggningstillgdng 4r bestdende. Samman-
taget beddmer utredningen dirfér att mojligheten att skriva upp
finansiella anliggningstillgdngar ska tas bort.

10.3 Vissa finansiella instrument ska vdrderas till
verkligt varde

Ett finansiellt instrument ir varje form av avtal som ger upphov till
en finansiell tillgdng hos en part och en finansiell skuld eller ett
egetkapitalinstrument hos en annan part. En finansiell tillgdng ir en
tillgdng 1 form av kontanter, en avtalsenlig ritt att erhdlla kontanter
eller annan finansiell tillging frdn en annan part, en avtalsenlig ritt
att byta finansiella instrument med en annan part enligt villkor som
kan komma att visa sig forminliga, eller eget kapitalinstrument
utgivna av annan part. En finansiell skuld ir en avtalsenlig skyldig-
het att erligga kontanter eller annan finansiell tillgdng till en annan
part, eller byta finansiella instrument med ett annat foretag enligt
villkor som kan komma visa sig oférménliga.

10.3.1 Lagen om kommunal redovisning

Finansiella tillgdngar ska enligt KRL, klassificeras som antingen
anliggningstillgingar eller omsittningstillgingar. Ar syftet med en
finansiell tllging att den ska innehas stadigvarande ska den
klassificeras som anliggningstillging, annars som omsittningstillgdng.
Om handel bedrivs i syfte att fi avkastning pd virdepappren ska de
klassificeras som omsittningstillging. Detta oberoende av om
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forvaltningen sker internt eller externt sivil som om det ir en
depdforvaltning (portfolj) eller inte.* Till finansiella anliggnings-
tillgidngar som innehas l8ngsiktigt hor ofta aktier 1 egna bolag.

Omsittningstillgdngar ska som huvudregel tas upp till det ligsta
av anskaffningsvirdet och det verkliga virdet pd balansdagen
(ligsta virdets princip). Med det verkliga virdet avses enligt KRL
forsiljningsvirdet efter avdrag for beriknad forsiljningskostnad.
Om det finns sirskilda skil fir det verkliga virdet bestimmas till
teranskaffningsvirdet, 1 férekommande fall med avdrag for
inkurans, eller nigot annat virde som ir forenligt med god
redovisningssed. Med 8teranskaffningsvirde avses det belopp som
motsvarar den utgift for anskaffandet som kommunen eller
landstinget skulle ha haft om tillgdngen anskaffats pd balansdagen.

Anliggningstillgdngar ska som huvudregel tas upp till anskaff-
ningsvirdet. Anliggningstillgdngar ska efter nedskrivningsprévning
skrivas ner om det verkliga virdet understiger anskaffningsvirdet
och virdenedgingen kan antas vara bestiende.

En finansiell anliggningstillging fir skrivas ner till det ligre
virdet dven om det inte kan antas att virdenedgingen ir bestdende.
Uppskrivning idr enligt KRL endast méjlig vad giller finansiella
anliggningstillgingar. Finansiella anliggningstillgingar som har ett
tillforlitligt och bestiende virde, som visentligt 6verstiger bokfort
virde (anskaffningsvirde justerat med eventuella nedskrivningar)
far skrivas upp till hogst detta virde om det stir i Overens-
stimmelse med god redovisningssed. En uppskrivning fir inte
pdverka resultatrikningen. Uppskrivningsbeloppet ska alltsd inte
resultatféras utan 1 stillet foras direkt till posten eget kapital i
balansrikningen. Mojligheten att skriva upp finansiella anligg-
ningstillgdngar féreslds av utredningen tas bort.

* Brorstrém, Bjérn m.fl. (2014) Kommunal redovisningslag — beskrivning och tolkning,
Studentlitteratur, s. 89.
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10.3.2 Arsredovisningslagen och kompletterande normgivning

ARL sndrades 2003 p3 s sitt att finansiella instrument fir virderas
uill verkligt virde 1 foretagen. Det giller dock inte for finansiella
instrument som till exempel hlls till forfall, f6r l3nefordringar och
for andelar i dotter- och intresseforetag.

Det finns tvd olika redovisningsprinciper fér redovisning av
finansiella instrument enligt ARL; virdering utifrin anskaffnings-
virde eller virdering till verkligt virde. Enligt K3 ska den valda
principen tillimpas konsekvent for redovisning av foretagets
samtliga finansiella instrument.

10.3.3 Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag

Den 1 januari 2015 genomfordes férindringar i FAB som innebar att
vissa finansiella instrument, aktier och andra virdepapper, som
innehas frimst for att ge avkastning eller virdestegringar, med vissa
specifika undantag ska virderas till marknadsvirde (verkligt virde)
i stillet f6r som tidigare till anskaffningsvirde. Det giller oberoende av
om tillgdngarna klassificeras som anliggningstillgdngar eller omsitt-
ningstillgingar.

10.3.4 Utredningens 6vervdaganden och foérslag

Vissa finansiella instrument ska virderas till verkligt virde

Forslag: Finansiella instrument som innehas for att generera
avkastning eller virdestegring ska virderas till verkligt virde.

Foljande finansiella instrument fir inte virderas till verkligt
virde:

1. finansiella instrument som ett tillf6rlitligt verkligt virde inte
kan faststillas for,

2. finansiella instrument som hélls till forfall,

3. fordringar som hirrér frin verksamheten och som inte
innehas £6r handelsindamil,

4. aktier och andelar i hel- eller deligda foretag, samt
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5. skulder som inte ingdr som en del i en handelsportfsl;.

Virdeférindringen av de finansiella instrumenten sedan fore-
gdende balansdag ska redovisas i resultatrikningen.

Upplysning ska limnas om virdeférindringen av de finansi-
ella instrumenten.

Ett finansiellt instrument ir, som tidigare nimnts, varje form av
avtal som ger upphov till en finansiell tillgdng hos en part och en
finansiell skuld eller ett egetkapitalinstrument hos en annan part.

RKR har i sin hemstillan om lagindringar tagit upp problematiken
med att pensionsmedel som placerats 1 finansiella instrument virderas
pa ett annat sitt in den redovisade pensionsskulden som virderas till
verkligt virde pd balansdagen. I kommuner och landsting anvinds 1
forsta hand finansiella instrument fér att sikra kommuners och
landstings pensionsférpliktelser. Det dr dirfér RKR:s uppfattning
att dven de finansiella instrumenten bor f3 virderas till verkligt
virde.

Att pensionsmedel placerade 1 finansiella instrument och pensions-
skuld virderas pa olika sitt 1 redovisningen kan ge o6nskade effekter.
Det kan vara svrt att bedéma hur vil en kommun eller ett landsting
har lyckats finansiera sina pensionsforpliktelser. Aven om
forsiktighetsprincipen pabjuder att tillgdngar ska virderas lgt och
skulder hégt méste det goras med rimlig forsiktighet.

Utredningen anser att det dr olimpligt att infora sirskilda
virderingsregler fér finansiella instrument som innehas som
pensionsmedel. Det beror pd att regelverket idag tilliter full-
miktige att dndra vilka medel som betecknas som pensionsmedel 1
balansrikningen bdde mellan och under rikenskapsir. Det gor att
vad som kan anses vara pensionsmedel dr forinderligt 6ver tid. Att
mot denna bakgrund inféra sirskilda regler for virdering av
pensionsmedel placerade i finansiella instrument kan inbjuda till
bokslutspolitik. Utredningen anser inte heller att det finns
tillrickliga skil for att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen
genom att begrinsa mojligheten fo6r kommuner och landsting att
sjilva bedoma vad som ir pensionsmedel. Nigon sirskild regel for
virdering av pensionsmedel foreslds dirfor inte. Det innebir att
samma regler foreslds gilla for virdering av finansiella instrument
oavsett om det ir friga om pensionsmedel eller inte.
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Utredningen foreslir att huvudregeln ska vara att finansiella
instrument som innehas fér att ge avkastning eller virdestegring ska
virderas till verkligt virde pd balansdagen. Undantag fr&n huvudregeln
att virdera till verkligt virde ska dock goéras for finansiella instrument
som ett tillforlitligt verkligt virde inte kan faststillas for, finansiella
instrument som hdlls tll forfall, fordringar som hirrér frin
verksamheten och som inte innehas f6r handelsindamal, aktier och
andelar 1 hel- eller deligda foretag samt skulder som inte ingdr som en
del 1 en handelsportfsl). De foreslagna bestimmelserna har utformats
med reglerna i FAB som férebild.

Utredningen féresldr att upplysning om virdeférindringen ska
limnas 1 not.

Orealiserade vinster i virdepapper ska inte beaktas i
balanskravsutredningen

Forslag: Orealiserade vinster 1 virdepapper ska inte beaktas vid
berikningen av &rets resultat efter balanskravsjusteringar.

Orealiserade forluster 1 virdepapper ska enligt 4 kap. 32§ KRL
inte beaktas vid berikningen av balanskravsresultatet. Regeringen
anférde i forarbetena att det inte dr rimligt att kortsiktiga
nedgingar 1 marknadsvirden p& virdepapper som enligt placerings-
policyn har ett ldngsiktigt syfte ska pdverka forutsittningarna att
uppnd balanskravet (prop. 2003/04:105 s. 21).

Utredningen har limnat férslag som innebir att vissa finansiella
instrument ska virderas till verkligt virde. Till {6ljd av detta kan
dven orealiserade vinster 1 virdepapper komma att uppstd. Med
beaktande av dtergivet férarbetsuttalandet ovan anser utredningen
inte att kortsiktiga uppgdngar 1 marknadsvirden pd virdepapper ska
fd paverka balanskravsresultatet. Det innebir att vid berikningen av
balanskravsresultatet 1 balanskravsutredningen ska varken orealiserade
vinster eller férluster i virdepapper beaktas. Det samma giller dven
terforing av orealiserade vinster och forluster i1 virdepapper.
Utredningen féreslir mot bakgrund av det anforda att orealiserade
vinster 1 virdepapper inte ska beaktas vid berikningen av &rets
resultat efter balanskravsjusteringar.
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10.4 Virdering av tillgangar som erhalls som gava

10.4.1 Lagen om kommunal redovisning och kompletterande
normgivning

Det finns i dag inga sirskilda regler i KRL f6r hur en tillgdng som
erhills som giva ska virderas. Enligt RKR:s rekommendation
11.4 Materiella anliggningstillgingar (december 2013) ir anskaff-
ningsvirdet fér en materiell anliggningstillging som foérvirvats
genom byte av icke monetir tillgdng, giva eller pd annat sitt
erhdllits genom overldtelse utan eller mot symboliskt vederlag, ir
tillgdngens verkliga virde. Det verkliga virdet motsvaras av den
utgift som vid anskaffningstillfillet skulle krivts for att anskaffa en
identisk eller likvirdig tillgdng.

10.4.2 Arsredovisningslagen och kompletterande normgivning

Det finns inte heller i ARL nigra sirskilda regler for virdering av
gdvor, varfor de virderingsprinciper som giller vid redovisning av
tillgdngar ocksd giller for gdvor. I K3 finns dock regler f6r virdering
av gdvor. Anskaffningsvirdet {or en materiell eller immateriell anligg-
ningstillgdng som férvirvats genom giva ir tillgdngens verkliga virde.

10.4.3 Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag

Nir en statlig myndighet tar emot en tillging som giva eller som
en donation finns inte ndgot anskaffningsvirde. Enligt
5 kap. 3 § FAB ska tillgingar som tas emot utan vederlag, eller till
ett vederlag som visentligt understiger tillgdngens marknadsvirde,
redovisas till marknadsvirdet.

10.4.4 Utredningens overviganden och forslag

Forslag: Tillgdng som tas emot utan vederlag, eller till ett
vederlag som visentligt understiger tillgdngens verkliga virde,
ska redovisas till det verkliga virdet vid férvirvstidpunkten.
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Utredningen anser att det av lag bor framgd hur kommuner och
landsting vid férvirvstidpunkten ska virdera en tillging som erhills
som giva. Motsvarande reglering som giller f6r statliga myndig-
heter anser utredningen idven ska gilla for kommuner och
landsting. Utredningen foresldr dirfor att tillgdngar som tas emot
utan vederlag, eller till ett vederlag som visentligt understiger
tillgdngens verkliga virde, ska redovisas till verkligt virde.

10.5 Omrakning av fordringar och skulder i utlandsk
valuta

10.5.1 Lagen om kommunal redovisning och kompletterande
normgivning

I 6 kap. 9 § KRL anges att fordringar i utlindsk valuta f&r omriknas
enligt balansdagens kurs, om det stdr 1 éverensstimmelse med god
redovisningssed. Vad giller omrikning av skulder i utlindsk valuta
har en restriktion med hinsyn tagen till forsiktighetsprincipen
inforts. Bestimmelsen innebir att omrikning alltid ska ske om
kursen pd balansdagen ir hogre in vid skuldens uppkomst. T det
motsatta fallet, dvs. dd kursen dr ligre och omrikningen siledes
leder ull att skulden upptas till ett ligre belopp, fir omrikning
endast ske om den uppkomna kursvinsten kan kvittas mot en
tidigare bokford kursforlust avseende samma skuld och om en
sddan avrikning stir i 6verensstimmelse med god redovisningssed.

RKR har 2011 1 en skrivelse till regeringen hemstillt om
lagindringar i KRL’. RKR anser att skulder i utlindsk valuta bér
kunna omriknas till vixelkursen pd balansdagen, oavsett om kursen
ir hogre eller ligre in vid skuldens uppkomst.

10.5.2 Arsredovisningslagen

Enligt 4 kap. 13 § ARL fér fordringar och skulder i annan valuta in
redovisningsvalutan omriknas till redovisningsvalutan enligt
vixelkursen pd balansdagen, om detta 6verensstimmer med god
redovisningssed och kraven pd éverskidlighet och rittvisande bild.

> Hemstillan om lagindringar, dnr. Fi2011:1232.
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Redovisningsutredningen har 1 sitt betinkande En &versyn av
drsredovisningslagarna féreslagit att fordringar och skulder i annan
valuta dn redovisningsvalutan ska omriknas till redovisningsvalutan
enligt vixelkursen pd balansdagen. I 6vrigt foreslis samma
foérutsittningar gilla som tidigare (SOU 2015:8 s. 523).

10.5.3 Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag

For staten finns motsvarande redovisningsregler i 5 kap. 12 § FAB.
Enligt bestimmelsen ska fordringar och skulder 1 utlindsk valuta
omriknas enligt vixelkursen pd balansdagen om detta stdr 1 dverens-
stimmelse med god redovisningssed och kraven pd 6éverskddlighet och
rittvisande bild. Virdeforindringen sedan foregiende balansdag ska
redovisas 1 resultatrikningen.

10.5.4 Utredningens 6vervaganden och forslag

Forslag: Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska omriknas
enligt vixelkursen pd balansdagen om inte annat féljer av god
redovisningssed och rittvisande bild.

Utredningen anser att regleringarna f6r omrikning av fordringar
och skulder i utlindsk valuta ska vara enhetliga for de statliga
myndigheterna och fér kommunal sektor. Det forslag som
Redovisningsutredningen har limnat skulle innebira att regleringen
i ARL blir densamma som i FAB.

Utredningen forsldr dirfor att fordringar och skulder i utlindsk
valuta ska omriknas enligt vixelkursen pd balansdagen om inte annat
foljer av god redovisningssed och rittvisande bild. Utredningen
foreslir en ny bestimmelse med en enklare utformning in den
nuvarande bestimmelsen 1 KRL. Detta kan underlitta kommunernas
och landstingens arbete med omrikning av fordringar och skulder i
utlindsk valuta.
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10.6 Vardering av avsattningar

10.6.1 Lagen om kommunal redovisning och kompletterande
normgivning

Enligt 6 kap. 11 § KRL ska avsittning goras for forpliktelser som
pd balansdagen ir sikra eller sannolika till sin férekomst men ovissa
till belopp eller tidpunkt di de ska infrias. I forarbetena till KRL
bedéomdes detta f3 storst praktisk betydelse vid redovisning av
pensionsforpliktelser (prop. 1996/97:52 s. 55 och s. 88). Det finns
ingen bestimmelse 1 KRL om hur avsittningar ska virderas.

RKR har gett ut rekommendation 17.1 Virdering av och
upplysningar om pensionsférpliktelser (oktober 2015). Ovriga avsitt-
ningar regleras 1 RKR:s rekommendation 10.2 Avsittningar och
ansvarsfoérbindelser (september 2011).

Enligt RKR:s rekommendation 10.2 kan en avsittning endast
goras for legala forpliktelser, dvs. sddana forpliktelser som utgors
av kontrakt eller avtal genom dess uttryckliga eller underférstddda
villkor, lagstiftning eller annan laglig grund. En avsittning ska,
enligt reckommendationen, goras med det belopp som ir den bista
uppskattningen av det som krivs for att reglera den befintliga
forpliktelsen pd balansdagen.

10.6.2 Arsredovisningslagen och férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag

Enligt 3 kap. 9 § ARL 4r avsittningar sidana forpliktelser som p4
balansdagen ir sikra eller sannolika till sin férekomst men ovissa
till belopp eller den tidpunkt d& de ska infrias. Enligt 4 kap. 152§
ARL ska en avsittning motsvara den bista uppskattningen av det
belopp som kommer att krivas for att reglera forpliktelsen.
Virderingen ska enligt férarbetena baseras pd en férsiktig bedém-
ning och en objektiv virdering, understédd av erfarenheter frin
liknande transaktioner samt, i vissa fall, bedémningar av externa
experter (prop.2015/16:3 s. 149 f.). Virderingen ska utgd frin
forhillanden p4 balansdagen. Denna bestimmelse tridde i kraft den
1 januari 2016.

FAB har ingen motsvarande reglering av virdering av en
avsittning.
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10.6.3 Utredningens 6vervaganden och férslag

Forslag: En avsittning ska motsvara den pd balansdagen bista
uppskattningen av det belopp som kommer att krivas for att
reglera en forpliktelse.

Utredningen anser att virdering av avsittningar ir en friga som
limpligen bor regleras 1 lag. Eftersom utredningen foresldr att
samtliga pensionsforpliktelser ska redovisas som avsittning eller
skuld 1 balansrikningen, blir frigan om avsittningens virdering
extra viktig.

Utredningen foresldr siledes att det i lag infors en bestimmelse om
att en avsittning ska motsvara den p4 balansdagen bista uppskattning
av det belopp som kommer att krivas for att reglera forpliktelsen.
Bestimmelsen har utformats utifrin RKR:s rekommendation och
ARL:s bestimmelse om hur avsittning ska virderas.
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11  Forvaltningsberattelsen

11.1  Forvaltningsberattelsen i kommuner och
landsting

11.1.1 Lagen om kommunal redovishing

I kapitel 4 1 KRL finns bestimmelser om férvaltningsberittelsens
innehdll. Enligt 4 kap. 1 § KRL ska forvaltningsberittelsen innehilla
en Oversikt over utvecklingen av kommunens eller landstingets
verksamhet. Upplysningar ska dven limnas om

1. siddana forhillanden som inte ska redovisas 1 balansrikningen
eller resultatrikningen men som ir viktiga f6r bedémningen av
kommunens eller landstingets resultat eller stillning,

2. sidana hindelser av visentlig betydelse for kommunen eller
landstinget som har intriffat under rikenskapsiret eller efter
dess slut,

3. kommunens eller landstingets férvintade utveckling,
4. visentliga personalférhillanden,

5. andra forhillanden som ir av betydelse fér styrningen och
uppféljningen av den kommunala verksamheten.

Enligt 4 kap. 1 a § KRL ska forvaltningsberittelsen, under avsnittet
visentliga personalférhillanden, sirskilt innehélla upplysningar om
de anstilldas frinvaro pd grund av sjukdom under rikenskapséret.

Av 4 kap.2 och 3 §§ KRL framgdr att forvaltningsberittelsen
ska innehdlla en samlad redovisning av kommunens eller lands-
tingets investeringsverksamhet samt en redovisning av hur utfallet
forhéller sig till den budget som faststillts for den l6pande verk-
samheten.
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Forvaltningsberittelsen ska enligt 4 kap. 3 a § KRL idven innehilla
upplysningar om dels drets resultat efter balanskravsjusteringar, dels
detta resultat med justering for forindring av resultatutjimnings-
reserven (balanskravsresultat). Om balanskravsresultatet for ett visst
rikenskapsir ir negativt, ska det i férvaltningsberittelsen enligt
4 kap. 4 § KRL {6r det dret anges nir och p3 vilket sitt man avser att
gora den 1 8 kap. 5a§ KL foreskrivna regleringen av det negativa
balanskravsresultatet. Om fullmiktige har beslutat att en sidan
reglering inte ska ske, ska upplysning limnas om detta. Dirvid ska
skilen till beslutet anges. Upplysning ska ocksi limnas om hur
tidigare rikenskapsirs negativa balanskravsresultat har reglerats och
om det balanskravsresultat som terstr att reglera.

I 4 kap. 5 § KRL anges att forvaltningsberittelsen ska innehilla
en utvirdering av om mélen och riktlinjerna fér god ekonomisk
hushdllning enligt 8 kap. 5 § andra stycket KL har uppndtts och
foljts. Forvaltningsberittelsen ska dirutdver dven innehdlla en
utvirdering av kommunens eller landstingets ekonomiska stillning.

Enligt bestimmelserna om gemensam férvaltningsberittelse 1
8 kap. 1 § KRL ska sddana upplysningar som avses 1 4 kap. 1 § KRL
omfatta ocksi sidan kommunal verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer. Sirskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet ska limnas om sidana juridiska personer i1 vilka
kommunen eller landstinget har ett betydande inflytande.

Av forarbetena till KRL framgir att forvaltningsberittelsen ir
styrelsens oversikt dver och analys av utvecklingen av kommunens
eller landstingets verksamhet. Den bér dirfor vara framétsyftande och
ange forutsittningar och strategier fér framtiden. Regeringen anforde
vidare att den ocksd bor innehdlla upplysning om sddan kommunal
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Den
nirmare utformningen och omfattningen av styrelsens forvaltnings-
berittelse menade regeringen bor 6éverlimnas till praxisutvecklingen
och prévas inom ramen for vad som ir god redovisningssed.
Regeringen foreslog dirfor att bestimmelserna i lagen skulle ge ramen
for dess innehdll och utformning (prop. 1996/97:52 s. 52).
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11.1.2 Radet féor kommunal redovisning

Enligt RKR:s rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning (juni
2009) ska den gemensamma foérvaltningsberittelsen innehdlla en
oversikt 6ver utvecklingen av kommunens samlade verksamhet.

Upplysningar ska limnas om viktiga férhéllanden f6r bedémning
av ekonomin, hindelser av visentlig betydelse som har intriffat under
rikenskapsiret eller efter dess slut, den samlade verksamhetens
forvintade utveckling, visentliga personalférhillanden samt andra
forhallanden som ir av betydelse for styrningen och uppféljningen av
den samlade kommunala verksamheten. Den gemensamma foérvalt-
ningsberittelsen ska ocks innehilla en redogorelse dver de enheter
som ingdr 1 den samlade kommunala verksamheten.

11.2  Forvaltningsberattelsen i privat sektor
11.2.1 Arsredovisningslagen

En &rsredovisning ska enligt 2 kap. 1 § ARL inneh3lla bla. en for-
valtningsberittelse. I 6 kap. 1§ ARL finns grundliggande bestim-
melser om forvaltningsberittelsen. Av paragrafen framgdr att
forvaltningsberittelsen ska innehdlla en rittvisande 6versikt dver
utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat. Nir
det behdvs for forstielsen av arsredovisningen ska oSversikten
innehdlla hinvisningar till och ytterligare upplysningar om de
belopp som tas upp 1 andra delar av &rsredovisningen.
Upplysningar ska dven limnas om

1. siddana foérhdllanden som inte ska redovisas i balansrikningen,
resultatrikningen eller noterna, men som ir viktiga f6r bedém-
ningen av utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och
resultat,

2. sidana hindelser av visentlig betydelse for foretaget som har
intriffat under rikenskapsiret,

3. foretagets forvintade framtida utveckling inklusive en beskriv-
ning av visentliga risker och osikerhetsfaktorer som féretaget
stir infor,

4. foretagets verksamhet inom forskning och utveckling,
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5. foretagets filialer 1 utlandet,

6. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som innehas av foretaget,
den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgdér samt
storleken av den ersittning som har betalats f6r aktierna,

7. antal och kvotvirde for de egna aktier som har férvirvats under
rikenskapsiret, den andel av aktickapitalet som dessa aktier
utgdr samt storleken av den ersittning som har betalats,

8. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som har dverldtits under
rikenskapsiret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier
utgdr samt storleken av den ersittning som har erhillits, och

9. skilen for de forvirv eller dverltelser av egna aktier som har
skett under rikenskapsaret.

Om det ir visentligt f6r beddmningen av féretagets stillning och
resultat, ska det dven limnas féljande upplysningar om anvind-
ningen av finansiella instrument:

1. mal och tillimpade principer for finansiell riskstyrning och, fér
varje viktig typ av planerad affirshindelse dir sikrings-
redovisning anvinds, tillimpade principer for sikring, och

2. exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och
kassaflodesrisker.

Forvaltningsberittelsen ska innehdlla sddana icke-finansiella upp-
lysningar som behdvs for forstdelsen av foretagets utveckling,
stillning eller resultat och som ir relevanta for den aktuella verk-
samheten, diribland upplysningar om miljo- och personalfrigor.
Foretag som bedriver verksamhet som ir tillstinds- eller anmil-
ningspliktig enligt miljébalken ska alltid limna upplysningar om
verksamhetens pdverkan pi& den yttre miljon. Ekonomiska
foreningar stiftelser och noterade foretag ska limna fler upp-
lysningar.

Koncernredovisningen enligt ARL 4r en egen finansiell rapport
med egen férvaltningsberittelse. I 7 kap. 31 § ARL regleras vad en
forvaltningsberittelse och kassaflddesanalys i koncernredovis-
ningen som huvudregel ska innehilla. Bestimmelsen hinvisar till
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ett antal bestimmelser 1 6 kap. om férvaltningsberittelsen, bl.a.
6 kap. 1 § ARL som utredningen har redovisat ovan.

11.3 Utredningens 6vervaganden och forslag

11.3.1 Redovisning av sjukfranvaro

Forslag: Det sirskilda kravet pd upplysningar om anstilldas
sjukfrdnvaro tas bort i sin nuvarande form.

Krav pd att redovisa uppgifter om anstilldas sjukfrdnvaro inférdes
2003 i KRL, ARL och FAB. Enligt férarbetena var syftet att 6ka
medvetenheten om frinvarons férdelning pi olika verksamheter
(prop. 2002/03:6 s. 17 ff.). Okade kunskaper pi omridet ansigs
kunna pdverka arbetsgivare att vidta dtgirder f6r att minska sjuk-
frdnvaron. Det anfoérdes vidare att redovisningen av sjukfrdnvaron
bér vara enhetlig fér privata verksamheter samt fé6r kommuner och
statliga myndigheter.

Kravet i ARL p4 redovisning av sjukfrinvaro togs bort 2011.
Som skil angavs 1 férarbetena att EU:s bolagsrittsliga direktiv inte
kriver en sddan redovisning och att det inte finns nigra starka skil
som talar for att behdlla upplysningskravet (prop.2009/10:235
s. 53 ff.). Det uppfattades iven som betungande och svirférstdeligt
av foretagen.

Enligt 4 kap. 1 a § KRL ska upplysningar limnas om de anstilldas
frinvaro pd grund av sjukdom under rikenskapsiret. Den totala
sjukfrinvaron ska anges i1 procent av de anstilldas sammanlagda
ordinarie arbetstid.

Uppgift ska ocksd limnas om

1. den andel av sjukfrdnvaron som avser frinvaro under en
sammanhingande tid av 60 dagar eller mer,

2. sjukfrdnvaron fér kvinnor respektive min, samt

3. sjukfrdnvaron fér anstillda i dldrarna 29 &r eller yngre, 30-49 &r
och 50 4r eller dldre.
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Sjukfrinvaron fér varje sddan grupp som avses i punkterna 2 och 3
ska anges 1 procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid.
S&dan uppgift ska inte limnas om antalet anstillda i gruppen ir
hogst tio eller om uppgiften kan hinféras till en enskild individ.
Bestimmelserna giller inte kommuner och landsting i vilka antalet
anstillda under de senaste tva rikenskapsiren 1 medeltal uppgatt till
hégst tio. Det finns i 7 kap. 3 § FAB en motsvarande bestimmelse
for statliga myndigheter.

Utredningen anser att det som en allmin utgingspunkt bor gilla
att organisationer 1 Sverige, bdde inom offentlig och privat verk-
samhet, inte bér dliggas mer betungande skyldigheter in vad som ir
nédvindigt. Ett syfte med redovisningsreglerna ir att ge intressenter
av en drsredovisning, tex. fullmiktige, skattebetalare, investerare,
borgenirer och anstillda, information som ir av betydelse for
bedémningen av verksamhetens ekonomiska férhillanden och
utvecklingsmojligheter. Sddana skyldigheter som inte kan motiveras
utifrn intressenternas behov, eller dir intressenternas behov inte 4r s
starka att de uppviger de kostnader som ir forenade med skyldig-
heten, bor undvikas. Efterfrigas information som inte ir av betydelse
for den externa redovisningen kan den samlas in pd annat sitt. Enligt
utredningen har uppgifter om sjukfrdnvaron inte sidan betydelse for
den externa redovisningen att de madste finnas i &rsredovisningen.
Dessa uppgifter kan siledes samlas in pd annat sitt, t.ex. genom att
inféra ett krav betriffande sjukfrinvaron i férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken. Det finns vidare inget som hindrar
kommuner och landsting att ta fram sidana uppgifter till sin interna
redovisning om de ser behov av det.

Redovisningen av sjukfrinvaron bér vara enhetlig f6r kommun-
sektorn och foér privata verksamheter. Utifrdn den kommunala
sirarten finns det, enligt utredningen, inte behov av att 1 lag stilla
andra krav pd redovisning av sjukfrdnvaron fér den kommunala
sektorn dn de krav som finns i ARL for den privata sektorn.

Utredningen vill dock pdminna om att det 1 férvaltningsberittelsen
ska limnas upplysning om visentliga personalférhillanden. Hit hér,
om det ir relevant, uppgifter om sjukfrinvaro.
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11.3.2 Drift- och investeringsredovisning

Forslag: Investeringsredovisning och  driftredovisning  ska
redovisas 1 egna delar 1 drsredovisningen.

Som tidigare nimnts ska forvaltningsberittelsen innehilla en samlad
redovisning av kommunens eller landstingets investeringsverksamhet
samt en redovisning av hur utfallet férhiller sig till den budget som
faststillts for den 16pande verksamheten. Det brukar benimnas drift-
och investeringsredovisning, vilket r vil inarbetade begrepp i den
kommunala redovisningen. Redan i normalreglementet, som 1 stora
delar 1ig tll grund for KRL, fanns drift- och investeringsredo-
visningen nimnda. I kommentarer till reglerna om drift- och
investeringsredovisning 1 normalreglementet angavs att utfallet ska
redovisas 1 forhdllande till av fullmiktige fastlagd driftbudget och
investeringsbudget.

Bakgrunden till bestimmelserna i KRL ir budgetens centrala roll
for styrning och uppfoljning av ekonomin 1 kommuner och landsting.
Forvaltningsberittelsen ska innehilla en redogérelse for investerings-
projekt och méjliggéra en avstimning mellan den av fullmiktige
faststillda arsbudgeten och det verkliga utfallet. Forvaltnings-
berittelsen ska ocksd innehdlla en redogorelse dir fullmiktiges
beslutade anslag jimfoérs med verkligt utfall. Det ligger ocksd 1 den
enskilde medborgarens intresse att kunna {3 reda p4 till vad och hur
skattebetalarnas medel anvints (prop. 1996/97:52 s. 77).

Budgetens roll och den betydelse som driftredovisningen och
investeringsredovisningen dirmed fir, ir en kommunal sirart.
Utredningen anser att det finns anledning att sirskilt synliggora
driftredovisningen och investeringsredovisningen 1 kommunernas
och landstingens drsredovisningar. Utredningen foresldr dirfor att
driftredovisning och investeringsredovisning ska ges egna delar i
drsredovisningen 1 stillet f6r att ingd 1 férvaltningsberittelsen. Det
innebir en utékning av antalet delar i drsredovisningen jimfért med
1dag. Det ir ocksd en skillnad mot fér privat sektor som inte har
nigra krav pd sidana delar i &rsredovisningen. Utredningen vill
dock pdpeka att forslaget inte innebir nigon utdkning av kravet pd
information vad giller driftredovisning och investeringsredo-
visning,.
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En effekt av forslaget kan ocksd bli att kommuners och landstings
forvaltningsberittelser blir mindre belastade med information och
dirfor littare att dverblicka fér anvindaren.

11.3.3 Skyldighet att lamna upplysningar om
kommunalgruppen och uppdragsféretagen i
forvaltningsberattelsen

Forslag: Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om
kommunalgruppen. De bestimmelser som reglerar vilka upp-
lysningar som kommunen och landstinget ska limna om sin
verksamhet i forvaltningsberittelsen ska gilla dven 1 forhillande
till kommunalgruppen, med undantag for bestimmelserna som
ror balanskravsresultatet.

Forvaltningsberittelsen ska dven innehdlla upplysningar om
sddana forhillanden avseende uppdragsféretag som ir av visentlig
betydelse for bedémningen av kommunens eller landstingets
verksambhet eller ekonomiska stillning.

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket KRL ska sidana upplysningar som
avses 1 4 kap. 1 § omfatta ocksd sidan kommunal verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer.

Nigon mojlighet att underlita att limna sidana upplysningar
finns inte enligt dagens lydelse av bestimmelsen 1 KRL.

I utredningens foérslag stills olika krav pd upplysningarna i
forvaltningsberittelsen beroende pid om verksamheten bedrivs av
kommunalgruppen, dvs. kommunen eller landstinget och dess
kommunalgruppstoretag, eller av uppdragsforetag. Forslaget om
definitioner av kommunalgrupp, kommunalgruppsféretag och
uppdragsforetag finns i avsnitt 12.4.

Foér kommunalgruppen foreslér utredningen att upplysningskraven
ska vara desamma som 1 nuvarande lag férutom att upplysningar dven
ska limnas vad giller utvirdering av mélen f6r god ekonomisk hus-
hdllning och ekonomisk stillning. Syftet med férslaget i denna del dr
att ge lisaren av rsredovisningen en okad inblick i, och férstdelse for
den samlade kommunala verksamheten. Om inte forslaget skulle
genomforas uteblir den positiva effekten att ldsaren av arsredo-
visningen fir bittre underlag vid bedémningen av maélen for god
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ekonomisk hushillning ir uppfyllda och den ekonomiska stillningen
fér kommunen eller landstinget.

De krav p sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet
som 1 dag finns 1 8 kap. 1 § andra stycket KRL féreslds tas bort. Det
innebir dock 1 praktiken inget minskat upplysningskrav for
kommuner och landsting. Det beror pd att de upplysningar som
enligt utredningens forslag ska limnas om kommunalgruppen 1
forvaltningsberittelsen, miste anses omfatta sddana sirskilda upp-
lysningar som avses i 8 kap. 1 § andra stycket KRL.

Utredningen foreslr att kraven 1 lag pi upplysningar om
uppdragsforetag inskrinks till att endast gilla férhllanden avseende
dessa som ir av visentlig betydelse f6r bedémningen av kommunens
eller landstingets verksamhet eller ekonomiska stillning. I dag stills
relativt omfattande krav i KRL pd upplysningar om uppdragsforetag.
Dessa krav kan ge upphov till bide praktiska svirigheter for
kommuner och landsting vid insamlingen av informationen om upp-
dragsforetagen, och kostnader for att sammanstilla den. Om det finns
ett storre antal uppdragsféretag 1 en kommun eller landsting riskerar
mingden upplysningar som krivs enligt lag goéra att forvaltnings-
berittelsen blir sviroverskidlig. Dessa mer omfattande krav ger enligt
utredningen inte ett sidant informationsmervirde f6r kommuner och
landsting att det finns skil att behdlla dessa.
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12 Sammanstélld redovisning

Ju storre del av verksamheten som bedrivs i foretag, desto storre
betydelse fir den sammanstillda redovisningen. I den samman-
stillda redovisningen beskrivs den kommunala verksamheten,
oberoende av 1 vilken organisationsform som denna bedrivs. Syftet
ir att ge en s rittvisande bild som mojligt av verksamhetens
utveckling och stillning fér att dstadkomma en organisations-
neutral redovisning som mojliggor jimférbarhet mellan kommuner
och landsting.
Utredaren ska dirfor

— utreda forutsittningarna for och behovet av att indra kraven pd
den sammanstillda redovisningen samt vid behov limna
forfattningstorslag, och

— analysera om och i si fall hur detta pdverkar kommunallagens
balanskrav och kravet pd god ekonomisk hushillning.

12.1 Kommunal verksamhet

Kommuner och landsting har stor frihet att sjilva vilja vilken form
som verksamheten ska bedrivas i. Férutom foérvaltningsform kan
verksamheten bedrivas i foretagsform, t.ex. i1 aktiebolag. Det finns
ocksd mojligheter att lita privata utforare skota kommunal verk-
samhet. I stort sett alla kommuner bedriver 1 dag del av sin verksamhet
1 foretagsform men hur stor del av verksamheten som bedrivs i
foretagsform varierar mellan olika kommuner. Det finns ocksd foretag
som ir gemensamt dgda av flera kommuner och/eller landsting. Det
fanns 2013 cirka 1 900 kommun- och landstingsigda féretag. Av de
kommunigda féretagen var 80 procent heligda. De deligda foretagen
ir ull storsta delen dgda tillsammans med andra kommuner eller
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landsting. Ett sidant exempel ir linstrafikbolagen. Den absolut
vanligaste foretagsformen var aktiebolag. De kommun- och lands-
tingsigda foretagen hade cirka 67 000 anstillda och den sammanlagda
omsittningen uppgick till 228 miljarder kronor.

Den ekonomiska utvecklingen fér de kommunala féretagen har
stor betydelse fér kommunsektorns ekonomi. I KL finns ett allmint
krav pd god ekonomisk hushdllning som giller bide verksamhet som
kommuner och landsting bedriver i férvaltningsform och verksamhet
som de bedriver genom annan juridisk person. I évrigt fokuserar
lagstiftningen rérande den kommunala ekonomin 1 hég grad pd den
kommunala férvaltningen. Det giller sivil reglerna for budgetering
som redovisning. Det saknas t.ex. lagreglering om budgetering for
verksamheter som bedrivs i kommunala foretag.

God ekonomisk hushdllning

Enligt 8kap. 1§ KL ska kommuner och landsting ha en god
ekonomisk hushillning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer. Kravet pi god ekonomisk
hushillning giller siledes dven verksamhet som bedrivs i heligda
kommunala foretag. I foéretag som kommunen eller landstinget ir
deligare i, fir frdgan om de ska omfattas av god ekonomisk
hushdllning i kommunallagens mening bedémas enligt vad som ir
rimligt med hinsyn till andelsférhillanden, verksamhetens art och
omstindigheterna 1 6vrigt (se prop. 1999/2000:115 s. 68).

Kravet pd god ekonomisk hushdllning ir en mélsittningsregel. I
forarbetena anférde regeringen att det inte var meningsfullt att
uttémande 1 lag ange vad som kan anses hora till god ekonomisk
hushdllning. Ett exempel som gavs 1 forarbetena pd vad som utgor
en god ekonomisk hushillning, ir att sett dver nigon tid av inte
allefor 18ng varaktighet ha balans mellan inkomster och utgifter
(prop. 1990/91:117 5. 210 {.).

Med god ekonomisk hushdllning i den samlade kommunala
verksamheten avses dven att den ekonomiska utvecklingen i foretagen
kontinuerligt ska analyseras och att de 3tgirder som krivs for att
3stadkomma en god ekonomi ska vidtas.
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Balanskravet

I 8 kap. 4§ tredje stycket KL anges att budgeten ska upprittas si att
intikterna 6verstiger kostnaderna. Undantag fir enligt paragrafens
fjirde stycke ske i den utstrickning som medel frin en resultat-
utjimningsreserv tas i ansprik eller om det finns synnerliga skil.

Balanskravet innebdr i normalfallet att 3rets resultat enligt
resultatrikningen, och férindringen av det egna kapitalet, ska vara
positivt. Inférandet av kravet pd en budget 1 balans syftade till att
forstirka det krav pd god ekonomisk hushillning som redan fanns
for kommunerna. Balanskravet ska ses som en miniminivd. Att
balanskravet ir uppfyllt innebir inte nédvindigtvis att kravet pd
god ekonomisk hushillning ir uppfyllt.

Balanskravet giller bara den verksamhet som bedrivs av kommuner
och landsting i férvaltningsform. Balanskravet berér dock indirekt de
kommunala féretagen eftersom bidrag for férlusttickning samt
avkastning frén de kommunala féretagen redovisas som en kostnad
respektive intikt 1 kommunens eller landstingets resultatrikning
(prop. 2011/12:172 5. 54 1.).

12.2 Sammanstalld redovisning

I KRL finns bestimmelser om sammanstilld redovisning vilket ir
den kommunala motsvarigheten till det som benimns koncern-
redovisning inom den privata sektorn. Lagregleringen av samman-
stilld redovisning 1 KRL ir 6versiktlig och bestdr i dag bara av tvd
paragrafer. T jamforelse kan nimnas att 7 kap. ARL om koncern-
redovisning bestir av 33 paragrafer.

I forarbetena till KRL' anférde regeringen att i den samman-
stillda redovisningen ges en mojlighet att skapa en samlad bild av
kommunens eller landstingets totala ekonomiska engagemang. Den
sammanstillda redovisningen spelar dirfér en viktig roll i den
finansiella analysen.

Av 3 kap. 2 § KRL framgdr att rsredovisningen bl.a. ska bestd av
en sammanstilld redovisning som omfattar dven kommunal verk-

! Prop. 1996/97:52 s. 47.
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samhet som bedrivs genom en annan juridisk person. Innehéllet 1 den
sammanstillda redovisningen regleras 1 8 kap. KRL.

I RKR:s rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning (juni
2009) ges en vigledning avseende den sammanstillda redovisning-
ens innehdll.

Den faktiska omfattningen av den sammanstillda redovisningen
varierar mellan olika kommuner och landsting beroende pé i vilken
eller vilka juridiska former som den enskilda kommunen eller
landstinget valt att bedriva sin verksamhet i.

12.2.1 Gemensam forvaltningsberattelse

I 8 kap. 1 § KRL regleras den gemensamma forvaltningsberittelsen.
I paragrafen anges att sddana upplysningar som avses 1 4 kap. 1§
KRL ska omfatta ocksd sidan kommunal verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer. Kravet pd upplysning 1 forvalt-
ningsberittelsen kan lisas tillsammans med kravet 1 8 kap. 1 § KL pd
att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer.

Av forarbetena framgir att de upplysningar som krivs enligt 1
8 kap. 1 § KRL giller sidan kommunal verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer, t.ex. 1 form av aktiebolag, stiftelse,
ekonomisk férening, ideell férening eller handelsbolag samt verk-
samhet som bedrivs inom ramen foér ett kommunalférbund
(prop. 1996/97:52'5.59 och 90). Upplysningarna boér ingd 1
kommunens eller landstingets férvaltningsberittelse, oberoende av
graden av kommunens eller landstingets inflytande, och bor vara av
samma karaktir som 6vriga upplysningar i denna. I forarbeten
hinvisade regeringen till konstitutionsutskottets betinkande 6ver
forslaget till ny kommunallag dir det anférdes att en kommuns
eller ett landstings andel i t.ex. en ideell férening kan vara liten eller
t.o.m. mycket liten (bet.1990/91:KU38s. 77). Utskottet ansdg
dirfor att det ligger 1 sakens natur att drsredovisningen 1 sddana fall
kan inskrinkas med hinsyn till omstindigheterna. Regeringen fann
dock inte ndgot skil till annat stillningstagande i detta fall.

I 4 kap. KRL finns bestimmelser om kommuners och landstings
forvaltningsberittelser. I 4 kap. 1 § KRL anges att forvaltnings-

228



SOU 2016:24 Sammanstalld redovisning

berittelsen ska innehdlla en 6versikt 6ver utvecklingen av kom-
munens eller landstingets verksamhet. Vidare framgar av paragrafen
att upplysningar ska limnas om sidana forhdllanden som inte ska
redovisas 1 balansrikningen eller resultatrikningen men som ir
viktiga fér beddmningen av kommunens eller landstingets resultat
eller stillning, och sidana hindelser av visentlig betydelse for
kommunen eller landstinget som har intriffat under rikenskapsiret
eller efter dess slut. Upplysningar ska ocksi limnas om
kommunens eller landstingets forvintade utveckling, visentliga
personalférhillanden, och andra férhillanden som ir av betydelse
fér styrningen och uppféljningen av den kommunala verksam-
heten.

Av RKR:s rekommendation 8.2 framgdr att forvaltnings-
berittelsen ska innehilla en redogorelse dver de enheter som ingdr 1
den samlade kommunala verksamheten.

Sérskilda upplysningar och betydande inflytande

I 8 kap. 1 § andra stycket KRL anges att sirskilda upplysningar om
ekonomi och verksamhet ska limnas om sidana juridiska personer i
vilka kommunen eller landstinget har ett betydande inflytande.
Bestimmelsen 1 andra stycket inférdes den 1juli2003 och
tillimpades férsta gdngen f6r rikenskapsaret 2003.

I forarbetena anfordes att rekvisitet betydande inflytande ir
himtat frin ARL dir ett sidant inflytande presumeras foreligga om
ett foretag innehar minst tjugo procent av rdstetalet i en annan
juridisk person (prop. 1999/2000:115 s. 73 f.). Denna regel ansigs
kunna tillimpas dven vad giller innebérden av betydande inflytande
i KRL. Den utgér dock inte nigon absolut grins utan sirskilda
upplysningar kan limnas dven om foretag i vilka kommunens eller
landstingets dgarandel ir mindre in tjugo procent. De sirskilda
upplysningarna ska grundas p& en analys av verksamheten samt den
ekonomiska och finansiella utvecklingen i féretagen. I analysen ska
ingd en bedémning av affirs- och marknadsrisker samt finansiella
risker. Fér kommuners och landstings borgensitaganden ska en
virdering goéras av de risker som foljer av &tagandet gentemot
foretagen.
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Enligt RKR:s rekommendation 8.2 ska sirskilda upplysningar
om ekonomi och verksamhet limnas om koncernféretagen. De
sirskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de ekonomiska
engagemangen 1 koncernféretagen. RKR har inte normerat vad ett
koncernféretag ir. RKR har dock gjort féljande definition av ett
kommunalt koncernféretag utan att markera det som normerande
text:

En juridisk person dir kommunen sjilv eller med st6d av andra
koncernféretag har ett varaktigt, bestimmande eller betydande
inflytande som ger mojlighet att paverka utformningen av koncern-
foretagets verksamhet, mil och strategier etc.

Som tumregler for att bestimma nir inflytandet 6ver en juridisk
person ir betydande eller bestimmande anvinds féljande grinser:

e Bestimmande inflytande uppnds vid mer dn 50 % rostinnehav
i féretagens beslutande organ. Ett sidant féretag kallas dotter-
foretag.

e Betydande inflytande uppnis vid mer in 20 % och upp till
50 % rostinnehav 1 foretagets beslutande organ. Ett sidant
foretag kallas intresseféretag.

Enligt RKR ir dessa grinser i form av rostetal tumregler. Det
betyder att vid faststillandet av inflytandets grad s ska dven frigor
som avtal, hur évrigt dgande ir fordelat, ekonomisk betydelse och
andra faktorer som begrinsar eller inskrinker inflytandet beaktas.
RKR anvinder ocksd begreppet den kommunala koncernen som
beteckning pid den kommunala férvaltningsorganisationen och
kommunens koncernféretag.

RKR har ocksd en definition av kommunalt uppdragsféretag
utan att markera det som normerande text. Det ir enligt RKR en
annan juridisk person till vilken kommunen med stéd av KL har
overlimnat virden av en kommunal angeligenhet, men dir 6ver-
limnandet skett pd ett sitt s& att ett betydande inflytandet inte
erhillits. Overlimnandet kan t.ex. ske genom upphandling. Bland
uppdragsforetagen ingdr foretag dir kommunens rostandelar
understiger 20 procent och kommunala entreprenader, dvs. foretag
som helt dgs av andra juridiska personer in kommunen och till
vilka kommunen &verlimnat vrden av en kommunal angeligenhet.
Kommunala entreprenader finns numera inte som begrepp i KL.
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12.2.2 Sammanstallda resultat- och balansrakningar

Enligt 8kap. 2§ forsta stycket KRL ska den sammanstillda
redovisningen innehdlla en resultatrikning som utgér en samman-
stillning av kommunens eller landstingets resultatrikning och
resultatrikningarna f6r de 6vriga juridiska personer 1 vilka kommunen
eller landstinget har ett betydande inflytande. Enligt paragrafens andra
stycke ska redovisningen vidare innehélla en balansrikning som utgér
en sammanstillning av kommunens eller landstingets balansrikning
och balansrikningarna fér de 6vriga juridiska personer 1 vilka
kommunen eller landstinget har ett betydande inflytande. Rekvisitet
betydande inflytande finns dven 1 8 kap.1§ andra stycket KRL.
Innebérden enligt utredningens uppfattning ir densamma i bida
paragraferna.

Kassaflodesanalys och tilliggsupplysningar

Den sammanstillda redovisningen ska enligt bestimmelserna i KRL
bestd av en gemensam foérvaltningsberittelse samt sammanstillda
resultat- och balansrikningar. Enligt RKR:s rekommendation 8.2
ska dven en kassaflddesrapport och tilliggsupplysningar ing4.

Enligt rekommendationen ska tilliggsupplysningar limnas enligt
foljande:

— Noter till resultat- och balansrikningens poster ska i rsredo-
visningen utgdras av specifikationer till resultat- och balans-
posterna och vara av samma typ som kommunens samt
redovisas jimte dessa.

— Upplysningar  om  hur den  kommunala  koncernen
definierats/avgrinsats, vilka juridiska personer den bestdr av och
hur den férindrats 1 sin ssmmansittning under aret.

Jamforelsesitfror och rikenskapsschema

Enligt RKR:s rekommendation 8.2 ska den kommunala koncernens
rikenskaper stillas upp jimte kommunens eller landstingets, och
jimfoéras med foregiende drs siffror. Samma rikenskapsscheman
som kommunens eller landstingets ska anvindas fér koncernen

231



Sammanstalld redovisning SOU 2016:24

med tilliggsposter f6r sidant som inte ticks av KRL:s rikenskaps-
scheman.

12.2.3 Undantag fran skyldigheten att uppritta
sammanstallda rakenskaper

Enligt 8 kap. 2 § KRL ska sammanstillda resultat- och balansrikningar
upprittas om kommunen eller landstinget har ett betydande
inflytande 1 andra juridiska personer. Nigot undantag frdn denna
skyldighet finns inte 1 lag.

RKR har emellertid i sin rekommendation infért en begrins-
ning. I rekommendationen anges att kommuner ir skyldiga att
uppritta sammanstilld redovisning om ett av nedanstiende villkor
ir uppfyllda:

a) Kommunens andel av de kommunala koncernféretagens
omsittning (hogsta virdet av intikter eller kostnader) uppgar till
5% eller mer av kommunens skatteintikter och generella
statsbidrag, eller om

b) Kommunens andel av de kommunala koncernféretagens balans-
omslutning uppgir till 5% eller mer av kommunens balans-
omslutning.

12.2.4 Majligheter att undanta juridiska personer fran den
sammanstallda redovisningen

Nigot undantag frin kravet att alla féretag, som kommunen eller
landstinget har betydande inflytande i, ska ingd i de sammanstillda
balans- och resultatrikningarna finns inte 1 lag.

RKR har i sin rekommendation angett att de foretag som upp-
fyller foljande krav inte ska eller kan ingd i de sammanstillda
rikenskaperna:

Foljande foretag ska (a och b) eller kan (c) undantas frdn den
sammanstillda redovisningen:

a) Foretag som forvirvats i syfte att avyttras inom ett 3r.

b) Foretag dir det finns ett betydande och varaktigt hinder att
utdva det kommunala inflytandet.
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c) Foretag vars verksamhet dr av obetydlig omfattning, vilket
definieras som foretag dir kommunens andel av omsittning och
omslutning dr mindre dn 2% av skatteintikter och generella
statsbidrag. Den sammanlagda kommunala andelen av omsitt-
ningen/omslutningen hos de féretag som undantas, fir dock inte
overstiga 5 % av skatteintikter och generella statsbidrag.

12.2.5 Konsolideringsmetod

Vilken metod foér konsolidering som ska anvindas vid den samman-
stillda redovisningen regleras inte i lag. I rekommendationen frin
RKR anger att de sammanstillda rikenskaperna ska med hinsyn till
virdering upprittas enligt férvirvsmetoden, och med hinsyn till
specificering enligt proportionell metod.

Foérviarvsmetoden och den proportionella metoden (klyvnings-
metoden) beskrivs av RKR enligt f6ljande:

Forvirvsmetoden: Konsolideringsmetod som innebir att tillgdngar och
skulder ska virderas med kommunkoncernens anskaffningsvirde som
grund och att det egna kapital koncernféretaget har vid forvirvet ska
elimineras. Det betyder att endast eget kapital intjinat i1
koncernféretaget efter forvirvet f&r medriknas 1 kommunkoncernens
egna kapital.

Proportionell konsolidering: Konsolideringsmetod som innebir att
endast dgd andel av koncernféretagens rikenskapsposter medtas i den
sammanstillda redovisningen. Minoritetsandelar av rikenskapsposter 1
dotterféretag och andra externa intressen 1 intresseféretags
rikenskapsposter ska inte ing i den sammanstillda redovisningen.

Justeringar for skillnader i redovisningsprinciper

I RKR:s rekommendation 8.2 anges att de sammanstillda riken-
skaperna ska upprittas med enhetliga redovisningsprinciper och att
kommunens redovisningsprinciper ska vara vigledande. Om koncern-
foretagens redovisningsprinciper avviker frin kommunens ska de
justeras fére konsolidering. Ett undantag frin ovanstdende princip
gors for pensionsredovisningen. Pensionsitaganden fér de kom-
munala foretagen ska 1 de sammanstillda rikenskaperna redovisas
enligt de principer och regler som giller for féretagen. Pensions-

233



Sammanstalld redovisning SOU 2016:24

dtaganden 1 kommuner och landsting ska i de sammanstillda
rikenskaperna redovisas enligt den s.k. blandmodellen.

Rikenskapsdret

Enligt RKR utgors rikenskapsiret f6r den kommunala koncernen
av kalenderdret. Enligt rekommendationen ska periodbokslut per
den 31 december utgéra underlag till de sammanstillda riken-
skaperna om koncernféretaget tillimpar brutet rikenskapsar.

Forvirvsanalys, forvirvskalkyl och dvrig dokumentation

Enligt RKR:s rekommendation 8.2 ska en férvirvsanalys goras vid ett
forvirv eller forsta gdngen en sammanstilld redovisning upprittas.
Analysen ska sammanfattas i en forvirvskalkyl som sedan ligger ull
grund for eliminering av kommunens eller landstingets aktier i
koncernforetaget och det egna kapital féretaget hade vid forvirvs-
tillfillet. Minst foljande ska framgg av forvirvskalkylen:

— Forvirvspris,
— Dbeskattat eget kapital,

— obeskattat eget kapital och dess fordelning pd uppskjuten skatt
respektive eget kapital, och

— koncernmissiga 6ver- och undervirden och deras férdelning pa

balansposter.

Till kalkylen ska enligt rekommendationen dven avskrivnings- och
upplésningsplaner till koncernmissiga éver- och undervirden fogas.

12.3  Koncernredovisning

Koncernredovisning ir en finansiell rapport som avser flera foretag
inom samma koncern. Redovisningen gérs som om det var ett enda
foretag. Det innebdr att interna mellanhavanden som skulle
medfoéra dubbelrikningar ska justeras eller elimineras. Koncern-
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redovisningen ingdr inte i moderforetagets drsredovisning utan ska
upprittas separat frin denna.

I ARL finns bestimmelser om koncernredovisning fér privata
foretag. Bestimmelserna om koncernredovisning i ARL grundar sig
till stor del p EU:s redovisningsdirektiv’. Noterade bolag ska upp-
ritta koncernredovisning enligt internationella  redovisnings-
standarder, IFRS (International Financial Reporting Standards), som
antagits av EU. I foljande avsnitt redogérs foér bestimmelser om
koncernredovisning i ARL.

12.3.1 Definitioner
Koncerner m.m.

Definitioner av moderféretag, dotterféretag, koncern och koncern-
foretag finns i 1 kap. 4 § ARL. Moderforetag och dotterféretag
utgor tillsammans en koncern. Med koncernforetag avses foretag 1
samma koncern. I paragrafen anges foljande fyra situationer d3 ett
foretag ir moderforetag och en juridisk person dr dotterforetag.

— Ett foretag innehar mer idn hilften av résterna fér samtliga
andelar i den juridiska personen.

— Ett foretag dger andelar 1 den juridiska personen och pd grund av
avtal med de andra deligarna forfogar 6ver mer in hilften av
rosterna for samtliga andelar.

— Ett foretag dger andelar i den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledamoterna 1 dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan.

— Ett foretag dger andelar i den juridiska personen och har ritt att
ensamt utdva ett bestimmande inflytande éver denna pi grund
av avtal med den juridiska personen eller pd grund av foéreskrift i
dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimforbara stadgar.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om indring av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG.
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Det finns dven bestimmelser i paragrafen om nir en juridisk person
ir dotterforetag till dotterforetag till moderféretaget.

BFN anger i K3 att bestimmande inflytande innebir en ritt att
utforma ett annat foretags finansiella och operativa strategier 1
syfte att erhdlla ekonomiska férdelar. Vid bedémningen av om ett
foretag har ett bestimmande inflytande ska hinsyn tas till innehav
av finansiella instrument som ir potentiellt rdstberittigade och
som utan drojsmil kan utnyttjas eller konverteras tll rost-
berittigade egetkapitalinstrument. Hinsyn ska ocksd tas till om
foretaget genom agent har mojlighet att styra verksamheten.

Agarintresse och intresseforetag

I 1kap.5§ ARL anges att om ett foretag har ett dgarintresse i en
juridisk person och utdvar ett betydande inflytande &ver dess
driftsmissiga och finansiella styrning, ir som huvudregel den juridiska
personen ett intresseféretag till foretaget. 1 1kap.4a§ARL ges
definitionen av dgarintresse. Med dgarintresse avses ett innehav av
andelar 1 ett annat foretag som dr avsett att frimja verksamheten i
dgarforetaget genom att skapa en varaktig forbindelse med det andra
foretaget. En juridisk person som 1 och for sig upptyller kriterierna for
intresseforetag, ir indd inte att anse som ett sidant om det 1 stillet
utgdr dgarforetagets dotterforetag eller dr ett gemensamt styrt foretag
som dgarforetaget samiger. Innehar foretaget minst 20 procent av
rosterna for samtliga andelar i den juridiska personen, ska det anses ha
ett betydande inflytande 6ver denna, om inte nigot annat framgdr av
omstindigheterna. Detsamma giller om féretagets dotterforetag eller
foretaget tillsammans med ett eller flera dotterfoéretag eller flera
dotterforetag tillsammans innehar minst 20 procent av rdsterna.

Ett innehav av minst 20 procent av kapitalet i det andra féretaget
presumeras utgdra ett dgarintresse, om inte nigot annat framgir av
omstindigheterna. Ett exempel som ges 1 forarbetena pi nir
presumtionen kan fringds dr att det stdr klart att ett andelsinnehav
som uppgdr till 20 procent endast ir en investering som inte ir avsedd
att frimja verksamheten i dgarforetaget (prop. 2015/16:3 s. 196).

I 1kap.52§ARL finns definitionen av gemensamt styrt foretag.
Tidigare inrymdes sidana foretag i begreppet intresseféretag. Med
gemensamt styrt foretag avses en juridisk person som tvd eller flera

236



SOU 2016:24 Sammanstalld redovisning

parter enligt ett avtal utdvar ett gemensamt bestimmande inflytande
over. I forarbetena sdgs att ett gemensamt bestimmande inflytande
foreligger nir styrningen av det samigda foretaget kriver samtycke
frin samtliga parter som utévar inflytande 6ver féretaget. Det krivs
inte att inflytandet f6ljer av ett andelsinnehav, utan det kan dven félja
av avtal (prop. 2015/16:3 s. 197).

12.3.2 Skyldighet att uppratta koncernredovisning

Huvudregeln ir att ett moderforetag miste uppritta koncern-
redovisning for varje &r. Om ett moderféretag ir ett dotterforetag
som, tillsammans med dess samtliga dotterforetag, omfattas av en
koncernredovisning som upprittas av ett dverordnat moderféretag,
behéver det under vissa forutsittningar inte uppritta koncern-
redovisning. Vidare behover inte moderféretag 1 mindre koncerner
uppritta koncernredovisning (7 kap. 1-3 §§ ARL).

Det finns dven ytterligare fall angivna i lagen di moderforetag
inte behover uppritta en koncernredovisning. Det ir i fall samtliga
dotterforetag, sedda sivil var for sig som tillsammans, ir utan
visentlig betydelse. Ett moderforetag behover inte heller uppritta
nigon koncernredovisning om moderféretagets samtliga dotter-
foretag inte omfattas av en koncernredovisning av vissa angivna
skil. Det handlar om betydande och varaktiga hinder i visentlig
grad begrinsar moderforetagets mojligheter att utdva  sitt
inflytande o6ver dotterfoéretaget, nddvindig information for att
uppritta koncernredovisningen inte kan fis utan oskilig kostnad
eller inom rimlig tid, eller om andelarna 1 dotterféretaget innehas
tillfalligt och uteslutande i avsikt att siljas vidare (7 kap. 3 a § ARL).

12.3.3 Dotterféretag som ska omfattas av
koncernredovisningen

En koncernredovisning ska som huvudregel omfatta samtliga
dotterforetag. Ett dotterforetag behover dock inte omfattas av
koncernredovisningen, om

1. betydande och varaktiga hinder 1 visentlig grad begrinsar
moderforetagets mojligheter att utdva sitt inflytande 6ver
dotterforetaget,
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2. noédvindig information for att uppritta koncernredovisningen
inte kan f3s utan oskilig kostnad eller inom rimlig tid, eller

3. andelarna i dotterféretaget innehas tillfilligt och uteslutande i
avsikt att siljas vidare.

Ett foretag som tillimpar undantagsreglerna ska i en not upplysa
om skilen for detta (7 kap. 5 § ARL).

Den generella visentlighetsprincipen i 2 kap.3a§ ARL ger ett
utrymme att utelimna dotterféretag som ir utan visentlig betydelse
frin koncernredovisningen (prop. 2015/16:3 s. 241).

12.3.4 Koncernredovisningens delar och principer for
upprattande av koncernredovisning m.m.

En koncernredovisning ska bestd av en koncernbalansrikning, en
koncernresultatrikning, noter, en férvaltningsberittelse och en
kassaflodesanalys (7 kap. 4 § ARL). Koncernredovisningen ska
upprittas pa ett dverskidligt sitt och i enlighet med god redovis-
ningssed. Koncernbalansrikning, koncernresultatrikning och noter
ska upprittas som en helhet och ge en rittvisande bild av
stillningen och resultatet for de foretag, betraktade som en enhet,
som omfattas av koncernredovisningen. Om det behovs for att en
rittvisande bild ska ges, ska tilliggsupplysningar limnas. Om avvikelse
gors frdn vad som féljer av allminna rid eller rekommendationer frdn
normgivande organ, ska upplysning om detta och om skilen for
avvikelsen limnas i en not (7 kap. 6 § ARL).

I 7kap.7§ARL anges vilka bestimmelser i 2 kap. som ska
tillimpas for koncernredovisning. Det giller bestimmelser om
grundliggande redovisningsprinciper (4 §, se avsnitt 5.3), visentlighet
(3a8§), form m.m. (58§), valuta (6 §) och om undertecknande (7§).
Av paragrafen framgdr ocks3 att beloppen i koncernredovisningen ska
anges 1 samma valuta som 1 moderforetagets &rsredovisning.

12.3.5 Koncernbalansrdkning och koncernresultatrakning

Av 7 kap. 8 § ARL framgsr bla. att koncernbalansrikningen och

koncernresultatrikningen var foér sig ska utgéra en samman-
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stillning av balansrikningarna respektive resultatrikningarna for
moderforetaget och de dotterforetag som omfattas av koncern-
redovisningen. Det framgér ocksd av paragrafen vilka bestimmelser
1 3 kap. om resultat- och balansrikningen som ska tillimpas vid
koncernredovisningen.

Innehav utan bestimmande inflytande och balansdag

Den del av eget kapital i ett dotterféretag som ir att hinféra till
andelar igda av nigon annan in de koncernféretag som omfattas av
koncernredovisningen ska 1 koncernbalansrikningen redovisas som
innehav utan bestimmande inflytande. Den del av irets resultat i
ett dotterforetag som ir att hinfora till sddana andelar ska i
koncernresultatrikningen redovisas som vinst eller forlust hinforlig
till innehav utan bestimmande inflytande (7 kap.9 § ARL).
Koncernredovisningen ska hinfora sig till moderforetagets balansdag

(7 kap. 10 § ARL).

Virderingsregler

Bestimmelserna i 4 kap. ARL om virderingsregler ska tillimpas vid
koncernredovisning (7 kap. 11 § ARL). Huvudregeln 4r att
koncernredovisningen och &rsredovisningen ska upprittas med
tillimpning av gemensamma principer for virderingen av tillgingar,
avsittningar och skulder. Om det finns sirskilda skil fir olika
virderingsprinciper anvindas. I sidant fall ska upplysning om det
limnas 1 not med angivande av skilen for avvikelsen.

For det fall ndgot av de koncernforetag som omfattas av koncern-
redovisningen har tllimpat andra principer f6r virderingen av
tillgdngar, avsittningar och skulder in de som tillimpas i koncern-
balansrikningen, ska dessa tillgingar, avsittningar och skulder riknas
om enligt sistnimnda principer. Om det finns sirskilda skil och det dr
forenligt med bestimmelserna i 7 kap. 6 § ARL om 6verskidlighet,
god redovisningssed och rittvisande bild, fir avvikelse goras. En

upplysning om skilen for avvikelsen ska anges 1 en not (7 kap. 12§
ARL).
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Elimineringar mellan koncernforetag

Enligt 7 kap. 13 § ARL ska fordringar och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster, elimineras 1 koncernbalansrikningen.
Intikter och kostnader, som hinfor sig till transaktioner mellan
koncernféretag, liksom férindring av internvinst under riken-
skapsdret, ska elimineras i koncernresultatrikningen. Med intern-
vinst avses en vinst vid dverldtelse av en tillgdng inom koncernen i
den utstrickning tillgdngen inte direfter har overldtits tll en
képare utanfér koncernen eller har férbrukats eller dess virde har
satts ned hos det foretag inom koncernen som har férvirvat
tillgdngen.

Forvarvsmetoden

Forvirvsmetoden ska anvindas nir dotterféretag ska riknas in 1
koncernredovisningen. Den grundliggande principen for férvirvs-
metoden ir att dotterforetagets tillgdngar och skulder tas in i
koncernredovisningen till marknadsvirdet vid forvirvstidpunkten.

Nir ett dotterforetag forvirvas ska en forvirvsanalys goras for
att faststilla virdet pd dotterforetagets tillgingar och skulder, dvs.
vad moderforetaget har betalat f6r. Konsolidering ska sedan ske rad
for rad efter justering i enlighet med férvirvsanalysen. Det innebir
att alla poster 1 dotterféretagets balansrikning paverkar koncern-
redovisningen (7 kap. 18-23 §§ ARL).

Kapitalandelsmetoden

Andelar 1 intresseforetag ska enligt huvudregeln riknas in 1 koncern-
redovisningen genom kapitalandelsmetoden. Bestimmelserna i
7 kap. 2629 §§ ARL ska di tillimpas (7 kap. 25 § forsta stycket
ARL). Agarandelar i gemensamt styrda foretag ska redovisas enligt
kapitalandelsmetoden eller klyvningsmetoden.

Enligt 7 kap. 26 § ARL ska moderféretaget gora en berikning av
virdet av andelarna i ett intresseforetag enligt 4 kap. 3 § forsta och
andra styckena, 5§ forsta—tredje styckena och 6§ férsta stycket
ARL, férsta gingen som andelarna redovisas i koncernbalans-
rikningen. Skillnaden mellan det virde som foljer av berikningen
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och den andel av intresseforetagets eget kapital som beldper pd
andelarna ska anges sirskilt 1 balansrikningen eller i en not. Om ett
intresseforetag ir moderfoéretag 1 en koncern avses, enligt
7 kap. 27 § ARL, med eget kapital vad som redovisats som sidan
post i intresseforetagets koncernredovisning.

Skillnadsbeloppet  ska  beriknas med utgingspunkt i
forhillandena vid forvirvstidpunkten. Om det finns sirskilda skil,
far skillnadsbeloppet beriknas med utgingspunkt i1 férhdllandena
vid den tidpunkt d3 kapitalandelsmetoden tillimpas férsta gingen.

Vid ett positivt skillnadsbelopp, ska det belopp som har riknats
fram enligt berikningen minskas med avskrivningar eller ned-
skrivningar enligt 4 kap. 4 och 5 §§ ARL, beriknade p3 grundval av
det angivna skillnadsbeloppet. Den del av skillnadsbeloppet som
inte kan hinforas till ndgot sirskilt slag av tillgdng, avsittning eller
skuld ska anses som goodwill.

Det belopp som har riknats fram ska vidare justeras med tilligg
eller avdrag for den andel av intresseforetagets vinst eller férlust for
rikenskapsdret som bel6per pd andelarna. Vidare ska avdrag goras
fér mottagen utdelning frin intresseféretaget. Hinsyn ska ocksd
tas till andra forindringar i intresseforetagets eget kapital.
Andelarna ska i koncernbalansrikningen tas upp till det virde som
motsvarar terstdende belopp.

I efterfoljande koncernbalansrikningarna ska enligt 7 kap.
28 § ARL de andelar som avses i 7 kap. 25 § ARL, tas upp till det
virde som de ir upptagna till i nirmast foregiende koncern-
balansrikning. Detta virde ska justeras med tillimpning av 7 kap.
26 § ARL.

Enligt 7 kap. 29 § ARL ska vid redovisning enligt 7 kap. 26—
28 §§ ARL den andel av intresseféretagets vinst eller forlust som
beloper pd andelarna redovisas som intikt eller kostnad 1i
koncernresultatrikningen. Mottagen utdelning frdn intressefore-
taget far inte redovisas som intikt.

Klyvningsmetoden

Vid redovisning av igarandelar i gemensamt styrda féretag ska
klyvningsmetoden eller kapitalandelsmetoden anvindas. D3 klyv-
ningsmetoden tillimpas fir s3 stor andel av det gemensamt styrda
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foretagets tillgingar, avsittningar och skulder tas upp som avser
dgarandelen. I koncernresultatrikningen fir det tas upp en s stor
andel av det gemensamt styrda foretagets intikter och kostnader
som avser dgarandelen (7 kap. 30 § ARL).

Owriga bestimmelser

Utover de bestimmelser som utredningen har redogjort fér ovan
finns i 7 kap. ARL fler bestimmelser rérande koncernredo-
visningen, bl.a. avseende krav pd notupplysningar, upprittande av
forvaltningsberittelse och kassaflddesanalys.

12.4  Utredningens 6vervaganden och forslag

I dag bedrivs en relativt stor andel av kommunernas och landstingens
verksamheter genom andra juridiska personer. Det handlar t.ex. om
foretag som ir hel- eller deligda av kommunen eller landstinget och
om privata utférare. Hur stor del av verksamheten och vilka
verksamheter som bedrivs av andra juridiska personer varierar dock
mellan olika kommuner och landsting.

Det kan argumenteras for att den sammanstillda redovisningen ir
viktig ur ett demokrati-, effektivitets och styrningsperspektiv. Dessa
ir sammankopplade med varandra.’® Demokratiperspektivet handlar
om ritt till insyn i kommunens ekonomi och &taganden. Fullmiktige
har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for kommunens eller
landstingets samlade verksamhet. Det ir dirfér viktigt att det 1 den
kommunala redovisningen finns information som kan ge intressenter
som medborgare och politiker en helhetsbild av kommunens
ekonomiska férutsittningar och vilken verksamhet som kommunen
ansvarar for. Styrningsperspektivet handlar om att kommunens
ledning miste planera och folja upp den samlade verksamheten, vilket
dr en utmaning nir verksamheten drivs i flera olika organisations-

3 RKR:s idéskrift om sammanstilld redovisning (2014) och Carlsson, Jérgen m.fl. (2016)
Sammanstilld redovisning i férgrunden, bakgrunden eller avgrunden — en kartliggning av
Skines kommuners 3rsredovisningar (Skriftserie 2016:1), Institutet f6r ekonomisk forskning
vid Lunds universitet.
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former. Det finns ocksi ett effektivitetsintresse, dvs. att resurser ska
anvindas pd ett indamalsenligt sitt.

Ett sitt att undersoka effektivitet dr att gora jimforelser mellan
olika kommuner och landsting. Om redovisningen ger en helhets-
syn p& kommunens eller landstingets verksamhet och ekonomi,
som ir organisationsneutral underlittar det jimférelser. Samtidigt
miste det poingteras att det finns problem med jimférelser som
inte den sammanstillda redovisningen ensam kan 16sa. Det handlar
om skillnader i redovisningen som beror pd att kommuner och
landsting kan vilja att bedriva sin verksamhet i férvaltningsform,
genom kommunala féretag eller genom att éverlimna skétseln av
en kommunal angeligenhet till privata utférare. Nir verksamheten
drivs 1 férvaltningsform redovisar kommunen eller landstinget
tillgdngarna och skulderna i balansrikningen och alla kostnader och
eventuella intikter 1 resultatrikningen. Bedrivs verksamheten
genom en privat utforare pdverkas kommunens eller landstingets
resultatrikning endast av kostnaderna fér den privata utforaren.
Detta innebir att &rsredovisningen miste kompletteras med
ytterligare information fér att ge en helhetsbild av verksamheten.

Bedrivs verksamheten genom féretag som kommunen helt eller
delvis dger framgar endast virdet pd andelarna i den juridiska personen
1 balansrikningen och i resultatrikningen redovisas endast intikter
frdn och kostnader for den juridiska personen. I den sammanstillda
redovisningen framgdr i stillet tillgingarna, skulderna, intikterna och
kostnaderna fér verksamheten 1 férhillande till kommunens eller
landstingets dgarandel 1 den juridiska personen, dvs. som om
kommunen hade drivit verksamheten 1 egen regi.

Innehdllet 1 den sammanstillda redovisningen ir i dag endast
oversiktligt reglerat 1 KRL. Rekommendation 8.2 om sammanstilld
redovisning frdn RKR ir diremot relativt detaljerad. Utredningen
anser att de grundliggande bestimmelserna om, det som utred-
ningen benimner, sammanstillda rikenskaper ska framg3 direkt av
lag. Utredningen foresldr dirfor att fler frigor om sammanstillda
rikenskaper ska regleras i lag.

Vid utformningen av regelverket fér de sammanstillda riken-
skaperna miste hinsyn tas till den kommunala sirarten, bl.a. att det
grundliggande syftet med verksamheten ir att skota de kommunala
angeligenheterna, och inte att skapa vinst. Informationen 1 &rs-
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redovisningen ska vara densamma oavsett hur kommunen eller
landstinget viljer att organisera sin verksamhet.

Forslagen innebir att jimférbarheten mellan olika kommuners
och landstings &rsredovisningar 6kar. Forslaget kan ocksd medfora
storre insyn i, och 6verblick 6ver, kommunens eller landstingets
samlade ekonomi och verksamhet.

Balanskravets utformning gér att dess praktiska omfattning
varierar beroende pd hur kommunen eller landstinget har valt att
organisera sin verksamhet. Balanskravet giller inte kommunal
verksamhet som bedrivs i féretag utan bara den verksamhet som
bedrivs 1 forvaltningsform. De kommunala féretagen omfattas dock
indirekt av balanskravet eftersom transaktioner mellan kommunen
respektive landstinget och dess foretag, som ir resultatpdverkande, ska
ingd 1 resultatrikningen. Utredningens forslag rérande de samman-
stillda rikenskaper och vilka upplysningar som ska limnas 1i
forvaltningsberittelsen om kommunalgruppsféretag och uppdrags-
foretag beddms inte paverka balanskravet.

Kravet pd en god ekonomisk hushéllning giller bdde 1 den
verksamhet som kommuner eller landsting bedriver i férvaltnings-
form, och sidan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. Innehdllet i de sammanstillda rikenskaperna och de upp-
lysningar som limnas om kommunalgruppsféretag och uppdrags-
foretag 1 forvaltningsberittelsen ir viktiga underlag vid bedémningen
av om kommunens eller landstingets samlade verksamhet uppfyller
kravet pd god ekonomisk hushillning. Utredningens férslag bedéms
dock inte ha en direkt pdverkan pd kravet pd god ekonomisk
hushéllning.

12.4.1 Definition av kommunalgruppsforetag

Forslag: Med ett kommunalgruppsforetag avses en juridisk
person vars verksamhet, mal och strategier en kommun eller ett
landsting, sjilv eller tillsammans med ett eller flera kommunal-
gruppsforetag, har ett varaktigt betydande inflytande 6ver.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av
minst tjugo procent av rosterna i en juridisk persons beslutande
organ, om inte annat framgér av omstindigheterna.
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Om inflytandet inte ir betydande ska den juridiska personen
indd anses vara ett kommunalgruppsféretag om den har sirskild
betydelse fér kommunens eller landstingets verksamhet eller
ekonomi.

Av 8 kap. 2 § KRL foljer att sammanstillda resultatrikningar och
balansrikningar ska upprittas om kommunen eller landstinget har
ett betydande inflytande 1 en annan juridisk person. For sidana
juridiska personer ska ocksd sirskilda upplysningar om ekonomi
och verksamhet limnas. Nigon samlingsbeteckning fér dessa
juridiska personer finns inte 1 KRL.

I ARL gbrs atskillnad mellan dotterfretag och intresseféretag.
Betydande inflytande krivs for att ett féretag ska kunna betecknas
som ett intresseforetag och bestimmande inflytande for att ett
foretag som kunna ses som ett dotterforetag. Klassificeringen av
ett foretag som dotterforetag eller intresseféretag har i ARL
betydelse for hur konsolideringen ska ske.

Utredningen foresldr bestimmelser om konsolideringsmetod
vars tillimpning inte ir beroende av hur stort inflytandet ifrdga ir
over kommunalgruppsféretaget. Nigot behov av att i lagen infora
begreppen dotterforetag eller intresseféretag bedéms dirfor inte
finnas. Istillet foresldr utredningen att samlingsbegreppet
kommunalgruppsféretag inférs 1 lag fér andra juridiska personer in
kommunen och landstinget, som enligt huvudregeln ska ingd 1 de
sammanstillda rikenskaperna.

Utredningen féresldr att kommunalgruppsféretag ska definieras
som en juridisk person som kommunen sjilv, eller med stéd av
andra kommunalgruppsféretag, har ett varaktigt betydande
inflytande 6ver vad giller verksamhet, mil och strategier. Av lagen
ska framgs att betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav
av minst 20 procent av rosterna 1 en juridisk persons beslutande
organ, om inte annat framgdr av omstindigheterna. Det ir samma
procentuella grins som finns i ARL fér nir inflytandet ska anses
som betydande. Denna grins anges ocksd i forarbetena till
bestimmelserna om sammanstillda resultat- och balansrikningar
och for betydande inflytande 1 8 kap. 2 § KRL (prop. 1996/97:52 5. 90).

Vid bedémningen av inflytandets grad bér avtal, hur &vrigt
dgande dr fordelat och andra faktorer som begrinsar eller
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inskrinker inflytandet beaktas. Tillfilliga innehav i andra juridiska
personer bor inte kunna leda till att dessa ska ingd 1 de samman-
stillda rikenskaperna. Utredningen foreslir dirfér att det ska
finnas ett krav pd varaktighet vad giller inflytandet.

Det kan ocks3 finnas situationer dir det, trots att inflytandet inte
bedoéms vara betydande, finns skil foér att inkludera den juridiska
personen i de sammanstillda rikenskaperna. Kravet att det ska finnas
ett inflytande och att inflytandet ska vara varaktigt ska dock kvarsts.
Det kan handla om att den juridiska personen har sirskild ekonomisk
betydelse f6r kommunen och landstinget och dirfér bér kunna ingd i
de sammanstillda rikenskaperna. Den ekonomiska betydelsen for
kommunen kan bedémas utifrin métt som t.ex. kommunens andel av
den juridiska personens omsittning och omslutning, 1 férhllande till
kommunens skatteintikter och generella statsbidrag. Det kan ocksd
finnas fall dir den juridiska personen har en sirskild betydelse f6r den
kommunala verksamheten och dirfér bor ingd 1 de sammanstillda
rikenskaperna. Det kan t.ex. vara friga om renhdllningsverksamhet
som drivs 1 ett foretag som igs av flera kommuner och som den
enskilda kommunen har ett varaktigt inflytande éver. Inflytandet ar
dock inte betydande. Renh8llningsverksamheten ir en sidan verk-
samhet som generellt sett har sirskild betydelse fér kommunens
verksamhet och féretaget kan dirfér ses som ett kommunal-
gruppsforetag. Ett annat exempel pd verksamhet som typiskt sett har
sirskild betydelse f6r kommunens verksamhet ir riddningstjinsten.

Utredningen foresldr dirfor att en juridisk person dven ska anses
vara ett kommunalgruppsforetag om den har sirskild betydelse for
kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi, dven om
inflytandet inte ir betydande. Krav pd att det ska finnas ett varaktigt
inflytande 6ver kommunalgruppsforetaget giller dock alltjimt.

12.4.2 Definition av kommunalgrupp

Forslag: Med en kommunalgrupp avses den kommunala
forvaltningsorganisationen och kommunalgruppsféretagen.
Upplysningar ska limnas i not om hur kommunalgruppen
avgrinsas, vilka juridiska personer den bestdr av och hur den
forindrats 1 sin sammansittning under rikenskapsaret.
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I dag dr det vanligt att kommuners och landstings verksamhet bedrivs
1 andra former dn forvaltningsform. Begreppet koncern har hittills inte
anvints 1 KRL. I forarbetena till lagen anférde regeringen att
begreppet koncern avser moderforetag och dotterféretag inom
associationsritten. Regeringen ansdg dirfor att koncernbegreppet inte
skulle inféras 1 KRL (prop. 1996/97:52 s. 57).

Utredningen anser att begreppet koncern dven fortsittningsvis inte
ska anvindas i lagstiftningen om kommunal bokféring och redo-
visning. Inneborden av begreppet koncern skulle fi en annan innebérd
1 den kommunala sektorn jimfért med inom den privata sektorn. Att
samma begrepp ges olika betydelse 1 olika sektorer riskerar att
medféra missférstdnd. Istillet fér koncern foreslds att ett nytt
begrepp, kommunalgrupp, anvinds som ett samlingsbegrepp for den
kommunala férvaltningen och kommunalgruppsféretagen.

For att underlitta forstielsen av de sammanstillda riken-
skaperna ir det viktigt att upplysningar ges om kommunalgruppens
sammansittning i drsredovisningen. Utredningen foresldr dirfor att
det 1 lag infors krav pd att upplysningar i not ska limnas om hur
kommunalgruppen avgrinsas, vilka juridiska personer den bestér av
och hur den férindrats i sin sammansittning under rikenskapsaret.

12.4.3 Definition av uppdragsforetag

Forslag: Med uppdragsféretag avses en juridisk person eller en
enskild individ som kommunen eller landstinget har éverlimnat
vérden av en kommunal angeligenhet till.

Med ett uppdragsféretag avses inte ett kommunalgrupps-
foretag.

Utredningen anser att det finns behov av ett samlingsbegrepp 1 lagen
for andra juridiska personer, utéver kommunalgruppsféretagen, som
det krivs upplysningar om 1 kommunens eller landstingets forvale-
ningsberittelse. Detsamma giller for enskilda individer som av en
kommun eller ett landsting har fitt uppdrag att bedriva kommunal
verksamhet. Utredningen foreslir att samlingsbegreppet uppdrags-
foretag ska anvindas, vilket dr samma begrepp som &terfinns 1 RKR:s
rekommendation 8.2.
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Ett uppdragsforetag ska enligt utredningens forslag definieras som
en juridisk person eller enskild individ som kommunen eller lands-
tinget har éverlimnat virden av kommunal angeligenhet till enligt
3 kap. 16 § KL. Kommuner och landsting fir enligt 3 kap. 16 § KL
limna &ver virden av en kommunal angeligenhet till en juridisk
person eller en enskild individ. Om det i lag eller férordning anges att
angeligenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd eller om den
innefattar myndighetsutdvning fir den dock inte dverlimnas med st6d
av denna bestimmelse.

Uppdragsforetagen kan bedriva sin verksamhet 1 olika féretags-
former. Exempel ir samigda foretag, privata utférare enligt KL,
kommunalférbund och finansiella samordningsférbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Ett
kommunalgruppsféretag ir dock aldrig ett uppdragsforetag.

12.4.4 De sammanstéllda rakenskapernas delar

Forslag: Med sammanstillda rikenskaper f6r kommunalgruppen
avses en sammanstillning av kommunens eller landstingets och
kommunalgruppsféretagens resultatrikningar, balansrikningar och
kassaflodesanalyser samt noter.

Sammanstilld redovisning ir en del av &rsredovisningen enligt
KRL. Enligt dagens bestimmelser i 8 kap. KRL ingir samman-
stillda resultatrikningar och balansrikningar, samt upplysningar 1
en gemensam forvaltningsberittelse, 1 den sammanstillda redo-
visningen. Enligt RKR:s rekommendation 8.2 ska dven en kassa-
flodesrapport och tilliggsupplysningar ing3.

Utredningen féresldr att gemensam férvaltningsberittelse som
begrepp tas bort frin lagen. Alla lagbestimmelser om férvaltnings-
berittelsen ska samlas i ett kapitel. Detta for att tydliggéra att det
endast finns en foérvaltningsberittelse i drsredovisningen. Forvalt-
ningsberittelsen, som ir en egen del av drsredovisningen, ska
innehdlla upplysningar om dels kommunen eller landstinget, dels
kommunalgruppen och uppdragsféretagen (se avsnitt 11.3).

Utredningen anser att begreppet Sammanstilld redovisning ska
tas bort frin lagen. Att behilla begreppet med annan innebérd in
tidigare, dvs. att den numera bla. inte lingre omfattar delar av
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forvaltningsberittelsen, framstdr som mindre limpligt. Utred-
ningen foresldr istillet att begreppet sammanstillda rikenskaper
inférs som benimning pd en del av &rsredovisningen. Samman-
stillda rikenskaper bestdr av den sammanstillda resultatrikningen
och den sammanstillda balansrikningen, som redan idag krivs i
lag, samt en sammanstilld kassaflédesanalys och noter.

I en kassaflodesanalys forklaras drets forindring av likvida medel
genom att rikenskapsirets inbetalnings- och utbetalningsstrémmar
presenteras. Denna del av drsredovisningen underlittar forstielsen
for de olika posterna i resultat- och balansrikningen. Upplysningar
1 noter ir ett nédvindigt komplement till drsredovisningens évriga
delar, framfér allt for att det finns {4 lagstadgade poster 1 resultat-
och balansrikningen. Utredningen har dirfor valt att tillfora krav
pd att de sammanstillda rikenskaperna dven ska innehilla samman-
stilld kassaflodesanalys och noter.

Kravet pd att uppritta sammanstillda rikenskaper finns for att
mojliggora jimforelser mellan kommuner och landsting oavsett hur
dessa har valt att organisera sin verksamhet. Om det inte stills krav
1 lag pd att dven sammanstilld kassaflédesanalys och noter ska ingd
riskerar jimférbarheten mellan olika kommuner och landsting att
minska och positiva effekter ur styrnings- och demokratisynpunkt
uteblir.

12.4.5 Skyldighet att uppriatta sammanstillda rakenskaper

Forslag: En kommun eller ett landsting ska uppritta samman-
stillda rikenskaper f6r kommunalgruppen.

Sammanstillda rikenskaper behover inte upprittas for
kommunalgruppen om samtliga kommunalgruppstoretag, sévil
var for sig som tillsammans, ir utan visentlig betydelse for
kommunen eller landstinget.

Utredningen féreslir att kommunen eller landstinget ska uppritta
sammanstillda rikenskaper om de ingdr i en kommunalgrupp.
Forslaget innebir inte nigon férindring 1 foérhillande till nuvarande
reglering 1 8 kap. 2§ KRL vad giller skyldigheten att uppritta
sammanstilld resultatrikning och balansrikning. En forindring ir
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dock att skyldighet att uppritta noter och sammanstilld kassa-
flodesanalys foreslds inforas (se forslag ovan).

I dag finns inget undantag 1 KRL frn skyldigheten att uppritta
sammanstillda resultatrikningar och balansrikningar. Utredningen
anser att det bor finnas undantag frén skyldigheten att uppritta
sammanstillda rikenskaper. Det f6r att undvika att kommuner och
landsting miste uppritta sammanstillda rikenskaper trots att deras
kommunalgruppsforetag har en mycket liten betydelse ur
ekonomisk synvinkel. Undantagen ska regleras i lag.

Sammanstillda rikenskaper behover enligt forslaget inte upprittas
for kommunalgruppen om samtliga kommunalgruppsforetag, savil var
for sig som tillsammans, ir utan visentlig betydelse f6r kommunen
eller landstinget. Ett exempel ir en mindre stiftelse som en kommun
har ett varaktigt betydande inflytande 6ver, men som ur ekonomisk
synvinkel dr utan visentlig betydelse f6r kommunen.

Om en undantagsbestimmelse inte infors mdste kommuner och
landsting enligt lag uppritta sammanstillda rikenskaper iven nir
kommunalgruppstéretaget, eller kommunalgruppsféretagen, ir utan
visentlig betydelse fér kommunen. De sammanstillda rikenskaperna
kan under sidana férhdllanden inte anses tillféra nigot informations-
mervirde f6r kommunen eller landstinget. Ett sddant krav leder till en
onddig administrativ boérda fér kommuner och landsting.

12.4.6 Kommunalgruppsforetag som inte behover omfattas av
de sammanstallda rakenskaperna

Forslag: Ett kommunalgruppsforetag behéver inte omfattas av de
sammanstillda rikenskaperna om det ir utan visentlig betydelse
for kommunen eller landstinget. Om kommunalgruppsforetag inte
ingdr 1 de sammanstillda rikenskaperna ska upplysning om det
limnas i not.

Om tv4 eller flera av dessa kommunalgruppsféretag tillsammans
bedéms ha visentlig betydelse f6r kommunen eller landstinget ska
de dock ingd 1 de sammanstillda rikenskaperna.

Enligt dagens bestimmelser i 8 kap. 2§ KRL ska samtliga andra
juridiska personer som kommunen eller landstinget har ett betydande
inflytande 1 ingd i de sammanstillda resultat- och balansrikningarna.
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Enligt RKR:s rekommendation behéver inte vissa foretag omfattas av
de sammanstillda rikenskaperna. Foretag som férvirvats 1 syfte att
avyttras inom ett r, och foretag dir det finns ett betydande och
varaktigt hinder att utéva det kommunala inflytandet behéver inte
ingd 1 de sammanstillda rikenskaperna. I rekommendationen gors
ocksd undantag for foretag vars verksamhet ir av obetydlig
omfattning. Det definieras som féretag dir kommunens andel av
omsittning och omslutning ir mindre 4n 2 procent av skatteintikter
och generella statsbidrag. Enligt rekommendationen fir dock den
sammanlagda kommunala andelen av omsittningen/omslutningen hos
de foretag som undantas inte Sverstiga fem procent av skatteintikter
och generella statsbidrag.

I ARL finns bestimmelser som reglerar nir dotterforetag inte
behover tas med i koncernredovisningen.

Utredningen anser att det finns skil att 1 vissa fall tilldta att ett
kommunalgruppsféretag undantas frin de sammanstillda riken-
skaperna. Undantaget ska regleras i lag. Utredningen féreslar att ett
kommunalgruppsforetag inte behdver ingd 1 de sammanstillda
rikenskaperna om foretaget ir utan visentlig betydelse. Om tvd
eller flera av dessa kommunalgruppsféretag tillsammans bedéms ha
visentlig betydelse ska de dock ingd i de sammanstillda rikenskap-
erna.

Utredningen féreslir att om kommunalgruppsforetag inte ingér
i de sammanstillda rikenskaperna ska upplysning om det limnas i
not. Av upplysningen ska skilen f6r det framga.

Utgdngspunkten vid bedémningen om kommunalgruppsforetaget
ska ingd 1 de sammanstillda rikenskaperna ir dess ekonomiska
betydelse foér kommunen eller landstinget. Utredningen anser det vara
mindre limpligt att 1 lag ange specifika ekonomiska mitt fér nir ett
kommunalgruppsféretag inte behéver tas med 1 de sammanstillda
rikenskaperna. Men det kan t.ex. handla om mindre stiftelser eller
samordningsforbund av  begrinsad ekonomisk betydelse for
kommunen eller landstinget.

Om en sidan undantagsbestimmelse inte infors riskerar
kommuners och landstings arbete med de sammanstillda
rikenskaperna tyngas av konsolidering av juridiska personers resultat-
och balansrikningar som inte ger ndgon nimnvird pdverkan pd de
sammanstillda rikenskaperna. Det leder till en onddig administrativ
boérda fér kommuner och landsting.
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12.4.7 Forvarvsanalys

Forslag: Vid forvirv av en juridisk person eller forsta gingen
som ett kommunalgruppsforetag ska ingd 1 de sammanstillda
rikenskaperna ska en forvirvsanalys goéras. I forvirvsanalysen
ska anskaffningsvirdet pd det férvirvade kommunalgrupps-
foretagets identifierbara tillgdngar och skulder, faststillas.

I dag framgdr det inte av bestimmelserna 1 KRL att en férvirvsanalys
ska upprittas. Det 4r en skillnad gentemot ARL som innehller
bestimmelser om férvirvsanalys. RKR har i sin rekommendation 8.2
angett att en forvirvsanalys ska goras vid forvirv eller forsta gdngen
som en sammanstilld redovisning upprittas.

Ett forvirv av ett kommunalgruppsféretag innebir att
kommunen 1 sin balansrikning tar upp en finansiell anliggnings-
tillgdng 1 form av aktier, andelskapital eller motsvarande. Den
ekonomiska innebérden fér kommunen idr att den &vertar
tllgdngar och skulder 1 férhdllande till hur stor andel av
kommunalgruppsforetaget som férvirvats. Férvirvas andelarna i en
redan existerande juridisk person kan det bokférda virdet pa
tillgdngarna och skulderna i1 det férvirvade foretaget skilja sig frin
de verkliga virdena vilka utgér kommunens anskaffningsvirde. Det
ir de verkliga virdena pd identifierbara nettotillgdngar som ska
konsolideras in 1 den sammanstillda balansrikningen utifrdn hur
stor del som kommunen eller landstinget har férvirvat.

Utredningen anser att krav pd att en forvirvsanalys ska
upprittas ir en sddan grundliggande bestimmelse som ska framgi
direkt av lag.

12.4.8 Konsolideringsmetod

Forslag: Kommunalgruppsforetag ska riknas in i de samman-
stillda rikenskaperna enligt klyvningsmetoden (proportionell
metod). Kapitalandelsmetoden fir dock anvindas om det finns
sirskilda skil och dr forenligt med rittvisande bild.

Upplysning ska limnas om kapitalandelsmetoden anvinds.
Av upplysningen ska framg2 vilka kommunalgruppsféretag som
har konsolideras med denna metod och skilen for det.
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Av KRL framgir idag inte vilken konsolideringsmetod som ska
anvindas nir kommunalgruppsféretag riknas in i den samman-
stillda resultatrikningen och den sammanstillda balansrikningen.
Det ir en skillnad jaimfért med ARL som innehiller krav pi
konsolideringsmetoder. Att reglera vilken konsolideringsmetod
som ska anvindas bedémer utredningen vara en tgird som bidrar
till 6kad jimforbarhet mellan olika kommuners och landstings
rsredovisningar. Vilken konsolideringsmetod som ska anvindas ir
en sidan grundliggande friga som ska regleras i lag.

Vid valet av konsolideringsmetod mdiste hinsyn tas tll den
kommunala sirarten. Ett grundliggande syfte med att bedriva ett
privat foretag ir att ge dgarna avkastning pd satsat kapital och att
generera medel foér att kunna driva verksamheten vidare. I
koncernredovisningen for privata foretag blir information om vilka
tillgdngar som kontrolleras i syfte att skapa lénsamhet och annan
information som gor det mojligt att berikna avkastning sirskilt
intressant. Forvirvsmetoden anvinds i1 normalfallet nir dotter-
foretag ska riknas in 1 koncernredovisningen. Diremot riknas
andelar i intresseforetag in i koncernredovisningen genom kapital-
andelsmetoden eller klyvningsmetoden.

Kommunernas och landstingens uppdrag, och syftet med
verksamheten, ir att skota angeligenheter av allmint intresse. I de
sammanstillda rikenskaperna blir det dirfér mer intressant att ge
en bild av de samlade kostnaderna och dtagandena.

Enligt RKR:s rekommendation 8.2 ska kommuner och landsting
anvinda klyvningsmetoden (proportionell metod). Ett argument
for klyvningsmetoden ir att bilden av de samlade kostnaderna och
dtagandena blir tydligare nir endast kommunens eller landstingets
andel av tillgdngar, skulder, intikter och kostnader i kommunal-
gruppsforetaget tas med i redovisningen.

Klyvningsmetoden ger vidare ett bittre underlag for jimférelser
in kapitalandelsmetoden. En aspekt ir att kostnaderna blir bittre
dtergivna nir klyvningsmetoden anvinds. Kapitalandelsmetoden
gor att kostnaderna blir for l3gt dtergivna medan férvirvsmetoden
enligt full konsolidering gor att kostnaderna blir 6verskattade. Det
ir inte ovanligt att kommuner har samigda féretag, vilket gér att en
regelmissig anvindning av férvirvsmetoden eller kapitalandels-
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metoden skulle forsvira jimforelser mellan olika kommuner och
landsting som valt olika sitt att organisera verksamheten.*

Utredningen anser mot denna bakgrund att klyvningsmetoden
ir mest limpad f6r den kommunala sektorn och féreslir att den
som huvudregel ska anvindas vid konsolidering av kommunal-
gruppsféretag. Om konsolideringsmetod inte skulle regleras i lag
finns en fortsatt risk for bristande jimfoérbarhet mellan olika
kommuner och landstings &rsredovisningar.

Utredningen foéreslar siledes att ett kommunalgruppsféretags
identifierbara tillgdngar och skulder enligt férvirvsanalysen ska riknas
in 1 den sammanstillda resultatrikningen och den sammanstillda
balansrikningen 1 proportion till kommunens eller landstingets igda
andel av kommunalgruppsféretaget. Ar kommunalgruppsforetag en
juridisk person som det inte gdr att dga andelar i ska konsolidering ske
1 proportion till kommunens eller landstingets andel av kommunal-
gruppsforetagets  tillgdngar och skulder. Det giller stiftelser,
kommunalférbund och samordningstérbund enligt lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Utredningen skulle med hinsyn tll behovet av jimférbarhet
kunna vilja att foresld att férvirvsmetoden alltid ska anvindas vid
konsolidering. Det kan dock finnas vissa situationer dir det finns
sirskilda skil som gor att kapitalandelsmetoden dr mer limplig in
forvirvsmetoden. Det giller t.ex. fall dir en kommun eller ett
landsting dger delar av stora foéretag som bedriver verksamhet pd
affirsmissiga grunder. Om kommunens eller landstingets andel av
ett sidant foretags tillgdngar, skulder, intikter och kostnader tas
med 1 de sammanstillda rikenskaperna skulle dessa dominera hela
redovisningen. Det innebir risk for att forindringar 1 tillgdngar,
skulder, intikter och kostnader i kommunens eller landstingets
ovriga verksamheter riskerar att forbises. Det kan dirfor vara mer
limpligt att anvinda kapitalandelsmetoden vid konsolideringen i
sddana fall. Det dr ocksd forenligt med rittvisande bild.

Utredningen foéreslir dirfor att kapitalandelsmetoden ska f3
anvindas om det finns sirskilda skil och det ir forenligt med
rittvisande bild. En grundliggande forutsittning for att kapital-
andelsmetoden ska kunna anvindas ir dock alltid att kommunen

*Tagesson, Torbjérn (2009) Arguments for proportional consolidation; the case of Swedish
local government, Public Money & Management, juli 2009.
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eller landstinget dger en andel av kommunalgruppsforetaget. I ARL
har kapitalandelsmetoden beskrivits pd mycket utforligt sitt.
Kapitalandelsmetoden ir i grunden densamma oavsett om det giller
ett kommunalgruppsféretag eller ett privat féretag som ska
konsolideras. Eftersom att kapitalandelsmetoden endast kommer
att anvindas 1 undantagsfall anser utredningen att lagen inte bor
tyngas av detaljerade bestimmelser om metoden. Utredningen
viljer dirfor att i lag hinvisa till relevanta bestimmelser i ARL om
kapitalandelsmetoden.

Upplysning i not ska limnas om kapitalandelsmetoden anvinds.
Detta for att underlitta lisarens forstdelse av innehidllet 1 de
sammanstillda rikenskaperna. Av upplysningen ska framgg vilka
kommunalgruppsféretag som har konsolideras med denna metod
och skilen f6r det.

12.4.9 Upprittandet av de sammanstallda rakenskaperna

Forslag: Bestimmelserna i 5 kap. ska i regel tillimpas nir den
sammanstillda resultatrikningen upprittas, och bestimmelserna
1 6 kap. tillimpas nir den sammanstillda balansrikningen upp-
rittas. Bestimmelsen om specifikation till balansrikningsposter
14 kap. 5 § giller dven for posterna i den sammanstillda balans-
rikningen.

Vid upprittande av den sammanstillda kassaflddesanalysen
ska bestimmelsen 1 8 kap. tillimpas.

Vid upprittande av noter till den sammanstillda resultat-
rikningen och den sammanstillda balansrikningen ska bestim-
melserna 19 kap. 11 och 16 §§ inte tillimpas.

Om inte annat féljer av kravet pd dverskddlighet enligt 4 kap.
2§, ska noter som avser enskilda poster i den sammanstillda
resultatrikningen eller 1 den sammanstillda balansrikningen
liggas fram i samma ordning som posterna. Hinvisning ska
goras vid de poster till vilka noterna hinfér sig.

I KRL finns idag ingen reglering av hur den sammanstillda
resultatrikningen och den sammanstillda balansrikningen ska
stillas upp. I ARL finns diremot relativt detaljerade bestimmelser
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om innehillet i de olika delarna i koncernredovisningen och krav pd
uppstillning.

Det ir viktigt att det i den kommunala redovisningen finns
information som kan ge intressenter som medborgare och politiker
en helhetsbild av kommunens ekonomiska férutsittningar och
vilken verksamhet som kommunen ansvarar fér. Utgdngspunkten
vid en reglering av innehdllet 1 de sammanstillda rikenskapernas
delar bor vara att informationen i &rsredovisningen ska vara
densamma oavsett om kommunen eller landstinget viljer att driva
verksamheten 1 férvaltningsform eller 1 ett kommunalgrupps-
foretag. Utredningen anser att de grundliggande kraven stills pa de
sammanstillda rikenskapernas innehdll bér framgd av lagen. Det
kan ocksd underlitta jimférelser mellan olika kommuner och
landsting. Utredningen foresldr dirfoér att krav pd innehéllet 1 de
sammanstillda rikenskapernas delar ska stillas 1 lagen. De
foreslagna lagbestimmelserna har utformats utifrdn tanken att det,
1 s& hog grad som mojligt, ska finnas samma information i de
sammanstillda rikenskaperna om kommunalgruppstéretagen som
det finns om kommunen eller landstinget 1 deras resultatrikning,
balansrikning, kassaflddesanalys och noter.
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13 Delarsrapport

Med deldrsrapport avses en uppféljning av resultat och stillning vid
ytterligare en tidpunkt under dret férutom vid drsskiftet, dvs.
faktiska forhillanden fér en given period.

Innehdllet 1 deldrsrapporten ir endast 6versiktligt reglerat 1 KRL.
De praxisundersdokningar som RKR I4tit géra visar att variationen ir
mycket stor nir det giller bide innehillet i deldrsrapporterna och hur
deldrsrapporterna tidsmissigt fordelas 6ver rikenskapsiret.

Utredaren har dirfor fitt i uppdrag att

— utreda forutsittningarna f6r och behovet av att indra kraven pd
delarsrapporterna vad giller inneh&ll och omfattning,

— utreda hur deldrsrapporterna tidsmissigt bor fordelas over
rikenskapsdret, och

— vid behov limna férfattningsférslag.

13.1 Krav pa delarsrapporter i lag for kommuner och
landsting

Innan tillkomsten av KRL fanns det inte nigon reglering i lag om
deldrsrapporter f6r kommuner och landsting. Det fanns inte heller
nigon bestimmelse om deldrsrapporter 1 normalreglementet.
Referensgruppen hade dock gjort ett uttalande om att dtminstone en
deldrsrapport ~ borde  upprittas  under  redovisningsiret
(prop. 1996/97:52 s. 60). Referensgruppen ansdg att deldrsrapporten
borde omfatta kommunen respektive landstinget och de kommunala
foretagen. Uppstillningen borde ocksd ¢verensstimma med normal-
reglementets utformning av resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Graden av specifikation angavs dock kunna vara
ligre 4n 1 drsredovisningen.
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I forarbetena till KRL anfoérde regeringen att kravet pd ekonomisk
balans och p3 att dterstilla ett negativt resultat stiller stora krav pd den
16pande ekonomiska uppféljningen. Dirutéver menade regeringen att
kommunernas och landstingens finansiella villkor dven 1 6vrigt stiller
allt stérre krav p3 uppfdljning. Det konstaterades att det i ARL finns
bestimmelser om att storre féretag ska uppritta deldrsrapport.
Regeringen menade att det inte fanns skil som talade for att kraven i
detta avseende borde vara ligre pd kommuner, landsting och
kommunalférbund in pd foretag. Regeringen sdg inga skil att i1 lag
detaljreglera utformningen av deldrsrapporter. Det verlimnades till
praxis att inom ramen f6ér god redovisningssed ange den nirmare
utformningen av deldrsrapporter (prop. 1996/97:52 s. 60).

Bestimmelser om deldrsrapporter inférdes diarfér i1 KRL. Enligt
9 kap. 1§ KRL ska kommuner och landsting minst en ging under
rikenskapsdret uppritta en sirskild redovisning (deldrsrapport) for
verksamheten frin rikenskapsdrets bérjan. Minst en rapport ska
omfatta en period av minst hilften och hogst tvi tredjedelar av
rikenskapsdret. I 9 kap. 2 § KRL anges att deldrsrapporten ska inne-
hilla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan foregiende rikenskapsdrs
utgdng. Enligt 9 kap. 3 § KRL ska det i anslutning till uppgifterna
enligt 2§ dven limnas motsvarande uppgifter f6r samma rapport-
period under det nirmast foregiende rikenskapsiret, om det inte
finns sirskilda hinder. Begrepp och termer ska s& lingt som mojligt
stimma overens med dem som har anvints i den senast framlagda
drsredovisningen.

13.1.1 Fullmaktige ska behandla delarsrapporter

Enligt 8 kap. 20 a§ KL ska minst en deldrsrapport behandlas av
fullmiktige. Av propositionen God ekonomisk hushéllning i
kommuner och landsting, framgir att regeringen ansdg att uppfolj-
ning av ekonomi och verksamhet ir viktiga medel 1 strivan att
uppni en god ekonomisk hushillning och att deldrsrapporten ir ett
viktigt uppféljningsdokument som ir visentlig fér ekonomi-
styrningen (prop. 2003/04:105). Genom att fullmiktige behandlar
deldrsrapporten ansdg regeringen att fullmiktiges mojligheter till
bedémning av det ekonomiska liget och f6rmigan att uppricthilla
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en god ekonomisk hushillning under 16pande verksamhetsir skulle
forbittras. Med en behandling av fullmiktige markerades deldrs-
rapportens politiska betydelse f6r den ekonomiska férvaltningen.
Deldrsrapporten skulle p8 detta sitt bli ett viktigt inslag 1
kommunernas och landstingens uppféljningssystem. Informationen i
deldrsrapporten bor leda wll dtgirder om utvecklingen inte foljer
planen. Av rapporten bér det ocksd framgd om prognosen enligt
gillande forutsittningar visar om ekonomisk balans kommer att
uppnds under rikenskapsdret. En sddan avstimning bor goras av alla
kommuner och landsting, oavsett hur det ekonomiska resultatet i
deldrsrapporten ser ut (prop. 2003/04:105 s. 14).

13.1.2 Revisorerna ska bedéma maluppfyllelsen

Enligt 9 kap. 9a§ KL ska revisorerna bedéma om resultatet i
deldrsrapporten ir forenligt med de mil fullmiktige beslutat. Av
bestimmelsen framgir att revisorernas skriftliga bedémning ska
limnas till fullmiktige infér behandlingen av deldrsrapporten.
Avsikten med att 1 lag inféra en sidan skyldighet var att stirka den
kommunala revisionens stillning och att sikerstilla att revision av
mél {6r den ekonomiska férvaltningen sker i landets alla kommuner
och landsting. T arbetet f6r en god ekonomisk hushillning ansdg
regering att det var viktigt att tillvarata de kunskaper och erfarenheter
som finns hos de kommunala revisorerna (prop. 2003/04:105 s. 15).

13.2 Kompletterande normgivning och upprattandet
av delarsrapport

RKR redovisade 2003 i en idéskrift, Kommunala deldrsrapporter —
praxis och idéer, en studie av praxis nir det giller upprittande och
anvindning av deldrsrapporter i kommuner och landsting. Enligt
studien fanns det stora skillnader vad giller inneh8llet, ambitions-
nividn och utformningen av deldrsrapporterna.

Mot bakgrund av studiens resultat gav RKR ut rekommendation
22 Delérsrapport (maj 2013). Den behandlar vad en deldrsrapport ska
bestd av, vilka poster som ska tas med i de finansiella rapporterna i en
deldrsrapport och vilka virderingsprinciper som ska tillimpas.
Rekommendationen anger vad minst en deldrsrapport ska innehilla.
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Det finns inget hinder f6r en kommun eller ett landsting att limna
ytterligare information i sin del&rsrapport.
Enligt rekommendationen ska en deldrsrapport minst innehélla

foljande delar:

a) Forkortad forvaltningsberittelse
b) Balansrikning

c¢) Resultatrikning

d) Vissa andra upplysningar.

13.2.1 Forkortad forvaltningsberattelse

Med hinsyn till behovet av tidig information och med beaktande av
kostnadsaspekter behover deldrsrapporten enligt rekommenda-
tionen inte innehdlla en fullstindig forvaltningsberittelse. Féljande
avsnitt ska dock alltid inkluderas i deldrsrapportens férvaltnings-

berittelse enligt RKR:

a) Hindelser av visentlig betydelse som intriffat under eller efter
delarsperiodens slut, men innan deldrsrapporten upprittas, och
som inte pd annat sitt beaktas i deldrsrapporten.

b) Upplysningar om kommunens férvintade utveckling avseende
ekonomi och verksamhet.

c) En samlad, men o&vergripande, redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

d) En redovisning av hur heldrsprognosen férhéller sig till den
budget som faststillts fér den l6pande verksamheten.

e) En samlad bedémning om huruvida milen fér god ekonomisk
hushéllning kommer att kunna uppnas.

f) En bedémning av balanskravsresultatet utifrin heldrsprognosen.

g) Upplysningar om  hur den kommunala koncernen
definierats/avgrinsats, vilka juridiska personer den bestir av och
hur den férindrats i sin sammansittning under deldrsperioden.
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13.2.2 Resultatrakning och balansrakning

Enligt RKR:s rekommendation ska deldrsrapport ocksd innehilla:

a) En balansrikning per den aktuella deldrsperiodens slut och
jamforelsetal for nirmast féregiende rikenskapsdrs utgéng.

b) En resultatrikning for delirsperioden med jimférelsetal for
motsvarande period nirmast foregiende rikenskapsdr, heldrs-
prognos samt drsbudget.

Enligt RKR ska den kommunala koncernens rikenskaper presenteras
jimte kommunens om minst ett av nedanstdende villkor ir uppfyllda:

a) De kommunala koncernféretagens andel av kommun-
koncernens intikter, vilket omfattar sivil verksamhetsintikter
som skatteintikter och statsbidrag, uppgar till minst 30 procent.

b) De kommunala koncernféretagens balansomslutning uppgér till
minst 30 procent av kommunkoncernens balansomslutning.

13.2.3 Vissa andra upplysningar

En anvindare av en deldrsrapport férutsitts ha tillging till
kommunens senaste drsredovisning. I deldrsrapporten ricker det
dirfor enligt rekommendationen med en férklaring av hindelser
och transaktioner som ir visentliga f6r att man ska kunna forstd
kommunens eller landstingets prestationer och férindring av dess
finansiella stillning sedan den senaste drsredovisningen.

I rekommendationen finns ocksd krav pd att upplysningar ska
limnas om hindelser och transaktioner som ir betydelsefulla for
att forstd utvecklingen under den aktuella rapportperioden. En
deldrsrapport ska minst innehélla f6ljande upplysningar:

a) Ett uttalande om att samma redovisningsprinciper och berik-
ningsmetoder har anvints i deldrsrapporten som 1 den senaste
drsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har
indrats, en beskrivning av karaktiren pd och effekten av
férindringen.

b) Kommentarer som forklarar sisongsvariationer eller cykliska
effekter som pdverkat verksamheten.
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¢) Karaktiren och storleken pd jimférelsestérande och extraordinira
poster samt effekten hirav pd tillgdngar, skulder, eget kapital och
resultat.

d) Uppgifter om de effekter av idndrade uppskattningar och
bedémningar som har redovisats under tidigare rikenskapsir
om indringarna har en visentlig effekt pd den aktuella rapport-
perioden.

e) Forindringar i visentliga ansvarsforbindelser som intriffat efter
rikenskapsdrets borjan.

13.3 Ekonomisk information om kommunsektorn i
den officiella statistiken

Vid sidan av kommunernas och landstingens interna behov av
l6pande upptoljning och prognoser, finns andra intressenter som
vill {3 ekonomisk information om kommunsektorn. SCB samlar in
uppgifter till den officiella statistiken och nationalrikenskaperna
frdn kommuner och landsting med st6d av lagen (2001:99) om den
officiella statistiken.

Av férordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgir
vilken information som ska limnas till SCB. Enligt férordningen ska
kommuner och landsting bla. &rligen limna uppgifter om de
prelimindra och definitiva boksluten 1 de s.k. rikenskapssamman-
dragen och uppgifter om budget och plan fér resultat- och balans-
rikning. Uppgifterna 1 SCB:s rikenskapssammandrag ska ge
allmianhet och beslutsfattare tillférlitlig information om kommun-
sektorns ekonomi, nulige och utveckling.

Kommuner och landsting ska dessutom enligt férordningen limna
uppgifter om utfall av kommunernas och landstingens resultat-
rikningar for rikenskapsdrets forsta tertial samt Arsprognoser for
innevarande ar vid utgdngen av samma tertial. Dessa uppgifter
anvinder regeringen 1 budgetpropositionen for att beskriva kommun-
sektorns ekonomi.

Samtliga landsting och kommuner med fler in 30 000 invénare
ska for den officiella statistiken och nationalrikenskaperna dirut-
over limna kvartalsvisa uppgifter om intikter och kostnader,
finansiella tillgingar och skulder, balansrikningsposter, investerings-
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utgifter samt kvartalsvisa arsprognoser for dessa. Uppgifterna
anvinds vid berikningen av BNP.

13.4  Utredningens 6vervaganden och forslag

13.4.1 Inget krav pa fler delarsrapporter eller férandring av
vilken period som maste omfattas

Bedomning: Det finns inget behov av att indra kraven gillande
antalet deldrsrapporter som ska upprittas och vilken period av
rikenskapsdret som deldrsrapporten ska omfatta.

En deldrsrapport ir 1 forsta hand ett internt styrdokument som
anvinds av fullmiktige f6r uppfoljning av milen f6r ekonomi och
verksamhet. Kommuner och landsting bér dirfor f8 ha kvar
utrymme att sjilva utforma sin interna ekonomistyrning.

Utredningen anser att det i1 hég grad kan &verlimnas ull
kommuner och landsting att sjilva bedéma hur manga deldrsrapporter
som behovs per rikenskapsdr och vilka tidsperioder dessa bér omfatta.
Utredningen bedémer att dagens krav pd antal deldrsrapporter och
vilken tidsperiod som deldrsrapporten ska omfatta inte behover
indras. Vid bedomningen har utredningen beaktat att externa
intressenter sdsom staten kan 13 tillgdng till ytterligare information om
kommunsektorns ekonomi under pigdende rikenskapsdr genom de
uppgifter som limnas till SCB.

13.4.2 Nar fullméaktige och revisorerna senast ska fa tiligang
till delarsrapporter

Forslag: Styrelsen ska inom tvd mdnader efter utgdngen av den
period av rikenskapsiret som deldrsrapporten omfattar, dver-
limna deldrsrapport till fullmiktige och revisorer.

I dag idr det inte reglerat 1 lag nir styrelsen senast ska ha 6verlimnat
en deldrsrapport till fullmiktige och revisorer. Diremot ir det
reglerat 1 KL att styrelsen snarast mojligt och senast den 15 april
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dret efter det ir som redovisningen avser, ska Overlimna &rs-
redovisning till fullmiktige och revisorer.

En deldrsrapport ir ett viktigt styrdokument som anvinds av
fullmiktige for uppfoljning av mélen for ekonomi och verksamhet.
I propositionen God ekonomisk hushillning i kommuner och
landsting, pipekade regeringen vikten av att informationen i
deldrsrapporten tas till vara och att den leder till dtgirder om
utvecklingen inte f6ljer det som planerats. For att kunna vidta
nodvindiga dtgirder dr det dirfor, enligt regeringen, viktigt att f3
information s3 tidigt som méjligt (prop 2003/04:105 s. 20).

Det ir enligt utredningens mening angeliget att fullmiktige och
revisorer tar del av deldrsrapporten sd tidigt som méjligt. Det for
att eventuella beslut om &tgirder ska kunna tas 1 sddan tid att det
fortfarande finns mojligheter att 8stadkomma férindringar under
pagdende rikenskapsar.

Utredningen foresldr dirfor att styrelsen ska éverlimna delars-
rapporten till fullmiktige och revisorer inom tvd méinader efter
utgdngen av den period av rikenskapsiret som deldrsrapporten
omfattar. Bestimmelsen bér inféras 1 KL.

13.4.3 Innehallet i en delarsrapport

Resultat- och balansrikning samt f6renklad
forvaltningsberittelse

Forslag: Deldrsrapporten ska innehilla
— en resultatrikning,
— en balansrikning, och

— en forenklad forvaltningsberittelse.

Som utredningen tidigare nimnt ir deldrsrapporten ett viktigt styr-
dokument som anvinds av fullmiktige f6r uppféljning av ekonomi
och verksamhet. Aven om det frimst ir friga om ett internt styr-
dokument bor det sikerstillas att deldrsrapport har visst grund-
liggande innehall. Det bor regleras 1 lag vilka delar en deldrsrapport
minst ska inneh3lla. Med hinsyn till arbetsbérdan, behovet av tidig
information och kostnadsaspekter f6r kommuner och landsting

264



SOU 2016:24

anser utredningen att det i lag inte ska stillas f6r héga krav pd en
delarsrapport.

Utredningen foresldr dirfor att det 1 lag bara ska stillas krav pd
att en deldrsrapport ska innehilla en resultatrikning och en balans-
rikning samt en forenklad forvaltningsberittelse. Med forenklad
menas att informationen kan vara mer 6versiktlig jimfért med den
information som limnas i 8rsredovisningen.

Utredningen har évervigt om det 1 lag ska stillas krav pd att
dven kommunalgruppsforetagen ska omfattas av deldrsrapporten.
Eftersom deldrsrapporten i férsta hand ir ett internt uppféljnings-
dokument anser dock utredningen att kommuner respektive
landsting dven fortsittningsvis sjilva fir avgoéra om kommunal-
gruppen ska ingd 1 deldrsrapporten.

Det nuvarande kravet pd att upplysningar ska limnas om sidana
forhdllanden som ir viktiga fér bedémningen av kommunens
resultat eller stillning och sidana hindelser av visentlig betydelse
for kommunen eller landstinget som har intriffat under rapport-
perioden eller efter dennas slut tas dirfér bort.

Jamforelse och avstimning

Forslag: I deldrsrapporten ska jimforelsetal limnas.

I resultatrikningen ska belopp fér motsvarande period under
nirmast foregdende rikenskapsdr, prognos for rikenskapsirets
resultat och budget fér innevarande rikenskapsir redovisas.

I balansrikningen ska belopp fér motsvarande post fér
nirmast féregdende rikenskapsérs utgdng redovisas.

Bestimmelsen om att begrepp och termer ska 6verens-
stimma med de som anvinds i &rsredovisningen tas bort.

Av 9 kap. 2 § KRL framgdr vad en deldrsrapport ska innehdlla. I
9 kap. 3 § KRL anges att det i anslutning till uppgifter enligt 2 §
dven ska limnas motsvarande uppgifter f6r samma rapportperiod
under det nirmast foregiende rikenskapsiret, om det inte finns
sirskilda hinder.

Skyldigheten att limna jimforelsetal fir ses som omfattande
eftersom bestimmelsen avser samtliga uppgifter som anges 1i
9 kap. 2 § KRL. Som tidigare nimnts anser utredningen att det med
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hinsyn till arbetsbérdan, behovet av tidig information och
kostnadsaspekter f6r kommuner och landsting inte ska stillas f6r
héga krav pd en deldrsrapport. Utredningen féresldr dirfor ate
jimforelsetal f6r motsvarande period foregiende rikenskapsdr bara
behéver limnas fér resultatrikningen. Balansrikningen ska inne-
hilla jimforelsetal f6r nirmast foregiende rikenskapsirs utging.
Skilet for detta dr att virdet vid &rsskiftet utgdér den ingdende
balansen {6r rapportperioden.

For avstimning mot kommunallagens krav pd en ekonomi 1i
balans ir det viktigt att kommuner och landsting tar fram en
prognos for heldrsresultatet. Att gora avstimning mot budgeterat
resultat ir centralt for arbetet med att uppritthilla en god
ekonomisk hushillning.

Utredningen foresldr dirfor att det 1 lagen inférs krav pd att
kommuner och landsting i1 resultatrikningen ska redovisa prognos
for heldrsresultatet samt gillande drsbudget.

Utredningen anser att det ir tillrickligt att det av lag framgir
vilka delar och jimforelsetal som deldrsrapporten ska bestd av. Det
nuvarande kravet pd att begrepp och termer ska si lingt som
mojligt stimma 6verens med de som har anvints 1 den senast
framlagda drsredovisningen, tas dirfor bort.
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14 Samordningsférbund

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser ger Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan samt enskilda
landsting och kommuner mojlighet att finansiellt samordna sina
insatser avseende individer som idr 1 behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser. Enligt 24 § 1 nimnda lag svarar ett samord-
ningsférbunds styrelse for samordningsférbundets rikenskaper
och ska drligen uppritta rsbokslut och rsredovisning. KRL giller
i tillimpliga delar.

14.1 Utredningens 6vervaganden och forslag

Forslag: Kravet pd att samordningsférbundets styrelse ska
uppritta rsbokslut tas bort.

Den 1 januari 2001 togs kravet pd att kommuner och landsting ska
uppritta ett drsbokslut bort. I férarbetena anférde regeringen att
det inte behovde stillas storre krav pd kommuner och landsting 4n
pd privata foretag 1 detta avseende (prop. 1999/2000:115 s. 33). En
ny bestimmelse tillkom i stillet i 3 kap. 5§ KRL som innebir att
poster 1 balansrikningen som ir sammanslagna ska specificeras 1 en
sirskild forteckning.

D3 kommuner och landsting inte behéver uppritta drsbokslut
bor kravet pd arsbokslut dven tas bort for samordningsférbund.
Utredningen anser att det inte behover stillas storre krav pa
samordningsférbund in p8 kommuner och landsting 1 detta
avseende. Utredningen foresldr dirfor att kravet pd att samord-
ningsférbundets styrelse ska uppritta ett &rsbokslut tas bort ur
lagen.
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15 Efterlevnad av lag och
kompletterande normgivning

Regeringen uttryckte i samband med inférandet av KRL avsikten

att folja tillimpningen och vid behov 6verviga ytterligare skirpta

krav eller en annan utformning av reglerna (prop. 1996/97:52 s. 46).
Utredaren har dirfor fatt i uppdrag att

— undersdka hur lagstiftning samt allméinna r8d och rekommenda-
tioner frin normgivande organ pd det kommunala omridet {oljs,

— utreda férutsittningarna och behovet av dtgirder for att
forbittra efterlevnaden, och

— vid behov limna férfattningsforslag.

15.1 Lagen om kommunal redovisning

15.1.1 Ramlagstiftning

Lagregleringarna om redovisning foér sividl den kommunala sektorn
som den privata sektorn ir avsedda att vara ramlagstiftningar, t.ex.
ARL och KRL. Ramlagstiftningen inneh3ller grundliggande riktlinjer
for redovisningen samt vissa minimikrav pd denna. Lagstiftningen ska
sedan kompletteras med annan normgivning. Detta kommer bl.a. till
uttryck genom bestimmelser om skyldighet att iaktta god redovis-
ningssed.

Extern redovisning ir ett omrdde under stindig utveckling, bl.a.
till f6ljd av den fortgiende utvecklingen av normering pi inter-
nationell nivd. Anvindningen av ramlagstiftning medfoér att den
kompletterande normgivningen fir storre betydelse och utrymme
in vid en detaljreglerande lagstiftning. En férdel med ramlagstift-
ning som brukar framhallas ir att den dr mer flexibel in lagstiftning
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som har hég detaljeringsgrad. Lagstiftningsprocessen tar relativt
ling tid medan ett normgivande organ kan genomféra férindringar
enklare och snabbare, och dirigenom fortldpande méta de krav pd
forindringar som uppkommer.

I forarbetena till KRL anférde regeringen bl.a. att lagen endast
bér reglera omriden dir det finns ett behov av lagregler och dir det
ir mojligt att stilla generella krav. Det giller i férsta hand frigor
om lépande bokféring och sdana &rsredovisningsfrigor som kan
anses falla inom ramen fér kommunstyrelsens respektive lands-
tingsstyrelsens ansvar enligt 6 kap. 1-2 §§ KL. Vidare anforde
regeringen att lagen inte heller bér ge nigon uttémmande reglering
av alla de redovisningsprinciper som bor ligga till grund for
kommunernas och landstingens bokféring och redovisning. Reger-
ingen menade att det ir omdjligt att 1 lag reglera alla frigor som kan
uppkomma om bokféringens och redovisningens utformning. Det ir
knappast heller 6nskvirt, eftersom en lingtgiende detaljreglering
skulle himma den utveckling inom redovisningsomridet som ir bide
nddvindig och positiv. Regeringen anfoérde att lagen dirfor bor
utformas sd att den ger utrymme f6r normbildning och att det kan
ske genom att man i lagen tar in ett krav pd iakttagande av god
redovisningssed (prop. 1996/97:52 s. 44).

15.1.2 God redovisningssed

God redovisningssed kan beskrivas som en allmin rittslig standard
vars innehdll har forskjutits under tid. God redovisningssed infor-
des for forsta gingen i svensk lagstiftning genom tillkomsten av
bokforingslagen (1976:125). I forarbetena beskrevs god redovisnings-
sed som en faktiskt férekommande praxis 1 en kvalitativt representativ
krets av redovisningsskyldiga (prop. 1975:104 s. 148).

I forarbetena till 1995 ars ARL uttalade regeringen att god
redovisningssed givetvis innebir en skyldighet att f6lja i lag intagna
redovisningsprinciper. Bland dessa kan sirskilt nimnas kravet pd
rittvisande bild. Innehillet i god redovisningssed bor liksom hittills
ocksd bestimmas mot bakgrund av faktiskt férekommande praxis
hos en kvalitativt representativ krets av bokféringsskyldiga.
Sirskild betydelse miste tillmitas allminna rid och rekommenda-
tioner av auktoritativa organ sdsom BFN och Redovisningsriddet
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samt, sdvitt giller finansiella foretag, FI. P4 s vis kommer hinvis-
ningen till god redovisningssed bl.a. att innebira en skyldighet for
foretagen att anpassa sig till den praxis som utvecklas for att fylla
ut och tolka lagens regler. Det kan diremot lika lite som tidigare
komma i friga att dsidositta lagens bestimmelser med hinvisning till
god redovisningssed (prop. 1995/96:10 del 2 s. 181).

I forarbetena till BFL nyanserades synen p& begreppet god redo-
visningssed ytterligare. Det anférdes att vad som utgér god redo-
visningssed mdiste si lingt mojligt bestimmas genom traditionell
lagtolkning av féreskrifter i lag och andra forfattningar pd omradet,
en tolkning som frimst bor grundas pd foreskrifternas ordalydelse
lista 1 ljuset av deras syften och de allminna principer som reglerna
ger uttryck for. Nir en traditionell lagtolkning inte ricker for att
besvara en viss friga, miste en utfyllande tolkning géras. En sidan
utfyllande tolkning bér limpligen ha en férankring 1 faktisk fore-
kommande bokféring eller redovisning och alltsd 1 ndgon min ge
uttryck fér en redovisningssed hos bokféringsskyldiga. Det ir
naturligt att de uttalanden som ett kvalificerat normgivande organ
gor tillmits mycket stor betydelse nir man tar stillning till vad som
utgor god redovisningssed men vad som utgér god redovisningssed
bestims 1 sista hand av domstol med utgingspunkt frin BFL:s och
ARL:s regler (prop. 1998/99:130).

God redovisningssed i kommunsektorn

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket KRL ska bokféring och redovisning
fullgdras pa ett sitt som Sverensstimmer med god redovisningssed. T
forarbetena till KRL' anférde regeringen att god redovisningssed dven
1 fortsittningen bor vara ett centralt begrepp 1 den kommunala
redovisningen. I lagen bér inte liggas fast vad som ir god redo-
visningssed. I stillet bor det oberoende normgivande organ som
regeringen har for avsikt att inritta 1 sin uttolkning av lagen ligga fast
den nirmare inneborden av denna sed. Liksom tidigare bér god
redovisningssed inte tillmitas betydelse i de fall en frdga har blivit
uttryckligen reglerad i lagen; i sddana fall ska givetvis lagen gilla. Det

! Prop. 1996/97:52 s. 45.
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ir med andra ord aldrig god redovisningssed att avvika frin uttryckliga
lagregler.

15.2 Kompletterande normgivning

Inom redovisningsomridet finns det bide statliga organ och privata
organisationer som agerar normgivare. Den anglosaxiska redovis-
ningstraditionen ligger vikt vid sjilvreglering genom privata norm-
givare som agerar vid sidan av de statliga organen. De privata
normgivarna ir d4 ofta sammanslutningar av starka professionella
intresseorganisationer, t.ex. for revisorer. Internationellt sett finns
det ett flertal starka privata normgivare som bidrar till norm-
givningen, frimst avseende redovisning for privata foretag. P4 den
privata sidan ir TASB dominerande. For den offentliga sektorn ir
motsvarande normgivare IPSASB.

Statliga respektive privata normgivare har dock delvis olika forut-
sittningar for sitt normeringsarbete. I 8 kap. RF finns de grund-
liggande bestimmelserna om normgivningsmakten. En myndighet
har inte ndgon pd regeringsformen direkt grundad ritt att meddela
foreskrifter. Regeringen och riksdagen kan dock delegera viss
normgivningskompetens till en myndighet. Sddan normgivningsmakt
som avses 1 8 kap. RF kan inte delegeras till enskilda som t.ex. ideella
foreningar. Det utgdér dock inte hinder for att ett normgivande
offentligt organ i lag eller annan bindande féreskrift hinvisar till s.k.
standarder, dvs. regler som har utarbetats av ett internationellt eller
svenskt standardiseringsorgan. En hinvisning till en sidan standard
torde dock inte kunna omfatta framtida indringar av denna.

Enligt 1§  forfattningssamlingsférordningen  (1976:725)
definieras forfattningar som lagar, férordningar och andra ritts-
regler som i 8 kap. RF betecknas som foreskrifter. Enligt denna
bestimmelse ir allminna rid sidana generella rekommendationer
om tillimpningen av en forfattning som anger hur ndgon kan eller
bér handla 1 ett visst hinseende. Allminna rdd skiljer sig alltsd frin
foreskrifter pd sd sitt att de inte ir bindande f6r myndigheter eller
enskilda. Det behovs inte heller ndgot sirskilt bemyndigande for
att en myndighet ska f3 besluta om allminna rdd inom sitt omrdde
(prop. 1983/84:119 s. 24).
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15.2.1 Privata foretag

Enligt 8 kap. 1 § BFL ansvarar BFN for utvecklandet av god redo-
visningssed. BFN ir en statlig myndighet som ger ut allminna rdd
om tillimpningen av BFL och ARL. De allminna riden ir inte
formellt bindande men mdste i praktiken tillmitas stor betydelse
vid bedémning av vad som utgér god redovisningssed. BFN ger
ocksd ut vigledningar och uttalanden. Nimndens arbete ir inriktat
pa frigor om l6pande bokféring och arkivering samt bokslutsfrigor
som ror icke-noterade foretag. Vad som ir god redovisningssed
varierar beroende pd foretagsform och foretagets storlek (foéretags-
kategori).

FI ansvarar f6r utvecklandet av god redovisningssed 1 foretag
som omfattas av lagen (1995:1559) om Aarsredovisning i kredit-
institut och virdepappersbolag och lagen (1995:1560) om &rsredo-
visning 1 forsikringsforetag. FI dr en statlig myndighet och utfirdar
bide bindande féreskrifter och allminna rid.

Rédet for finansiell rapportering dr en privat normgivare som
verkar fér att anpassa och utveckla god redovisningssed samt
regelbunden finansiell rapportering for foretag vars virdepapper pd
balansdagen ir noterade pi en reglerad marknad i Sverige.

I forarbetena till BFL (prop. 1998/99:130 s. 187) diskuterades
forhillandet mellan statlig och privat normgivning. Regeringen
ansdg att staten bor ha huvudansvaret for utvecklandet av god
redovisningssed. Det skulle komma till uttryck genom att en
utpekad statlig myndighet anges som ansvarig fér utvecklandet av
god redovisningssed. Att staten bir huvudansvaret fér utvecklandet
av god redovisningssed bor enligt regeringen forstds sd att staten
tillhandahdller en yttersta garanti for att verksamheten i praktiken
fungerar och att de normgivande organens uttalanden ligger 1 linje
med lagar eller andra foreskrifter. Det ansigs inte utgdra nigot
hinder mot att privata organ deltar 1 det praktiska arbetet med att
utarbeta vigledande uttalanden. Vidare anférde regeringen att det
pd flera omrdden inte bor vara nédvindigt att det statliga organet
sjilvt utfirdar uttalanden om innebérden i god redovisningssed.

2Jfr BFN:s allminna rdd om tillimpning av rekommendationer frin Ridet fér finansiell
rapportering (BFINAR 2012:3).
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S&dana uttalanden bér 1 stillet kunna komma till stind genom
privata organ.

15.2.2 Radet for kommunal redovisning

Frigan om tillskapandet av ett normerande organ inom kommunal
redovisning diskuterades 1 samband med tillkomsten av KRL. En
viktig friga var vilken form som organet skulle fi. I promemorian
Kommunal redovisning féreslog en arbetsgrupp att ett oberoende
organ for redovisningsfrdgor inom kommunsektorn skulle bildas av
staten, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
(Ds 1996:30). En majoritet av styrelsens ledaméter féreslogs komma
frin den kommunala sektorn. Alternativa verksamhetsformer
redovisades men ideell férening respektive myndighet bedémdes av
arbetsgruppen ha storst forutsittningar att passa for den tilltinkta
verksamheten. Det anfordes att det vid valet av associationsform
finns skil som talar f6r att associationsformen ideell férening ir att
foredra framfor statlig myndighet. Det frimsta skilet var att
redovisningsomridet tidigare inte varit foremdl for lagreglering av
den omfattning som di féreslogs. De bida kommunalférbunden
hade hittills spelat en aktiv roll i den frivilliga normbildningen inom
sektorn. Regeringen menade att om de bdda kommunférbunden
bildade en ideell f6rening tillsammans med staten skulle det inne-
bira att dessa organisationer dven fortsittningsvis finns med som
aktorer inom redovisningsomrddet f6r kommuner och landsting.
Detta bér kunna borga f6r att det oberoende organet kan nd en hog
acceptans och ges legitimitet i kommunsektorn, vilket i sin tur bor
ge goda forutsittningar for hog foljsamhet tll limnade
rekommendationer etc. Enligt regeringen borde detta vara ett for
parterna gemensamt intresse (Ds 1996:30 s. 80 1.).

Av propositionen Den kommunala redovisningen, som innehdll
forslag till KRL, framkom regeringens avsikt att skapa ett oberoende
organ for kommunala redovisningsfrigor (prop. 1996/97:52).
Regeringen ansig att organet bor ha till uppgift att frimja och
utveckla god redovisningssed 1 kommuner och landsting i enlighet
med redovisningslagen och att organets form, uppgifter och
sammansittning skulle bli féremdl for overliggningar mellan
regeringen och Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet.
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Efter 6verliggningar bildades RKR sommaren 1997. Det ir en
ideell f6rening vars medlemmar inledningsvis var staten, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet. Kommunférbunden
gick samman 1 mars 2007 och blev SKL. RKR har dirfér numera
bara tvd medlemmar; staten och SKL. Av stadgarna framgar att det
inte finns ndgra hinder mot att ta in andra organsationer som
medlemmar. KEF, som ir en yrkesférening fér ekonomer 1
kommuner och landsting, har ansékt om medlemskap men fitt
avslag. RKR har efter sin tillkomst angetts som normerande organ
inom kommunal redovisning 1 férarbeten pi omridet (se t.ex.
prop. 1997/98:52).

Huvuduppgiften fér RKR ir enligt stadgarna att frimja och
utveckla god redovisningssed i enlighet med KRL. RKR ska inom
ramen for detta gora uttolkningar av god redovisningssed och utarbeta
rekommendationer i redovisningsfrdgor som ir av principiell betydelse
eller av storre vikt. Vidare ska RKR sprida information om sidana
uttolkningar och rekommendationer samt félja genomslaget 1
kommuners och landstings externa redovisning. Det anges dven 1
stadgarna att RKR ska félja utvecklingsarbetet inom redovisnings-
omrddet 1 Sverige och internationellt, samt ta initiativ till utveckling av
god redovisningssed i kommuner och landsting.

RKR ska enligt dess stadgar ledas av en styrelse med kompetens
pd redovisningsomridet frin olika samhillssektorer. En majoritet
av styrelsens ledaméter bor enligt stadgarna ha anknytning till den
kommunala sektorn. En expertgrupp bitrider styrelsen 1 frigor
som ror frimjande och utveckling av god redovisningssed. Det
finns ett kansli som har hand om RKR:s l6pande arbete.

RKR ger ut rekommendationer, idéskrifter och informationer
samt publicerar regelbundet nyhetsbrev. RKR har gjort flera
undersokningar av kommunernas och landstingens efterlevnad av
KRL och RKR:s rekommendationer. RKR deltar 1 informations-
och utbildningsdagar som anordnas av bl.a. SKL och KEF. I stort
sett allt som publicerats av RKR och som fortfarande dger nigon
form av aktualitet finns tillgingligt pd RKR:s webbplats.
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15.3 Efterlevnad av lagen om kommunal redovisning
och kompletterande normgivning

15.3.1 Radet for kommunal redovisning foljer efterlevhaden

RKR féljer upp den egna verksamhetens genomslag pd kommuners
och landstings externa redovisningar och som ett led i uppfolj-
ningen har RKR ltit gora praxisundersékningar avseende 2002,
2006, 2008 och 2013 ars drsredovisningar.

RKR hade foére det genomfért enkitundersdkningar av
kommuners och landstings efterlevnad av gillande normgivning.
Slutsatserna av dessa var att kommunerna féljde normgivningen 1
hég utstrickning. En granskning av 2002 irs upprittade &rsredovis-
ningar visade dock pd en simre efterlevnad dn vad enkitunder-
sokningarna hade visat. Detta ledde till att RKR valde att gora
férindringar av sin metod f6r informationsinsamling.

Praxisundersékningarna innefattade enkitundersdkningar och
granskningar av drsredovisningar. Det var 70 &rsredovisningar som
granskades vid 2003 rs undersékning. Vid 2008 &rs undersdkning
granskades 30 drsredovisningar och det gjordes ”vissa punkt-
insatser” gillande 6vriga arsredovisningar. Vid 2003 &rs praxis-
undersdkning genomférdes dven intervjuer.

Praxisundersokning 2013

KEF har pd uppdrag av RKR genomfért en praxisundersokning av
tillimpningen av RKR:s rekommendationer 1 2013 4rs arsredovis-
ningar. Praxisundersokningen av 2013 &rs drsredovisningar innefattade
en enkit och ett begrinsat antal dokumentstudier”. Enkiten innehéll
1 huvudsak frdgor om tillimpningar av redovisningsprinciper kopplade
till RKR:s rekommendationer. Det stilldes iven nigra frigor om
tillimpningar av bestimmelser 1 KRL. Frigor om tilliggsupplysningar
stilldes endast 1 begrinsad omfattning eftersom detta granskades 1 en
separat studie (se nedan). Enkiten skickades till samtliga kommuners
ekonomichefer och samtliga landstings redovisningschefer. Samman-
lagt 247 kommuner och landsting svarade, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pd 80 procent.

Av inkomna svar framgir att 48 kommuner/landsting (19 procent)
oppet angav 1 &rsredovisningen att de brét mot KRL. Det var
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121 kommuner och landsting som angav att de inte {6ljt en eller upp
till fyra av RKR:s rekommendationer.

Tabell 15.1 Avvikelser fran RKR:s rekommendationer enligt
praxisundersokningen avseende 2013 ars arsredovisningar

Rekommendation Antal
kommuner
/landsting
2.1 Sérskild avtalspension och visstidspension 4
3.1 Redovisning av extraordindra poster och upplysningar for jamforelse- 2
andamal
4.2 Redovisning av skatteintékter 2
6.2 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar 2
7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser 7
8.2 Sammanstalld redovisning 14
10.2 Avséttningar och ansvarsforbindelser 17
11.4 Materiella anldggningstillgangar 37
12.1 Redovisning av immateriella tillgangar 4
13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal 43
14.1 Byte av redovisningsprinciper, andringar i uppskattningar och 3

beddmningar samt rattelser av fel

15.1 Redovisning av lanekostnader

16.2 Redovisning av kassafléden

17 Vérdering av och upplysningar om pensionsforpliktelser
18 Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar 43
19 Nedskrivningar

20 Redovisning av finansiella tillgdngar och finansiella skulder
21 Redovisning av derivat och sakringsredovisning

o o W

_— 00 N

Kélla: RKR.

Enligt praxisundersdkningen gjordes flest avvikelser avseende
RKR:s rekommendationer om sammanstilld redovisning, avsitt-
ningar och ansvarsférbindelser, materiella anliggningstillgdngar,
redovisning av hyres-/leasingavtal, och intikter frin avgifter, bidrag
och férsiljningar. Enligt den separata studie som genomférdes var
de genomsnittliga avvikelserna frin de krav pd obligatoriska
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upplysningar som framgdr av KRL och RKR:s rekommendationer
cirka 26 procent.’

Enligt de slutsatser som drogs i praxisundersékningen tog sig
den bristande efterlevnaden 1 huvudsak uttryck 1 avvikelser rérande
virderingsprinciper, och innehill eller avsaknad av tilliggsupplys-
ningar. I de fall bristerna avsdg virderingsprinciperna konstaterades
det att det fanns en betydande risk att den rittvisande bilden gitt
forlorad och att jimférbarheten paverkats negativt.

15.3.2 Radets for kommunal redovisning syn pa efterlevnaden

RKR:s styrelse har i en kommentar frin december 2015 som
publicerats pd dess hemsida gett sin syn pd efterlevnaden av lag och
normering inom den kommunala redovisningen. RKR anfér bland
annat foljande:

En grundliggande f6rutsittning f6r finansiering av verksamheten inom
kommuner och landsting 4r att den som betalar skatt limnar riktiga
uppgifter som underlag for berikningen av denna. P4 samma sitt ir det
sjilvklart att skattebetalare och sambhillet 1 ¢vrigt fir en 6ppen och
korrekt redovisning av hur denna skatt sedan anvints. Hur detta ska gd
till framgdr av lagen om kommunal redovisning.

Ur ett demokratiskt perspektiv ir transparens och jimférbarhet
avgorande f6r mojligheten att fora en saklig politisk debatt, och for att
journalister ska kunna ha en rimlig méjlighet att granska hur
kommuner och landsting fullgér sina uppdrag. Vidare ligger redovis-
ningsinformation till grund foér férdelning av resurser ull fristiende
utférare av tjinster, inom exempelvis skola och primirvird. Den
anvinds som besluts- och dataunderlag i en mingd andra sammanhang,
exempelvis av banker och andra lingivare, i nationalrikenskaperna och
i statlstlkuppglfter som limnas till EU. I {6rlingningen kan felaktig,
bristfillig eller p& annat sitt missvisande redov1sn1ng f3 sociala och
ekonomiska konsekvenser som pdverkar minga individer. Samman-
fattningsvis finns sdvil demokratiska, moraliska som ekonomiska
argument for att redovisningen frdn kommuner och landsting méste
fullgdras pd ett korrekt och transparent sitt, i enlighet med lag-
stiftning och normering.

Rédet for kommunal redovisning (...) granskar med jimna mellanrum
hur den kommunala sektorn tillimpar lagstiftning och normering pd

3 Adolfsson och Karlsson (2014) Upplysningar i kommunala irsredovisningar — medborg-
arnas ritt att veta, Linkdpings Universitet.
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redovisningsomridet. Den senaste undersdkningen avsig 2013 &rs
drsredovisningar. En generell iakttagelse ir att foéljsamheten har
forbittrats.

Problemen vi vill lyfta i detta sammanhang ir mer principiella och visar
sig inom omriden dir det inte borde rida nigon otydlighet om vad
som faktiskt giller. Innan lagen om kommunal redovisning inférdes ar
1998 var det i praktiken upp till fullmiktige att besluta om hur
redovisningen skulle fullgéras. Den gamla ordningen kan vara en
forklaring till att det, trots att lagen nu funnits 1 17 &r, finns exempel
dir egna regler tillimpas. I ndgra fall redovisas intikter till for hoga
eller f6r l3ga belopp. I andra fall anvinds inte regelverken vid bedém-
ningen av hur linge tillgdngar kommer att anvindas och dirmed hur
stora de &rliga kostnaderna fér avskrivningar blir. Felaktig tillimpning
av detta slag uppmuntrar till att den som liser drsredovisningen drar
felaktiga slutsatser, t.ex. 1 friga om hur budgeten foljs.

(...) Det dr hog tid for hela sektorn att bejaka att externredovisning 1
kommuner och landsting ir ett lagreglerat omride som ska garantera
medborgare och sambhille insyn i verksamheten genom att man har
tillgdng till en redovisning av hég kvalitet. Detta skulle kunna
dstadkommas av respekt for befintlig lagstiftning, inte att staten ska
behova inféra sanktioner och skirpt lagstiftning.

15.3.3 En kartlaggning av Skanes kommuners arsredovisningar

Vid Institutet for ekonomisk forskning vid Lunds universitet har
en praxisundersékning gjorts avseende sammanstilld redovisning®.
Den bygger pd en dokumentstudie av Skines kommuners 3rsredo-
visningar f6r 2014. Praxis har dokumenterats utifrn en checklista
som utformats f6r att mita bl.a. informationsinnehall i1 f6rhillande
till normering. Underlaget till utformningen av checklistan utgors 1
forsta hand av RKR:s rekommendation om sammanstilld redovis-
ning, RKR:s idéskrift Sammanstilld redovisning samt KL och KRL.

Resultatet av undersdkningen visar enligt forfattarna pé att det inte
finns ndgon likartad praxis om var 1 &rsredovisningen uppgifter,
uppstillningar och analyser f6r den samlade kommunala verksam-
heten ska limnas, eller hur dessa ska utformas. P4 den mest basala
nivin upprittar alla skinska kommuner en sammanstilld redovisning 1

* Carlsson, Jorgen m.fl. (2016) Sammanstilld redovisning i férgrunden, bakgrunden eller
avgrunden — en kartliggning av Skines kommuners &rsredovisningar (Skriftserie 2016:1),
Institutet f6r ekonomisk forskning vid Lunds universitet.
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form av resultat- och balansrikningar samt kassaflédesanalys. Det
finns normalt sett noter till dessa rapporter. Tilliggsupplysningarnas
forekomst, omfattning och kvalitet varierar dock stort mellan olika
kommuners arsredovisningar. Kvalitet och ambition fér tilliggs-
upplysningarna for forvaltningsorganisation avspeglas generellt sett i
den sammanstillda redovisningen. Vad giller den sammanstillda
redovisningen saknas dock det 1 ménga fall upplysningar som gor det
mojligt att forstd t.ex. forindringar 1 balansposter under dret. Den
sammanstillda redovisningen kan bide ur en redovisningsteoretisk
och tekniskt synvinkel vara svirt att forstd for lisaren. Det okar
betydelsen av vilutvecklade redovisningsprinciper. Férfattarna
bedémer sammantaget att redovisningsprinciperna avseende den
sammanstillda redovisningen inte ir tillrickligt omfattande och
tydliga i drsredovisningarna.

En férutsittning for att den sammanstillda redovisningen ska
kunna svara mot stillda krav och tillféra virde, ir enligt forfattarna
att den har en grundliggande kvalitet. Vid analysen av de skdnska
kommunernas &rsredovisningar f6r 2014 anser forfattarna att det ir
svdr att se att den sammanstillda redovisningen, generellt sett,
hiller denna kvalitet eller att den kan anvindas f6r sina syften. Det
saknas dessutom riktlinjer, mil, information, nyckeltal, fér-
klaringar och analyser avseende kommunkoncernens utfall och hur
detta forhller sig till de olika delverksamheter som bedrivs. Att det
finns betydande avvikelser fr&n normering vigs ocksi in vid
bedémningen av den overgripande kvalitén. Redovisnings-
principerna ir inte tillrickligt omfattande och tydliga. Forfattarna
konstaterar att det ir relativt svirt att bdde hitta och forstd den
information som finns i den sammanstillda redovisningen, dven for
den som ir insatt 1 normeringen och redovisningstekniken.

15.3.4 Bokslutspolitik

En kritik som ofta riktas mot kommuners och landstings arsredo-
visningar ir att det finns inslag av bokslutspolitik. Med bokslutspolitik
avses hir sidana transaktioner som pdverkar resultatet men som enligt
normer och regler ir tveksamma utifrdn god redovisningssed eller
direkt lagstridiga (SOU 2011:59 s.129). Det kan vara redovis-
ningsdtgirder som vidtas for att gora ett redan svagt resultat innu
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svagare eller for att gora stora Sverskott mindre. Bokslutspolitik
handlar om att anpassa resultat for att fi ett bittre ekonomiskt
utgdngslige infér kommande &r. Exempel pd detta dr avsittningar for
framtida projekt, avsittningar fér pensioner intjinade fére 1998,
ogrundade nedskrivningar och felaktiga periodiseringar.

Det finns ett antal undersékningar gjorda som pévisar fore-
komsten av bokslutspolitik 1 svenska kommuner och landsting.
Enligt en enkitundersékning som Utredningen kommunsektorn
och konjunkturen lit genomféra hade nidstan hilften av
kommunerna och cirka 80 procent av landstingen ndgon ging
under perioden 2005-2009 gjort tveksamma avsittningar i balans-
rikningen (SOU 2011:59 bilaga 3). De vanligaste férekommande
tveksamma avsittningar var enligt undersdkningen extra pensions-
avsittningar och avsittning fér framtida omstruktureringar. Det
framkom ocksd att 3 procent av de som svarade hade gjort
avsittningar for resultatutjimningar.

I en fallstudie av tvd kommuner pdvisades att dessa under
perioden 2005-2011 hade jimnat ut resultatmdtt. Utimningen
hade framforallt gjorts genom att 1 efterhand, nir det under-
liggande ekonomiska resultatet var kint, bestimma beloppen for
avsittningar till ett antal férpliktelser. Dessutom klassificerade den
ena kommunen realisationsvinster som extraordinira intikter
1 stillet f6r jimforelsestorande intikter, vilket bidrog tll att jimna
ut resultatet fore extraordinira kostnader. Tinkbara orsaker till
bokslutspolitik ir att politiker och tjinstemin inte vill redovisa
stora overskott eftersom de di riskerar kritik for dverbeskattning
eller f6r att inte ha gjort tillrickligt stora satsningar pd verksam-
heterna. Genom att redovisa tveksamma avsittningar kan stora
redovisade 6verskott undvikas. Att férsoka férhindra att respekten
fér ekonomiska begrinsningar och prognoser minskar kan ocksé
vara ett motiv fér bokslutspolitik.’

Overskott medfér vidare en inlisningseffekt i det egna kapitalet
pd grund av balanskravet. Genom bokslutspolitik sitts balanskravet
1 praktiken ur spel.

> Donatella, Pierre (2012) Nir resultatet blev fér bra — Earnings management som 18sning,
rapport 10 i det nationella kommunforskningsprogrammet rapportserie.
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15.4 Tillsyn och ansvarsutkravande

15.4.1 Tillsyn

Det finns ingen statlig myndighet med tillsynsansvar 6ver den
kommunala redovisningen. Granskningen av drsredovisningarna sker
dirfor 1 huvudsak av kommunerna och landstingen sjilva. Diremot
finns det statliga myndigheter som pd grund av bestimmelser om
sirredovisning gillande viss verksamhet inhidmtar s.k. &rsrapporter
frin bla. kommunala férvaltningar (se avsnitt 16.1).

Kommunal revision

Det ir styrelsen som ska uppritta arsredovisningen. Arsredo-
visningen ska sedan liggas fram till fullmiktige som godkinner
rsredovisningen och beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas. Den
kommunala revisionen ir fullmiktiges organ for att granska den
kommunala verksamheten.

Den kommunala revisionen regleras 1 férsta hand 1 KL. Full-
miktige miste utse minst fem revisorer for varje mandatperiod
(9 kap. 2 § KL). Revisorerna ska varje ir limna en revisions-
berittelse till fullmiktige och de sakkunnigas rapporter ska bifogas
(9 kap. 16 och 17 §§ KL). Varje revisor fullgér sitt uppdrag sjilv-
stindigt och kan dirfér anféra en egen mening 1 revisions-
berittelsen eller avge en egen revisionsberittelse (9 kap. 7 § KL).
Granskningen sker utifrin en risk- och visentlighetsanalys.

Granskningen omfattar all den verksamhet, med undantag frin
myndighetsutévning mot enskild, som bedrivs inom nimndernas
verksamhetsomrdden och 1 den omfattning som féljer av god
revisionssed. Revisorerna granskar pid samma sitt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i kommunala féretag,
dven verksamheten 1 de juridiska personerna. Revisorernas prov-
ning ska omfatta om verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna
ir rittvisande och om den interna kontrollen som gérs inom
nimnderna ir tillricklig. Om revisorerna i sin granskning finner att
det foreligger misstanke om att brott av férmogenhetsrittslig
karaktir forovats eller om att allmin forvaltningsdomstols
avgorande dsidosatts, ska de anmila férhéllandet till berérd nimnd.
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Om nimnden efter en sddan anmilan inte vidtar 3tgirder utan
oskiligt dréjsmal, ir revisorerna skyldiga att rapportera det till
fullmiktige. Revisorerna fir dock underldta att anmila misstanke
om brott till fullmiktige om nimnden funnit att det inte f6religger
en sidan misstanke (9 kap. 9 och 10 §§ KL).

Revisorerna ska ocksd bedéma om resultatet 1 deldrsrapporten
och drsbokslutet dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedémning ska biliggas deldrsrapporten och
drsbokslutet (9 kap. 9 a § KL).

Det har skett flera forindringar i lag 1 syfte att stirka den
kommunala revisionen. Bland annat stills numera krav pd att de
fortroendevalda revisorerna ska bitridas av sakkunniga och att de
sakkunniga ska ha viss kompetens (9 kap. 8 § KL). Det har ocksi
inforts ett férbud mot att vilja ledaméter 1 fullmiktige till revisorer
i den kommunen eller landstinget (4 kap. 6 a § forsta stycket KL).

Det finns dven krav som rér den kommunala revisionen 1 andra
lagar. Revisorer ska t.ex. intyga om Oppen eller separat sirredo-
visning har upprittats i enlighet med lagen (2005:590) om insyn 1
vissa finansiella forbindelser m.m., samt granska och intyga
sirredovisning och &rsrapport for fjirrvirme enligt férordningen
(2006:1203) om redovisning av fjirrvirmeverksamhet.

Forslag till en ny kommunallag

I betinkandet En kommunallag f6r framtiden® féresldr utredningen
om en kommunallag f6r framtiden att de sakkunnigas roll ska
stirkas genom att de alltid ska beredas tillfille att yttra sig nir
fullmiktige behandlar revisionsberittelsen. De sakkunniga foreslas
ocksd fi ritt till upplysningar fr8n nimnder och fullmiktige-
beredningar. Vidare foreslr utredningen att fullmiktiges presidium
ska uppritta forslaget till budget for revisorer.

Det framgir av ovan nimnda betinkande att det varierar mycket
mellan olika kommuner och landsting vilka belopp dessa anslar for
revision. Framforallt vissa sm@ kommuner ansldr mycket l3ga
belopp. Dessa kommuner har inte egna anstillda revisorer, varfér
sakkunniga méste upphandlas. I betinkandet konstaterades det att

¢SOU 2015:24 Del A s. 634.
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de resurser som anslds endast ricker till en mycket begrinsad
granskning och att det inte ir rimligt med sd begrinsade resurser
for granskningen. Det konstaterades att om en god revision ska
kunna ske utifrdn alla de aspekter som god kommunal revisionssed
kriver, miste tillfredsstillande resurser anslis.

I betinkandet konstaterades vidare att det inte finns nigon
sjilvklar nivd f6r vad som krivs f6r att uppnd god revision. Behovet
av resurser for revision kan variera t.ex. beroende pd lokala
forhillanden. Ett krav 1 lag pd att ansld ett visst andelstal, t.ex.
0,7 promille av kommunens eller landstingets budget, till revision
skulle medféra en risk for att de kommuner och landsting som
egentligen borde ansld mer medel betraktar kravet som ett tak
snarare in ett golv. Mot denna bakgrund menade utredningen om
en kommunallag for framtiden att det inte dr mojligt att foresld en
bestimmelse 1 kommunallagen som reglerar vilka resurser som
revisionen ska f3. Utredningen betonade dock att redan med
nuvarande ordning ska revisorerna enligt 9 kap. 8 § KL anlita sak-
kunniga 1 den omfattning som behovs f6r att fullgéra granskning
enligt god revisionssed.

15.4.2 Personligt ansvar for kommunalpolitiker

Ansvaret {or redovisningens innehdll fo6r den fértroendevalde i en
kommunal styrelse eller nimnd ir i férsta hand politiskt. I forling-
ningen kan dock fértroendevalda vigras ansvarsfrihet och entledigas.

Fortroendevalda kan, liksom andra, démas till ansvar fér brott
som troléshet mot huvudman och tagande av muta. Aven personlig
skadestdndsskyldighet kan komma ifrdga. En skillnad mellan privat
och kommunal sektor ir att den som 3&sidositter bokférings-
skyldighet enligt BFL under vissa forutsittningar kan démas till
ansvar for bokféringsbrott (11 kap. 5§ brottsbalken). Det finns
ingen motsvarande straffbestimmelse avseende KRL.

15.5 Laglighetsprévning

Kommunala beslut kan 6éverklagas genom laglighetsprévning eller
forvaltningsrittsligt 6verklagande. Enligt 10 kap. 3 § KL giller inte
bestimmelserna om laglighetsprévning om det i lag eller annan
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forfattning finns sirskilda foreskrifter om 6verklagande. Det
innebir att en prévning enligt bestimmelserna 1 10 kap. KL och ett
forvaltningsrittsligt 6verklagande utesluter varandra.

Det finns ingen sirskild méjlighet att éverklaga beslut enligt
KRL genom férvaltningsrittsligt dverklagande. T forarbetena till
KRL anfordes att det inte foreslogs ndgra sanktioner for de fall
reglerna inte foljs. Regeringen angav dock att den hade for avsikt
folja tillimpningen och vid behov éverviga ytterligare skirpta krav
eller en annan utformning av reglerna (prop. 1996/97:52 s. 46).

Det finns vissa férhdllanden som ir utmirkande for laglighets-
provningsmil. Endast kommun- eller landstingsmedlemmar fir
overklaga och besluten kan bara angripas pd de grunder som anges i
10 kap. 8 § KL. Férvaltningsdomstolens provning idr begrinsad till
lagligheten och inte limpligheten av ett beslut, och om 6ver-
klagandet bifalls kan domstolen endast upphiva beslutet men inte
ersitta det med ndgot nytt beslut. Det ir alltsd friga om en
begrinsad prévning.

Frigor om kommunal redovisning kan bli aktuella 1 mil om
laglighetsprévning. Det ir dock ovanligt att innehéllet 1 en kommuns
eller landstings rsredovisning blir féremal f6r en domstolsprévning.

P3 grund av det samband som finns mellan kommunens eller
landstingets externredovisning och budget kan det ske en indirekt
provning av redovisningen genom en laglighetsprovning av
budgeten. Fullmiktiges budgetbeslut kan nimligen som huvudregel
bli foremdl for en fullstindig laglighetsprévning. Vissa budget-
beslut har dock uttryckligen i lag undantagits frén en fullstindig
laglighetsprovning; beslut att dberopa synnerliga skil for att inte
balansera budgeten (8 kap. 4 § tredje och fjirde styckena KL),
beslut om ianspriktagande av resultatutjimningsreserver (8 kap.
3d§ tredje stycket KL) och beslut om reglering av ett negativt
balanskravsresultat (8 kap. 5a och 5 b §§ KL). Undantagen innebir
att provning inte ska goras om det organ som har fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter eller om beslutet strider mot lag eller
annan forfattning. Lagstiftaren har ansett att dessa beslut ska
provas inom ramen for det politiska systemet. Enligt uttalanden 1
forarbeten och praxis kan inte heller bestimmelserna i 8 kap. 1 och
28§ KL om god ekonomisk hushillning och god avkastning
angripas genom laglighetsprévning.
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Utredningen om en kommunallag fér framtiden har i sitt
slutbetinkande En kommunallag f6r framtiden féreslagit att den
begrinsning 1 vilka provningsgrunder som kan tillimpas vid
laglighetsprévning f6r vissa budgetbeslut tas bort (SOU 2015:24).

15.6 Intresseorganisationer

Det finns intresseorganisationer som arbetar med redovisnings-
frigor som ror kommuner och landsting. Det ir bland annat SKL
och KEF.

Sveriges Kommuner och Landsting

SKL ir en arbetsgivar- och intresseorganisation. Alla kommuner
och landsting har valt att vara medlemmar 1 SKL. SKL erbjuder
bland annat rddgivning inom kommunal redovisning, samt arbetar
med utveckling och intressebevakning.

I regelbundna cirkulir (fér kommuner) och EkonomiNytt (for
landsting) informerar SKL om férindringar i lag samt férindringar
1 RKR:s rekommendationer, t.ex. infor bokslutsarbetet. De
anordnar konferenser och kurser inom redovisningsomrddet. SKL
ger ut normalkontoplaner for externredovisningen i kommuner
och landsting (Kommun-Bas respektive L-Bas). Strukturen 1
kontoplanen grundas pd de 1 KRL reglerade uppstillningsformerna
for resultat- och balansrikningen. Den Bas-kontoplan som finns
for niringslivet har alltid varit och ir en férebild f6r olika versioner
av Kommun-Bas.

Genom detta arbete kan det uppfattas om SKL i praktiken fict
en normerande roll inom kommunal redovisning.

Kommunalekonomernas forening

Merparten av Sveriges ekonomer inom kommuner och landsting ir
medlemmar i KEF. Foreningens syfte ir att genom olika insatser
for kompetensutveckling stddja medlemmarna i deras yrkesroller
och pd s8 sitt vara till nytta f6r utvecklingen inom det kommunala
omridet. KEF tillhandahdller kurser och konferenser inom
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omrddet samt stédjer forskning om utveckling inom omrddet. KEF
vill verka fér ett nationellt och internationellt kollegialt erfaren-
hetsutbyte. Féreningen medverkar aktivt 1 debatten om kommunal
redovisning.

KEF har utvecklat en yrkesetisk kodex fé6r kommunekonomer.
P3 KEF:s webbplats finns ocksd Ta steget, som ir ett verktyg som
ska hjilpa enskilda medlemmar 1 KEF att kunna skatta sitt
kompetens- och utvecklingsbehov.

15.7 Utredningens dvervaganden och forslag

KRL ir en ramlagstiftning och innehdller, jimfért med redovis-
ningslagstiftningen {6r privata féretag, forhillandevis {3 lag-
regleringar. Det finns inte heller nigon statlig myndighet som kan
utfirda allminna rid eller foreskrifter om den kommunala redo-
visningen.

De forslag som utredningen limnar ¢kar antalet lagregleringar.
Karaktiren som ramlag kommer dock att kvarstd och iven
fortsittningsvis limnas ett stort utrymme till det normgivande
organet pd omrddet. Utredningens forslag innebir tillkomsten av
fler bestimmelser i lagen. Dirigenom ges en tydligare struktur for
den kommunala redovisningen, vilket kan underlitta RKR:s arbete.
Vidare kan dven lagstadgade redovisningsprinciper bidra till att
forenkla RKR:s arbete.

Det finns sivil demokratiska som effektivitetsskal till varfor
kvaliteten pd den kommunala redovisningen méste sikerstillas. En
mélsittning méste vara att kommuners och landstings &rsredovis-
ning 1 storsta mojliga utstrickning ska vara jimférbar och enhetlig.
En viktig faktor for att uppnd jimforbarhet dr efterlevnaden av
normeringen pd omrédet.

Bristande efterlevnad

Som tidigare nimnts har RKR genomfért flera undersdkningar av
kommunernas och landstingens efterlevnad av KRL och de
rekommendationer som RKR har gett ut. Dessa undersokningar
visar pd bristande efterlevnad av RKR:s rekommendationer.
Undersdékningarna tyder visserligen pd att det skett forbittringar av
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kommunernas och landstingens efterlevnad. Det kan dock enligt
utredningens mening inte anses vara ett tillfredsstillande resultat.

15.7.1 Behov av utbildningsinsatser?

Bristen pd efterlevnad kan till viss del bero p8 bristande kompetens
pd redovisningsomridet i kommuner och landsting. Informations-
och utbildningsinsatser ir viktiga for att hilla sektorns redovis-
ningsansvariga informerade om lag och rekommendationer.

De aktérer som finns inom omridet ir bland annat RKR, SKL
och KEF. Aven revisionsbolag har utbildningsinsatser bide for sina
egna revisorer och f6r ekonomer 1 kommuner och landsting.

En av RKR:s uppgifter ir enligt stadgarna att sprida information
om uttolkningar och rekommendationer som RKR gett ut. SKL
erbjuder rddgivning inom omridet redovisning samt arbetar med
utveckling och intressebevakning. I cirkulir (fér kommuner) och
EkonomiNytt (for landsting) informerar SKL om férindringar och
rekommendationer infér bokslutsarbetet. KEF  tillhandahéller
bland annat kurser och konferenser. Sammanfattningsvis bedrivs
1 dag utbildningsinsatserna for verksamma ekonomer i kommuner
och landsting 1 hég grad av de aktorer som finns pd omrddet. Mot
denna bakgrund ser utredningen inte skil att limna nigot forslag 1
denna del.

15.7.2 Upplysning om kostnaden fér rakenskapsrevision

Forslag: Upplysning ska limnas 1 not om sammanlagd kostnad
for de kommunala revisorernas granskning av bokféring, deldrs-
rapport och &rsredovisning.

Ett antal lagindringar har under senare tid gjorts for att stirka den
kommunala revisionen. Det har dirutdver lagts fram forslag frdn
Utredningen om en kommunallag fér framtiden som syftar till att
ytterligare forstirka den kommunala revisonen. Diribland kan nimnas
forslaget om att de sakkunniga alltid ska beredas tillfille att yttra sig
nir fullmiktige behandlar revisionsberittelsen. Den kommunala
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revisionens organisering och arbetssitt ir en kommunallagsfriga som
ligger utanfér denna utrednings uppdrag.

For intressenter av den kommunala redovisningen ir det
naturligtvis intressant att {3 kunskap om vilka férutsittningar som
har funnits f6r revisionsarbetet. En viktig forutsittning for
revisionsarbetet ir tilldelningen av tillrickliga medel. Utredningen
foreslar dirfér att upplysning om sammanlagd kostnad for de
kommunala revisorernas granskning av bokféring, deldrsrapport
och drsredovisning ska finnas i &rsredovisningen. Upplysningen ska
limnas 1 not.

Utredningen vill 1 detta sammanhang pdminna om att det redan
idag finns ett krav 1 9 kap. 8 § KL pd att sakkunniga ska anlitas i
den omfattning som behovs f6r att fullgéra granskning enligt god
revisionssed.

15.7.3 Inga sanktioner foreslas

Bedomning: Det foreslds inga sanktioner i det fall de féreslagna
reglerna inte f6ljs.

Kommunerna och landstingen ir skyldiga att f6lja KRL och méste
dirmed ocksi iaktta god redovisningssed. Undersékningar pd
omradet har visat att det finns brister i efterlevnaden av framférallt
rekommendationer frin RKR. Undersdkningarna tyder dock p3 att
det skett forbittringar av kommunernas och landstingens efter-
levnad. Utredningen vill understryka styrelsens och fullmiktiges
politiska ansvar f6r efterlevnaden av normeringen pd omridet. Till
sin hjilp har fullmiktige den kommunala revisionen.

Det finns 1 dag ingen statlig myndighet med tillsynsansvar dver
den kommunala redovisningen. Nir det giller normgivande organ
pa omrddet ir RKR en viktig uttolkare av vad som ir god redovis-
ningssed. For att kunna inféra sanktioner i de fall en kommun eller
ett landsting frdngdr normeringen inom kommunal redovisning
krivs, enligt utredningens mening, nigon form av institutionell
férindring, tex. 1 form av tillskapandet av en statlig tillsyns-
myndighet.

Med beaktande av den kommunala sjilvstyrelsen finns dock, enligt
utredningen, anledning att dven i fortsittningen l3ta kommuner och
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landsting sjilva skota tllsynen av externredovisningen. Utredningen
ser hir mojligheter till en forbittrad kommunal redovisning genom
den férstirkta kommunala revisonen.

Utredningen foreslir siledes inte nigra sanktionsmojligheter 1
det fall lagstiftningen inte foljs.

Utvecklingen vad giller efterlevnaden av lag och kompletterande
normgivning miste dock dven fortsittningsvis foljas.
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16 Sarredovisning

Verksamheter som traditionellt skotts av det offentliga bedrivs 1 allt
storre utstrickning av privata foretag. I en konkurrens-situation ir
redovisningen en viktig killa till information.

Utredaren ska dirfor

— utreda férutsittningarna fér och behovet av att samordna
reglerna  kring sirredovisning samt beakta risken fér
motverkande skillnader, och

— vid behov limna férfattningsforslag.

16.1 Bakgrund

Kommuner och landsting har med st6d av den kommunala sjilv-
styrelsen en relativt stor frihet att sjilva organisera sin verksamhet
(se avsnitt 3.1). Numera bedriver i stort sett alla kommuner delar
av sin verksamhet 1 féretagsform.

Utredningen anvinder fortsittningsvis begreppet kommunala
foretag som en samlingsbeteckning for hel- och deligda kommunala
bolag, stiftelser som bildats av en kommun eller ett landsting ensamt
eller tillsammans med nigon annan, och féreningar dir kommunen
eller landstinget bestimmer tillsammans med nigon annan (3 kap.
16 a och 18 b §§ KL).

De kommunigda féretagen finns frimst inom omrddena fastig-
heter, energi, vatten, avlopp och avfallshantering. Men det finns dven
kommunigda féretag inom omridena transporter, niringslivs-
utveckling, kultur, fritid, turism och férsikring. De landstingsigda
foretagen finns huvudsaklig inom omridena transporter och sjukvird,
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men dterfinns ocksd inom omridena kultur, turism och niringslivs-
utveckling.'

Kommuner och landsting anvinder sig av méjligheten att anlita
privatigda foretag for att utfora verksamhet. I 3 kap. 18 ¢ § KL
definieras en privat utférare som en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om virden av en kommunal angeligenhet.
Med en privat utférare avses inte kommunala féretag. I 3 kap. 16 §
KL regleras nir kommuner och landsting fir 6verlimna virden av
en kommunal angeligenhet till en juridisk person eller en enskild
individ.

Under 2014 képte kommunerna verksamhet f6r 110 miljarder
kronor och landstingen fér 55 miljarder kronor. Det inkluderar
sdvil kop frin privata utférare som kop frén andra kommuner och
landsting.’

Utvecklingen gir mot att grinsen mellan privat och offentlig
sektor blir allt mindre markerad. Det kan di uppstd konkurrens-
konflikter beroende pa skilda grundférutsittningar fér privat och
offentlig verksamhet. Det handlar t.ex. om nir kommuner och
landsting bedriver en blandning av monopolskyddad och
konkurrensutsatt verksamhet (risk for korssubventionering, dvs.
att intikterna frin en verksamhet bekostar en annan), siljer
overskottskapacitet, gynnar egen verksamhet vid offentlig upp-
handling, samt kommunal férsiljning 6ver kommungrinsen.

Olika &tgirder for att skapa konkurrensneutralitet har vidtagits
frin lagstiftarens sida. Det har t.ex. inforts regler om konkurrens-
begrinsande offentlig siljverksamhet 1 3 kap. konkurrenslagen
(2008:579). Dessa bestimmelser innebir att domstol kan férbjuda
visst forfarande i offentligt bedriven siljverksamhet om konkurrensen
begrinsas. Forbud kan ocksd meddelas for viss offentligt bedriven
siljverksamhet som si3dan, om konkurrensen begrinsas. Bestim-
melserna omfattar dven kommunala féretag i det fall en kommun eller
ett landsting direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande &ver
foretaget. Enligt 5 kap. 1§ konkurrenslagen fir Konkurrensverket
genom 3liggande inhimta utredningsmaterial om det behovs for att
verket ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt konkurrenslagen.
Konkurrensverket fir bla. med stéd av denna paragraf 3ligga ett

! Statistik om offentligt igda féretag, SCB.
? Rikenskapssammandrag for kommuner och landsting, SCB.
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foretag eller nigon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller
annat, och en kommun eller ett landsting som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur att redovisa kostnader och intikter
i verksamheten. Aliggandet kan enligt 6 kap. 1§ konkurrenslagen
forenas med vite.

Ett sdtt att skapa konkurrensneutralitet som lagstiftaren har
anvint ir att infora lagkrav pd sirredovisning inom olika omrdden.
Det finns en rad olika kommunala verksamheter som triffas av
krav pd sirredovisning.

16.1.1 Den kommunala kompetensen

Som utredningen tidigare har redovisat (se avsnitt 3.1) styrs
kommunal verksamhet av vad som brukar benimnas den
kommunala kompetensen. Den utgdér ramen fér vilken verksamhet
som kommuner och landsting kan bedriva. I 2 kap. 1 § KL finns
bestimmelser som reglerar kommunens s.k. allminna kompetens,
vilka bl.a. pdverkar deras mojlighet att bedriva niringsverksamhet. I
befogenhetslagen finns bestimmelser som ger kommuner och
landsting 6kade befogenheter i férhillande till vad som giller enligt
KL. Aven nir kommunen bedriver verksamhet inom den
kommunala kompetensen finns det principer som begrinsar dess
handlingsfrihet, till exempel sjilvkostnadsprincipen och likstillighets-
principen.

I olika speciallagstiftningar finns det ocksd kompetensut-
vidgande bestimmelser. Det brukar benimnas den specialreglerade
kommunala kompetensen. Kompetensutvidgande bestimmelser
behéver inte bara gilla verksamheten som sidan, de kan ocksd
innehidlla tydliggéranden om att t.ex. den kommunala sjilvkost-
nads-, lokaliserings- eller likstillighetsprincipen undantas.

Niringsverksamhet

Kommunernas och landstingens mdjligheter att engagera sig pd
niringslivsomrddet styrs 1 huvudsak av den allminna kompetens-
regeln. Enligt denna fir kommuner och landsting sjilva ha hand om
sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar och
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som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan. Den s.k. lokaliseringsprincipen
kommer till uttryck i 2 kap. 1 § KL, dvs. kravet att en kommunal
dtgird méste vara knuten till kommunens eller landstingets eget
omride eller medlemmar.

Det finns ocksd sirskilda regler om niringsverksamhet 1 2 kap.
7 och 8 §§ KL. Enligt 2 kap. 7 § KL f&r kommuner och landsting
driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gir ut pd
att tillhandahdlla allminnyttiga anliggningar eller tjinster &t
medlemmarna i kommunen eller landstinget. Sddana verksamheter
ir att anse som sedvanlig kommunal affirsverksamhet. Det handlar
om att producera nyttigheter av mer kollektiv natur. Den del av
niringslivet, som av tradition ir forbehdllen den enskilda foretag-
samheten, brukar kallas det egentliga niringslivet.

En kommun fir inte driva s.k. spekulativa féretag. Det ir dock
inte friga om nigot absolut vinstférbud 1 den meningen att nigot
overskott 1 verksamheten aldrig kan tillitas. Det centrala ir att
verksamheten inte inrittas eller drivs 1 det huvudsakliga syftet att
vara vinstbringande. Bedémningen av om 6verskott som ibland
uppkommer ir tillitet eller inte fir goras enligt sjilvkostnads-
principen.

Av praktiska skil har det ansetts rimligt att tillita viss
verksamhet av anknytande karaktir, trots att verksamheten 1 sig
faller utanfoér den kommunala kompetensen. Enligt 2 kap. 8 § KL
fir kommuner och landsting genomfora dtgirder f6r att allmint
frimja niringslivet 1 kommunen eller landstinget. Individuellt
inriktat stod till enskilda niringsidkare f3r limnas bara om det finns
synnerliga skil.

Det finns dock specialférfattningar som tilliter kommuner och
landsting att bedriva vissa verksamheter pd affirsmissiga grunder,
vilket innebir undantag frin bide foérbudet mot spekulativ
verksamhet och sjilvkostnadsprincipen.

Sjalvkostnadsprincipen

Aven nir kommuner och landsting agerar inom sin kompetens
begrinsas de av sjilvkostnadsprincipen, vilket gor att de inte har fri
avgiftssittning. Sjilvkostnadsprincipen giller som huvudregel for
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all kommunal verksamhet, dvs. bdde 1 den frivilliga verksamheten
och i den specialreglerade verksamheten.

Principen har utvecklats 1 rittspraxis och finns numera uttryckt 1
8 kap. 3 ¢§ KL. Enligt denna bestimmelse fir inte kommuner och
landsting ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de
yinster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhanda-
hiller (sjilvkostnaden). Det ir frdga om ett maximipris som inte fir
overskridas, men fir underskridas. Syftet med sjilvkostnadsprincipen
dr att hindra att kommuner utnyttjar den monopolsituation som ofta
foreligger.

Utgdngspunkten 1 svensk kommunalritt ir att kommunens
medelsbehov ska tickas av kommunalskatt. Det rider alltsd inte
nigot avgiftstving. En kommun kan dirfér underlta att avgifts-
finansiera en verksamhet eller besluta om avgifter som understiger
sjilvkostnaden. Sjilvkostnad innebir, om inte annat ir sirskilt
foreskrivet, de sammanlagda kostnaderna for hela den avgifts-
upptagande verksamheten eller rorelsen. I rittspraxis har principen
fatt en karaktir av mélsittningsprincip. Ett ullfilligt 6veruttag av
avgifter kan godtas forutsatt att avgifterna inte till visentlig eller
pataglig del 6verstiger en for verksamheten beriknad sjilvkostnad.’

I forarbetena till bestimmelsen 1 KL har angetts vad som ska
riknas med 1 sjilvkostnaden (prop. 1993/94:188, s. 85). Regeringen
anforde att det rent allmint kan sdgas att 1 princip samtliga kostnader
som vid en normal affirsmissig drift ir motiverade frin foretags-
ekonomisk synpunkt bor kunna liggas till grund fér sjilvkostnads-
berikningen. Alla relevanta direkta och indirekta kostnader som
verksamheten ger upphov till ska ingd i en sjilvkostnadsberikning.
Regeringen anfoérde vidare att det utdver externa kostnader och
intikter ir sjilvklart att dven ta med alla relevanta interna eller
kalkylerade poster. Verksamhetens eventuella andel av kommunens
centrala service- och administrationskostnader ska dven riknas med.

I speciallagstiftning finns undantag frin sjilvkostnadsprincipen.
Det finns undantag vad giller t.ex. el, fjirrvirme, naturgas och
kollektivtrafik som innebdr att verksamhet ska prissittas pd
affirsmissig grund. Sjilvkostnadsprincipen anses inte heller gilla i
den medels- och egendomsférvaltande kommunala verksamheten.

* Bohlin, Alf (2011) Kommunalrittens grunder, Norstedts Juridik, s. 114 ff.
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Likstillighetsprincipen

En annan restriktion f6r den kommunala kompetensen ir den s.k.
likstillighetsprincipen som finns lagfist 1 2 kap. 2 § KL. Den innebir
att kommunmedlemmar i samma situation ska behandlas lika om det
inte finns nigon saklig grund for annat (jfr tex. RA 1977 ref. 55).
Likstillighetsprincipen blir bl.a. aktuell nir kommuner ska bestimma
avgifter.

Principen giller endast i relation till kommunens egna medlemmar.
Det ir alltsd mojligt for en kommun att sirbehandla de som inte ir
kommunmedlemmar, t.ex. genom att ta ut hogre avgifter av dessa in
av sina kommunmedlemmar.

16.2 Krav pa sarredovisning i lag och férordning

I foljande avsnitt redogors foér krav pd sirredovisning 1 lag-
stiftningen som berdér kommuner och landsting. Det ska dock inte
betraktas som en heltickande redogorelse av alla de krav pi
sirredovisning som kan triffa kommunal verksamhet. Lagstiftning
som innehdller krav pd sirredovisning, men som endast triffar
enstaka eller ett fital kommuner eller landsting, omfattas inte av
redogorelsen di dess innehdll fir antas ha begrinsad betydelse for
utredningen.

16.2.1 Kollektivtrafik

Kommunala aktiebolag fick i mitten av 1990-talet mojlighet att pd
forssk bedriva uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken.* Det
innebar en utvidgning av den kommunala kompetensen inom
kollektivtrafiken. For att aktiebolagen skulle {3 bedriva uppdrags-
verksamhet 1 en annan kommun eller i ett annat landsting upp-
stilldes ett antal villkor. Krav pi sirredovisning av uppdrags-
verksamheten inférdes for att se till att konkurrensneutralitet
ridde och for att kommuner och landsting inte subventionerade
verksamheten med  skattemedel. Regeringen anfoérde i

* Forsoksverksamheten bedrevs med stéd av lagen (1996:637) om férsoksverksamhet med
ritt f6r kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490).
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propositionen att det borde sikerstillas att den verksamhet som
bedrivs &t annan ges en sddan utformning att det gir att utlisa
resultat samt de kostnader och intikter som hinfér sig till
uppdragsverksamheten (prop. 1995/96:167 s. 30).

Lagstiftaren valde att i1 lagen (2005:952) om vissa kommunala
befogenheter 1 friga om kollektivtrafik permanenta den tidigare
forsoksverksamheten. Lagen ifrdga har direfter férts samman med
ett antal andra "smélagar” avseende den kommunala kompetensen i
befogenhetslagen (se avsnitt 3.1). Det finns bara en bestimmelse
om sirredovisning i befogenhetslagen och den avser kollektivtrafik.

Lagen om vissa kommunala befogenheter

I 3 kap. 3 § befogenhetslagen anges att kommunala aktiebolag far
ingd avtal med regionala kollektivtrafikmyndigheter om att utféra
lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik
med tdg, tunnelbana eller spirvagn. Av 1 kap. 3 § framgar att sddan
verksamhet ska bedrivas pd affirsmissiga grunder. Enligt 3 kap. 4 §
befogenhetslagen ska en kalkyl géras som ska vara underlag till
bedémningen av uppdragsersittningens affirsmissighet.

Sirredovisning av uppdragsverksamhet

I 3kap. 5§ befogenhetslagen anges att i aktiebolagets &rs-
redovisning ska intikterna, kostnaderna och resultatet av den
uppdragsverksamhet som avses 1 3§ redovisas sirskilt. Av
sirredovisningen ska det enligt bestimmelsen framgd féljande:
omsittning och resultat efter finansnetto f6r uppdragsverksam-
heten, borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser som
kommuner eller landsting har ingdtt f6r bolaget och fér uppdrags-
verksamheten samt kostnaderna for férbindelserna, kapital som
kommuner eller landsting tillskjutit uppdragsverksamheten, och
kapital som sysselsitts 1 uppdragsverksamheten. Kravet pd
sirredovisning 1 drsredovisningen giller endast den uppdragsverk-
samhet som de kommunala trafikaktiebolagen bedriver med stéd av
befogenhetslagen. For 4rsredovisningen f6r det kommunala
trafikaktiebolaget som helhet giller vad som ir foreskrivet i ARL.

297



Sarredovisning SOU 2016:24

Regeringen anforde 1 férarbetena till lagen om vissa kommunala
befogenheter i friga om kollektivtrafik att det bor preciseras vilka
krav som uppstills pd sirredovisning i den externa redovisningen
(prop. 2004/05:159). Regeringen anférde vidare att det dr viktigt
att beakta vilken typ och mingd av information som kan limnas for
att ge externa parter mojlighet att bedéma verksamheten, utan att
detta ir till nackdel f6r de berdrda bolagen. Regeringen menade att
det dr rimligt att stilla krav p4 att redovisa uppgifter om omsittning
och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten, vilka
ansvarsférbindelser som ingdtts for bolaget respektive uppdrags-
verksamheten och kostnaderna for dessa, kapitaltillskott samt kapital
som sysselsitts i verksamheten. Dessa uppgifter ska alltid ingd i
sirredovisningen avseende uppdragsverksamheten 1 Aarsredovis-
ningen. Det dr siledes, enligt regeringen, inte férenligt med den
foreslagna lagen att sirredovisa uppdragsersittningen pd nigot
annat sitt, exempelvis internt i bolaget.

16.2.2 El

Elmarknaden avreglerades 1996 1 Sverige. Forsiljning av el ir
konkurrensutsatt men distribution av el ir diremot ett monopol.
Det ir olika foretag som ansvarar for olika delar av elnitet 1 Sverige.

Elférsorjning anses falla under den allminna kommunala
kompetensen. Kommunala elféretag gavs i samband med avregleringen
av elmarknaden en vidgad kompetens genom ellagen (1997:857) att
agera pd affirsmissig grund utanfoér den egna kommunen.

Ellagen

Av 7 kap. 1§ ellagen framgdr att ett kommunalt féretag, trots
lokaliseringsprincipen, utanfér kommunens omride fir bedriva
produktion av och handel med el samt dirmed sammanhingande
verksamhet, eller nitverksamhet i geografisk nirhet till féretagets
nitverksamhet inom kommunen 1 syfte att uppnd en indamalsenlig
nitverksamhet.

En forutsittning for att undantag frin lokaliseringsprincipen ska
vara tilldten ir att verksamheten bedrivs i en egen juridisk person,
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dvs. det ir inte tillitet att bedriva verksamheten i ett kommunalt
verk (prop. 1996/97:136 5. 168).

Sirredovisning av produktion och handel med el samt dirmed
sammanhingande verksamhet

Enligt 7 kap. 2 § ellagen ska ett kommunalt féretags produktion av
och handel med el samt dirmed sammanhingande verksamhet utanfor
kommunens omride drivas pd affirsmissig grund och redovisas
sirskilt. Om verksformen viljs miste verksamheten bedrivas med
iakttagande av gillande kommunala principer. Bestimmelserna
inférdes for att gora konkurrensvillkoren f6r kommunala elféretag
likvirdiga dem som giller for ovriga foretag pd elmarknaden
(prop. 1996/97:136 5. 72 1.).

Kravet pd sirredovisning avser den samlade verksamheten som
bedrivs pd affirsmissig grund. I férarbetena anférde regeringen att
det ir viktigt att den konkurrensutsatta verksamheten hills klart
dtskild frin annan kommunal verksamhet si att konkurrenssned-
vridande effekter undviks (prop. 1993/94:162 s. 128). Verksamhet
som bedrivs med undantag frin sjilvkostnads- och likstillighets-
principerna ska redovisas sirskilt. For att tillgodose kravet pd insyn
1 verksamheten och skapa bittre férutsittningar for sirredovisning
foreslog regeringen att aktuella undantag frin kommunalrittsliga
principer endast ska medges under férutsittning att verksamheten
bedrivs 1 form av ett sidant foretag, 1 praktiken vanligen ett
aktiebolag, som avsdgs i den d& gillande lydelsen av 3 kap. 16-18 §§
KL.

Sirredovisning av nitverksamhet

I ellagen finns ocksd en reglering om sirredovisning som inte bara
avser kommunala féretag utan alla som bedriver nitverksamhet’.
Enligt 3 kap. 2 § ellagen ska nitverksamhet ekonomiskt redovisas

> Av 1 kap. 4 § ellagen framgér vad som avses med nitverksamhet. Med nitverksamhet avses
att stilla elektriska starkstromsledningar till férfogande f6r dverfoéring av el. Till nitverksam-
heten hoér ocksd projektering, byggande och underhdll av ledningar, stillverk och
transformatorstationer, anslutning av elektriska anliggningar, mitning av 6verford effekt
och energi samt annan verksamhet som behovs for att 6verfora el pa det elektriska nitet.
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skilt frdn annan verksamhet. I 3 kap. 3 och 3a§§ finns bla.
bestimmelser om verksamhet som grundas pd nitkoncession fér
omride eller linje ska redovisas samlat eller skilt frin varandra.®

I 3 kap. 4 § ellagen anges att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter
om redovisning av nitverksamhet.

Foérordningen om redovisning av nitverksamhet

Regeringen har genom férordningen (1995:1145) om redovisning
av nitverksamhet meddelat nirmare féreskrifter om bla. sir-
redovisning av nitverksamhet enligt 3 kap. 2 § ellagen.

Den som bedriver nitverksamhet ska enligt 2 § férordningen
om redovisning av nitverksamhet sirskilt fér nitverksamheten
uppritta drsrapport for varje rikenskapsdr. Denna ska bestd av
balansrikning, resultatrikning, noter och férvaltningsberittelse. I
drsrapporten ska dven ingd en finansieringsanalys om det krivs
enligt 3§. I drsrapporten ska balansrikning och resultatrikning
frdn nirmast féregdende rikenskapsdr ingd, sammanstillda s3 att de
ir jimférbara med motsvarande redovisning fér &ret. Arsrapporten
ska 1 ovrigt upprittas enligt god redovisningssed som den tillimpas
av aktiebolag. T 3—4 a §§ och 6-8 §§ anges vilka krav som stills pd
drsrapportens innehdll och utformning.

I 9-16 §§ finns bl.a. regler om anliggningsregister och sirskilda
bestimmelser f6r vissa former av nitverksamhet. Arsrapporten ska
enligt 16 2§ undertecknas i enlighet med vad som giller for
undertecknande av irsredovisningar enligt ARL. Om nitverk-
samheten bedrivs av en kommun, ska drsrapporten 1 stillet beslutas
av kommunfullmiktige eller av den som fullmiktige utsett. Om
nigon Arsredovisning enligt ARL eller KL inte upprittas, ska
rsrapporten undertecknas av den som bedriver nitverksamheten
eller av behoriga stillforetridare for den som bedriver nitverk-
samheten. Arsrapporten ska innehilla uppgift om den dag di den
undertecknades.

¢ Bestimmelser om sirredovisning infoérdes till f5ljd av Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler f6r den inre marknaden
for el (elmarknadsdirektivet), se prop. 1997/98:159 s. 26.
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Energimarknadsinspektionen har utfirdat féreskrifter och
allminna rid om redovisning av nitverksamhet (EIFS 2012:4).

16.2.3 Fjarrviarme

Fjirrvirmeverksamhet” innefattar produktion och distribution av
hetvatten. Distribution av hetvatten har stordriftstérdelar som gor
att det inte anses kostnadseffektivt att konkurrera med parallella
rorsystem. Distributionsverksamheten har dirfér karaktiren av ett
naturligt monopol. Det ir ofta bara en aktér, ett fjirrvirmeforetag,
som har tillging till distributionsnitet vilket gor att andra aktérer i
praktiken blir utestingda frin att konkurrera pd den marknaden
(jfr rapporten Prisférindringsprévning och likabehandlingsprincip
for fjirrvirme av Energimarknadsinspektionen, Ei R2013:07).

Fore elmarknadsreformen 1996 omfattades fjirrvirmeverk-
samhet av sjilvkostnads- och likstillighetsprinciperna. Det innebar
bl.a. att verksamheten inte kunde drivas i vinstsyfte. Kommunala
elféretag gavs i samband med avregleringen av elmarknaden vidgad
kompetens att agera pd affirsmissig grund och utanfér den egna
kommunen. Samtidigt inférdes motsvarande reglering 1 ellagen for
kommunala féretag som bedrev fjirrvirmeverksamhet 1 syfte att
bibehilla konkurrensneutraliteten mellan el och fjirrvirme.

Innan tillkomsten av fjirrvirmelagen (2008:263) fanns endast
ett fital bestimmelser 1 lag som sirskilt avsig fjirrvirmeverksamhet.
Fjirrvirmelagen innebar att tidigare gillande bestimmelser om
fjarrvirmeverksamhet 1 ellagen samordnades med nya bestimmelser
om fjirrvirmeverksamhet, dvs. en sammanhdllen reglering av fjirr-
virmeverksamhet.

Fjirrvirmelagen

Enligt 38 § fjirrvirmelagen ska, om ett kommunalt féretag bedriver
fjarrvirmeverksamhet, verksamheten bedrivas pd affirsmissig
grund. Ett kommunalt foretag fir med stéd av 39 § fjirrvirmelagen

7 Fjirrvirme dr vatten som virms upp i ett virmeverk och sedan 6verférs via rérsystem och
virmevixlare till en fastighets element och varmvattenkranar (himtat frdn Energi-
inspektionens hemsida).
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bedriva fjirrvirmeverksamhet utanfér kommunen, vilket ir ett
undantag frin lokaliseringsprincipen (se avsnitt 3.1). Det méiste
dock goras 1 geografisk nirhet till fjirrvirmeverksamheten inom
kommunen och 1 syfte att uppnd en indamélsenlig fjirrvirmeverk-
samhet.

Sarredovisning av fjarrvirmeverksamhet

Ett fjirrvirmeforetag ska enligt 40 § forsta och andra styckena
fjirrvirmelagen ekonomiskt redovisa fjirrvirmeverksamheten
sirskilt genom att for varje &r uppritta en &rsrapport. Vid
redovisning av fjirrvirmeverksamhet ska produktion av el som har
skett samtidigt med produktion av den virme som distribueras i
fjirrvirmeverksamheten anses ingd 1 verksamheten. Detsamma
giller forsiljning av sddan el. Bestimmelsens forsta och andra
stycke motsvaras av tidigare reglering i ellagen. Enligt 41 § fjirr-
virmelagen har fjirrvirmeforetag skyldighet att limna uppgifter
om drift- och affirsférhillanden i fjirrvirmeverksamhet. Detta
kan, enligt forarbetena till lagen, ses som en komplettering av
kravet pd sirredovisning.

Syftet med en sirredovisning av fjirrvirmeverksamhet ir att
skapa insyn i de ekonomiska forutsittningarna for en fjirrvirme-
verksamhet och att motverka att intikter frdn en fjirrvirme-
verksamhet subventionerar annan verksamhet som ett fjirrvirme-
foretag eventuellt bedriver inom en mera konkurrensutsatt
marknad (prop. 2007/08:60 s. 21).

Vid tillkomsten av fjirrvirmelagen inférdes en bestimmelse
som bemyndigade regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av
fjirrvirmeverksamheten. Ett skil till att infora féreskriftsritten var
intresset av en enhetlig reglering pd fjirrvirme-, el- och naturgas-
omridet (prop. 2007/08:60 s. 96).

Forordningen om redovisning av fjarrvirmeverksamhet

Regeringen har genom férordningen (2006:1203) om redovisning
av fjarrvirmeverksamhet meddelat ytterligare foreskrifter om
redovisning av fjirrvirmeverksamhet enligt 40 § fjirrvirmelagen.
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Arsrapporten ska enligt 2§ upprittas i enlighet med god
redovisningssed som den tillimpas vid upprittande av &rsredo-
visning enligt ARL om inte annat féljer av férordningen. Det giller
dven om den som bedriver fjirrvirmeverksamheten inte upprittar
nigon arsredovisning. Om fjirrvirmeverksamheten bedrivs av en
kommun ska &rsrapporten i stillet upprittas i enlighet med god
redovisningssed som den tillimpas vid upprittande av &rsredo-
visning enligt KRL.

Arsrapporten ska enligt 3 § ge en rittvisande bild av fjirrvirme-
verksamhetens stillning och resultat. I 4 § anges vad rsrapporten
ska bestd av, bl.a. en balansrikning fér rikenskapsiret och for det
foregdende rikenskapsiret, en kostnadsslagsindelad resultatrikning
for rikenskapsiret och for det foregiende rikenskapséret, noter
och en forvaltningsberittelse. I 5-11 §§ finns krav pd &rsrapportens
innehdll och utformning samt regler kring undertecknandet. I 12
och 15 §§ finns bestimmelser om granskning av &rsrapporten m.m.
Energimarknadsinspektionen fir med stéd av 16§ meddela
nirmare foreskrifter i vissa frdgor. Energimarknadsinspektionen
har utfirdat foreskrifter och allminna rdd om redovisning av
fjarrvirmeverksamhet (EIFS 2010:1).

16.2.4 Naturgas

Naturgas introducerades 1 Sverige 1985 nir det danska naturgas-
systemet byggdes ut till sédra Sverige. Naturgasmarknaden kan
delas upp 1 handel med naturgas och éverféring av naturgas. Den
svenska naturgashandeln sker p4 en helt konkurrensutsatt marknad
sedan 2007. Overforingen av gas ir diremot ett naturligt monopol
eftersom det endast finns ett nitféretag som driver ledningarna 1
ett geografiskt omréde.

Naturgaslagen

Ett kommunalt féretag f&r med stdd av 5 kap. 1§ naturgaslagen
(2005:403), trots lokaliseringsprincipen, utanfér kommunens omride
bedriva handel med naturgas samt dirmed sammanhingande
verksamhet, eller 6verféring av naturgas i geografisk nirhet till
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foretagets verforingsverksamhet inom kommunen 1 syfte att uppnd
en indamailsenlig 6verféringsverksamhet.

Sirredovisning av handel med naturgas samt dirmed
sammanhingande verksamhet

Om ett kommunalt féretag bedriver handel med naturgas samt
dirmed sammanhingande verksamhet, ska verksamheten enligt
5 kap. 2 § naturgaslagen drivas pd affirsmissig grund och redovisas
sirskilt. Om foretaget dven bedriver sddan verksamhet som avses 1
7 kap. 1§ 1 ellagen, fir foretaget redovisa de berdrda verksam-
heterna tillsammans.

I forarbetena (prop. 1999/2000:72 s. 63) anférde regeringen bl.a.
foljande. Den bestimmelse fér kommunal handelsverksamhet med
naturgas som foreslis innebir undantag frdn grundliggande
kommunala principer. Det ska inte vara méjligt att i denna verksamhet
rikna in verksamheter frin andra icke konkurrensutsatta omriden.
Det ir ocksd viktigt att konkurrensutsatt verksamhet hélls klart &tskild
frdn annan kommunal verksamhet s& att konkurrenssnedvridande
effekter undviks. Med hinsyn tll detta ska den verksamhet som
bedrivs med ett uttryckligt undantag frin sjilvkostnads- och
likstillighetsprinciperna redovisas sirskilt.

Sirredovisning av overforing av naturgas, lagring av naturgas
och drift av férgasningsanliggning

Det finns dven regleringar om sirredovisning 1 naturgaslagen som
inte bara avser kommunal verksamhet. Av 3 kap. 3 § naturgaslagen
framgir att verksamhet som ror Overforing av naturgas ska
ekonomiskt redovisas skilt frin annan verksamhet. Transmission
och distribution ska d3 redovisas var for sig. Nuvarande lydelse av
bestimmelsen ir en anpassning till gasmarknadsdirektivet®.

I 4 kap. 3 § naturgaslagen anges att verksamhet som ror lagring
av naturgas och drift av en férgasningsanliggning ekonomiskt ska

$Den 22 juni 1998 antogs Furopaparlamentets och ridets direktiv 98/30/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas, se prop. 1999/2000:72 s. 24.
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redovisas s att lagringen av naturgas och driften av férgasnings-
anliggningen redovisas var {6r sig och skilt frén annan verksambhet.

Forordningen om redovisning och revision av 6verforing av
naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanliggning

Regeringen har genom férordningen (2006:1051) om redovisning
och revision av éverforing av naturgas, lagring av naturgas och drift
av forgasningsanliggning meddelat nirmare foreskrifter om den
redovisning som ska goras enligt 3 kap. 3 § och 4 kap. 3 § naturgas-
lagen samt dven om revision.

Enligt 2§ ska den som bedriver overforings-, lagrings- eller
forgasningsverksamhet for varje verksamhet uppritta en &rs-
rapport. Av 3 § framgdr vad &rsrapporten ska innehilla, bl.a. balans-
rikning f6r det aktuella rikenskapsdret samt den fr&n det nirmast
foregdende rikenskapsiret, en resultatrikning for det aktuella
rikenskapsdret samt den frdn det nirmast féregdende rikenskapséret,
noter och en férvaltningsberittelse. Av bestimmelsen framgir att
rsrapporten ska upprittas for varje rikenskapsir och enligt god
redovisningssed si som den tillimpas av aktiebolag. I 4-12 §§ anges
vilka krav som stills p drsrapportens innehdll och utformning, bl.a.
avseende ingdngsbalansrikning.

I 13-16 §§ finns bestimmelser om anliggnings-register samt
sirskild granskning av 6verforings-, lagrings- och férgasningsverk-
samhet. I 17 § finns vidare regleringar om insindande av drsrapports-
handlingar och vem som ska underteckna drsrapporten, samt krav pa
att dagen for underskrift ska anges. Energimarknadsinspektionen fir
med stdd av 18 § meddela nirmare foreskrifter 1 vissa frigor.

16.2.5 Allmanna vattentjanster
Lagen om allminna vattentjinster

Enligt LAV har kommuner lingtgiende skyldigheter att ordna
vattentjinster genom allminna va-anliggningar. Enligt 2 § LAV avses
med allmin va-anliggning en va-anliggning 6ver vilken en kommun
har ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver och som har ordnats och
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anvinds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt LAV.” T 3§
LAV finns bestimmelser om nir en kommun anses ha ett rittsligt
inflytande 6ver en va-anliggning. Enligt 2 § LAV 4r huvudman den
som dger en allmin va-anliggning. Huvudmannen har vissa skyldig-
heter enligt LAV och ska bl.a. ordna ledningar fér vattenférsorjning.
VA-avgifter fir enligt 30 § forsta stycket LAV inte 6verskrida det som
behovs for att ticka de kostnader som ir nédvindiga fér att ordna och
driva va-anliggningen.

Sirredovisning av verksamheten att ordna och driva en allmin
va-anliggning

Enligt 50 § LAV ska en huvudman, i friga om verksamheten med
att ordna och driva en allmin va-anliggning, se till att verksam-
heten bokférs och redovisas 1 enlighet med god redovisningssed
dir resultat- och balansrikningar redovisas sirskilt'® och dir det av
ulliggsupplysningar framgdr hur huvudmannen har férdelat
kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet. Vidare
stills krav pd att redovisningen, nir den ir faststilld, ska finnas
ullginglig for fastighetsigarna.

Lagen innehiller inte nigon detaljreglering av sirredovisningen
utan det har 6verlimnats till praxis."" Regeringen anférde i férarbetena
att hur huvudmannen viljer att redovisningstekniskt genomféra
sirredovisningen bor kunna 6verlimnas till den redovisningspraxis
som utvecklas inom ramen fér vad som ska anses vara god redovis-
ningssed (prop. 2005/06:78 s. 101). Det viktiga ansigs vara att det gir
att klart utlisa verksamhetens kostnader, intikter, resultat och
formogenhet och att redovisningen gor det mojligt att hirleda
uppkomna 6verskott och gjorda avsittningar dver tiden. Regeringen

? Numera kan endast kommunala anliggningar vara allminna va-anliggningar. Mdjligheten
att allminforklara enskilda va-anliggningar finns inte lingre kvar i LAV. Allminna va-
anliggningar som inte ir kommunala ska omvandlas i gemensamhetsanliggningar eller p3
annat sitt avvecklas inom viss tid.

197 forfattningskommentaren till bestimmelsen noterades att kravet ps att huvudmannen ska
fullgsra bokforing och redovisning enligt god redovisningssed foljer redan av BFL och ARL
nir det giller de kommunala bolagen och av KRL nir det giller kommunerna och
kommunalférbunden. Redovisningsreglerna kriver inte sirredovisning av VA-verksamheten.
Dirfér inférdes ett sidant krav (prop. 2005/06:78).

"1 ”Sirredovisning inom VA-branschen” av Mattias Haraldsson (Svenskt Vatten Utveck-
ling, Rapport nr 2013-21) gjordes ett f6rsok att kartligga befintlig praxis fér sirredovisning
inom VA-sektorn utifrin sirredovisningar i sektorn f6r redovisningsdret 2010.
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anférde vidare att denna verksamhet maste redovisas for sig, skild frdn
annan verksamhet som huvudmannen driver, inte minst om
huvudmannen ir en sirskild juridisk person. Regeringen menade att
en sidan sirredovisning ir nédvindig for att huvudmannen ska fa
grepp om avgiftsunderlaget och kunna berikna avgifternas storlek 1
enlighet med kommunens taxeféreskrifter.

Sirredovisning av drift av en allmin VA-anliggning i andra
kommuner

I 57§ LAV finns ett undantag fr@n lokaliseringsprincipen. En
kommun fir skota driften av en allmin VA-anliggning i andra
kommuner, om driften sker pd affirsmissiga grunder och ekonomiskt
redovisas skilt frin annan verksamhet. Bestimmelsen avser bide
kommunal verksamhet som drivs 1 férvaltningsform och 1 foretags-
form.

I forarbetena till bestimmelsen anforde regeringen att det dr viktigt
att undvika underprissittning och snedvridning av konkurrensen vid
driftsentreprenader dir kommuner tillits delta (prop.2005/06:78
s.1151f). Att bedriva uppdragsverksamhet innebir dven ett
ekonomiskt risktagande. En kommun som 4tar sig att skéta driften av
en va-anliggning 1 en annan kommun bér dirfor bedriva den drifts-
verksamheten pd affirsmissiga grunder. Regeringen anférde vidare att
det frimst innebir att kommunen ska tillimpa ett affirsmissigt
beteende och en korrekt prissittning. Foér neutrala spelregler pd
marknaden bor ocksd krivas att en kommunal aktér som bedriver
driftsverksamhet i en annan kommun tydligt redovisar driftsverksam-
heten skilt frin annan verksamhet. Regeringen ansig att en sidan
redovisning ir viktig for att ge insyn 1 verksamheten, vilket 1 sin tur
minskar riskerna fér korssubventionering och underprissittning. Det
framholls ocksd att en sidan redovisning ocksd dr viktig for att
tillgodose medborgarnas krav pa tydlighet avseende anvindningen av
skattemedel i kommunen.
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16.2.6 Transparenslagstiftningen

EU-kommissionen utdvar tillsyn éver att medlemsstaterna féljer
EU:s statsstodsregler. Det 6vergripande syftet med det s.k.
transparensdirektivet'” ir att ge kommissionen tillging till den
ekonomiska information som behovs for att kontrollera att foretag
inte fir statliga stéd eller andra férdelar av en medlemsstat som
strider mot EU:s konkurrensregler. I direktivet finns bestimmelser
om sirredovisning som kan triffa kommunal affirsverksamhet. I
Sverige har direktivet genomférts bl.a. genom tillkomsten av lagen
(2005:590) om finansiella férbindelser m.m., iven kallad trans-
parenslagen.

Lagen om finansiella forbindelser m.m.

Transparenslagen innehdller bestimmelser som syftar till att ge
EU-kommissionen insyn i de finansiella foérbindelserna mellan det
allminna och offentliga féretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet. Med offentligt foretag avses ett foretag som det
allminna direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande éver
pd grund av igarskap, finansiell medverkan eller de regler som
giller for foretaget.

En forutsittning for att redovisningsskyldighet enligt transparens-
lagen ska kunna féreligga dr att foretagets nettoomsittning for vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren har verstigit 40 miljoner
euro. Vid berikningen av omsittningen ska all omsittning som ir
kopplad till féretagsverksamheten ingd. Omsittningen av annan
verksamhet, som exempelvis férvaltningsuppgifter och myndighets-
utdvning, ska inte ingd i berikningen. Det finns ocksd andra undantag
frin nir redovisningsskyldighet foreligger, bl.a. avseende féretag som
tillhandahdller tjinster som inte kan pdverka handeln med andra EES-
linder. I transparenslagen stills bla. krav pd att det tydligt ska
redovisas vilka offentliga medel som det allminna har ullfore
foretagsverksamheten och hur medlen har anvints (8ppen
redovisning). Under vissa forutsittningar kan ocksi foretag vara

2 Kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag.
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skyldiga att uppritta en separat redovisning, det giller bla. féretag
som bedriver ekonomisk verksamhet med ett legalt monopol.

16.3  Frivillig sarredovisning

Det finns kommunala verksamhetsomriden som saknar sirskilda
lagkrav pi sirredovisning men som méinga kommuner och
landsting pd frivillig bas upprittar sirredovisningar inom. Exempel
pd sddana omriden ir avfall och folktandvird som kommer att
redogdras nirmare f6r nedan.

16.3.1 Avfall

Varje kommun har enligt 15 kap. 8 § miljobalken ansvar for att
hushéllsavfall inom kommunen transporteras till en behandlings-
anliggning, om det behovs for att tillgodose sdvil skyddet for
minniskors hilsa och miljén som enskilda intressen, och att
hushillsavfall frin kommunen 3tervinns eller bortskaffas.

Kommunernas ansvar giller inte det avfall som omfattas av
bestimmelser om producentansvar. Hanteringen av hushéllsavfallet
finansieras genom avgifter frin berdrda fastighetsigare.

Utover sitt lagstadgade avfallsuppdrag, agerar minga kommuner
och kommunala féretag pd den konkurrensutsatta marknaden. I
propositionen Kommunernas roll i avfallshanteringen féreslog
regeringen att det skulle goras tydligt att kommuner fir
transportera och ta hand om sidant avfall som inte ir hushéllsavfall
(prop. 2005/06:176). For sddan hantering foreslogs ett uttryckligt
undantag frin lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna. Fér att
det tydligt ska framg3 att ingen korssubventionering sker foéreslogs
att kommunen ska redovisa den konkurrensutsatta delen och annan
avfallshantering skilt frin varandra och skilt frn 6vrig verksamhet
inom kommunen. Regeringen &terkallade propositionen 1 en
skrivelse (Skr. 2005/06:211).

Avfall Sverige, den svenska intresse- och branschorganisationen
inom avfallshantering och itervinning, har gett ut rekommenda-
tioner om sirredovisning; Sirredovisning inom kommunal avfallshant-
ering—Motiv och rekommendationer (RVF Utveckling 2005:22).
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16.3.2 Folktandvard

Landstingen ir enligt tandvardslagen (1985:125) skyldiga att erbjuda
en god tandvird bla. 8t dem som ir bosatta inom landstinget. Denna
skyldighet finns ocksd f6r kommuner som inte ingdr i ett landsting.
Tandvird som landsting bedriver benimns folktandvérd.

Det finns ett stort inslag av privata aktdrer inom tandvirds-
marknaden. De offentliga och privata aktérerna konkurrerar till
stor del om samma patienter. Regeringen gav 2008 Statskontoret 1
uppdrag att folja upp landstingens ekonomiska redovisning av
folktandvirden och dess olika verksamheter. Uppdragets syfte var
att ge underlag f6r en bedémning av graden av transparens och
risken fér konkurrenssnedvridande subventioner till folktand-
virden. I delrapporten Uppféljning av landstingens ekonomiska
redovisning av folktandvirden (dnr 2008/207-5) frdn 2009 anférde
Statskontoret att folktandvirden saknade tillricklig grad av
transparens fér bedémningar om det férekommer konkurrens-
snedvridande subventioner till folktandvirden och férordade en
lagreglering kring huvudminnens ekonomiska redovisning av
folktandvirden. Landstingen tog direfter gemensamt fram en
modell fér en enhetlig sirredovisning av tandvirdsverksamhet.
Modellen presenterades av SKL i december 2011 och avsikten var
att den skulle inféras samtidigt av samtliga landsting frin och med
2012. Atagandet har inte formaliserats genom beslut eller dverens-
kommelse landstingen emellan. Modellen innebir bla. att en
detaljerad resultatrikning ska goras. Av den detaljerade resultat-
rikningen ska tydligt framg3 vilka férdelningar som har gjorts. Om
andra fordelningar har gjorts dn utifrdn tidsredovisning ska en
komplettering med kolumner goras. Under respektive verksam-
hetsgren/uppdrag ska eventuella 6verforingar sisom avkastnings-
krav och amorteringsfria 1in anges.

Statskontoret har foljt upp landstingens tillimpning av den
gemensamma redovisningsmodellen bl.a. 1 promemorian Upptolj-
ning av landstingens ekonomiska redovisning av folktandvirden
(dnr 2014/20-5). Statskontorets samlade bedomning var att
landstingens ekonomiska redovisning av folktandvirden generellt
sett har forbittrats betydligt, samt att den kan fortsitta pd frivillig
vig. Redovisningen behéver dock enligt Statskontoret utvecklas fér
att den 1 sin helhet ska kunna bedémas som tillfredsstillande. Av
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Statskontorets rapport framgir att Norrbottens lins landsting och
Stockholms lins landsting inte har upprittat ndgon sirredovisning
baserad pd den gemensamma modellen.

16.4 Utredningens dvervaganden och bedéomning av
forutsattningarna for samordning

Bedémning: Det finns inte, inom ramen f{6ér utredningens
uppdrag, foérutsittningar for att samordna bestimmelserna om
sirredovisning 1 lag.

Av utredningens genomging av den lagstiftning som innehdller
krav pd sirredovisning som kan triffa kommunal verksamhet
framgdr att ndgon enhetlig definition av vad sirredovisning innebir
saknas, annat dn att det ror sig om ndgon form av ekonomisk
redovisning som ska sirskilja en verksamhet.

16.4.1 Form och innehall

Bide den féreskrivna formen foér, och kraven pd innehdllet i,
sirredovisningen varierar mellan olika lagar. Sirredovisning enligt
3 kap. 5§ befogenhetslagen ska goras 1 det kommunala aktie-
bolagets drsredovisning. I lagstiftning inom energiomridet, bl.a.
40 § fjirrvirmelagen, anges att sirredovisningen ska géras i form av
en drsrapport. Den ska sedan skickas till Energimarknadsinspek-
tionen. Det finns dven exempel pd krav pd sirredovisning i lag dir
det helt saknas nirmare reglering av 1 vilken form som redo-
visningen ska ske och det bara anges att verksamheten ska
*redovisas sirskilt”. Det finns i dessa fall inte alltid ndgon ledning i
forarbetena foér vilken form som sirredovisning ska ske. Ett
exempel pd en sidan reglering ir bestimmelsen 1 5 kap. 2 § natur-
gaslagen. Formen for sirredovisning varierar inte bara mellan olika
lagar utan dven inom specifika lagar. Ett exempel pd detta ir de krav
pd sirredovisning som stills 1 ellagen.

Motsvarande variationer finns mellan olika regleringar avseende
innehillet 1 sirredovisningen. Vissa regleringar ir detaljerade kring
innehdllet medan andra regleringar inte innehdller ndgon nirmare

311



Sarredovisning SOU 2016:24

information alls om vad lagstiftaren efterfrigar. Exempel pd
detaljerade regleringar dr 3 kap. 3 § och 4 kap. 3 § naturgaslagen
och férordningen om redovisning och revision av dverféring av
naturgas, lagring av naturgas och drift av férgasningsanliggning.
Utredningen konstaterar att bristen pd samordning av vilka krav
pd form- och innehdll som ska stillas pd en sirredovisning gor att
de olika regelverken ir sviroverskddliga. Bristen pd ledning i vissa
bestimmelser gillande vad lagstiftaren egentligen efterfrigar
avseende form och innehill, riskerar enligt utredningen att negativt
piverka jimfoérbarheten och kvalitén pd sirredovisningarna.

16.4.2 Forutsattningar for samordning av lagstiftning

Motiven till varfor lagstiftaren valt att 1 lag stilla krav pd sirredo-
visning varierar, inte bara mellan lagar utan ibland ocksi mellan
olika bestimmelser 1 samma lag. Utredningens genomgéng visar att
det vanligaste ir att krav pd sirredovisning har tillkommit av olika
konkurrensskal.

Vissa krav pd sirredovisning giller bara kommunal verksamhet
medan andra regleringar giller samtliga aktdrer pd en viss marknad.
Regleringarna som avser kommunal verksamhet giller ibland bara
nir verksamheten bedrivs i viss juridisk form.

Sirredovisning vid undantag frin kommunala principer och for
att kontrollera efterlevnaden av sjilvkostnadsprincipen

Krav pd sirredovisning har inférts 1 lag ibland nir undantag har
gjorts frin kommunala principer inom en viss verksamhet och
lagstiftaren pd sd sitt vill motverka att kommuner eller landsting fir
otillbérliga konkurrensférdelar. Flertalet av dessa regleringar kan
bara bli tillimpliga di kommuner eller landsting bedriver verksam-
heten 1 foéretagsform. Det giller t.ex. regleringarna fé6r kommunala
aktiebolag 1 3 kap. 5§ befogenhetslagen och fér kommunala
foretag 17 kap. 2 § ellagen.

Kravet pd sirredovisning av verksamheten att ordna och driva en
allmin VA-anliggning 1 50 § LAV har tillkommit {6r att efterlevnaden
av sjilvkostnadsprincipen ska kunna kontrolleras. Bestimmelsen 157 §
LAV giller krav pi sirredovisning av konkurrensskil. Bida
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bestimmelserna giller kommunal verksamhet oavsett om den bedrivs 1
forvaltningsform eller 1 foretagsform. Utredningen beddémer att det
inte finns ndgot behov av att samordna form eller innehall i dessa tvd
bestimmelser med varandra eller med nigon annan existerande
lagstiftning.

Utredningen goér bedémningen att den, inom ramen {or
uppdraget, inte kan ligga forslag som giller foretags redovisning
med undantag for den sammanstillda redovisningen. Utredningen
kan dirfor inte foresld samordningsitgirder vad giller form och
innehill 1 kommunala féretags sirredovisning. Det betyder att inga
forslag kan liggas for att samordna de regleringar som bara blir
tillimpliga d4 kommunen eller landstinget bedriver verksamheten i
en foretagsform.

Sirredovisning av andra skil in konkurrensskil

I lagstiftningen stills ibland krav pd sirredovisning som en del av
de 4tgirder som vidtas for att dstadkomma en fungerande marknad
1 stort. Det giller bl.a. minga av de regleringar om sirredovisning
som finns pd energimarknaden. Det finns inte sillan bakom-
liggande EU-direktiv pd omridet. Dessa krav pd sirredovisning
tenderar att vara férhillandevis detaljerade.

Regleringarna kan ibland triffa verksamhet som drivs inom
ramen fér den kommunala férvaltningen. Det finns svirigheter vad
giller samordning av regleringarna inom ramen for den av utred-
ningen foéreslagna lagen, om kraven 1 s3 fall dven ska gilla foretag.
Som ovan anforts har utredningen inte méjlighet att, inom ramen
for uppdraget, ligga forslag som giller kommunala féretags redo-
visning med undantag f6r den sammanstillda redovisningen.

Det ir hir friga om lagstiftning som syftar till att 8stadkomma
en vilfungerande marknad i stort. Utredningen anser att det inte ir
limpligt att i sddan lagstiftning inféra sirskilda regler for viss
kommunal verksamhet som bedrivs 1 férvaltningsform. Det kan
ocksd vara svirt att infora sidana dndringar i befintliga regler om
det finns bakomliggande EU-direktiv som har styrt utformningen
av reglerna om sirredovisning. Vidare skulle sidana sirskilda
bestimmelser bara gilla nir verksamheten bedrivs av kommunen
eller landstinget 1 forvaltningsform och inte nir den bedrivs 1
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foretagsform. Effekten av en sidan samordning skulle dirfér bli
mer begrinsad. Utredningen foreslir dirfér inte nigra regler om
samordning av dessa bestimmelser.

16.5 Utredningens 6vervaganden och forslag om
upplysning om sarredovisningar

Forslag: Upplysning ska limnas 1 not om vilka sirredovisningar
som upprittats under rikenskapsaret till f6ljd av bestimmelse 1
lag eller férordning.

Utredningens genomgéing av de krav pd sirredovisning i lagstift-
ningen som kan triffa kommunal verksamhet visar pd ett svirdver-
skddligt regelverk. En orsak till detta ir att kraven pd sirredovis-
ning finns 1 en mingd olika lagar inom skilda verksamheter. Det
gor det svirt f6r den enskilde att {4 vetskap om vilken kommunal
verksamhet som har krav pd sirredovisning.

Det finns i dag inte ndgot lagkrav som gor det mojligt att utifrin
den kommunala &rsredovisningen fi en samlad bild 6ver den
sirredovisning som upprittats av kommunen och de kommunal-
gruppsforetag som ingdr i de sammanstillda rikenskaperna. Det
finns anledning att, av insyns- och tillginglighetsskil, forsoka
underlitta for enskilda som vill ta del av sirredovisningar.
Utredningen féresldr dirfor att det 1 lag regleras att upplysning ska
limnas 1 drsredovisningen om vilka sirredovisningar som upprittats
ull £6]jd av bestimmelse 1 lag eller f6rordning av kommunen eller
landstinget, och de kommunalgruppsféretag som ingir i de
sammanstillda rikenskaperna.
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17 Lagteknisk dversyn

17.1 Nuvarande struktur

KRL ir indelad i nio kapitel som reglerar bland annat féljande
frigor:

1 kap. Inledande bestimmelser
I kapitlet regleras lagens tillimpningsomride, god redovisningssed
och vissa definitioner.

2 kap. Bokforing
I kapitlet finns bl.a. bestimmelser om bokféring, rikenskapernas
bevarande och arkivering.

3 kap. Allminna bestimmelser om arsredovisning

I detta kapitel finns bestimmelser om A&rsredovisningens syfte,
delar, form, ansvaret foér &rsredovisningens upprittande och
specifikation till 8rsredovisning.

4 kap. Forvaltningsberittelse
I detta kapitel regleras innehillet 1 f6rvaltningsberittelsen.

5 kap. Resultatrikning och balansrikning
Hir finns bestimmelser om resultat- och balansrikning, bl.a.

regleras uppstillningsformer.

6 kap. Virdering
I detta kapitel finns bestimmelser om hur virdering ska goras.

7 kap. Kassaflodesanalys
I detta kapitel finns bestimmelse om kassaflédesanalys.
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8 kap. Sammanstilld redovisning
Hir finns bestimmelser om gemensam férvaltningsberittelse och
sammanstillda resultat- och balansrikningar.

9 kap. Delarsrapporter
I detta kapitel finns bestimmelser om deldrsrapport, bl.a. om
innehéllet i deldrsrapporter.

17.2 En ny lag om kommunal bokféring och
redovisning

KRL idr en ramlagstiftning och innehdller, jimfort med
redovisningslagstiftningen foér privata foretag, forhillandevis f3
lagregleringar. Det finns inte nigon statlig myndighet som kan
utfirda allminna r3d eller foreskrifter om den kommunala
redovisningen. Lagstiftaren har dirmed limnat ett betydande
utrymme till normgivande organ att tolka lagen och utveckla god
redovisningssed inom den kommunala redovisningen. RKR ir det
normgivande organ som finns inom den kommunala redovisningen.

Det ir naturligtvis inte mojligt for lagstiftaren att 1 den alltmer
komplicerade verkligheten foérutse och 1 lag detaljreglera alla
redovisningsfrigor som kan dyka upp. Dir har det normgivande
organet inom kommunal redovisning en viktig roll och kan
forhillandevis snabbt anpassa sina rekommendationer 1 en
forinderlig omvirld. Vissa frigor ir dock limpligare att reglera i
lag. Det giller bla. bestimmelser som enligt utredningen madste
anses som grundliggande. Forslaget innebir att det blir en tydligare
ram for den kommunala redovisningen, fler lagregleringar och en
bittre struktur.

Skilen till forslagen om inforande av enskilda lagregleringar
framgdr av respektive avsnitt. De forslag som utredningen limnar
okar dock antalet lagregleringar inom den kommunala redovisningen.
Lagens karaktir som ramlag kvarstdr iven med dessa foreslagna
forindringar. Mot bakgrund av antalet nya paragrafer och behovet
av en tydligare struktur foreslds en ny lag.

Namnet har dndrats till lagen om kommunal bokféring och
redovisning for att bittre terspegla innehéllet i lagen.
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17.3 En tydligare struktur

Forslag: Lagen innehdller bestimmelser om bokféring och
redovisning. Lagen ir indelad i f6ljande kapitel:

inledande bestimmelser (1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— bokféring och arkivering (3 kap.),

— allminna bestimmelser om &rsredovisning (4 kap.),
— resultatrikning (5 kap.),

— balansrikning (6 kap.),

— virdering (7 kap.),

— kassaflodesanalys (8 kap.),

— noter (9 kap.),

— drift- och investeringsredovisning (10 kap.),
— forvaltningsberittelse (11 kap.),

— sammanstillda rikenskaper (12 kap.), och

— delarsrapporter (13 kap.).

Utredningens forslag till ny lag om kommunal bokféring och
redovisning bygger till stora delar pi nuvarande KRL. Den nya
lagen har dock tillf6rts ett stort antal nya bestimmelser. Vidare har
lagtexten fitt en ny utformning; regelmassan har delats upp pd ett
storre antal kapitel och paragrafer, spriket har moderniserats och
mellan paragraferna har férts in flera nya rubriker.

Foljande kapitel foreslds finnas i1 lagen:

1 kap. Inledande bestimmelser

Av kapitlet framgdr lagens innehdll inklusive kapitelindelning.
Kapitlet innehéller dven bestimmelser om lagens tillimplighet vad
giller kommunalférbund, god redovisningssed och rikenskapsar.

2 kap. Definitioner
I kapitlet finns definitioner av vissa begrepp som anvinds i lagen.
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3 kap. Bokforing och arkivering
I kapitlet finns bl.a. bestimmelser om bokforing, rikenskapernas
bevarande och arkivering.

4 kap. Allminna bestimmelser om arsredovisning

I detta kapitel finns bestimmelser om Aarsredovisningens delar,
rittvisande bild, andra redovisningsprinciper, &rsredovisningens
form och specifikation till balansrikningspost.

5 kap. Resultatrikning
Hir finns bestimmelser om resultatrikning, bl.a. regleras upp-
stillningsformen.

6 kap. Balansrikning

Hir finns bestimmelser om balansrikning, bla. regleras
uppstillningsformen. Regler for klassificeringen av tillgdngar som
anliggnings- eller omsittningstillgingar finns i detta kapitel.

7 kap. Virdering

I detta kapitel finns bestimmelser om hur virdering ska géras.

8 kap. Kassaflodesanalys
I detta kapitel finns bestimmelse om kassaflddesanalys.

9 kap. Noter
I detta kapitel finns bestimmelser om upplysningar som ska limnas
1not.

10 kap. Drift- och investeringsredovisning
I detta kapitel finns bestimmelser om driftredovisning och
investeringsredovisning.

11 kap. Forvaltningsberittelse
I detta kapitel regleras innehéllet i f6rvaltningsberittelsen.

12 kap. Sammanstillda rikenskaper
Hir finns bestimmelser om de sammanstillda rikenskaperna, bl.a.
vilka delar som de sammanstillda rikenskaperna ska innehilla.
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13 kap. Delarsrapport
I detta kapitel finns bestimmelser om deldrsrapport, bl.a. om vilka
delar som en delsdrsrapport ska innehilla.

17.4 Foljdandringar i andra forfattningar

Hinvisningar till KRL 1 andra férfattningar:
— Kommunallagen (1991:900), 8 kap. 3 d, 5 a, 14, 16 och 20 a §§.

— Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser, 24 §.

— Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.,
6 8.
— Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken, 5 ¢ §.

— Forordningen (2006:1203) om redovisning av fjirrvirme-
verksamhet, 2, 4, 6, 11 och 12 §§.
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18 Konsekvensanalys

18.1 Kraven pa konsekvensanalysen

Enligt 14-152a8§§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en
utredning redovisa vilka konsekvenser som utredningens forslag far
for kostnader och intikter f6r staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt,
1 forekommande fall, forslag till finansiering ska ocksd redovisas 1
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas.

Utredningen ska belysa forslagens konsekvenser for det
kommunala sjilvstyret. Av 14 kap. 3 § RF framgdr att en inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen inte boér gd utéver vad som
nddvindigt med hinsyn till de indamil som foranlett den.
Bestimmelsen ger uttryck f6r en proportionalitetsprincip vad giller
inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.

Om férslagen 1 dvrigt har betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r smd foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformiga eller villkor 1 &vrigt 1 férhéllande till stérre
foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen, ska detta ocksd
redovisas.

Om ett betinkande innehdller férslag till nya eller indrade
regler ska foreskrifternas konsekvenser redovisas i en konsekvens-
utredning i enlighet med bestimmelserna i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6§ konsekvensutredningsférordningen ska en konse-
kvensutredning innehilla bla. en beskrivning av vad man will
uppni, en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns for
det man vill uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte
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kommer till stdnd. Vidare ska uppgifter om vilka som berérs av
regleringen och om férslagen overensstimmer med, eller gir
utéver, de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och en bedémning av om sirskilda hinsyn
behéver tas nir det giller tidpunkten f6r ikrafttridande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser.

Kan regleringen fi effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutsittningar ska konsekvensutredningen ocks3, enligt 7 §,
bl.a. innehilla en beskrivning av antalet foretag som berérs, vilka
branscher féretagen ir verksamma i samt storleken pi foretagen,
och vad regleringen innebir for foretagens administrativa
kostnader. Vidare ska beroras 1 vilken utstrickning regleringen kan
komma att pdverka konkurrensférhillandena foér féretagen, hur
regleringen 1 andra avseenden kan komma att pdverka féretagen,
och om sirskilda hinsyn behover tas till smi foretag vid reglernas
utformning.

18.2 Overgripande konsekvenser av en ny lag om
bokféring och redovisning for kommuner och
landsting

Utredningen limnar ett forslag till en ny lag om kommunal
bokféring och redovisning. Konsekvenserna av forslaget bor dirfor
bedémas ur ett helhetsperspektiv.

Syftet med 6versynen ir att dstadkomma en dndaméilsenlig
bokférings-  och  redovisningslagstiftning  fér kommuner och
landsting. Utgingspunkten ska bla. vara att de redovisningsprinciper
som ir av vikt for kommuner och landsting sirskilt beaktas, dvs. att
lagstiftningen dven fortsittningsvis ska vara anpassad till den
kommunala sirarten.

Utredningen har genomgiende lagt férslag som syftar till en
mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och en 6kad jimférbarhet.
Det giller bdde jimfoérbarhet 6ver tid och jimférbarhet mellan
olika kommuner respektive landsting. Virdet av jimférbarhet visar
sig 1 mojligheten att bedoéma effektivitet och underlitta f6r politiker
och medborgare att bedéma den ekonomiska utvecklingen.

Utredningen har beakta de forindringar som skett 1 BFL och i
ARL som har biring p4 det kommunalekonomiska omridet, di

322



SOU 2016:24 Konsekvensanalys

dessa lagar 1 hog grad paverkat utformningen av lagen om
kommunal redovisning.

Utredningen har férutom de materiella lagforslagen gjort en
lagteknisk 6versyn. Denna 6versyn har innefattat en spriklig och
redaktionell genomging av bestimmelserna 1 lagen. Utredningens
malsittning har varit att {8 en tydligare struktur som kan underlitta
for lisaren att hitta i lagen. Det handlar bland annat om en delvis
ny kapitelindelning och fler underrubriker.

Vad utredningen vill uppnd med forslagen och vad som hinder
om reglering inte sker, har behandlats 1 forslagsavsnitten 1 (4-8 och
10-17). Aven alternativa 16sningar som funnits till utredningens
forslag har behandlats 1 respektive avsnitt.

Utredningen limnar vissa forslag som kommer att oka de
administrativa kostnaderna f6r kommuner och landsting. Men det
finns ocksd forslag som innebir littnader. Sammantaget gor
utredningen bedémningen att forslaget inte medfor nigra
ytterligare administrativa kostnader f6r kommuner och landsting.

Vissa av forslagen pdverkar dven kommunernas och landstingens
resultat och ekonomiska stillning. Utredningen anser att
férindringarna kan motiveras med att det blir en mer rittvisande
redovisning, bittre insyn och en 6kad jimférbarhet.

Utredningens forslag innebir en 6kad lagreglering av framfor allt
den kommunala redovisningen. Det minskar 1 viss min kommuners
och landstings utrymme att sjilva utforma sin redovisning. Det
samlade forslaget bidrar dock wll en vilfungerade kommunal
bokfoéring och mer rittvisande redovisning samt ékar insynen och
jimforbarheten. Utredningen anser dirfor att forslaget inte innebir
ndgot oproportionerligt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

I de foljande avsnitten kommer utredningen nirmare kommentera
konsekvenserna av de olika férslagen.
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18.3 Konsekvenser for kommuner och landsting
18.3.1 Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser
Forslaget

Utredningen foresldr att kommuners och landstings pensions-
forpliktelser ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen. Det
innebir att alla redovisade pensionsforpliktelser ska tas upp 1
balansrikningen som skuld eller avsittning. Pensionsférpliktelser
intjinade fére 1998 dverfors frin ansvarsférbindelser till skuld eller
avsittning via eget kapital.

Balanskravsjustering ska goras genom att drliga forindringar av
avsittning for pensionsforpliktelser som beror pd idndrade
livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta inte ska beaktas vid
berikningen av drets resultat efter balanskravsjusteringar (dvs. vid
avstimning mot balanskravet).

Konsekvenser
Kommunal sjilvstyrelse

Hur kommunala avtalspensioner ska redovisas ir redan 1 dag reglerat i
lag. Mot bakgrund av detta bedémer utredningen att f6rslagen 1 denna
del inte innebir nigon inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Arets resultat i resultatrikningen paverkas som tidigare nimnts av
pensionsredovisningen eftersom storleken pd pensionskostnaderna
skiljer sig beroende pd val av pensionsmodell (se avsnitt 7.2). En
overgdng till fullfondering innebir 1 normalfallet ligre kostnader
och hogre arliga resultat dven om utbetalningarna ir desamma. Det
1 sin tur innebdr ett annat sitt att férhilla sig till drets resultat.
Fullfonderingsmodellen ir dock mer kinslig f6r konjunktur-
variationer in vad blandmodellen ir (se avsnitt 7.8). Nir externa
forindringar 1 berikningsforutsittningarna sker, t.ex. indrad rinta
eller andrade livslingdsantaganden, pdverkas pensionsdtagandet och
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pensionskostnaderna. I en fullfonderingsmodell blir effekterna av
sddana forindringar mer pdtagliga eftersom ett stdrre pensions-
tagande i balansrikningen medfor stérre forindringar och dirmed
storre resultatpdverkan.

Eftersom ansvarsforbindelsen foreslis overforas till balans-
rikningen via eget kapital kommer cirka 100 kommuner och
merparten av landstingen f3 negativa egna kapital vid en 6verging
till fullfonderingsmodellen. Det finns inte ndgon faststilld norm
for hur stort det egna kapitalet bor vara. En naturlig inriktning ir
dock att det egna kapitalet bor stirkas om det understiger noll i
utgdngsliget. Hur stort det egna kapitalet bér vara, liksom strategin
for att ni den efterstrivade nivin, miste bedémas och utformas
utifrin kommunens eller landstingets individuella férutsittningar.

Oavsett val av modell f6r redovisning av pensionsforpliktelser
paverkas inte pensionsutbetalningarna. Enligt forslaget ska pensions-
forpliktelser som 1dag finns redovisade som ansvarsférbindelse
overforas till skuld eller avsittning 1 balansrikningen via eget kapital.
En effekt av detta dr att kostnaden for utbetalningar frin skulden inte
redovisas dver resultatrikningen med en positiv resultatpdverkan som
foljd (se avsnitt 7.8). De faktiska pensionsutbetalningarna belastar
fortfarande likviditeten varfor en kommun kan behova vidta
dtgirder for att 6ka likviditeten. Utredningen anser dirfor att det ir
viktigt att kommuner och landsting ser 6ver sina finansiella mil,
som allt annat lika, bér vara utformade si att resultatet ticker
kommande pensionsutbetalningar.

Utredningen féresldr att upplysning ska limnas om férindring
av avsittning for pensionsforpliktelser sedan féregiende balansdag.
Av upplysningen ska framgd hur stor del av férindringen som
beror pd indrade berikningsantaganden.

18.3.2 Finansiering av kommunala pensionsforpliktelser
Forslaget

Utredningen foéresldr inga &tgirder for att 6ka jimforbarheten
mellan olika finansieringsformer for framtida pensionsutbetal-
ningar.

Om avsittning for pensionsférpliktelser har minskat sedan
foregdende balansdag till f6ljd av att f6rsikring har tecknats eller
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att medel har 6verforts till pensionsstiftelse, ska upplysning limnas
om vilka belopp som avsittningen har minskats med.

Konsekvenser

Forslaget innebir att ett nytt upplysningskrav blir sirskilt reglerat i
lag. Utredningen bedémer dock att konsekvenserna fér kommuner
och landsting ir begrinsade di det redan i dag foljer av god redo-
visningssed att informera om avsittningen foér pensionsfor-
pliktelser har minskat till f61jd av att forsikring har tecknats eller att
medel har dverforts till pensionsstiftelse.

18.3.3 Sammanstalld redovisning
Forslagen
Nya begrepp, delar och undantagsmajligheter

Utredningen foreslar att begreppet sammanstilld redovisning tas bort.
I stillet infors begreppet sammanstillda rikenskaper. De samman-
stillda rikenskaperna bestdr av en sammanstilld resultatrikning, en
sammanstilld balansrikning, en sammanstilld kassaflédesanalys och
noter.

Det infors fler nya begrepp for att underlitta forstdelsen av lagen;
kommunalgrupp, kommunalgruppsféretag och uppdragsforetag. Den
foreslagna definitionen av kommunalgruppsféretag kan komma att
innebira att fler juridiska personer ingdr i de sammanstillda balans-
och resultatrikningarna in tidigare. Samtidigt inférs undantags-
mojlighet f6r nir sammanstillda rikenskaper inte mdiste upprittas
trots att kommunen eller landstinget har kommunalgruppsforetag.
Det foreslds ocksd undantag frin kravet att alla kommunalgrupps-
foretag ska ingd 1 de sammanstillda rikenskaperna. Nigon sidan
undantagsmojlighet finns inte 1 KRL 1 dag.

Vad som ska ingd i1 den sammanstillda resultatrikningen och
den sammanstillda balansrikningen preciseras 1 hogre grad in tidigare.
I ARL finns bara krav pa kassaflodesanalys for storre foretag. Det
innebir att alla kommunalgruppsforetag som ska konsolideras inte
behover uppritta en kassaflddesanalys enligt ARL. Kassaflddesanalys
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for kommunalgruppsféretag kan dirfor behdvas upprittas sirskilt for
att uppfylla kraven i den foreslagna lagen.

Konsolideringsmetod

Forslaget innebir att vilken konsolideringsmetod som ska anvindas
blir reglerat 1 lag. Klyvningsmetoden blir huvudregel men om det
finns sirskilda skil och ir forenligt med rittvisande bild kan
kapitalandelsmetoden anvindas. Det tillkommer ocks3 ett krav 1 lag
pd att férvirvsanalys alltid ska upprittas.

Konsekvenser
Kommunal sjilvstyrelse

Sammantaget innebir forslagen som rér den sammanstillda redovis-
ningen att utrymmet f6r kommuner och landstinget att sjilva utforma
den sammanstillda redovisningen minskar jimfért med 1 dag.
Forslaget innebir sdledes en inskrinkning av kommunernas och
landstingens sjilvbestimmanderitt, och utgdr dirmed ett visst ingrepp
1 den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningen anser dock att behovet
av okad insyn och dirmed en forbittrad jimforbarhet mellan
kommuners respektive landstings sammanstillda redovisningar viger
tyngre dn deras sjilvstyrelseintresse (se avsnitt 12.4). Detta behov
bedéms inte heller kunna tillgodoses pd ett fér det kommunala
sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt. Utredningen anser dirmed
att forslaget utgor ett proportionellt ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen.

Administrativa kostnader

Forslaget innebidr sammantaget 1 denna del att fler krav stills 1 lag
pd att information om kommunalgruppen ska limnas i &rsredo-
visningen. Det medfor en 6kad administrativ bérda for kommuner
och landsting di denna information ska samlas in och samman-
stillas. Att konsolideringsmetod regleras i lag kan innebira en
storre administrativ bérda for de kommuner och landsting som
méste byta konsolideringsmetod. Utredningen bedémer i denna del
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att forslagen kommer att medféra merkostnader fér kommuner
och landsting.

18.3.4 Sarredovisning
Forslaget

Utredningen limnar ett férslag om ett nytt upplysningskrav rérande
sirredovisning. Forslaget innebir att upplysning ska limnas i not om
vilka sirredovisningar som har gjorts av kommuner och landsting,
samt de kommunalgruppsféretag som omfattas av de sammanstillda
rikenskaperna, till {6ljd av krav i lag eller férordning under riken-
skapséret.

Konsekvenser

Forslaget innebir ett nytt krav pd kommuner och landsting att
limna upplysningar om sirredovisningarna. Det innebir en viss
inskrinkning av det kommunala sjilvstyret. Forslaget syftar till att
underlitta for enskilda som vill ta del av sirredovisningar. Detta
bedéms inte kunna tillgodoses pd ett for det kommunala sjilv-
bestimmandet mindre ingripande sitt. Utredningen anser dirmed
att forslaget utgér ett proportionellt ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen.

Forslaget bedoms endast medféra begrinsade administrativa
kostnader fér kommuner och landsting.

18.3.5 Delarsrapport
Forslaget

Utredningen foresldr att det ska regleras 1 lag vilka delar som en
deldrsrapport ska bestd av. Den tidigare regleringen av vilka
upplysningar som ska limnas i delirsrapporten tas bort. Forslaget
innebidr en utokad reglering i lag om vilka jimforelsetal som ska
finnas i en deldrsrapport.
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Konsekvenser

Sammantaget innebir forslagen att utrymmet f6r kommuner och
landstinget att sjilva utforma deldrsrapporten minskar 1 viss mén
jamfort med 1 dag. Forslaget innebir siledes en mindre inskrink-
ning av kommunernas och landstingens sjilvbestimmanderitt, och
utgor dirmed ett visst ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Det
finns ett virde av att reglera vilka delar en deldrsrapport ska bestd
av ur ett demokratiperspektiv. Det underlittar f6r politiker och
medborgare att hitta informationen samt sikerstiller att grund-
liggande ekonomisk information limnas. Att kraven regleras i lag
underlittar ocksd jimforelser 6ver tid och mellan kommuner
respektive landsting. Dessa behov bedéms inte kunna tillgodoses
pa ett f6r det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande
sitt. Utredningen anser dirmed att forslaget utgor ett
proportionellt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Den delen av férslaget som avser vilka delar som ska ingd och
kravet pd att ett okat antal jimférelsetal ska limnas bedémer inte
utredningen medféra ndgra administrativa kostnader med hinsyn
till att det krav pd innehdll i deldrsrapporten som finns i 9 kap. 2 §
KRL samtidigt tas bort.

18.3.6 Efterlevnad
Forslaget

Utredningen har limnat foérslag om att upplysning ska limnas om
sammanlagd kostnad f6r de kommunala revisorernas granskning av
bokféring, deldrsrapport och drsredovisning (rikenskapsrevision).

Konsekvenser
Kommunal sjilvstyrelse

Att kommuner och landsting nu behéver limna sirskild upplysning
om kostnaden for rikenskapsrevision ir en ny uppgift och innebir
en viss inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet ir att
synliggora vilka resurser som liggs pd rikenskapsrevision. Forslaget
kan ocksd ge mojligheter till jimforelser inte bara 6ver tid utan ocksd
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mellan olika kommuner respektive landsting. Dessa behov bedéms
inte kunna tillgodoses pa ett for det kommunala sjilvbestimmandet
mindre ingripande sitt. Utredningen anser dirmed att forslaget utgor
ett proportionellt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Administrativa kostnader

Forslaget innebir en viss begrinsad 6kning av den administrativa
bérdan fér kommuner och landsting eftersom de maiste sirskilja
kostnaden for rikenskapsrevision frin 6vriga kostnader for den
kommunala revisionen.

18.3.7 Arkiveringstid
Forslaget

Arkiveringstiden for rikenskapsinformation foreslds minska frin
tio till sju 4r. Aven tiden som maskinutrustning och system, som
behovs for att presentera rikenskapsinformation i vanlig lisbar
form (dokument) eller mikroskrift som kan lisas med férstorings-
hjilpmedel, ska hillas tillgingliga indras frin tio till sju &r.

Konsekvenser

Forslaget att minska arkiveringstiden frdn tio 4r tll sju r dr en
littnad for kommuner och landsting samt bidrar till att den
administrativa bordan minskar. Det kan innebira minskade
kostnader fér kommuner och landsting.

18.3.8 Allmanna bestimmelser om arsredovisning
Forslagen
Fler delar i drsredovisningen

Utredningens férslag innebir att &rsredovisningen fir fler delar.
Drift- och investeringsredovisningen flyttas frin foérvaltnings-
berittelsen och far egna delar i rsredovisningen.
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Forindringen innebir inte ndgot kat informationskrav och bor
dirfor inte medféra ndgra sirskilda kostnader fér kommuner och
landsting. Mot bakgrund av den nuvarande regleringen bedéms
forslaget inte heller utgora en begrinsning av kommunala sjilv-
styrelsen.

Principen om réttvisande bild och andra grundliggande
redovisningsprinciper

Principen om rittvisande bild och andra grundliggande redovis-
ningsprinciper lagfists enlig férslaget. Dessa redovisningsprinciper
kan ge hjilp 4t sdvil normgivande organ som de som upprittar
drsredovisningar, med tolkningen av befintliga lagregleringar samt
att faststilla vad som kan anses vara god redovisningssed i fall dir
det saknas lagregler.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte 1 denna del ha nigra kostnadseffekter. Tvirtom
torde regleringarna kunna underlitta arbetet med avslutande bok-
foringstransaktioner, att uppritta drsredovisningar och att utforma
den kompletterande normgivningen.

Den kommunala sjilvstyrelsen torde inte heller pdverkas di det
redan sedan tidigare fanns ett dvergripande krav pd att bokfoéringen
och redovisningen ska géras 1 enlighet med god redovisningssed.

18.3.9 Resultatrakning och balansrakning
Forslagen

I uppstillningen av resultatrikningen har inférts en ny resultatniva.
Posterna Finansiella intikter och Finansiella kostnader har
ersatts med Poster frén finansiella tillgingar respektive Poster frén
finansiella skulder.
Posterna Extraordinira kostnader och Extraordinira intikter
har ersatts av en post, Extraordinira poster, fér nettoredovisning.
Mojligheten att ta upp forpliktelser som inte tas upp i sjilva
balansrikningen, inom linjen foreslds tas bort. Det ersitts med ett
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krav pd att 1 not limna upplysningar om stillda sikerheter och
ansvarsforbindelser.

Konsekvenser

Forindringen innebir inget nytt informationskrav och bedéms inte
medféra ndgra merkostnader eller nigot ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen.

18.3.10 Vérdering
Forslagen
Nyttjandeperiod

I forslaget har begreppet ekonomisk livslingd ersatts med begreppet
nyttjandeperiod. Det finns ett nytt upplysningskrav avseende genom-
snittlig beddomd nyttjandeperiod for varje post som tas upp som
materiell anliggningstillgdng. Nyttjandeperioden fér en immateriell
anliggningstillgdng ska anses uppgd till hogst fem 4r, om inte en annan
lingre tid med rimlig grad av sikerhet kan faststillas. Det finns dven
ett upplysningskrav vad giller immateriella anliggningstillgingar om
nyttjandeperioden beddms till lingre tid in fem 4r.

Immateriella anliggningstillgingar

Utgifter {or utveckling som ir av visentligt virde f6r kommunens
eller landstingets verksamhet under kommande &r fir tas upp som
immateriell anliggningstillgding. Detsamma giller utgifter for
koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter. Utgifter for
forskning foreslds inte {8 tas upp som anliggningstillging.

Mdjligheten till uppskrivning tas bort

Det finns enligt nuvarande 6 kap. 6 § mojlighet att under vissa
sirskilda forutsittningar fi skriva upp finansiella anliggnings-
tillgdngar. Denna mojlighet har i forslaget tagits bort.
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Finansiella instrument

Som huvudregel foreslds att vissa finansiella instrument som
primirt innehas for att genererera avkastning eller virdestegring
ska virderas ull verkligt virde. Undantag frin denna huvudregel
giller bland annat for finansiella instrument som hélls till forfall
dvs. som det forvintas att kommunen eller landstinget kommer att
inneha fram till dess att de forfaller till betalning och regleras.

En virdering till verkligt virde fir inte goras om en sddan virdering
inte skulle ge ett tillférlitligt virde pd det finansiella instrumentet. Det
finansiella instrumentet ska di virderas enligt sedvanliga regler om
virdering av anliggnings- respektive omsittningstillgingar.

Virdeforindringar sedan foregdende balansdag ska redovisas
som kostnad eller intikt i resultatrikningen pd raden for Poster
fran finansiella tillgingar. T de fall anskaffningen skett under pigiende
rikenskapsir ir det virdeférindringen sedan anskaffningstillfillet
som ska redovisas.

Gdvor

Forslaget innebir att tillgdng som tas emot utan vederlag, eller till
ett vederlag som visentligt understiger tillgdngens verkliga virde,
ska redovisas till det verkliga virdet vid forvirvstidpunkten. Detta
har inte tidigare varit sirskilt reglerat i lag. Forslaget innebir ett
klargérande och férhindrar tveksamheter vid virdering av givor.

Fordringar och skulder i utlindsk valuta

Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska omriknas enligt
vixelkursen pd balansdagen om inte annat féljer av bestimmelserna
om god redovisningssed och rittvisande bild.

Avsdttning

En avsittning ska motsvara den pd balansdagen bista uppskatt-
ningen av det belopp som kommer att krivas foér att reglera
forpliktelsen. Virderingen avser samtliga avsittningar dirmed dven
avsittningar for pensionsforpliktelser.
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Konsekvenser
Kommunal sjilvstyrelse

Forslaget att vissa finansiella instrument ska virderas till verkligt
virde innebir en viss inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen. Detta genom att mojligheten tas bort f6r kommuner och
landsting att sjilva vilja 1 vilken period en virdedkning av finansiella
instrument ska redovisas. Forslaget ger dock en mer rittvisande
redovisning och 6kar jimférbarheten. Utredningen anser dirmed att
forslaget utgor ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjilv-
styrelsen.

Genom att dven immateriella anliggningstillgdngar som huvud-
regel skrivs av utifrdn bedémd nyttjandeperiod, ges kommuner och
landsting ett stérre utrymme f6r individuella bedémningar.

Utredningen anser att 6vriga forslag i denna del inte medfor
nigon inskrinkning av det kommunala sjilvstyret.

Administrativa kostnader

De nya upplysningskraven vad giller bedémd nyttjandeperiod
kommer medfora vissa begrinsade administrativa kostnader. Forslaget
for hur fordringar och skulder i utlindsk valuta ska virderas innebir
att arbetet underlittats betydligt bland annat vid konsolidering av
de sammanstillda rikenskaperna.

Forslaget om virdering av vissa finansiella instrument innebir
ingen forindring mot dagens lagkrav eftersom verkligt virde krivs
for att tillimpa ligsta virdets princip och vid bedémning av
uppskrivningsbehov av finansiella anliggningstillgingar.

Utredningen anser dock att férslagen sammantaget inte medfér
ndgra merkostnader f6r kommuner och landsting.

Ekonomiska konsekvenser

Virdering till verkligt virde kommer att pdverka kommunernas och
landstingens resultat. Om marknadsvirdet dr hogre dn anskaff-
ningsvirdet vid inférandet kommer resultatet att forbittras och
tillgingarna 6ka. Det finns skil att tro att resultatet direfter
kommer att variera mer, bide 1 positiv och 1 negativ riktning.
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Utredningen bedémer dock att det leder till en mer rittvisande bild
och en 6kad jimforbarhet. Virdering till verkligt virde mojliggor
ocksd en matchning av 6kning av pensionsskulden med virde-
okning av placerade medel (exklusive diskonteringsrinta).

18.3.11 Forvaltningsberattelsen
Forslaget

Utredningen har limnat en rad olika férslag som berér forvaltnings-
berittelsen.

Drift- och investeringsredovisningen fir egna delar i &rsredo-
visningen (se avsnitt 11.3).

Kravet pd redovisning av sjukfrinvaro i den relativt detaljerade
form som idag finns i 4 kap. 12§ KRL féreslis tas bort. Liksom
tidigare krivs dock att visentliga personalférhdllanden ska redovisas i
forvaltningsberittelsen, vilket kan inbegripa viss information om
sjukfrinvaro.

Kravet pd att limna information om kommunalgruppsféretag 1
forvaltningsberittelsen har utékats. Utvirderingen av mail och
riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning, och utvirderingen av
ekonomisk stillning ska enligt forslaget dven omfatta kommunal-
gruppsforetag.

Foreslaget innebir en betydande minskning av vilka upp-
lysningar som ska limnas i forvaltningsberittelsen om uppdrags-
foretag. I dag ska upplysningar om de juridiska personer som faller
under begreppet uppdragsféretag limnas enligt 4 kap. 1§ KRL.
Det innebir ett hogt stillt upplysningskrav avseende uppdrags-
foretag. Nu begrinsas upplysningsskyldigheten till upplysningar
om sidana forhdllanden avseende uppdragsféretag som ir av visentlig
betydelse fér bedomningen av kommunens eller landstingets verk-
samhet eller ekonomi. Forslaget innehdller dirfor en littnad i
denna del.

Balanskravsutredningen utdkas enligt forslaget. I balanskravs-
utredningen har lagts till att dven orealiserade vinster 1 virdepapper
inte ska beaktas vid berikningen av arets resultat. Detta till {6]jd av
att vissa finansiella instrument ska virderas till verkligt virde pd
balansdagen. Balanskravsjustering ska goras for den 6kning eller
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minskning av pensionsférpliktelse som skett till f6ljd av dndrade
livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta.

Konsekvenser
Kommunal sjilvstyrelse

Kravet pd att limna information om kommunalgruppsféretag i
forvaltningsberittelsen har utdkats samtidigt innebir forslaget en
betydande minskning av vilka upplysningar som ska limnas 1 om
uppdragsforetag.

Att kravet pi redovisning av sjukfr@nvaro 1 den relativt
detaljerade form finns i dag féreslds tas bort och att balanskravs-
utredningen utokas paverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen anser sammantaget att foérslagen i denna del inte
innebir nigon inskrinkning av det kommunala sjilvstyret.

Administrativa kostnader

Forslaget innebir en minskad administrativ borda fé6r kommuner
och landsting till f6ljd av att det sirskilda kravet pd redovisning av
sjukfrdnvaron tas bort. Det finns ocksd andra férindringar som
medfér minskad administration fér vissa kommuner och landsting.
Det giller vilka upplysningar som miste limnas om uppdrags-
foretag.

Forslaget innebir samtidigt att de kommuner och landsting som
ska limna upplysningar 1 férvaltningsberittelsen om kommunal-
gruppen nu dven maste limna uppgifter om god ekonomisk
hushéllning och ekonomisk stillning avseende kommunalgruppen.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att férindringarna
leder till minskade administrativa kostnader f6r kommuner och
landsting.
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18.4 Konsekvenser for kommunalforbund och
samordningsforbund

Kommunalférbund och till viss del iven samordningsférbunden
kommer att pdverkas av utredningens férslag om en ny lag om
kommunal bokféring och redovisning.

Kommunalférbunden méste dven fortsittningsvis tillimpa
lagbestimmelserna om kommunal bokféring och redovisning pd
samma sitt som kommuner och landsting. Utredningen anser att
forslagen, liksom f6r kommuner och landsting, sammantaget inte
innebir nigra okade kostnader f6r kommunalférbund. Det ska 1
detta sammanhang pipekas att de foreslagna regleringarna om
sammanstilld redovisning inte kommer att piverka kommunal-
férbund 1 nigon hogre grad.

Enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehab-
iliteringsinsatser svarar samordningsférbunds styrelser fér sam-
ordningsférbundets rikenskaper och ska drligen uppritta arsbokslut
och &rsredovisning. KRL giller i1 tillimpliga delar. Enligt forslaget
ska lagbestimmelserna om kommunal bokféring och redovisning
dven fortsittningsvis gilla samordningsférbund 1 tillimpliga delar.
Utredningen féreslir dock att kravet pd att samordnings-
forbundens styrelse ska uppritta drsbokslut tas bort. Det kan i viss
mén innebira en kostnadsbesparing for samordningstérbunden.

18.5 Konsekvenser for offentliga finanser

Balanskravet utgor, tillsammans med 6verskottsmilet och statens
utgiftstak, det finanspolitiska ramverket.

Skillnaden mellan inkomster och utgifter enligt nationalriken-
skaperna utgor det finansiella sparandet. Kommunsektorns finansi-
ella sparande utgoér en del av den offentliga sektorns finansiella
sparande och omfattas av éverskottsmalet. Overskottsmalet innebir
att det offentliga finansiella sparandet éver en konjunkturcykel bor
motsvara en procent av bruttonationalprodukten. Kommunernas och
landstingens finansiella sparande ir dirmed av betydelse f6r upp-
fyllandet av 6verskottsmilet.
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Balanskravet avser det ekonomiska resultatet, inte det finansiella
sparandet. Ekonomiskt resultat dr det begrepp som anvinds i den
kommunala redovisningen.

Kommunsektorns finansiella sparande utvecklas i allminhet i
samma riktning som det ekonomiska resultatet i kommuner och
landsting, vilket styrs av bdde av balanskravet och av kravet pd god
ekonomisk hushéllning. Det senare dr 6verordnat balanskravet men
ingdr inte i det finanspolitiska ramverket. Olika redovisnings-
principer medfor att det kan uppstd skillnader mellan resultat och
finansiellt sparande for enskilda &r, bland annat till foljd av att
investeringarna redovisas som en utgift 1 sin helhet 1 finansiellt
sparande men periodiseras som en avskrivning 1 resultatet. Det ir
dirfér mojligt att kommunsektorn uppvisar t.ex. ett negativt
finansiellt sparande och ett positivt resultat samma &r.

En 6vergéng till fullfondering skulle inte piverka det finansiella
sparandet eftersom pensionsutbetalningarna ir desamma 1 b3de
blandmodell och fullfonderingsmodell. En &vergdng till full-
fonderingsmodell leder dock i normalfallet till ligre kostnader och
ett hogre resultat. Ett mojligt scenario skulle kunna vara att
kommuner och landsting anvinder det 6kade utrymmet till utokad
verksamhet (dvs. en 6kad konsumtion). Det skulle i si fall ge
upphov till en negativ effekt pa det finansiella sparandet. Som ovan
redovisats anser dock utredningen att det ir viktigt att kommuner
och landsting ser 6ver sina finansiella mal och att dessa bor vara
utformade s& att resultatet dven ticker kommande pensions-
utbetalningar.

18.6 Konsekvenser for statliga myndigheter
18.6.1 Statistiska centralbyran

Uppgifter i kommunernas och landstingens rsredovisningar har
betydelse f6r den ekonomiska statistik som SCB tar fram och for
underlaget f6r nationalrikenskaperna (t.ex. berikning av BNP).

Delar av utredningens forslag innebir att de underlag som SCB
anvinder vid insamling av uppgifter frin kommuner, landsting och
kommunalférbund maste ses dver och uppdateras. Motsvarande
oversyner miste SCB dock gora dven av andra orsaker som t.ex.
forindringar 1 kodplaner m.m.
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18.6.2 Skatteverket

Utredningen bedémer att forslaget om en férkortad tid for
arkivering kommer att minska antalet irenden hos Skatteverket
rorande tillitelse att forstéra dokument m.m. 1 fortid.

18.7 Konsekvenser for Radet fér kommunal
redovisning

Bokforings- och redovisningslagstiftningens karaktir av ramlag
paverkas inte av lagindringarna. RKR kommer iven i fortsittningen
att spela en viktig roll i utvecklandet av god redovisningssed. Att fler
frigor dr direkt reglerade 1 lag boér underlitta RKR:s arbete.

De forhdllandevis stora férindringar i lagstiftningen som
foreslds medfor att RKR blir tvungen att se dver betydande delar av
sina rekommendationer, 1déskrifter och informationer. RKR
kommer pd grund av detta att {3 tillfilligt 6kade arbetsuppgifter.

18.8 Konsekvenser for dvriga

Utredningen goér beddmningen att forslaget inte har betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i1 olika delar av landet, for smi
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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19 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

19.1 Forslag till lag om kommunal bokféring och
redovisning

Forslag: Den nya lagen om kommunal bokféring och redo-
visning ska trida 1 kraft den 1 januari 2018.

Genom lagen upphivs lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning.

Pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 ska 6verféras frin
ansvarsforbindelser till skuld eller avsittning via eget kapital.

Bestimmelsen 1 5 kap. 7 § lagen (1997:614) om kommunal
redovisning avseende bidrag som har beslutats under ar 2009 ska
fortsatt gilla.

19.1.1 Ikrafttradande

Enligt 13 § lagen om kungérande av lagar och andra forfattningar ska
det framgg av en forfattning nir den trider i kraft. Vid bedémningen
av nir en ny lag om kommunal bokféring och redovisning ska trida i
kraft bor beaktas att den reglerar bokféring och redovisning for
kommuner och landsting och dirfér har ett brett tillimpningsomride.
Hinsyn mdste ocksd tas bla. till tiden for lagstiftningsprocessen och
den tid det som behovs f6r kommuner och landsting att férbereda sig.
Ikrafttridandedatum bor dirfor inte sittas alltfor nira i tiden.

Utredningen féreslir mot den bakgrunden att den nya lagen trider
i kraft den 1 januari 2018 och att den bérjar tillimpas férsta gdngen for
det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2017.
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19.1.2 Overgéngsbestimmelser

Det saknas sirskilda forfattningskrav for évergdngsbestimmelser.
Kraven ir 1 stillet ofta betingade av praktiska skil.

Lagen om kommunal redovisning upphivs

Genom att ny lag (2018:000) om kommunal bokféring och redo-
visning trider i kraft 1 januari 2018 upphivs samtidigt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

Overforing av ansvarsforbindelser avseende
pensionsforpliktelser till skuld eller avsittning

En viktig frdga dr hur pensionsforpliktelser som i dag finns redovisat
under ansvarsforbindelser ska foras éver will skuld eller avsittning i
balansrikningen. Huvudregeln, i enlighet med kongruensprincipen,
ir att det ska ske 6ver resultatrikningen. Storleken p& ansvars-
forbindelsen (inklusive sirskild 16neskatt) som ska foras 6ver till
skuld eller avsittning uppgick 2014 till 228 miljarder kronor for
kommunerna och 153 miljarder kronor fér landstingen. En 6ver-
foring over resultatrikningen skulle i princip betyda att de allra
flesta kommuner och landsting fir negativt resultat under det
forsta rikenskapsdret som fullfonderingsmodellen tillimpas.

Det dr 1 detta sammanhang viktigt att poingtera den fram-
skjutna roll som resultatrikningen har i den kommunala redovis-
ningen och dess koppling till balanskravet. Det skulle vara svart for
kommuner och landsting att hantera en sidan effekt av férindrad
redovisning av pensioner inom det ekonomiska ramverk som finns.
Det riskerar att dramatiskt paverka utrymmet for vrig verksamhet.

Utredningen anser att den lagindring som foreslds for hur
pensioner ska redovisas inte har nigon tydlig koppling tll ett
enskilt drs verksamhet och borde dirfér inte paverka ett enskilt
rikenskapsdrs resultat. Om hela den befintliga skulden i ansvars-
forbindelsen i stillet lyfts in 1 balansrikningen via eget kapital blir
det inte ngon sidan effekt pd resultatet.
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Bidrag till infrastruktur

Bestimmelsen i 5 kap. 7 § KRL innebir att kommuner och lands-
ting fir pdborja upplosning av bidrag tll infrastruktur som
beslutats under 2009 det &r som férsta utbetalningen gors.

Vid inférandet av regeln angav Finansutskottet i sitt betinkande
2009/10:FiU15, att hinsyn skulle tas till att flera kommuner och
landsting stod 1 begrepp att delta i medfinansiering till statlig infra-
struktur och att de redan har kommit lingt 1 processen med den
tredriga ekonomiska planeringen. Dirfoér gjordes det mojligt att
avseende beslut som fattades under 2009 senareligga piborjandet
av upplésningen av bidrag som har tagits upp 1 balansrikningen till
dess att den férsta utbetalningen gors.

Utredningen kan inte utesluta att kan finnas kommuner och
landsting som fortfarande ir berérda av bestimmelsen och dirfor
behévs en overgingsbestimmelse som innebir att bestimmelsen 1
5 kap. 7§ KRL avseende bidrag som har beslutats under ir 2009
fortsatt ska gilla.

19.2  Forslag till 6vriga lagandringar

Forslag: Andringarna i kommunallagen, lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser, lagen om insyn 1 vissa
finansiella férbindelser m.m. och 6vriga foljdindringar i andra
forfattningar ska trida i kraft den 1 januari 2018.

De foreslagna indringarna 1 kommunallagen, lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser, lagen om insyn 1 vissa finansiella
forbindelser m.m., férordningen om den officiella statistiken och
férordningen om redovisning av fjirrvirmeverksamhet utgér foljd-
dndringar och mdste dirfor trida i kraft samtidigt som den nya lagen
om kommunal bokféring och redovisning trider ikraft, dvs. den
1 januari 2018.
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20  Forfattningskommentarer

20.1 Forslag till lag (2018:000) om kommunal
bokféring och redovisning

Utredningens forslag till ny lag om kommunal bokféring och
redovisning bygger till stora delar pd den nuvarande KRL. Den nya
lagen har dock tillforts ett antal nya bestimmelser. Vidare har
lagtexten fitt en ny utformning; regelmassan har delats upp pd ett
storre antal kapitel och paragrafer, spriket har moderniserats och
mellan paragraferna har forts in flera nya rubriker. I forfattnings-
kommentaren hinvisas till sidana uttalanden frén ildre férarbeten
som har bedémts fortfarande ha relevans. Givetvis kan dven det
som 1 dvrigt har uttalats 1 dldre forarbeten 1 viss utstrickning tjina
till ledning vid tillimpningen av sidana bestimmelser som gir
tillbaka pd bestimmelser 1 tidigare lagar.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om bokféring och redovisning
for kommuner och landsting. Lagen dr indelad i foljande kapitel:

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— bokforing och arkivering (3 kap.),

— allmdnna bestimmelser om drsredovisning (4 kap.),

— resultatrikning (5 kap.),

— balansrikning (6 kap.),

— vdrdering (7 kap.),

— kassaflodesanalys (8 kap.),

— noter (9 kap.),
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— drift- och investeringsredovisning (10 kap.),
— forvaltningsberittelse (11 kap.),

— sammanstillda rikenskaper (12 kap.), och
— deldrsrapport (13 kap.).

Paragrafen ir ny och innehiller en innehillstérteckning.

Lagens tillimpningsomride

2 § Kommuner och landsting dr bokforingsskyldiga enligt 3 kap. De dr
ocksd skyldiga att uppritta en drsredovisning for varje rikenskapsdir
enligt 4-12 kap. och en deldrsrapport enligt 13 kap.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § och anger kommuners
och landstings bokférings- och redovisningsskyldighet.

3 § Bestdmmelserna i denna lag om kommuner och landsting giller
dven kommunalférbund.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 §.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 46 f. och 67.

God redovisningssed

4 § Bokforing och redovisning ska fullgiras pd ett sitt som dverens-
stimmer med god redovisningssed.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § forsta stycket.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 68 {.

Rikenskapsar

5 § Ett rikenskapsdr omfattar ett kalenderdr.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 4 §.
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2 kap. Definitioner
Bokforing

1§ Med bokforingspost avses wvarje enskild notering i grund-
bokforingen eller huvudbokforingen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 5 § 1.
Tidigare férarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 68.

2 § Med ekonomisk hindelse avses alla forindringar i storleken och
sammansdtiningen av en kommuns eller ett landstings formogenbet
som beror pd kommunens eller landstingets ekonomiska relationer
med omvdrlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna fordringar
och skulder samt andra digirder eller transaktioner som pdverkar
formdgenbetens storlek eller sammansdtining.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 5 § 2.
Tidigare forarbeten finns 1 prop. 1996/97:52 s.70 och
prop. 1999/2000:115 s. 68 .

3§ Med werifikation avses de wuppgifter som dokumenterar en
ekonomisk hindelse eller en vidtagen justering i bokforingen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 5 § 3.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 68.

Rikenskapsinformation

4 § Med rikenskapsinformation avses:
1. sddana sammanstillningar av uppgifter som avses 1
— 3 kap. 3 § (grundbokforing och huvudbokforing),
— 3 kap. 6 § (sidoordnad bokforing),
— 3 kap. 8 § (verifikation och handling m.m. som en verifikation
hinvisar till),
— 3 kap. 11 § (systemdokumentation och bebandlingshistorik),
—~4 kap. 1§ (drsredovisning),
— 4 kap. 5 § (specifikation till balansrikningspost),
— 13 kap. 2 § (deldrsrapport),
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2. avtal och andra handlingar av sirskild betydelse for att belysa
verksambetens ekonomiska forhillanden, samt

3. sddana uppgifter i vrigt som dr av betydelse for att det ska gd att
folja och forstd de enskilda bokforingsposternas bebandling i bokforingen.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 1 kap. 5 § 4.

I forslaget har hinvisningen till 3 kap. 2 § andra stycket om
noter till balansrikningen och resultatrikningen, tagits bort. Det
innebir dock ingen skillnad 1 sak eftersom noterna enligt forslaget ir
en del av &rsredovisningen. Ett tilligg har gjorts om att deldrsrapport
ir rikenskapsinformation. Det har ocksd gjorts redaktionella
indringar.

Tidigare forarbeten finns 1 prop. 1999/2000:115 s.33 f. och
s. 69.

Kommunalgrupp

5§ Med en kommunalgrupp avses den kommunala férvaltnings-
organisationen och kommunalgruppsforetagen.

Paragrafen ir ny.

I en kommunalgrupp ingdr kommunen eller landstinget, samt
kommunalgruppsforetagen enligt 6 §.

I 9kap. 17§ 1 forslaget finns krav pd upplysning om hur kom-
munalgruppen avgrinsats och vilka juridiska personer den bestir av
och hur den férindrats 1 sin sammansittning under rikenskapsiret.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.2.

Kommunalgruppsforetag

6 § Med ett kommunalgruppsforetag avses en juridisk person wvars
verksambet, mdl och strategier en kommun eller ett landsting, sjilv
eller tillsammans med ett eller flera kommunalgruppsforetag, har ett
varaktigt betydande inflytande over.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innebav av minst
tjugo procent av risterna i en juridisk persons beslutande organ, om
inte annat framgdr av omstindigheterna.

348



SOU 2016:24 Foérfattningskommentarer

Om inflytandet inte dr betydande ska den juridiska personen dndd
anses vara ett kommunalgruppsforetag om den har sirskild betydelse
for kommunens eller landstingets verksambet eller ekonomi.

Paragrafen ir ny.

Begreppet juridisk person omfattar t.ex. aktiebolag, stiftelse,
ekonomisk forening, ideell férening, handelsbolag, samordnings-
forbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser och kommunalférbund.

Enligt forsta stycket ska inflytandet vara varaktigt och betydande.
Med varaktigt avses att det inte fir vara friga om ett ullfilligt inne-
hav i en juridisk person utan syftet méste vara ett lingre innehav.

Begreppet betydande inflytande anvinds i dag i KRL men dess
betydelse framgir inte av lagen. Andra stycket innehdller en
presumtionsregel om betydande inflytande. Den anger att betyd-
ande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst 20 procent
av rosterna 1 en juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgdr av omstindigheterna. Vid faststillandet av inflytandets
grad ska frigor som; avtal, hur 6vrigt igande ir férdelat och andra
faktorer som begrinsar eller inskrinker inflytandet beaktas.

Enligt tredje stycket kan en juridisk person anses vara ett
kommunalgruppsforetag, trots att betydande inflytande inte finns,
om den har sirskild betydelse f6r kommunens eller landstingets
verksamhet eller ekonomi. Det kvarstdr dock ett krav pd ett
varaktigt inflytande.

Den ekonomiska betydelsen f6r kommunen eller landstinget
kan beddémas utifrdin mitt som t.ex. kommunens andel av den
juridiska personens omsittning och omslutning, i férhillande till
kommunens skatteintikter och generella statsbidrag. Vad giller
sirskild betydelse for verksamheten kan t.ex. vara friga om ett
renhdllningsféretag som den enskilda kommunen har ett varaktigt
inflytande 6ver. Inflytandet dr dock inte betydande. Renh&llnings-
verksamhet har generellt sett sirskild betydelse fér kommunens
verksamhet och foretaget kan dirfér ses som ett kommunal-
gruppsforetag. Andra exempel pa verksamhet som generellt sett har
sirskild betydelse f6r kommunens eller landstingets verksamhet ir
riddningstjinst, VA-verksamhet och ambulanssjukvard.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.1.
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Uppdragsforetag

7 § Med uppdragsforetag avses en juridisk person eller en enskild
individ som kommunen eller landstinget har 6verlimnat varden av en
kommunal angeligenhet till enligt 3 kap. 16 § kommunallagen
(1991:900). Med ett uppdragsforetag avses inte ett kommunalgrupps-

foretag.

Paragrafen som ir ny.

Uppdragsforetag kan bedriva sin verksamhet i olika former.
Exempel ir deligda kommunala bolag, stiftelser och ekonomiska
foreningar enligt 3 kap. 18 b § KL, privata utférare enligt 3 kap. 18 ¢ §
KL, kommunalférbund och samordningsférbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Ett
kommunalgruppsféretag ir dock aldrig ett uppdragsforetag.

En forutsittning for att en juridisk person eller en enskild
individ ska kunna anses vara ett uppdragsforetag ir att kommunen
eller landstinget till denne har 6verlimnat vdrden av en kommunal
angeligenhet enligt 3 kap. 16 § KL. Det innebir bl.a. att en enskild
individ som driver en fristiende skola inte kan vara ett uppdrags-
foretag. Det beror pd att den enskilde individen far sitt tillstind av
Skolinspektionen och att denne inte sluter nigot avtal enligt
3 kap. 16 § KL med den kommun dir skolan ir beligen.

Bestimmelse som giller uppdragsforetag finns 1 11 kap. 12§ 1
forslaget.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.3.

3 kap. Bokféring och arkivering
Allminna bestimmelser om bokféring

1 § Bokforingsskyldigheten innefattar att

1. [opande bokfora alla ekonomiska hindelser enligt bestim-
melserna i 3 §,

2. se till att det finns verifikationer enligt 8 § for alla bokforings-
poster samt systemdokumentation och bebhandlingshistorik enligt 11 §,

3. vid rikenskapsdrets utging avsluta den lopande bokforingen
med en drsredovisning, och
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4. bevara all rikenskapsinformation och sidan utrustning och
sddana system som bebhdvs for att presentera rikenskapsinformationen
i den form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 1 §.

Paragrafen har sprikligt justerats och punkternas ordningsfsljd
har dndrats.

Tidigare  forarbeten finns 1 prop. 1996/97:525.69  och
prop. 1999/2000:115 s. 33.

2 § Bokforingen ska vara ordnad s att

1. det ekonomiska utfallet av verksambeten kan jimfiras med den
budget som fullmdktige har faststillt,

2. det finns forutsittningar for kontroll av kommunens eller
landstingets ekonomi, och

3. statistik kan limnas enlig lag och forordning.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 2 §.

Punkten 2 har dndrats si att den avser kontroll av ekonomin
i stillet f6r kontroll av verksamheten.

Punkten 3 har dndrats s3 att kravet begrinsas till att bokféringen
ska vara ordnad sd att den statistik som krivs enligt lag och férordning
kan limnas. Det stills bla. krav pd att statistik ska limnas i lagen
(2001:99) om den offentliga statistiken och férordningen (2001:100)
om den offentliga statistiken.

Paragrafen har ocksd sprakligt justerats.

Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 70.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.

Grundbokféring och huvudbokforing

3 § De ekonomiska hindelserna ska bokforas sd att de kan presenteras
i registreringsordning (grundbokforing) och i systematisk ordning
(huvudbokforing). Detta ska ske pa ett sddant sdtt att det dr mojligt att
kontrollera  fullstindigheten i bokforingsposterna och  overblicka
verksambetens forlopp, ekonomiska stillning och resultat.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § férsta stycket.
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Paragrafen har sprikligt justerats. Det innebir ingen dndring 1
sak.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s.721f. och
prop. 1999/2000:115 s. 69.

Tidpunkten f6r bokforing

4 § Kontanta in- och utbetalningar ska bokféras senast pdféljande
arbetsdag. Andra ekonomiska hindelser ska bokforas sd snart det kan
ske.

Ekonomiska héindelser fir bokféras senare dn som anges i forsta
stycket, om det finns sirskilda skil och dr forenligt med god redovis-
ningssed enligt 1 kap. 4 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 8 §.
Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 71.

Avslutande bokforingstransaktioner

5 § I samband med att den [5pande bokforingen avslutas ska sddana
poster som dr nédvindiga for att bestimma rikenskapsdrets intdkter
och kostnader och den finansiella stillningen pd balansdagen bokforas.

Vid sddan bokforing ska andra grundliggande redovisnings-
principer enligt 4 kap. 4 § tillimpas.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § andra
stycket. Andra stycket ir nytt.

Forsta stycket har sprikligt och redaktionellt justerats. Det
innebir dock ingen dndring 1 sak.

Andra stycket innebir att de andra grundliggande redovisnings-
principerna 1 4 kap. 4 § 1 forslaget ska tillimpas nir sddana poster
som dr nddvindiga for att bestimma rikenskapsirets intikter och
kostnader och den finansiella stillningen pd balansdagen bokfors i
samband med att den Iopande bokféringen avslutas (se
avsnitt 5.3.4). Det innebir bl.a. att intikter och kostnader inte far
kvittas mot varandra (principen om kvittningsforbud).

Tidigare forarbeten finns 1 prop. 1996/97:52 s.72f och
prop. 1999/2000:115 s. 69.
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Sidoordnad bokféring

6 § Vid bokforingen ska konton éver tillgingar, avsittningar och
skulder specificeras i en sidoordnad bokforing i den utstrickning det
behévs for att ge en tillfredsstillande verblick och kontroll.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 9 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s.73 och prop.
1999/2000:115 5. 71.

Rittelse av bokforingspost

7 § Om en bokford post rittas, ska det anges ndr rittelsen har skett och
vem som har gjort den. Sker rittelse genom en sirskild rittelsepost, ska
det samtidigt sikerstillas att det vid en granskning av den rittade
bokforingsposten utan svdrighet gir att f kinnedom om rittelsen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 6 §.
Paragrafen har sprikligt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 70.

Verifikationer

8 § For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har
en kommun eller ett landsting tagit emot en wuppgift om den
ekonomiska hindelsen i den form som anges i 12 § forsta stycket, ska
denna uppgift, i forekommande fall kompletterad med uppgifter enligt
9 § forsta stycket, anvindas som verifikation. Om det behovs med
hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, far bokforingen i
stillet grundas pd en sdrskilt upprittad hinvisningsverifikation.

Flera likartade ekonomiska hindelser fir dokumenteras genom en
gemensam verifikation.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2kap. 4§ forsta och tredje

styckena.
Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 69 {.
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9 § Verifikationen ska innefatta uppgift om nér den har samman-
stillts, ndr den ekonomiska hindelsen har intriffat, vad denna avser,
vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. I forekommande
fall ska verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar eller
andra uppgifter som har legat till grund for den ekonomiska hindelsen
samt var dessa finns tillgingliga.

I verifikationen ska det ingd ett verifikationsnummer eller annat
identifieringstecken samt sddana ovriga uppgifter som dr nodvindiga
for att sambandet mellan verifikationen och den bokférda ekonomiska
hindelsen utan svdrighet ska kunna faststillas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § andra stycket och 5§

forsta stycket.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 69 f.

10 § Om en verifikation rittas, ska det anges ndr réttelsen har skett
och vem som har gjort den.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 § andra stycket.
Paragrafen har sprikligt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 70.

Systemdokumentation och behandlingshistorik

11 § Varje kommun och landsting ska uppritta sidana beskrivningar
dver bokforingssystemets organisation och uppbyggnad som behivs for
att ge overblick dver systemet (systemdokumentation). En kommun
eller ett landsting ska ocksd uppritta sidana beskrivningar over
genomforda bearbetningar inom systemet som gor det maojligt att utan
svdrighet folia och forstd de enskilda bokforingsposternas behandling
(bebandlingshistorik).

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 7 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/200:115 s. 70 f.
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Former {6r bevarande av rikenskapsinformation

12 § Rikenskapsinformation ska bevaras i

1. vanlig lisbar form (dokument),

2. mikroskrift som kan lisas med forstoringshjilpmedel, eller

3. annan form som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjilpmedel (maskinlisbart medium) och som genom
omedelbar utskrift kan tas fram i sidan form som avses 1 1 eller 2.

Dokument, mikroskrift och maskinlisbart medium med riken-
skapsinformation som kommunen eller landstinget har tagit emot frin
ndgon annan ska bevaras i det skick materialet hade nér det kom till
kommunen eller landstinget. Dokument, mikroskrift och maskin-
liasbart medium med rikenskapsinformation som en kommun eller ett
landsting sjilvt har upprittat ska bevaras i det skick materialet fick
ndr rikenskapsinformationen sammanstilldes.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 10 §.
Paragrafen har sprikligt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 72.

Arkivering m.m.

13 § Dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som anvinds
for att bevara rikenskapsinformation ska vara varaktiga och litt
dtkomliga. De ska minst bevaras fram till och med det sjunde dret efter
utgdngen av det kalenderdr da rikenskapsdret avslutades. De ska bide
fore och efter bokforingen forvaras ordnade och pd ett betryggande och
dverskddligt sitt.

Maskinutrustning  och system som bebévs for att  presentera
rikenskapsinformationen i den form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller
2 ska hdllas tillgingliga under hela den tid som anges i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 11 §.

I forsta stycket har tiden for bevarande av dokument, mikroskrift
och maskinlisbara medier som anvinds for att bevara rikenskaps-
information minskats frin tio till sju &r. Pdminnelsen om att
arkivlagen (1990:782) 1 6vrigt giller for dessa handlingar har i
forslaget tagits bort fr8n paragrafen. Det innebir dock ingen
indring 1 sak. Det finns bestimmelser i andra lagar som stiller krav
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som berér kommuners och landstings arkivering av rikenskaps-
information. Exempel pd sidana lagar ir arkivlagen och social-
yjanstlagen (2001:453).

Innebérden av bestimmelsen om maskinutrustning och system 1
andra stycket piverkas av indringen 1 forsta stycket eftersom dessa
ska héllas tllgingliga under motsvarande tid.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 37 f.

14 § En kommun eller ett landsting fdr forstora ett maskinlisbart
medium som anvinds for att bevara rikenskapsinformation, om
rikenskapsinformationen pd ett betryggande sditt Gverforts till
dokument, mikroskrift eller annat maskinlisbart medium. Om
rikenskapsinformationen bestir av uppgifter som en kommun eller ett
landsting har tagit emot fran ndgon annan, far det maskinlisbara
mediet dock forstoras forst fran och med det fiirde dret efter utgingen
av det kalenderdr da rikenskapsaret avslutades.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 12 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 37 {.

15 § Om det finns sirskilda skdl, far Skatteverket for visst fall tillita
att dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som anvéinds for
att bevara rikenskapsinformation forstors fore utgingen av den tid
som anges 1 13 §.

Aven om ett tillstind enligt forsta stycket har meddelats, fir
dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som anvinds for att
bevara information som omfattas av lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m. inte forstoras forrin tidigast fem dr
efter utgingen av det kalenderdr dd rikenskapsdret avslutades.
Forstoring far dock ske om informationen bevaras pd annat sdt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 13 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 37 {.
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4 kap. Allmadnna bestammelser om arsredovisning
Arsredovisningens delar

1§ En drsredovisning ska bestd av

— en forvaltningsberdttelse,

— en resultatrikning,

— en balansrikning,

— en kassaflodesanalys,

— noter,

— en driftredovisning, och

— en investeringsredovisning.

Sammanstillda  rikenskaper ska ingd i drsredovisningen om
kommunen eller landstinget dr skyldiga att uppriitta sadana enligt 12 kap.

2§.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 2 §.

Forslaget innebir att det blir fler obligatoriska delar 1 drsredo-
visningen jimfért med 1 dag. Driftredovisningen och investerings-
redovisningen ingdr i dag i1 forvaltningsberittelsen. Kravet pd att
noter ska ingd som del 1 drsredovisningen ir nytt.

Enligt andra stycket ska iven sammanstillda rikenskaper ingd i
rsredovisningen om kommunen eller landstinget dr skyldigt att
uppritta sidana enligt 12 kap. 2 § i forslaget. Detta ersitter det
nuvarande kravet pd att sammanstilld redovisning ska ingd i
drsredovisningen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitten 11.3.2 och 11.3.3.

Overskadlighet

2 § Arsredovisningen ska upprittas pa et Gverskidligt sitt.

Paragrafen ir ny.

I kravet pd 6verskidlighet bor tolkas in att kommuners och
landstings irsredovisningar ska upprittas pd sddant sitt att de ir
littillgingliga for anvindaren. Presentationen av informationen 1 en
drsredovisning ska goras pd sidant sdtt att det underlittar
anvindarens 6verblick av en drsredovisning och dess delar.

Forslaget har behandlas i avsnitt 5.1.1.
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Rittvisande bild

3 § Arsredovisningens delar ska upprittas som en helbet och ge en
réittvisande bild av verksambetens resultat och ekonomiska stillning.

Om kommunen eller landstinget i drsredovisningen med stod av
rittvisande bild enligt forsta stycket, avviker fran det som foljer av
rekommendation frin normgivande organ pd det kommunala
omrddet, ska upplysning om detta och om skdilen for avvikelsen
lémnas i not.

Paragrafen ir ny.

Kravet pd att drsredovisningen ska upprittas som en helhet i
forsta stycket innebir att dess olika delar ska utformas som en
sammanhdllen enhet. Kravet pd rittvisande bild kan f6rstds som ett
overordnat krav pd att &rsredovisningen ska i det enskilda fallet
innehilla sidan ekonomisk information att lisaren kan {3 en si riktig
bild som méjligt av kommunen eller landstingets ekonomiska
situation. I normalfallet kan férutsittas att information som limnas
med tillimpning av god redovisningssed ocksd ger en rittvisande
bild.

Paragrafens andra stycke motsvarar nirmast nuvarande 1 kap. 3 §
andra stycke. Det ir ett upplysningskrav. Ett tilligg har gjorts i
bestimmelsen om att det avser fall d& avvikelse har gjorts med stod
av principen om rittvisande bild. Bestimmelsen giller enligt forslaget
bara rekommendationer, och inte som 1 dag dven allminna rid.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.

Andra grundliggande redovisningsprinciper

4 § Nr drsredovisningen upprittas ska foljande iakttas:

1. Kommuner och landsting ska forutsittas  fortsitta  sina
verksambeter.

2. Samma principer for virdering, klassificering och indelning av
de olika posterna ska konsekvent tillimpas frin ett rikenskapsar till ett
annat.

3. Virdering av de olika posterna ska giras med iakttagande av
rimlig forsiktighet.

4. Intikter och kostnader som dr hinforliga till rikenskapsdret ska
tas med oavsett tidpunkten for betalningen.
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5. De olika bestindsdelar som balansrikningens poster bestir av
ska vérderas var for sig.

6. Tillgingar och skulder far inte kvittas mot varandra. Inte heller
fdr intékter och kostnader kvittas mot varandra.

7. Den ingdende balansen for ett rikenskapsdr ska stimma dverens
med den utgdende balansen for det ndrmast foregdende
rikenskapsaret.

8. Forindringar i eget kapital ska redovisas dver resultatrikningen.

Om annat dr sdrskilt foreskrivet i1 denna lag ska avvikelse frin
forsta stycket goras.

Om det finns sirskilda skil och det dr forenligt med god redovis-
ningssed enligt 1 kap. 4 § och rittvisande bild enligt 4 kap. 3 §, far

avvikelse frin forsta stycket goras.

Paragrafen ir ny.

I paragrafens forsta stycke regleras &tta grundliggande redovisnings-
principer som ska iakttas vid upprittandet av drsredovisningen.

Kommuner och landsting ska forutsittas fortsitta sina verksam-
heter enligt fortlevnadsprincipen. Samma principer for virdering,
klassificering och indelning av de olika posterna i irsredovisningen
ska konsekvent tillimpas frdn ett rikenskapsir till ett annat enligt
konsekvensprincipen. Virdering av de olika posterna ska enligt
forsiktighetsprincipen goras med iakttagande av rimlig forsiktighet.
Detta innebir bla. att hinsyn ska tas till alla ekonomiska
forpliktelser som idr hinforliga till rikenskapsiret eller tidigare
rikenskapsdr, dven om dessa forpliktelser blir kinda forst efter
rikenskapsdrets utgdng men fére upprittandet av drsredovisningen.
Intikter och kostnader som ir hinférliga till rikenskapsiret ska
enligt periodiseringsprincipen tas med oavsett tidpunkten for
betalningen. De olika bestdndsdelar som balansrikningens poster
bestdr av ska virderas var for sig enligt principen om post-for
postvirdering. Tillgdngar och skulder fir inte kvittas mot varandra.
Inte heller fir intikter och kostnader kvittas mot varandra enligt
principen om  kvittningsforbud. Den ingdende balansen fér ett
rikenskapsir ska stimma &verens med den utgdende balansen for
det nirmast féregdende rikenskapsiret enligt kontinuitetsprincipen.
Kongruensprincipen innebdr att forindringar 1 eget kapital ska
redovisas over resultatrikningen.
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Enligt andra stycket giller att avvikelse ska goéras frin
redovisningsprinciperna om en friga ir sirskilt reglerad 1 lagen. Ett
exempel ir 7 kap. 9 § 1 forslaget som giller omrikning av fordringar
och skulder 1 utlindsk valuta. Bestimmelsen kan innebira ett frin-
gdende av forsiktighetsprincipen.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att kommunen eller
landstinget fir avvika frin redovisningsprinciperna om det finns
sirskilda skil och ir foérenligt med god redovisningssed och ritt-
visande bild. Ett exempel dir undantag med stdd av tredje stycket
fir goras giller ersittning for viss ersittningsskatt enligt lag
(2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsférbund. Kommunen
eller landstinget nettoredovisar ersittning for viss mervirdeskatt.
Kostnaden fér inkép av varor och tjinster redovisas exklusive
mervirdesskatt. Mervirdesskatten bokférs som en fordran mot
Skatteverket och ersittningen minskar fordran i stillet for att redo-
visas som en intikt. Detta dr ett undantag frin principen om
kvittningstorbud.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Arsredovisningens form

5 § En drsredovisning ska upprittas i vanlig lisbar form.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 §.
Paragrafen har sprakligt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 75.

Specifikation till balansrikningspost

6 § For varje sammandragen post i den balansrikning som ska ingd i
drsredovisningen ska, om inte postens sammansittning klart framgdr
av bokforingen i Gvrigt, de belopp som ingdr i postens sammansittning
specificeras i en sdrskild forteckning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 5 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:115 s. 73.
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5 kap. Resultatrakning
Resultatrikningens innehill

1 § Resultatrikningen ska i sammandrag redovisa samtliga intikter
och kostnader under rikenskapsdret.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 1 § forsta stycket.

Paragrafen har utdkats med ett tilligg om att resultatrikningen 7
sammandrag ska redovisa samtliga intikter och kostnader under
rikenskapsiret. Tilligget innebir inte nigon f6érindring i sak.

Bestimmelsen om att resultatrikningen ska redovisa hur eget
kapital har férindrats, har tagits bort. Det innebir dock inte nigon
forindring 1 sak. Hur det egna kapitalet har férindrats under riken-
skapsdret ir ett uttryck f6r kongruensprincipen, dvs. att alla intikter
och kostnader ska redovisas &ver resultatrikningen. Kongruens-
principen ir en av de grundliggande redovisningsprinciper som
utredningen foreslir ska regleras sirskilt 1 lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.3.

Uppstillningsform
2 § Resultatrikningen ska stillas upp 1 foljande form.

Verksambetens intikter
Verksambetens kostnader
Avskrivningar

Verksambetens nettokostnader
Skatteintikter

Generella statsbidrag och utjimning
Verksambetens resultat

Poster fran finansiella tillgingar
Poster frin finansiella skulder
Resultat efter finansiella poster
Extraordindra poster

Arets resultat

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 1 § andra stycket.
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I uppstillningen har inférts en ny resultatnivd Verksambetens
resultat.

Posterna Finansiella intikter och Finansiella kostnader har
ersatts med Poster fran finansiella tillgingar respektive Poster frin
finansiella skulder. 1 poster frin finansiella tillgingar ska bide
kostnader och intikter som hirrér frén balansrikningens tillgdngs-
sida redovisas. Ett exempel ir forindringar av verkligt virde pd
finansiella instrument sedan féregiende balansdag som redovisas
som kostnad eller intikt i posten Poster frin finansiella tillgdngar. I
posten redovisas dven valutakursférluster pd fordringar 1 utlindsk
valuta. P4 motsvarande sitt ska bdde kostnader och intikter som
hirrér frdn balansrikningens skuldsida redovisas i poster frin
finansiella skulder. Hit hor t.ex. rintor p 1n och valutakursvinster
pd 13n 1 utlindsk valuta.

Resultat fore extraordinira intikter och kostnader har 1 upp-
stillningen ersatts med Resultat efter finansiella poster.

Posterna Extraordinira kostnader och Extraordinira intikter
har ersatts av en post, Extraordindra poster, for nettoredovisning.
Vad extraordinira poster bestir av framgar av 4 §.

Tidigare férarbeten finns i prop. 1996/97:52's. 54 f. och 78 {.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.1.3.

3 § Posterna i resultatrikningen ska tas upp var for sig i den
ordningsfolid som anges i uppstillningsformen.

Andra poster in de som finns upptagna i resultatrikningens
uppstillningsform far tas upp, om de nya posternas innehdll inte ticks
av uppstillningsformens poster. Posterna fir delas in i delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingdr 1 posten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap.3§ vad giller resultat-

rikningen.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 80 {.
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Extraordinira poster

4 § Intikter eller kostnader i annan verksambet in kommunens eller
landstingets normala verksambet ska redovisas i posten Extraordindra
poster.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 5 § forsta stycket.

Paragrafen innebir att kommuner och landsting ska netto-
redovisa extraordinira intikter och kostnader 1 posten Extra-
ordindra poster 1 resultatrikningen.

Extraordinira intikter och kostnader ska specificeras till storlek
och artien not, se 9 kap. 15 § 1 forslaget.

Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 81 1.

Jimforelsetal

5§ For varje post eller delpost i resultatrikningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregdende rikenskapsdret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det ndrmast foregiende
rikenskapsdret riknas om eller dndras pd det sitt som behdvs for att de
ska kunna jimforas med rikenskapsdrets poster pd ett meningsfullt
sdtt.

Om det finns sirskilda skil och dr forenligt med god redovis-
ningssed enligt 1kap. 4§ och ritrvisande bild enligt 4 kap. 3 §,
behiéver omrikning eller dndring enligt andra stycket inte goras.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5kap.6§ vad giller
resultatrikningen.

I paragrafens tredje stycke har tillkommit ett krav pi att det
méste vara férenligt med bestimmelsen om rittvisande bild for att
omrikning eller indring enligt andra stycket ska kunna underlitas
(se avsnitt 6.4).

Det finns ett krav pd upplysning i not i det fall en kommun eller
ett landsting inte riknar om eller dndrar jimforelsetalen, se
9 kap. 9 § 1 forslaget.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 55 och 82.
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Bidrag till infrastruktur

6 § Efter kommunens eller landstingets beslut ska sidana bidrag som
avses 1 2 kap. 1§ och sidana bidrag tll inrittande av forsknings-
infrastruktur som avses 1 2 § andra stycket lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter redovisas som en kostnad i resultat-
rikningen eller tas upp i balansrikningen under posten Bidrag till
infrastruktur.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 § férsta stycket.
Paragrafen har redaktionellt justerats.
Tidigare forarbeten finns 1 prop. 2008/09:228s. 13 f. och
prop. 2013/14:136 s. 15 f. och 28.

6 kap. Balansrakning
Balansrikningens innehall

1 § Balansrikningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pd dagen for rikenskapsdrets utgang (balansdagen).

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 2 § forsta stycket.
Bestimmelsen om att stillda panter och ansvarsférbindelser ska
tas upp inom linjen har tagits bort. Upplysningar ska i stillet
limnas 1 noter om Stillda sikerheter och Ansvarsférbindelser enligt
9 kap. 6 och 7 §§ 1 forslaget.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.2.
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Uppstillningsform
2 § Balansrikningen ska stillas upp 1 foljande form.

Tillgangar
A. Anliggningstillgingar
1. Immateriella anliggningstillgingar
I1.  Materiella anliggningstillgingar
1. Mark, byggnader och tekniska anliggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgingar
I11. Finansiella anliggningstillgingar
B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgangar
I Forrdd m.m.
I1.  Fordringar
I11. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank
Eget kapital, avsitiningar och skulder
A. Eget kapital
I Arets resultat
I1.  Resultatutjimningsreserv
111. Owrigt eget kapital
B. Avsdttningar

1. Avsdttmingar for pensioner och liknande forpliktelser

I1.  Andra avsitiningar
C. Skulder

1. Léngfristiga skulder

I1.  Kortfristiga skulder

Foérfattningskommentarer

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 2 § andra stycket.
Uppstillningsformen {6r balansrikningen i den nuvarande lagen
innehéller poster inom linjen som enligt f6rslaget tas bort. Dessa ir
Panter och dirmed jimférliga sikerheter och Ansvarstérbindelser
(med tillhérande underposter). Upplysningar ska i stillet limnas 1
noter om Stillda sikerheter och Ansvarsférbindelser enligt 9 kap. 6

och 7 §§ i forslaget.
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Tidigare forarbeten finns i1 prop. 1996/97:52s. 54 f. och 79 1.,
prop. 2008/09:228 5. 10 f., prop. 2011/12:172's.36 och 43 samt
prop. 2013/14:136 s. 22 f. och 28.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.2.

3 § Posterna i balansrikningen ska tas upp var for sig i den ordnings-
folid som anges i uppstillningsformen.

Andra poster dn de som finns upptagna i balansrikningens
uppstillningsform far tas upp, om de nya posternas innehdll inte téicks
av uppstillningsformens poster. Posterna fir delas in i delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingdr i posten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5kap.3§ vad giller balans-
rikningen.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 80 {.

Jimforelsetal

4 § For varje post eller delpost i balansrikningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregiende rikenskapsdret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det nirmast foregdende
rikenskapsdret riknas om eller dndras pd det sdtt som behovs for att de
ska kunna jimforas med rikenskapsdrets poster pd ett meningsfullt
satt.

Om det finns sirskilda skil och dr forenligt med god redovis-
ningssed enligt 1kap. 4§ och rittvisande bild enligt 4 kap. 3 §,
behiver omrikning eller dndring enligt andra stycket inte goras.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 6 § vad giller balans-
rikningen.

I paragrafens tredje stycke har tillkommit ett krav pd att det
maste vara forenligt med bestimmelsen om rittvisande bild for att
omrikning eller indring enligt andra stycket ska kunna underlitas
(se avsnitt 6.4). Det finns ett krav pd upplysning i not i det fall en
kommun eller ett landsting inte riknar om eller &ndrar
jimforelsetalen, se 9 kap. 9 § 1 forslaget.
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Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 55 och 82.

Vad som ska tas upp som anliggningstillgdngar och
omsittningstillgdngar

5 § Tillging som dr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav ska
tas upp som anliggningstillging. Annan tillging ska tas upp som
omsittningstillging.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 1 §.
Paragrafen har sprikligt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 57 och 82 f.

6 § Utrgifter for utvecklingsarbete som dr av wvdisentligt virde for
kommunens eller landstingets verksambet under kommande dr far tas
upp som immateriell anliggningstillging. Detsamma géller utgifter for
koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter.

Utgifter for forskning far inte tas upp som immateriell anliggnings-
tillgdng.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 2 §.

Bestimmelsen har dels utvidgats si att dven utgifter f6r konces-
sioner, patent, licenser och liknande rittigheter fir tas upp som
immateriell anliggningstillging, dels har bestimmelsen begrinsats
genom att mojligheten att ta upp utgifter fér forskning tas bort.

Paragrafen har ocksd sprikligt justerats.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 83.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.

Avsittningar

7 § Som avsdttning ska tas upp sddan forpliktelse som dr hinforlig till
rikenskapsaret eller tidigare rikenskapsar och som pd balansdagen dr
siker eller sannolik till sin forekomst men oviss till belopp eller till den

tidpunkt dd den ska infrias.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 11 §.
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Undantaget foér redovisningen av pensionsforpliktelser som
intjanats fore 1998 har tagits bort till f6ljd av férslaget att pensioner
ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen (se avsnitt 7.9).

Paragrafen har ocksd sprikligt justerats.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 88 {.

Upplosning av bidrag till infrastruktur

8 § Varje bidrag som redovisas i balansrikningen enligt 5 kap. 6 § ska
upplosas med drliga enbetliga belopp under hogst 25 dr. Upplosningen
ska paborjas det dr bidraget beslutas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 § andra stycket férsta och
andra meningarna.

Enligt paragrafen ska, efter kommunens eller landstingets
beslut, bidrag till infrastruktur redovisas som en kostnad 1 resultat-
rikningen eller tas upp i balansrikningen under posten Bidrag till
infrastruktur.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur bidrag som tagits
upp 1 balansrikningen ska upplésas. Nir bidrag till infrastruktur tas
upp 1 balansrikningen ska upplysning limnas enligt 9 kap. 11§ 1
forslaget.

Paragrafen har redaktionellt indrats.

Tidigare forarbeten finns 1 prop.2008/09:228s. 13 f, bet.
2009/10:FiU15 s. 10 f. och prop. 2013/14:136 s. 22 {. och 28.

7 kap. Vardering
Allminna bestimmelser om anliggningstillgingar
Virdering av anliggningstillgingar

1§ En anliggningstillging ska tas upp till belopp som motsvarar
utgifterna for tillgingens forvirv eller tillverkning (anskaffnings-
vdrdet), om inte annat foljer av 3, 4, 6, 8 eller 10 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 3 § forsta stycket.

I paragrafen foreskrivs att anliggningstillgingar ska tas upp till
det belopp som motsvarar utgifterna for tillgdngens forvirv eller
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tillverkning med vissa angivna undantag. Nya undantag frin huvud-
regeln har tillkommit {6r virdering av vissa finansiella instrument
(6 §) och virdering av gdvor (10 §).

Bestimmelsen har ocksg sprakligt justerats.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 83.

Anskaffningsvérde for anliggningstillgingar

2§ 1 anskaffningsvirdet for en forvirvad anliggningstillging ska
riknas in, utéver inkdpspriset, utgifter som dr direkt hinforliga tll
forvdroet.

I anskaffningsvirdet for en tillverkad anliggningstillging ska riknas
in, utéver sddana kostnader som direkt kan hinforas till produktionen
av tillgingen, en skilig andel av indirekta tillverkningskostnader.

Rinta pd kapital som har linats for att finansiera tillverkningen av
en anliggningstillging far riknas in i anskaffningsvirdet till den del
rdantan hinfor sig till tillverkningsperioden.

Utgifter for virdehojande forbittringar av en anliggningstillging
far riknas in i anskaffningsvirdet, om de har lagts ned under
rikenskapsaret eller balanserats fran tidigare dr.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 3 § andra—fjirde styckena.
Paragrafen har sprikligt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 83.

Avskrivning av anliggningstillgingar

3 § Anliggningstillgingar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas
av systematiskt éver denna period.

Nyttjandeperioden for en immateriell anliggningstillging som
avses i 6 kap. 6 § ska anses uppgd till hogst fem dr, om inte en annan
langre tid med rimlig grad av sikerhet kan faststillas.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 4 §.

Begreppet ekonomisk livslingd har ersatts med begreppet
nyttjandeperiod. Med nyttjandeperiod avses den tid under vilken
en anliggningstillgdng forvintas bli anvind for sitt indamal.
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I andra stycket har inférts en mojlighet att faststilla nyttjande-
perioden f6r en immateriell anliggningstillgdng till mer in fem Ar.
En f6rutsittning idr att den lingre nyttjandeperioden med rimlig
grad av sikerhet kan faststillas. Rimlig grad av sikerhet kan anses
foreligga om kommunen eller landstinget kan presentera underlag
som ger stdd for att tillgingen kommer att vara av virde for
kommunen eller landstinget under en viss tid.

Tidigare férarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 84.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.1.

Nedskrivning av anliggningstillgingar

4 § Har en anliggningstillging vid rikenskapsdrets utging ett ligre
vdrde dn vad som foljer av 1-3 §§, ska tillgingen skrivas ned till detta
liagre virde, om virdenedgingen kan antas vara bestdende.

En finansiell anliggningstillging far skrivas ned till det ligre virde
som tillgingen har pd balansdagen dven om det inte kan antas att
virdenedgdngen dr bestdende.

En nedskrivning enligt forsta eller andra stycket ska dterforas, om
det inte lingre finns skdil for den.

Nedskrivningar och dterforingar som avses i forsta-tredje styckena
ska redovisas i resultatrikningen.

Bestdmmelserna 1 forsta-flirde styckena giller inte anliggnings-
tillgdngar som dr finansiella instrument och dr virderade till verkligt
virde enligt 6 §.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 5 §.

Femte stycket har tillkommit till f6ljd av bestimmelsen 1
9 kap. 6 § 1 forslaget om att vissa finansiella instrument ska virderas
till verkligt virde. Av 9 kap. 7 § i forslaget framgdr vilka finansiella
instrument som inte far virderas till verkligt virde.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 84 {.
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Allminna bestimmelser om omsittningstillgingar
Virdering av omsdttningstillgingar

5 § Omsittningstillgingar ska tas upp till det ligsta av anskaffnings-
vdrdet och det verkliga virdet pa balansdagen, om inte annat foljer av
6, 8 eller 10 §§.

Med anskaffningsvirde avses utgifterna for tillgingens forvirv eller
tillverkning. Anskaffningsvirdet for omsdttningstillgingar ska bestimmas
enligt 2 § forsta—tredje styckena.

Med det verkliga virdet avses forsiliningsvirdet efter avdrag for
beriknad forsiliningskostnad. Om det finns sirskilda skdil, far det
verkliga virdet bestimmas till dteranskaffningsvirdet, i forekom-
mande fall med avdrag for inkurans, eller ndgot annat virde som dr
forenligt med god redovisningssed enligt 1 kap. 4 §.

Med dteranskaffningsvirdet avses det belopp som motsvarar den
utgift for anskaffandet som kommunen eller landstinget skulle ha haft
om tillgingen anskaffats pa balansdagen.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 7 §.

I forsta stycket foreskrivs att omsittningstillgingar ska tas upp
till det ligsta av anskaffningsvirdet och det verkliga virdet pd
balansdagen med vissa angivna undantag. Nya undantag frin
huvudregeln har tillkommit fér virdering av vissa finansiella
instrument (6 §) och virdering av givor (10 §).

Bestimmelsen har sprikligt och redaktionellt justerats.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 86 {.

Vissa finansiella instrument

6 § Finansiella instrument som innebas for att generera avkastning
eller virdestegring ska virderas till verkligt virde, om inte annat foljer
av 7 §.

Virdeforindringen av de finansiella instrumenten sedan fore-
gdende balansdag ska redovisas i resultatrikningen.

Paragrafen ir ny.

Enligt forsta stycket ska som huvudregel vissa finansiella instrument
som innehas for att generera avkastning eller virdestegring virderas
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till verkligt virde. Ett finansiellt instrument ir varje form av avtal
som ger upphov till en finansiell tillging hos en part och en
finansiell skuld eller ett egetkapitalinstrument hos en annan part.

Undantag frin denna huvudregel finns 1 9 kap. 7 § 1 forslaget.
Med verkligt virde avses detsamma som fér omsittningstillgdngar
enligt 9 kap. 5 § 1 forslaget.

Redovisningen 1 resultatrikningen enligt andra stycket innebir
att virdefoérindringar sedan féregiende balansdag redovisas som
kostnad eller intikt pd raden for Poster frian finansiella tillgingar. 1
de fall anskaffningen skett under pigiende rikenskapsir ir det
virdeférindringen sedan anskaffningstillfillet som ska redovisas.
Virdeforindringen avser i det fallet skillnaden mellan det finans-
iella instrumentets anskaffningsvirde och verkligt virde p4 balans-
dagen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.3.

7 § Foljande finansiella instrument fdr inte virderas enligt 6 §:

1. finansiella instrument som ett tillforlitligt verkligt virde inte kan
faststdillas for,

2. finansiella instrument som hlls till forfall,

3. fordringar som hérrér fran verksamheten och som inte innebas
for bandelsindamadl,

4. aktier och andelar i bel- eller deligda foretag, samt

5. skulder som inte ingdr som en del i en handelsportfol;.

Paragrafen ir ny.

Paragrafen anger vilka finansiella instrument som inte fir
virderas till verkligt virde. Det finansiella instrumentet ska di
virderas enligt sedvanliga regler for virdering av anliggnings-
respektive omsittningstillgingar.

Punkten 1 innebir att virdering enligt 9 kap. 6 § 1 foérslaget inte
far géras om en sidan virdering inte skulle ge ett tillforlitligt virde
pd det finansiella instrumentet.

Att ett finansiellt instrument hills till forfall enligt punkten 2
innebir att det kan férvintas att kommunen eller landstinget
kommer att inneha det finansiella instrumentet fram till dess att det
forfaller till betalning och regleras. En obligation som ir avsedd att
innehas till dess att den 16ses in dr dirmed ett exempel pd ett
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finansiellt instrument som inte fir virderas enligt 9 kap. 6§ 1
forslaget.

Till kategorin fordringar som hirrér frén verksamheten och som
inte innehas for handelsindamdl i punkten 3 hér tex. 1in som
kommunen eller landstinget sjilvt har beviljat forutsatt att
instrumentet inte innehas f6r handelsindamal.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.3.

Redovisning till bestimd mingd och fast virde

8 § Materiella anliggningstillgingar, rdvaror och fornédenbeter som
omsitts och vars sammantagna véirde dr av underordnad betydelse for
kommunen eller landstinget, far tas upp till en bestimd mdéngd och ett
fast wvirde, om deras kvantitet, virde och sammansittning inte
varierar vdsentligt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 8 §.
Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 87.

Omrikning av fordringar och skulder i utlindsk valuta

9 § Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska omriknas enligt
vdxelkursen pd balansdagen om inte annat foljer av god redovisnings-

sed enligt 1 kap. 4 § och rittvisande bild enligt 4 kap. 3 §.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 9 §.

Monetira fordringar och skulder i utlindsk valuta ska riknas om
till balansdagens vixelkurs. Diremot t.ex. en fordran eller skuld
som ska regleras 1 form av en leverans av en vara eller tjinst ska inte
riknas om till balansdagens vixelkurs eftersom det inte skulle ge en
rittvisande bild av mellanhavandet. Kursdifferenser ska redovisas 1
resultatrikningen det rikenskapsir som de uppkommer. De valuta-
kurser som bér anvindas ir de som publiceras pid Riksbankens
webbplats och som ir ett beriknat medelvirde av olika bankers
siljkurser.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.5.
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Gavor

10 § Tillgang som tas emot utan vederlag, eller till ett vederlag som
vdsentligt understiger tillgingens verkliga virde, ska redovisas till det
verkliga virdet vid forvirvstidpunkten.

Paragrafen ir ny.

Tillgdngar som tas emot utan vederlag eller till ett vederlag som
visentligt understiger tillgingens verkliga virde ska vid forvirvet
redovisas till det verkliga virdet. Direfter ska tillgdngen virderas
enligt allminna regler om virdering av anliggnings- eller omsitt-
ningstillgingar beroende pd vilken tillging det dr frigan om.

Med verkligt virde avses den utgift som vid foérvirvstillfillet
skulle krivts f6r att anskaffa en identisk eller likvirdig tillging.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.4.

Avsittningar

11§ En avsittning ska motsvara den pd balansdagen bésta upp-
skattningen av det belopp som kommer att krivas for att reglera en

forpliktelse.

Paragrafen ir ny.

Vad som ska tas upp som en avsittning framgir av 6 kap. 7§ 1
forslaget. Paragrafen reglerar virderingen av samtliga avsittningar
och didrmed iven avsittningar for pensionsférpliktelser. Virderingen
ska utgd frin forhdllandena pd balansdagen. Avsittningar ir relativt
osikra poster i balansrikningen. Det bér dirfor goras en forsiktig
bedémning och en objektiv virdering som tar hinsyn till eventuell
tidigare erfarenhet av liknande transaktioner. Det kan i vissa fall
behdvas bedomningar av externa experter. Avsittningar som avser
pensionsforpliktelser bér nuvirdesberiknas.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.6.
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Periodisering av vissa belopp vid upptagande av 1dn

12 § Kapitalrabatter och direkta emissionsutgifter vid upptagande av
lan ska periodiseras, dock lingst dver tiden till dess skulden forfaller
tll betalning. Sddan periodisering behover dock inte giras om den dr
utan vdsentlig betydelse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 10 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 88.

8 kap. Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysens innehall

1§ 1 kassaflodesanalysen ska in- och utbetalningar under rikenskaps-
dret redovisas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 1 §.
Tidigare f6rarbeten finns i prop. 2013/14:86 s. 84 f. och 109.

9 kap. Noter

Allmint om noter

1§ Upplysningar enligt detta kapitel ska limnas i noter. Ytterligare
krav pd upplysning i not finns i 4 kap. 3 § andra stycket.

Paragrafen ir ny.

2 § Om inte annat foljer av kravet pd dverskddlighet enligt 4 kap. 2 §,
ska noter som avser enskilda poster i resultatrikningen eller balans-
rikningen liggas fram i samma ordning som posterna. Hinvisning ska
goras vid de poster till vilka noterna hinfor sig.

Forsta stycket giller dven noter som avser poster i den samman-
stillda resultatrikningen och den sammanstillda balansrikningen.

Paragrafen ir ny.

375



Forfattningskommentarer SOU 2016:24

Paragrafen innebir att noter som utgdngspunkt ska presenteras i
samma ordning som de poster de hinfér sig till och att hinvisning
ska goras vid posterna.

Paragrafen ska tillimpas endast pd noter som hinfér sig till
enskilda poster. Det innebir att noter med mer allmin information
inte behover knytas till en viss post. Undantagsvis kan det fore-
komma att det foér overskddlighetens skull ir énskvirt med en
ngot annan ordningsféljd in den som de motsvarande posterna
har. Kravet pd viss ordningsféljd giller dirfér inte heller om det 1
det enskilda fallet skulle std 1 strid med kravet pd 6verskidlighet 1
4 kap. 2 § 1 forslaget.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.5.1.

Notupplysningskrav
Rittvisande bild

3 § Upplysning ska limnas om det behévs for att en rittvisande bild
enligt 4 kap. 3 § forsta stycket ska ges.

Paragrafen ir ny.

Om tillimpningen av lag och andra grundliggande redovisnings-
principer i det enskilda fallet inte leder till en rittvisande bild ska
ytterligare upplysningar limnas.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.5

Avvikelse fran grundliggande redovisningsprinciper

4 § Upplysning ska limnas om avvikelse gors med stod av 4 kap. 4 §
tredje stycket. Av upplysningen ska skilen for avvikelsen och en
bediomning av effekten pd ekonomisk stillning och resultat limnas.

Paragrafen ir ny.

I 4 kap. 4 § forsta stycket anges de grundliggande redovisnings-
principer som ska iakttas vid upprittandet av &rsredovisningen. I
4 kap. 4 §tredje stycket anges att avvikelse frin grundliggande
redovisningsprinciper fir goras om det finns sirskilda skil och det
ir forenligt med god redovisningssed och rittvisande bild. Enligt
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denna paragraf ska upplysning limnas om sidan avvikelse gérs. Det
ska ocksd goras en bedomning av effekten pd kommunens eller
landstingets ekonomiska stillning och resultat.

Forslaget har behandlas 1 avsnitt 5.3.4.

Virderings- och omrikningsprinciper

5§ Upplysning ska limnas om principerna for virdering av till-
gdngar, avsdttningar och skulder.

For poster i drsredovisningen som avser tillgingar, avsdittningar
och skulder i utlindsk valuta ska det anges enligt vilka principer
beloppen har riknats om till svenska kronor.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 12§ forsta och andra
styckena.
Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 89.

Stillda sikerbeter

6 § Upplysning ska limnas om panter och jamfirliga sikerbeter.

Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen ersitter kravet pd redovisning av inom linjen-
posten Panter och dirmed jimforliga sikerheter i1 nuvarande
5 kap. 2 § KRL. De upplysningar som tidigare limnats under denna
inom-linje post ska i stillet limnas i not. Det innebir inte nigon
indring 1 sak betriffande vilken information som ska limnas om
panter och jimforliga sikerheter.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.2.4.

Ansvarsforbindelser

7 § Upplysning ska limnas om ansvarsforbindelser.
Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen ersitter kravet pd redovisning av inom linjen-

posten Ansvarsférbindelser 1 5 kap. 2 § KRL. De upplysningar som
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tidigare limnats under inom-linjen posten Ansvarsforbindelser ska
i stillet limnas 1 not. Det innebir inte ndgon dndring i sak betriff-
ande vilken information som ska limnas om ansvarsférbindelser.

Diremot innebir utredningens forslag om o6vergdng till full-
fonderingsmodellen vid pensionsredovisning att pensionsforplikt-
elser som tjdnats in fére 1998 1 fortsittningen ska redovisas som
avsittning eller skuld, och inte som ansvarsférbindelse.

Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 55.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.2.4.

Sdrredovisning

8 § Upplysning ska limnas om vilka sirredovisningar som upprittats
under rikenskapsaret till foljd av bestimmelse i lag eller forordning.

Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen ir tillimplig pd sirredovisningar som upprittats
pa grund av krav i lag eller férordning. Krav pd sirredovisning finns
bl.a. 1 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ellagen
(1997:857), fjirrvirmelagen (2008:263), naturgaslagen (2005:403),
lagen (2005:590) om insyn 1 vissa finansiella forbindelser m.m. och
LAV.

Upplysningskravet omfattar verksamhet som bedrivs av kom-
muner eller landsting, samt kommunalgruppsforetag som ingdr 1 de
sammanstillda rikenskaperna.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 16.5.

Jéamforelsetal

9 § Upplysning ska limnas om omrikning eller indring av jam-
forelsetalen med stod av 5 kap. 5 § tredje stycket eller 6 kap. 4 § tredje
stycket inte gors. Av upplysningen ska skélen for detta framgd.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 6§ tredje stycket andra
meningen.

Paragrafen har sprikligt justerats.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 55 f. och 82.
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Finansiella instrument

10 § Upplysning ska limnas om virdeforindringen av de finansiella
instrumenten enligt 7 kap. 6 § andra stycket.

Paragrafen ir ny.

Redovisningen i resultatrikningen enligt 7 kap. 6 § andra stycket
innebir att virdeférindringar sedan foregiende balansdag redovisas
som kostnad eller intikt pd raden for Poster frn finansiella till-
gdngar. I de fall anskaffningen skett under pigdende rikenskapsir
ir det virdeforindringen sedan anskaffningstillfillet som ska
redovisas. Virdeforindringen avser i det fallet skillnaden mellan det
finansiella instrumentets anskaffningsvirde och verkligt virde pi
balansdagen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.3.4.

Bidrag till infrastruktur

11 § Upplysning om det sammanlagda bidraget till infrastruktur enligt
5 kap. 6 § och vad det avser, ska limnas for varje projekt.

Upplysning om den wvalda tiden enligt 6 kap. 8 § for bidragets
upplosning, hur mycket av bidraget som upplosts och upptaget belopp
under posten Bidrag till infrastruktur, ska limnas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 § tredje stycket.
Paragrafen har sprikligt justerats.
Tidigare forarbeten finns 1 prop. 2008/09:228 s.9f. och
prop. 2013/14:136 s. 28.

Nyttjandeperiod for materiella anliggningstillgingar

12 § Upplysning ska limnas om bedémd genomsnittlig nyttjande-
period for varje post som tas upp som materiella anliggningstillgingar.

Paragrafen ir ny.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.1.4.
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Nyttjandeperiod for immateriella anliggningstillgingar

13 § Upplysning ska limnas om nyttjandeperioden for en immateriell
anliggningstillging bestims till lingre tid dn fem dr enligt 7 kap. 3 §
andra stycket. Av upplysningen ska skélen for detta framgad.

Paragrafen ir ny.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.1.4.

Awvsdttning for pensionsforpliktelser

14 § Upplysning ska limnas om forindring av avsdtining for pensions-
forpliktelser sedan foregiende balansdag. Av upplysningen ska framgd
hur stor del av forindringen som beror pd dndrade livslingds-
antaganden eller indrad diskonteringsrinta.

Om avsditining for pensionsforpliktelser har minskat till foljd av att
forsikring har tecknats eller att medel har dverforts till pensions-
stiftelse, ska upplysning limnas om vilka belopp som avsittningen har
minskats med sedan foregdende balansdag.

Paragrafen ir ny.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.10.

Extraordindra poster

15 § Upplysning ska limnas om sddana extraordindra poster som
avses 1 5 kap. 4 §. I upplysningen ska posterna specificeras till belopp
och art.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 5 § andra stycket.
Paragrafen har sprikligt justerats bland annat ull f6ljd av
5 kap. 4 § om extraordinira poster i forslaget. Det innebir inte
nigon dndring i sak betriffande upplysningens inneh3ll.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 82.
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Rikenskapsrevision

16 § Upplysning ska limnas om sammanlagd kostnad for de kom-
munala revisorernas granskning av bokforing, deldrsrapport och
drsredovisning.

Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen avser den totala kostnaden fér de kommunala
revisorernas granskning av bokféring, deldrsrapport och &rsredo-
visning. Det innebir bla. att kostnaden f6r sakkunnigt bitride ska
tas med.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 15.7.2.

Kommunalgrupp

17 § Upplysningar ska limnas om hur kommunalgruppen avgrinsas,
vilka juridiska personer den bestir av och hur den forindrats i sin
sammansdtining under rikenskapsaret.

Paragrafen ir ny.

Paragrafen innehiller bl.a. krav pd upplysning om hur kommunal-
gruppen har avgrinsats. Det innebir att uppgift ska limnas om
skilen till att en eller flera juridiska personer bedémts vara ett
kommunalgruppsforetag. Information om vilka juridiska personer
som kommunalgruppen bestir av kan limpligen limnas 1 form av
ett organisationsschema.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.2.

18 § Upplysning ska limnas om ett eller flera kommunalgruppsforetag
inte omfattas av de sammanstillda rikenskaperna med stod av 12 kap.

3 § och skdlen for det.

Paragrafen ir ny.

Enligt 12kap. 3§ 1 forslaget kan kommunalgruppsféretag
undantas frin de sammanstillda rikenskaperna under vissa férut-
sdttningar.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.6.
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Konsolideringsmetod

19 § Upplysning ska limnas om kommunalgruppsforetag konsolideras
enligt 12 kap. 5 § tredje stycket. Av upplysningen ska framgd vilka
kommunalgruppsforetag som har konsoliderats med denna metod och

skdlen for det.

Paragrafen ir ny.

Enligt 12 kap. 5§ 1 férslaget dr huvudregeln att klyvnings-
metoden (proportionell metod) ska anvindas vid konsolidering av
kommunalgruppstéretag. Om det finns sirskilda skil och att det ir
forenligt med kravet pd rittvisande bild, fir kapitalandelsmetoden
enligt 12 kap. 5§ tredje stycket 1 forslaget anvindas vid
konsolidering.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.8.

10 kap. Drift- och investeringsredovisning
Driftredovisningens inneh3ll

1 § Driftredovisningen ska innebdlla en redovisning av hur utfallet
forballer sig till den budget som faststillts for den lopande verksambeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 3 §.

Det ir den budget som faststills av fullmiktige som avses 1
paragrafen. Fér kommunalférbund ir det den budget som faststillts
av forbundsfullmiktige eller férbundsdirektionen som avses.

Driftredovisningen ir inte en del av férvaltningsberittelsen utan
en egen del av drsredovisningen, se 4 kap. 1 § om arsredovisningens
delar i forslaget.

Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1996/97:52's. 52 och 77.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.3.2.

Investeringsredovisningens innehall

2 § Investeringsredovisningen ska innehdlla en samlad redovisning av
kommunens eller landstingets investeringsverksambet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 §.
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Investeringsredovisningen ir inte en del av forvaltnings-
berittelsen utan en egen del av drsredovisningen, se 4 kap. 1 § om
drsredovisningens delar i forslaget.

Tidigare forarbetens finns i prop. 1996/97:52 s. 76 {.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.3.2.

11 kap. Forvaltningsberattelse
Utvecklingen av verksamheten

1 § Forvaltningsberiittelsen ska innebdlla en dversikt 6ver utvecklingen
av kommunens eller landstingets verksambet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 52.

Viktiga férhéllanden f6r resultat och ekonomisk stillning

2 § Forvaltningsberdttelsen ska innebdlla upplysningar om sddana
forbéllanden som inte ska redovisas i balansrikningen eller i resultat-
rdkningen, men som dr viktiga for bedomningen av kommunens eller
landstingets resultat eller ekonomiska stillning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket 1.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 52.

Hindelser av visentlig betydelse

3 § Forvaltmingsberittelsen ska innebhdlla upplysningar om sddana
hindelser av vdsentlig betydelse for kommunen eller landstinget som
har intriffat under rikenskapsdret eller efter dess slut.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket 2.
Tidigare f6rarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 52.
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Forvintad utveckling

4 § Forvaltmingsberittelsen ska innebdlla upplysningar om kom-
munens eller landstingets forvintade utveckling.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket 3.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 52.

Visentliga personalforhillanden

5 § Forvaltningsberittelsen ska innebdlla upplysningar om vdisentliga
personalforhillanden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket 4.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 52.

Andra forhéllanden av betydelse for styrning och uppféljning

6 § Forvaltmingsberittelsen ska innebdlla upplysningar om andra
forballanden in de som avses i 2-5 §§, som dr av betydelse for styr-
ningen och uppfoliningen av den kommunala verksambeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket 5.
Paragrafen har redaktionellt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 52.

God ekonomisk hushillning

7 § Forvaltningsberdttelsen ska innehdlla en utvirdering av om mdlen
och riktlinjerna enligt 8 kap. 5 § andra stycket kommunallagen
(1991:900) har uppndtts och foljts.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 5 § férsta stycket.
Paragrafen har sprikligt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2003/04:105 s. 10 f.
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Ekonomisk stillning

8 § Forvaltningsberdttelsen  ska innebdlla en wutvirdering av
kommunens eller landstingets ekonomiska stillning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 5 § andra stycket.
Tidigare férarbeten finns i prop. 2011/12:172 s. 36 {. och 43.

Balanskravsresultat
Balanskravsutredning

9 § Forvalmingsberittelsen ska innebdlla upplysningar om dels drets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering
for fordndring av resultatutiimningsreserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att féljande wuppgifter inte
beaktas vid berikningen av drets resultat:

1. realisationsvinster som inte stdr i Gverensstimmelse med god
ekonomisk hushillning,

2. realisationsforluster till foljd av forsilining som star i Gverens-
stammelse med god ekonomisk bushdllning,

3. orealiserade vinster och forluster i virdepapper,

4. dterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper, och

5. Okning eller minskning av pensionsforpliktelse till folid av
dndring av livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 4 kap. 3 a §.

Punkterna 3 och 4 har kompletterats och punkten 5 ir ny.

I punkterna 3 och 4 har lagts till att dven orealiserade vinster 1
virdepapper inte ska beaktas vid berikningen av 4rets resultat.
Detta till f6ljd av att vissa finansiella instrument ska virderas till
verkligt virde pa balansdagen (se avsnitt 10.3.4).

Av punkten 5 framgdr att balanskravsjustering ska géras for den
okning eller minskning av pensionsférpliktelse som skett till {6]jd
av indrade livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta (se
avsnitt 7.11).

Tidigare forarbeten finns 1 prop. 1996/97:52s.32 1. och
prop. 2011/12:172 5. 33 f. och 42 f.
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Negativt balanskravsresultat

10 § Om balanskravsresultatet enligt 9 § for ett visst rikenskapsdr dr
negativt, ska det i forvaltningsberdittelsen for det dret anges nér och pd
vilket sitt man avser att gora den i 8 kap. 5a § kommunallagen
(1991:900) fireskrivna regleringen av det negativa balanskravs-
resultatet.

Upplysning ska limnas om fullmiktige har beslutat att en sidan
reglering inte ska ske. Skdilen for beslutet ska framgad.

Upplysning ska ocksd limnas om hur tidigare rikenskapsdrs
negativa balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravs-
resultat som dterstdr att reglera.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 4 §.

Paragrafens andra stycke har sprikligt justerats.

Tidigare forarbeten finns 1 prop. 1996/97:52s.52f. och
prop. 2011/12:172 s. 43.

Kommunalgrupp

11 § Forvaltningsberiittelsen ska innebdlla upplysningar enligt 1-8 §§
om kommunalgruppen.

Paragrafen ir ny.

Om kommunen eller landstinget ingdr i en kommunalgrupp ska
de upplysningar som krivs enligt 1-8 §§ dven limnas om kom-
munalgruppen. Definitionen av en kommunalgrupp framgir av
2 kap. 5 § i forslaget.

Forslaget har behandlatas 1 avsnitt 11.3.3.

Uppdragsforetag

12 § Forvaltningsberdittelsen ska innebdlla upplysningar om sddana
forbdllanden avseende uppdragsforetag som dr av vdsentlig betydelse
for bedomningen av kommunens eller landstingets verksambet eller
ekonomiska stéllning.

Paragrafen ir ny.
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Av paragrafen framgdr upplysningskrav betriffande uppdrags-
foretag. Definitionen av ett uppdragsforetag framgér av 2 kap. 7 § 1
forslaget.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.3.3.

12 kap. Sammanstéllda réakenskaper
De sammanstillda rikenskapernas delar

1§ Med sammanstillda rikenskaper for kommunalgruppen avses en
sammanstillning av kommunens eller landstingets och kommunal-
gruppsforetagens resultatrikningar, balansrikningar och kassaflodes-
analyser samt noter.

Paragrafen ir ny.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.4.

Skyldighet att uppritta ssmmanstillda rikenskaper

2 § Sammanstillda rikenskaper ska upprittas for kommunalgruppen.

Sammanstillda rikenskaper behover dock inte wupprittas for
kommunalgruppen om samtliga kommunalgruppsforetag, sdvil var for
sig som tillsammans, dr utan visentlig betydelse for kommunen eller
landstinget.

Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket framgdr att sammanstillda rikenskaper ska upp-
rittas for kommunalgruppen. Om en kommun eller ett landsting
har ett eller flera kommunalgruppsféretag s& ir det en kommunal-
grupp.

Av paragrafens andra stycke framgdr undantag frdn skyldigheten
att uppritta sammanstillda rikenskaper.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.5.
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Kommunalgruppsforetag som inte behover omfattas av de
sammanstillda rikenskaperna

3 § Ett kommunalgruppsforetag behover inte omfattas av de samman-
stillda rikenskaperna om det dr utan visentlig betydelse for kom-
munen eller landstinget.

Om tvd eller flera av dessa kommunalgruppsforetag tillsammans
bedoms ha visentlig betydelse for kommunen eller landstinget ska de
dock ingd i de sammanstillda rikenskaperna.

Paragrafen ir ny.

Huvudregeln ir att samtliga kommunalgruppsféretag ska om-
fattas av de sammanstillda rikenskaperna. Kommunen eller lands-
tinget har dock méjlighet att undanta kommunalgruppsféretag
under de férutsittningar som framgir av paragrafen. Utgings-
punkten f6r beddmningen om ett kommunalgruppsforetag ska ingd
1 de sammanstillda rikenskaperna ir dess ekonomiska betydelse f6r
kommunen eller landstinget.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.6.

Forvirvsanalys

4 § Vid forvirv av en juridisk person eller forsta gingen som ett kom-
munalgruppsforetag ska ingd i de sammanstillda rikenskaperna ska en
forvirvsanalys goras. 1 forvirvsanalysen ska anskaffningsvirdet pd det
forvirvade kommunalgruppsforetagets identifierbara tillgingar och

skulder faststillas.

Paragrafen ir ny.

Foérvirvsanalysen ligger till grund fér konsolidering. En
forvirvsanalys innebdr en analys av det forvirvade kommunal-
gruppsforetagets identifierbara tillgdngar och skulder virderade till
verkligt virde. Eventuell skillnad mellan de identifierbara tillgdng-
arnas och skuldernas verkliga virde och det som betalats for fore-
taget blir positiv eller negativ goodwill.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.7.
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Konsolideringsmetod

5 § Ett kommunalgruppsforetags identifierbara tillgingar och skulder
enligt 4§ (forvirvsanalysen) ska riknas in i den sammanstillda
resultatrikningen och i den sammanstillda balansrikningen.

Konsolidering ska ske i proportion till kommunens eller lands-
tingets dgda andel av kommunalgruppsforetaget. Om kommunal-
gruppsforetaget dr en stiftelse, ett kommunalforbund eller ett samord-
ningsforbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rebabiliteringsinsatser, ska konsolidering ske i proportion till kom-
munens eller landstingets andel av kommunalgruppsforetagets till-
gangar och skulder.

Om det finns sdrskilda skdil och det dr forenligt med rittvisande
bild enligt 4 kap. 3 §, far 7 kap. 26 §, 27 §, 28 § forsta stycket och 29 §
drsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas vid konsolidering.

Paragrafen ir ny.

Enligt forsta stycket anges att kommunalgruppsforetag ska
konsolideras in 1 den sammanstillda resultatrikningen och den
sammanstillda balansrikningen.

Enligt andra stycket anges att huvudregeln f6r konsolidering ir
att kommunalgruppsféretag ska riknas in i de sammanstillda
rikenskaperna enligt klyvningsmetoden (proportionell metod).
Konsolidering sker utifrdn dgd andel av kommunalgruppsféretaget.
Det finns dock vissa kommunalgruppsforetag, bl.a. kommunal-
férbund, som kommuner eller landsting inte kan dga. De kan dock
ha ritt till en andel av kommunalgruppsféretagets tillgdngar och
skulder.

Enligt tredje stycket fir kapitalandelsmetoden anvindas om det
finns sirskilda skil och ir férenligt med rittvisande bild. Det giller
tex. fall dir en kommun eller ett landsting dger delar av stora
foretag som bedriver verksamhet pd affirsmissiga grunder. Om
kommunens eller landstingets andel av ett sdant foretags till-
gdngar, skulder, intikter och kostnader tas med i de sammanstillda
rikenskaperna skulle dessa dominera hela redovisningen. Vid
bedémningen kan métt som kommunens eller landstingets andel av
kommunalgruppsforetagets omsittning och omslutning 1 for-
hillande till kommunens eller landstingets skatteintikter och
generella statsbidrag vara intressanta.
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Kapitalandelsmetoden férutsitter att kommunen eller lands-
tinget dger andel 1 kommunalgruppsféretaget. Kommunalgrupps-
foretag som kommunen eller landstinget inte dger miste foljakt-
ligen alltid konsolideras med klyvningsmetoden.

Alla kommunalgruppsféretag i en kommunalgrupp méste inte
alltid konsolideras med samma metod.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.8.

Sammanstilld resultatrikning och sammanstilld balansrikning

6 § Om inte annat foljer av detta kapitel ska bestimmelserna i 5 kap.
tillimpas nédr den sammanstillda resultatrikningen upprittas, och
bestimmelserna 1 6 kap. tillimpas nédr den sammanstillda balans-
rikningen upprittas.

Bestimmelsen om specifikation till balansrikningsposter i 4 kap. 6 §
géller dven for posterna i den sammanstillda balansrikningen.

Paragrafen ir ny.
Forslaget har behandlats 1 12.4.9.

Sammanstilld kassafldesanalys

7 § Vid wpprittande av den sammanstillda kassaflodesanalysen ska
bestimmelsen i 8 kap. tillimpas.

Paragrafen ir ny.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.9.

Noter

8 § Vid upprittande av noter i de sammanstillda rikenskaperna ska
bestimmelserna i 9 kap. 11 § och 16 § inte tillimpas.

Paragrafen ir ny.

Alla bestimmelser 1 9 kap. 1 forslaget om upplysningar 1 noter
ska inte tillimpas vid upprittandet av noterna i de sammanstillda
rikenskaperna. Undantag gérs 1 paragrafen foér bestimmelserna i
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9 kap. 11 § (Bidrag till infrastruktur) och 9 kap. 16 § (Rikenskaps-
revision).
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.4.9.

13 kap. Delarsrapport
Antal deldrsrapporter

1 § Minst en ging under rikenskapsdret ska en deldrsrapport upprittas

for verksambeten och ekonomin fran rikenskapsarets borjan. Minst en
rapport ska omfatta en period av minst hélften och hégst tvd tredje-
delar av rikenskapsdret.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 kap. 1 §.
Det har gjorts ett tilligg i paragrafen som innebir att deldrs-
rapporten inte bara ska omfatta verksamheten utan ocksd ekonomin.
Paragrafen har sprikligt justerats.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:52 s. 60 f. och 91.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 13.4.1.

Delirsrapportens delar

2 § Deldrsrapporten ska innebdilla
— en resultatrikning,
— en balansrikning, och
— en forenklad forvaltningsberdittelse.

Paragrafen ir ny.

Av paragrafen framgdr att férvaltningsberittelsen ska vara for-
enklad. Med foérenklad menas att informationen kan vara mer
dversiktlig jimfort med den information som limnas i &rsredovis-
ningen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 13.4.3.

Jimforelsetal m.m.

3 § For varje post eller delpost i resultatrikningen i en deldrsrapport
ska belopp for motsvarande period under nirmast foregdende riken-
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skapsdr, prognos for resultater for rikenskapsiret och budget for
innevarande rikenskapsdr redovisas.

For varje post eller delpost i balansrikningen i en deldrsrapport ska
belopp for motsvarande post for nirmast foregdende rikenskapsdrs
utgdng redovisas.

Paragrafen motsvarar nirmast nuvarande 9 kap. 3 § férsta stycket.

Forsta stycket ir nytt och innebir att det for resultatrikningen
ska limnas jimforelsetal f6r samma period under nirmast fore-
gdende rikenskapsir, samt helirsprognos och drsbudget.

Andpra stycket ir nytt och anger att for varje post eller delpost 1
balansrikningen ska beloppet fér motsvarande post fér nirmast
foregiende rikenskapsdrs utging redovisas.

Det nuvarande kravet pd att begrepp och termer ska s& ldngt
som mojligt stimma 6verens med de som har anvints 1 den senast
framlagda drsredovisningen, har tagits bort.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 13.4.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Genom lagen wupphivs lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning.

I punkterna anges ikrafttridandedagen och vilken férfattning som
den nya lagen ersitter.

3. Pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 ska dverforas frin
ansvarsforbindelser till skuld eller avsitining via eget kapital.

Pensionsforpliktelser som idag finns redovisat under ansvars-
forbindelser ska foras over till skuld eller avsittning i1 balans-
rikningen.

4. Bestimmelsen i 5 kap. 7§ lagen (1997:614) om kommunal

redovisning avseende bidrag som har beslutats under dr 2009 ska
fortsatt gélla.
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Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny lag om
kommunal bokféring och redovisning och trider i kraft samtidigt
som den. Overgingsbestimmelsen anger att bidrag som har
beslutats under &r 2009 fir upplosning paboérjas det &r forsta
utbetalningen av bidraget gors.

20.2 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

8 kap.

3 d § Kommuner och landsting fir reservera medel till en resultatutjim-
ningsreserv under de férutsittningar som anges i andra stycket.

Reservering till en resultatutjimningsreserv fir goras for att utjimna
intikter 6ver en konjunkturcykel, med hégst ett belopp som motsvarar
det ligsta av antingen den del av &rets resultat eller den del av drets
resultat efter balanskravsjusteringar enligt 717 kap. 9 § lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och redovisning, som verstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning, eller

2. tvd procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller landstinget har
ett negativt eget kapital.

Medel frin en resultatutjimningsreserv fir anvindas f6r att utjimna
intikter ver en konjunkturcykel.

Paragrafen har redaktionellt justerats.

I paragrafens andra stycke 2 har férutsittningen for ett negativt
eget kapital tll foljd av att ansvarsférbindelsen fér pensions-
forpliktelser inriknas, tagits bort eftersom pensionsférpliktelser
inte lingre ska redovisas som ansvarsférbindelse. Enligt forslaget
ska pensionsférpliktelser redovisas som skuld eller avsittning. Vid
overging till fullfonderingsmodellen kommer de pensions-
forpliktelser som enligt KRL redovisats som ansvarsférbindelse
lyftas in i1 balansrikningen via eget kapital. Férindringen i denna
paragraf innebir dirmed ingen dndring i sak.

I paragrafen har hinvisningen till 4 kap. 3 a § KRL indrats till
11 kap. 9§ lagen (2018:000) om kommunal bokféring och
redovisning.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2011/12:172 s. 26 f.
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Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.12.

5a § Om balanskravsresultatet enligt 77 kap. 9§ lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och redovisning {6t ett visst rikenskapsdr ir negativt,
ska det regleras under de nirmast fljande tre &ren.

Fullmiktige ska anta en tgirdsplan f6r hur regleringen ska ske.

Beslut om reglering ska fattas senast 1 budgeten det tredje dret efter
det 3r di det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Paragrafen har redaktionellt justerats.
Paragrafens hinvisning till 4 kap. 32§ KRL har indrats till
11 kap. 9§ lagen (2018:000) om kommunal bokféring och

redovisning.

14 § Styrelsen och 6vriga nimnder ska fortlopande fora rikenskaper dver
de medel som de forvaltar.

Nirmare bestimmelser om kommuners och landstings bokforing finns
1lagen (2018:000) om kommunal bokféring och redovisning.

Paragrafen har sprikligt justerats.
Paragrafens hinvisning till KRL har dndrats till lagen (2018:000)
om kommunal bokféring och redovisning.

16 § Nir styrelsen har fitt 6vriga nimnders redovisningar, ska den upp-
ritta en drsredovisning.

Nirmare bestimmelser om &rsredovisningen finns i lagen (2018:000)
om kommunal bokféring och redovisning.

Paragrafen har redaktionellt justerats.
Paragrafens hinvisning till KRL har dndrats till lagen (2018:000)
om kommunal bokféring och redovisning.

20 a § Minst en deldrsrapport som ska upprittas i enlighet med bestim-
melserna i 13 kap. 1 § lagen (2018:000) om kommunal bokféring och redo-
visning ska behandlas av fullmiktige.

Styrelsen ska inom tvd mdnader efter utgdngen av den period av riken-
skapsdrer som deldrsrapporten omfattar, Gverlimna deldrsrapporten till
fullmdktige och revisorer.

Paragrafen har redaktionellt justerats.
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Hinvisningen 1 paragrafens forsta stycke till 9 kap. 1 § KRL har
indrats till 13 kap. 1 § lagen (2018:000) om kommunal bokféring
och redovisning.

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse som reglerar
nir deldrsrapporten senast ska o6verlimnas till fullmiktige och
revisorer.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 13.4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

20.3  Forslag till lag om andring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser

24 § Styrelsen ska svara for samordningsforbundets rikenskaper och
drligen inom tre mdnader frin rikenskapsirets slut uppritta drsredovis-
ning. Lagen (2018:000) om kommunal bokféring och redovisning ska gilla 1
tillimpliga delar.

Paragrafen har redaktionellt justerats.

Forslaget innebdr att kravet pd att samordningsférbundens
styrelse ska uppritta drsbokslut tas bort.

Paragrafens hinvisning till KRL har indrats till lagen (2018:000)
om kommunal redovisning.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Anders Nilsson

Hittillsvarande redovisning av pensionskostnader och pensions-
skulder enlig blandmodellen har skapat en otydlighet om vilka
pensionstorpliktelser som kommuner och landsting faktiskt har.
Det ir dirfér bra att denna utredning nu foreslir att hela
pensionsdtagandet ska redovisas 1 balansrikningen, detta leder till
en rittvisande bild av de faktiska skulderna samt till en enhetlighet
med hur andra organisationsformer redovisar liknande férplike-
elser.

For flertalet kommuner och landsting blir pensionsskulden den
enskilt stdrsta posten i balansrikningen. En nuvirdesberikning av
denna mycket l&ngfristiga skuld (cirka 40 &r) innehdller svir-
kalkylerade antaganden om forsikringstekniska grunder rérande
rintor och livslingder. Sedan 2006 har de forsikringstekniska
grunderna foérindrats vid tre tillfillen. Hur ofta detta kan bli
aktuellt 1 framtiden dr svdrt att férutse. Nir grunderna uppdateras
kommer effekten av detta under ett enstaka &r att paverka
resultatrikningen med betydande belopp. I och med att hela
skulden redovisas blir dessa effekter ocksd betydligt storre in vad
de tidigare varit. Utredningen foresldr att denna post ska redovisas
over resultatrikningen. Den ska dock justeras i en sidoordnad
utrikning av det s.k. balanskravsresultatet. Jag anser att denna post
i stillet ska bokféras direkt mot eget kapital vilket innebir att denna
del av skuldférindringen inte redovisas 6ver resultatrikningen.

Redovisningsmaissigt, men ocksd analys- och styrningsmissigt ir
pensionsskulden en speciell post, dels beroende av dess storlek och
l&ngsiktighet, dels beroende av osikerhetsfaktorer vid skuldberik-
ningen. Resultatrikningens nira koppling till regelverken om god
ekonomisk hushdllning, bla. med mer kortsiktiga finansiella
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resultatmal och balanskrav innebir enligt mig att uppdateringar och
forindringar av forsikringstekniska grunder inte ir limpliga att
redovisa over resultatrikningen. Om skulden t.ex. 6kar med ett
visentligt belopp av detta skil behover det inte betyda att det ir
nodvindigt att finansiera detta pd den relativt korta sikt som minga
av de finansiella resultatmdlen definierar. P4 lingre sikt blir det
naturligtvis aktuellt att beakta konsekvenserna av en forindrad
skuldsittning. En redovisning enligt utredningsférslaget innebir
dirfoér att forstdelsen och anvindbarheten av resultatrikningen
forsvaras pd ett onddigt sitt.

En vil fungerande finansiell analys bér 1 forsta hand bygga pé de
finansiella rapporterna resultatrikning, balansrikning och kassa-
flodesrapport. En framrikning av ett balanskravsresultat m.m. ska
ocksd goras, men f6r de som med marginal klarar denna miniminivd
bér denna utrikning ges en underordnad roll i1 férhillande till
analysen av de finansiella rapporterna.

Att forindringar av tillgdngar och skulder ska redovisas 6ver
resultatrikningen ir en grundliggande redovisningsprincip. I detta
fall ir det dock motiverat att gora ett undantag frén denna regel.
Aven i andra redovisningsregelverk, som tex. i K3, finns poster
med sirskilda egenskaper som kan redovisas direkt mot eget
kapital.
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Sarskilt yttrande av experten Ola Eriksson
Overforing av rakenskapsinformation

I utredningen féreslds en viss anpassning av reglerna om arkivering
av rikenskapsinformation till vad som giller 1 bokféringslagen.
Utredningen gir dock inte hela vigen och viljer att inte foresld
motsvarigheten till 7 kap. 6 § bokfoéringslagen.

6 § Ett foretag fir forstéra sidant material for bevarande av
rikenskapsinformation som avses i 1§, om rikenskapsinformationen
pi ett betryggande sitt dverfors till ndgot annat sidant material. Om
materialet dr sidant som avses i 1§ andra stycket, fir det dock
forstoras forst frdn och med det fjirde iret efter utgdngen av det
kalenderdr d3 rikenskapsaret avslutades. Lag (2010:1514).

Det innebir att kommuner och landsting dven fortsittningsvis
kommer att tvingas spara ursprunglig rikenskapsinformation iven
om den dverforts pd ett sikert sitt till annan databirare, om man
inte soker och erhiller dispens frin skatteverket. Detta till skillnad
frdn organisationer som omfattas av bokféringslagen. Jag stiller
mig frigande till varfor det ska stillas hogre krav pd kommuners
och landstings arkivering av rikenskapsinformation. Den littnad
som utredningen foreslar dr att arkivtiden kortas fran tio till sju ar.

Av prop. 1999/2000:115 s. 37 framgdr att regeringen ansdg att
samma regler for arkivering och forstérelse av rikenskaps-
information bér gilla f6r kommuner och landsting som f6ér bokfér-
ingsskyldiga 1 den privata sektorn. Dirutéver ska en kommun eller
ett landsting beakta arkivlagens (1990:782) bestimmelser. Av
prop. 1999/2000:115 framgir ocksd att vid beslut om dispens ska
Skatteverket utgd frin rittskipningens behov.

Nir bokforingslagens regler indrades 2010 gjordes ingen
motsvarande indring i lag om kommunal redovisning. Jag anser att
en sddan indring ska ske nu eftersom jag inte kan se ndgra skil till
att bokforingslagstiftningen ska vara olika fér privat och
kommunal sektor 1 detta avseende.

Min uppfattning ir att bokfoéringslagen ska sld fast vad som
behover arkiveras for att sikerstilla tillrickliga underlag for de
ekonomiska hindelser som bokférts. Om bokforingslagstiftningen
tilliter att material fir forstdras innebir inte att materialet med
automatik kan férstoras. Vid beslut om gallring méste arkivlagens
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bestimmelser beaktas. Foér merparten av alla allmidnna handlingar i
en kommun eller ett landsting faller det inom ramen fér det
kommunala sjilvstyret att gora bedémningen om vad som ska
gallras. Utredningens foérslag innebir dirmed enligt min upp-
fattning en onédig inskrinkning av det kommunala sjilvstyret.
Forslaget innebir ocksd som jag ser det onddiga kostnader for
dispensforfarande hos kommuner och landsting och skatteverket.
Jag har svirt att se att skatteverket ska kunna neka dispens till en
kommun eller ett landsting om ansékan avser sidan fortida
forstoring som enligt Bokforingslagen ir tillitet utan dispens.
Observeras bor dock att skatteverkets allminna rdd A:2005:30 om
fortida forstéring av rikenskapsinformation inte innebir dispens-
mojlighet for alla de situationer som ir tilldtna enlig bokférings-

lagen idag.

Efterlevnad av lag och kompletterande normgivning

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren

e undersoka hur lagstiftning samt allminna r8d och rekommend-
ationer frdn normgivande organ pd det kommunala omridet
foljs,

e utreda forutsittningarna och behovet av 3tgirder for att
forbittra efterlevnaden, och

e vid behov limna forfattningsforslag.

Jag anser det viktigt att faststilla att den kommunala extern-
redovisningen inte ir en sjilvstyrelsefriga. Dirfor instimmer jag 1
utredarens pédstdende att ”Det finns sivil demokratiska som
effektivitetsskil till varfor kvaliteten pd den kommunala redovis-
ningen miste sikerstillas.”

Enligt min uppfattning ir det inte givet att féreslagna dndringar
1 lagstiftningen kommer att leda till en bittre efterlevnad. Det jag
kan konstatera ir, att bide egna och andras praxisstudier pekar pa,
att 1 alltfor ménga fall dr externredovisningen sd bristfillig att det
piverkar den externe intressentens forutsittningar for analys och
bedémning.

400



SOU 2016:24

Det jag saknar i utredningen ir en ordentlig analys av varfér
lagstiftning och normgivning inte efterlevs. Det ir férst med den
kunskapen som ritt dtgirder kan foreslds.

Tillsynen och den formella hanteringen hanteras i dag som om
externredovisningen ir en sjilvstyrelsefriga. Det ir kommunens
egna fortroendevalda revisorer som granskar drsredovisningen med
hjilp av sakkunniga revisorer och fullmiktige godkinner &rs-
redovisningen. Laglighetsprovning av godkinnandet kan bara ske
av kommunmedlemmar, dvs. intressenter som inte ir kommun-
medlemmar ir undantagna frin piverkan.

De brister vi ser idag finns pd alla nivier 1 den kommunala
organisationen. Det finns exempel p3 att:

o Fullmiktige godkinner irsredovisningen trots att revisorerna
avstyrkt godkinnande.

e De fértroendevalda revisorerna intygar att drsredovisningen ir
upprittad 1 enlighet med den kommunala redovisningslagen
trots att de sakkunniga revisorerna ir av annan uppfattning.

o De fortroendevalda revisorerna konstaterar att drsredovisningen
inte upprittats 1 enlighet med lagen men ind3 uppmanar full-
miktige att godkinna den felaktiga redovisningen.

e De sakkunniga inte pdpekar uppenbara och visentliga fel.

e De redovisningsskyldiga medvetet ar efter r upprepar felaktig-
heter av storre eller mindre dignitet ofta utan att detta pipekas
av revisorerna.

For mig forefaller det orimligt att ha ett system dir revisorer kan
uppmana till godkinnande av lagbrott utan att andra in kommun-
medlemmar kan {3 det laglighetsprovat. Men frigan ir storre dn s,
det handlar ocks3 om revisorernas resurser och de sakkunnigas komp-
etens. Men framférallt handlar det om styrelsens och fullmiktiges
attityder.

Jag ir medveten om att 16sningen pd problemet knappast finns
inom ramen fér bokforings- och redovisningslagen utan snarare
hér hemma inom kommunallagen. Det kan ocksd vara si att aktiv
attitydpdverkan ir en del av losningen. Av det skilet anser jag
ndgon form av mer aktiv évervakning av kvaliteten pd redovisning
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och revision ir dnskvird samt att ndgon form av sanktioner bor
inforas for allvarliga avvikelser.

Jag anser dirfor att frigan om efterlevnad bér utredas vidare dir
en ordentlig analys av orsakerna till de avvikelser som finns
kartliggs och att det direfter limnas foérslag som motverkar dessa
orsaker.
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Kommittédirektiv 2014:125

En dndamalsenlig kommunal redovisning

Beslut vid regeringssammantride den 28 augusti 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se ¢ver lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Syftet med 6versynen ir att 8stadkomma en indamals-
enlig redovisningslagstiftning f6r kommuner och landsting. Ut-
gdngspunkten ska bl.a. vara att de redovisningsprinciper som ir av
vikt f6r kommuner och landsting sirskilt beaktas, dvs. att redovis-
ningslagstiftningen dven fortsittningsvis dr anpassad till den kom-
munala sdrarten.

Utredaren ska bl.a.

e utreda om det finns skil att indra redovisningen av kommunala
avtalspensioner,

e utreda om, och i s3 fall pd vilket sdtt, hinsyn ska tas till valet av
finansieringsform foér framtida pensionsutbetalningar vid redo-
visningen av kommunala avtalspensioner,

e utreda férutsittningarna for och behovet av att dndra kraven pd
den sammanstillda redovisningen, samt hur detta pdverkar
kommunallagens (1991:900) balanskrav och kravet pd en god
ekonomisk hushéllning,

e utreda forutsittningarna f6r och behovet av att dndra kraven pd
deldrsrapporterna vad giller inneh8ll och omfattning, och
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o utreda behovet av dtgirder for att férbittra efterlevnaden av lag
samt allminna rdd och rekommendationer frin normgivande
organ pd det kommunala redovisningsomridet.

Utredaren ska limna de lagforslag som 6vervigandena leder fram
ull.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2016.

Regelverket f6r den kommunala redovisningen

Bestimmelser om bl.a. god ekonomisk hushillning, krav pd att
uppritta en budget i balans, det s.k. balanskravet, samt bestimmel-
ser om rikenskapsféring och redovisning finns i kommunallagen.
Bestimmelserna ir dock relativt 6versiktliga.

Nirmare reglering av kommuner och landstings bokféring och
redovisning (externredovisning) finns i lagen om kommunal redo-
visning som tridde i kraft den 1 januari 1998. Utgdngspunkten for
lagens tillkomst var att det grundliggande synsittet pd redovis-
ningen ska vara detsamma sivil 1 privat som 1 kommunal sektor,
men att den kommunala sirarten kan motivera sirskilda krav pd
den kommunala redovisningen. Den kommunala externredovis-
ningens syfte bor enligt lagens férarbeten vara att ge fullmiktige,
kommuninvdnarna och andra intressenter relevant information om
verksamhetens finansiella resultat och ekonomiska stillning. Denna
information méste utformas sd att den underlittar styrning och upp-
foljning av den kommunala verksamheten (prop. 1996/97:52 s. 42).

Bokféring och redovisning ska enligt 1 kap. 3 § lagen om kom-
munal redovisning fullgéras pd ett sitt som dverensstimmer med
god redovisningssed. For att frimja och utveckla god redovisnings-
sed for kommuner, landsting och kommunalférbund inom ramen
for gillande lagstiftning har Rddet f6r kommunal redovisning
(RKR) bildats. I sitt arbete med att utforma rekommendationer for
svensk kommunal sektor vigleds ridet av sivil nationell normgiv-
ning frin Bokféringsnimnden som av internationell normgivning,
exempelvis frin International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB). De ekonomiska och legala forutsittningarna
skiljer sig emellertid 4t mellan olika linder och olika sektorer. Krav
pd likformighet méste dirfor betraktas med hinsyn tagen till de
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specifika forutsittningar som giller f6r den svenska kommunala
sektorn.

Den Fommunala sdrarten

Syftet med kommunal verksamhet skiljer sig i visentliga avseenden
frin syftet med privat foéretagande. Det ir dirfér viktigt att den
kommunala sirarten beaktas och hanteras pd ett fér sektorn rele-
vant sitt.

Kommuner och landsting bedriver allminnyttig verksamhet
som till stor del finansieras kollektivt genom kommunalskatt och
statliga bidrag. Samtliga dtaganden sikras genom beskattningsrit-
ten 1 kommuner och landsting.

En kommun eller ett landsting kan dirutéver inte upphora att
existera utan vidare eftersom grunderna fér kommunerna och
landstingens existens finns intagen 1 regeringsformen. Styrelse-
skicket bygger pd den representativa demokratins principer, vilket
bl. a. innefattar ett politiskt ansvarstagande f6r dem som genom
allminna val valts att leda verksamheten.

Den kommunala sirarten fir iven genomslag i redovisnings-
sammanhang, exempelvis har balansrikningen 1 kommunal redovis-
ning en férhéllandevis underordnad betydelse jamfért med resultat-
rikningen. Virdering av tillgdngar och skulder i1 balansrikningen
sker utifrdn kravet pd att fi en rittvisande resultatrikning. Med
rittvisande avses bl.a. att mitningen dr konsekvent 6ver tiden och
att jimforbarhet rider mellan enskilda 4r. I redovisningssamman-
hang betraktas dirfor verksamheten som om den ska fortsitta i all
oindlighet (fortlevnadsprincipen). Till detta kommer komplika-
tionen med att virdera kommunala tillgdngar. Tillgdngarna ir ofta
av s.k. allminnyttig karaktir och saknar marknadsvirden. Sam-
mantaget med balansrikningens resultatutredande roll innebir
detta att en restriktiv hillning bor iakttas vid virdering av balans-
rikningens poster (forsiktighetsprincipen). Kommuner och lands-
ting bor ocks3 alltid striva efter en si 6ppen redovisning som mdoj-
ligt (principen om Oppenhet). Denna princip utgér en av grund-
forutsittningarna for det demokratiska systemet. Dirfér dr det
viktigt att redovisningen dven i detta avseende ansluter till det
grund liggande syftet med kommunal verksamhet. I férarbetena till
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lagen om kommunal redovisning anges att de principer som styr
den kommunala redovisningen och som nimns ovan, bér beaktas
dven 1 fortsittningen. Nigot behov av att lagfista principerna an-
sdgs inte finnas vid inférandet av den kommunala redovisnings-
lagen, eftersom de antogs bli en del av god redovisningssed (samma
prop. s. 44 1.).

Behovet av en dversyn

Lagen om kommunal redovisning har sedan den inférdes 1998
indrats och uppdaterats pd en del punkter, men nigon storre
samlad 6versyn har inte gjorts. Samtidigt har férindringar 1 om-
virlden och politiska beslut medfért att férutsittningarna for den
kommunala redovisningen har forindrats.

Regeringen anférde i budgetproposition f6r 2012 att en for-
utsittning foér att det ska vara lingsiktigt hillbart att driva
privata foretag 1 konkurrens med offentliga aktérer ir kon-
kurrens pd lika villkor. Regeringen ansdg dirfér att frdgan om
sirredovisning av konkurrensutsatt kommunal verksamhet bér
utredas (prop. 2011/12:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.7).

Det har dven kommit in tvd skrivelser till regeringen dir beho-
vet av Oversyn av den kommunala redovisningslagen framhills.
RKR har bl.a. framfért att de anser att 4ven om lagen har uppdate-
rats vid ett antal tillfillen sedan den tridde i kraft, kan det med
anledning av omvirldsférindringar och utvecklingen pd redovis-
ningsomrddet finnas anledning att se 6ver och uppdatera lagstift-
ningen (dnr Fi2011/1232). Vidare har Branschorganisation fér re-
dovisningskonsulter, revisorer och ridgivare (FAR) anfort att en
oversyn bor goras av kommunernas redovisning av pensions-
dtaganden (dnr Fi2012/3613). Dirutdver har det under senare ar
aktualiserats ytterligare ett antal frigor av betydelse for lagen om
kommunal redovisning.

Mot bakgrund av ovanstiende anser regeringen att en samlad
oversyn av regelverket f6r den kommunala redovisningen bor ske.
Utgdngspunkten ska dven fortsittningsvis vara att redovisningen
ska vara anpassad till den kommunala sirarten. Det innebir att vid
forslag om lagindringar ska de redovisningsprinciper som ir av vikt
féor kommuner och landsting sirskilt beaktas.
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Uppdraget att utreda den kommunala redovisningen av
avtalspensioner

Fullfonderingsmodell eller blandmodell?

Det kommunala pensionssystemet har historiskt varit ett fordel-
ningssystem vilket innebidr att nuvarande skattebetalare betalar
pensionerna fér dagens pensionirer och att framtida skattebetalare
betalar de pensioner som intjinats under iret. I ett férdelnings-
system ir det utbetalningarna av pensioner som pdverkar verksam-
hetsutrymmet. Teorin bakom férdelningssystemet utgdr frdn den
kommunala verksamhetens varaktiga karaktir vilket minskar beho-
vet av att genom sparande trygga de framtida pensionsutgifterna.
Framtida pensionsutbetalningar anses i férdelningssystemet vara
sikerstillda genom beskattningsritten.

I ett fonderat system (en s.k. fullfonderingsmodell) ir det i stillet
nya intjinade pensionsritter och rinteupprikningen som piverkar
verksamhetsutrymmet. Systemet innebir att respektive generation
fullt ut finansierar den kommunala service de tagit del av.

Fordelningssystem och fonderat system kan sigas vara ytterlig-
heterna vad giller valet av pensionssystem. Vid inférandet 1998 av
lagen om kommunal redovisning valdes 1 stillet en s.k. blandad
modell f6r redovisning av de kommunala avtalspensionerna. T ett
sddant system redovisas utbetalningarna avseende pensionsrittig-
heter som intjinats 1 det tidigare fordelningssystemet, dvs. fore
dvergdngen till ett fonderat system, som en kostnad. Pensionsritter
i det fonderade systemet kostnadsférs diremot samma &r som de
intjinas. Kostnaden som belastar resultatet blir dirigenom en
blandning av pensionsutbetalningar frin fordelningssystemet och
nyintjinande i det fonderade systemet. Systemet innebir siledes att
pensioner som intjinats fére dr 1998 inte tas upp som skuld utan
redovisas som en ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen.

Tidpunkten f6r 6vergdngen till den blandade modellen sam-
manf6ll med nir kommunsektorn gick frin ett helt férméns-
bestimt pensionssystem till ett, i stora delar, avgiftsbestimt
pensionssystem. Den blandade modellen introducerades i kolvatt-
net av 1990-talskrisen och samtidigt med inférandet av det lagstad-
gade balanskravet f6r kommuner och landsting. Ett starkt vigande
skil vid valet av redovisningsmodell f6r kommunala pensioner, var
att s lingt som mojligt kunna anvinda kommunerna och lands-
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tingens resultatrikning fér avstimning mot kommunallagens be-
stimmelse om ekonomisk balans (prop. 1996/97:52 s. 62).

Under hosten 2011 limnade Utredningen att frimja en stabil
kommunal verksamhet 6ver konjunkturcykeln (Fi 2010:02) sitt
betinkande Spara i goda tider — {6r en stabil kommunal verksamhet
(SOU 2011:59). Utredningen gjorde bedémningen att det inte
finns skil att utifrdn ett konjunkturperspektiv indra redovisningen
av de kommunala avtalspensionerna. Utredningen framhdll dock, i
likhet med ett stort antal av remissinstanserna, att det kan finnas
andra skil dn konjunkturella att 6verviga dndringar i redovisningen
av avtalspensionerna. Regeringen gjorde i propositionen Kommu-
nala resultatutjimningsreserver bedémningen att det inte fanns
tillrickligt underlag for att regeringen skulle kunna ta stillning till
behovet av sidana indringar (prop. 2011/12:172 s. 37).

RKR pépekar i sin skrivelse med férslag om lagindringar, att re-
dovisningen av pensioner enligt blandmodellen gér det svirt for
utomstdende att analysera och tolka kommuner och landstings
ekonomiska resultat och stillning. Vidare anfér RKR att redovis-
ning enligt blandmodellen innebir ett undantag frin vad som defi-
nieras som bokféringsmissiga grunder och att jimforbarheten,
sdvil mellan verksamheter som 6ver tiden f6r en och samma verk-
samhet, gir forlorad.

Det finns, bl.a. med hinsyn tll det som RKR lyfter fram, skl
for att utreda frigan om kommunerna och landstingens redovis-
ning av avtalspensioner.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det med utgdngspunkt i den kommunala
sirarten finns skil att kommuner och landsting redovisar
avtalspensioner pd ett annat sitt in privata foretag,

o utreda pd vilket sitt den sammanstillda redovisningen paverkas
av sittet att redovisa de kommunala avtalspensionerna,

e utreda om det finns skil att indra redovisningen av kommunala
avtalspensioner, och

e vid behov limna foérfattningsforslag.
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Tryggande av framtida pensionsutbetalningar

For foretag och forsikringsbolag finns det tryggandekrav pd att
pensionsmedel ska finnas sparade 1 sikra placeringar eller for-
sikringar (lagen [1967:531] om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.). I kommuner och landsting anses pensionsforpliktelser vara
sikerstillda genom beskattningsritten. Pensionsavtalen fér kom-
muner och landsting (KAP-KL och AKAP-KL), stiller inga krav
pd tryggande f6r kommuner och landsting.

Det finns 1 huvudsak tre olika former for tryggande av framtida
pensionsutbetalningar; skapa medel 1 egen balansrikning, sitta av
medel 1 pensionsstiftelse eller teckna en forsikring. Ett fjirde alter-
nativ ir att inte bygga upp nigra sirskilda medel f6r kommande
pensionsutbetalningar. Detta alternativ innebir att alla framtida
pensionsutbetalningar belastar resultatet det &r de intriffar.

Oavsett vilket alternativ som viljs har arbetsgivaren det yttersta
ansvaret for sina anstillda och fére detta anstilldas pensioner enligt
de avtal som ingdtts. Varken tryggande i stiftelseform eller for-
sikringsform l6ser arbetsgivaren frin det ekonomiska &tagande
som pensionsavtalen innebir. Skulle inbetalt kapital till en stiftelse
eller kapital som via en premie betalats till ett f6rsikringsbolag inte
ricka miste arbetsgivaren tillfora ytterligare medel eller betala en
hogre premie.

Trots att det inte finns nigot formellt krav pd att trygga kom-
munala pensionsutbetalningar har vissa kommuner och landsting
ind3 olika tryggandeformer for detta, frimst 1 syfte att dronmirka
arbetsgivarens avsatta medel eller f6r andra behov av ekonomistyr-
ning. Det finns vidare inget krav pd att 6ronmirka medel fér pens-
ionsindamadl i egen balansrikning.

For att undvika att pensionskostnaderna tringer undan verk-
samhet kan sidana 4tgirder, dvs. att exempelvis sitta undan medel
for att klara pensionskostnader eller pensionsutbetalningar, ind3
behova vidtas.

Kommuner och landsting kan vilja olika 16sningar fér forvalt-
ning av pensionsmedel. De kan vilja att forvalta pensionsmedel i
egen regi, en forsikringslosning eller att 16sa forvaltningsfrigan
genom en pensionsstiftelse.
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Utredaren ska dirfor

e utifr@n behovet av jimférbarhet utreda om och 1 s8 fall pé vilket
sitt hinsyn ska tas till valet av finansieringsform fér framtida
pensionsutbetalningar vid redovisningen av kommunala avtal-
spensioner, och

e vid behov limna forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda innehdll och omfattning for den
sammanstillda redovisningen

Allt storre del av den kommunala verksamheten bedrivs 1 dag av
kommunalt idgda féretag och den ekonomiska utvecklingen for
dessa foretag har dirmed kommit att fi stor betydelse f6r kom-
munsektorns ekonomi. Fér att {3 en korrekt bild av den ekono-
miska utvecklingen 1 kommunsektorn finns dirfér anledning att
dven folja utvecklingen i de kommunala féretagen.

Antalet kommun- och landstingsigda foretag, dvs. foretag dir
50 procent eller mer dgs av kommuner eller landsting, har nistan
tredubblats sedan 1975. Den storsta 6kningen skedde 1 slutet av
1980-talet och 1 borjan av 1990-talet. Totalt fanns det 1 853 kom-
mun- och landstingsigda féretag 2012, vars sammanlagda omsitt-
ning uppgick till cirka 225 miljarder kronor, och som hade cirka
67 000 anstillda. Cirka 75 procent av dessa foretag ir heligda av
kommuner eller landsting och ménga av de deligda foretagen igs
tillsammans med andra kommuner och landsting. De kommun-
och landstingsigda foretagen finns foretridesvis inom omridena
fastigheter, energi, vatten, avlopp och avfallshantering, respektive
inom omridena transport och sjukvird.

En jimférelse mellan en kommun som bedriver en stor del av
verksamheten genom kommunala féretag och en kommun som driver
merparten av verksamheten i férvaltningsform kan ge en missvisande
bild om jimférelsen inte gérs med utgdngspunkt i den sammanstillda
redovisningen. Kommunallagens krav pd god ekonomisk hushillning
omfattar kommunerna och landstingens samlade verksamhet, vilket
ocksd innefattar de foretag i vilka kommunerna eller landstingen har
ett betydande inflytande (prop. 1999/2000:115 s. 29). Med undantag
for detta krav 1 kommunallagen fokuserar regelverken for den
kommunala ekonomin dock endast pi den kommunala f6rvaltningen.
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Det finns t.ex. inga regler om budgetering foér verksamheter som
bedrivs utanfér den kommunala férvaltningsorganisationen, t.ex. i
form av kommunala féretag.

Bestimmelserna 1 lagen om kommunal redovisning om samman-
stilld redovisning, den s.k. koncernredovisningen fér kommuner
och landsting, ir av 6versiktlig karaktir och skiljer sig dirmed vi-
sentligt fr&n motsvarande bestimmelser om koncernredovisning 1
drsredovisningslagen (1995:1554). Kommuner och landsting ir 1
stillet hinvisade till den praxis som utvecklats pd omridet.

RKR ger genom rekommendationen 8.2 Sammanstilld redovis-
ning (juni 2009) vigledning avseende lagens krav p& den samman-
stillda redovisningen.

Ju storre del av verksamheten som bedrivs 1 foretag, desto stdrre
betydelse fir den sammanstillda redovisningen. I den samman-
stillda redovisningen beskrivs den kommunala verksamheten,
oberoende av 1 vilken organisationsform som denna bedrivs. Syftet
ir att ge en sd rittvisande bild som mojligt av verksamhetens ut-
veckling och stillning f6r att 3stadkomma en organisationsneutral
redovisning som mojliggor jimforbarhet mellan kommuner och
landsting.

Utredaren ska dirfor

o utreda forutsittningarna for och behovet av att dndra kraven pd
den sammanstillda redovisningen samt vid behov limna férfatt-
ningsforslag, och

e analysera om och i sd fall hur detta pdverkar kommunallagens
balanskrav och kravet pd god ekonomisk hushéllning.

Uppdraget att utreda likvirdiga villkor for s.k. sirredovisning

Verksamheter som traditionellt skétts av det offentliga bedrivs 1
allt storre utstrickning av privata féretag. I en konkurrenssituation
ir redovisningen en viktig killa till information.

Regeringen angav 1 budgetproposition fér 2012 att frigan om
sirredovisning av kommunal verksamhet som konkurrensutsatts
bor utredas. I propositionen tog regeringen upp vissa problem med
konkurrens mellan privata aktérer och offentlig sektor
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 24, avsnitt 3.7).
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Vissa krav pd den kommunala redovisningen uttrycks i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, lagen (2006:412) om
allminna vattentjinster, ellagen (1997:857) och i férordningen
(2006:1203) om redovisning av fjirrvirmeverksamhet. Dessa krav
handlar generellt om att vissa typer av verksamheter ska sirredovi-
sas frin annan kommunal verksamhet. Kraven ser dock olika ut 1
olika lagar. Det kan dven noteras att kraven pd redovisning som
foljer av lagen (2005:590) om finansiella férbindelser kan triffa
kommunala verksamheter i den min troskelbeloppen i lagen 6ver-
stigs.

Utredaren ska dirfor

e utreda forutsittningarna for och behovet av att samordna reg-
lerna kring sirredovisning samt beakta risken f6r motverkande

skillnader, och

¢ vid behov limna férfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behovet av att f6rtydliga kraven pa
delarsrapporteringen

Enligt lagen om kommunal redovisning ska minst en deldrsrapport
omfatta en period av mellan sex och &tta mdnader frin rikenskaps-
drets borjan. Enligt kommunallagen ska deldrsrapporten behandlas
av fullmiktige.

Innehillet 1 deldrsrapporten ir endast oversiktligt reglerat. RKR
har tagit fram en idéskrift (Kommunala deldrsrapporter, praxis och
idéer januari 2003) och en rekommendation (RKR 22 Delarsrap-
port juni 2013) som vigledning i detta avseende. De praxisunder-
sokningar som RKR I3tit gora visar att variationen ir mycket stor
nir det giller bdde innehillet och tidpunkten fér limnande av
delarsrapporterna.
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Utredaren ska dirfor

e utreda forutsittningarna f6r och behovet av att dndra kraven pd
delarsrapporterna vad giller inneh&ll och omfattning,

o utreda hur deldrsrapporterna tidsmissigt bor fordelas over
rikenskapséret, och

e vid behov limna férfattningsférslag.

Uppdraget att utreda behovet av forbittrad efterlevnad av lag
samt allmidnna rdd och rekommendationer

RKR har, som framgitt ovan, som huvuduppgift att frimja och
utveckla god redovisningssed i kommuner, landsting och kom-
munalférbund. RKR gér 1 sina allminna r8d och rekommenda-
tioner beddmningar av vad som ir god redovisningssed. Det ir
alltid god redovisningssed att folja regler som finns angivna 1 lag.
Kommuner, landsting och kommunalférbund ska férutom lagens
bestimmelser dven ta hinsyn till allmint accepterade normer for
kommunal bokféring och redovisning (prop. 1996/97:52 s. 26).
Enligt 1 kap. 3 § lagen om kommunal redovisning ska skilen till
avvikelse frdn det normerande organet, dvs. RKR:s allminna rid
eller reckommendationer, redovisas.

RKR ska inom ramen fér huvuduppgiften bla. félja upp den
egna verksamhetens genomslag p8 kommuner och landstings
externa redovisning. RKR har gjort flera undersdkningar av efter-
levnaden av lag och ridets rekommendationer, den senaste baserad
pd boksluten f6r 2008. RKR anfér 1 sitt nyhetsbrev i juni 2010 att
efterlevnaden fortfarande inte ir tillfredsstillande. En ny under-
sokning som baseras pd boksluten fér 2013, genomférs f6r nirva-
rande.

Regeringen uttryckte i samband med inférandet av lagen om
kommunal redovisning avsikten att folja tillimpningen och vid
behov 6verviga ytterligare skirpta krav eller en annan utformning
av reglerna (prop. 1996/97:52 s. 46).
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Utredaren ska dirfor

e underséka hur lagstiftning samt allminna r8d och rekom-
mendationer frin normgivande organ pi3 det kommunala
omridet foljs,

e utreda forutsittningarna och behovet av dtgirder for att for-
bittra efterlevnaden, och

e vid behov limna forfattningsforslag.

Uppdraget att kartligga tillimpningen av reglerna i
redovisningslagstiftningen gillande bidrag till infrastruktur

Mojligheterna f6r kommuner och landsting att medfinansiera stat-
lig verksamhet har succesivt 6kat de senaste dren. Enligt lagen om
vissa kommunala befogenheter kan kommuner och landsting bl.a.
medfinansiera viss statlig infrastruktur och hégskoleverksamhet.
Regeringen anser att det ir angeliget att staten har god kunskap
om utvecklingen av den kommunala medfinansieringen. Stats-
kontoret fick mot denna bakgrund 1 september 2013 i uppdrag att
kartligga omfattningen av den kommunala medfinansieringen och
foresld hur staten fortsittningsvis kan folja utvecklingen inom
detta omride (dnr Fi2013/3356).

Enligt lagen om kommunal redovisning ska bidrag till viss infra-
struktur dvs. vig, jirnvig, allmin farled och inrittande av forsk-
ningsinfrastruktur vid Eric-konsortier, tas upp 1 balansrikningen
och upplésas under hogst 25 3r eller redovisas som en kostnad 1
resultatrikningen. Regeringen anser att det ir angeliget att staten
har kunskap om tillimpningen av redovisningsreglerna for bidrag
till infrastruktur. Utredaren ska dirfor kartligga hur dessa redovis-
ningsregler tillimpas.

Uppdraget att utreda ovriga redovisningsfragor

Utover de ovan angivna uppdragen ir utredaren ofdérhindrad att
gora andra analyser och limna ytterligare forslag med biring pd den
kommunala redovisningen som kan anses motiverade inom ramen
for utredningsuppdraget.
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Utredaren ska dven beakta de forindringar som skett 1 bok-
foringslagen (1999:1078) och i &rsredovisningslagen som har biring
pd det kommunalekonomiska omridet, d& dessa lagar 1 hog grad
paverkat utformningen av lagen om kommunal redovisning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra fér ekonomiska och administrativa konse-
kvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas en-
ligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Forslagen ska
kostnadsberiknas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bér g utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till iandamilen. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska géras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av for-
slagen 1 betinkandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dir-
for, utdver dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som
lett fram till f6rslagen sirskilt redovisas.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora en dialog med Utredningen om en kommunal-
lag f6r framtiden (Fi 2012:07).

Utredaren ska dven inhimta synpunkter frin andra utredningar
och myndigheter som har betydelse fér uppdraget samt med be-
rorda intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2016.

(Finansdepartementet)
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Kommungrupper

Sveriges Kommuner och Landsting har delat in Sveriges 290
kommuner i1 grupper. Den kommungruppsindelning som anvinds
fr.o.m. 2011 innehiller féljande grupper.

1. Storstider (3 kommuner).

2. Kommuner med en folkmingd som &verstiger 200 000
invdnare.

3. Foérortskommuner till storstider (38 kommuner) Kommuner
ddr mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet 1
nigon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmilet ska
vara nigon av storstiderna.

Stérre stider (31 kommuner).

4. Kommuner med 50 000-200 000 invdnare och en titortsgrad
dverstigande 70 procent.

Forortskommuner till storre stider (22 kommuner)

Kommuner dir mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar
till arbetet 1 en annan kommun. Det vanligaste
utpendlingsmélet ska vara nigon av de stérre kommunerna i

grupp 3.
5. Pendlingskommuner (51 kommuner).

Kommuner dir mer dn 40 procent av nattbefolkningen pendlar
till en annan kommun.

6. Turism- och besoksniringskommuner (20 kommuner).
Kommuner dir antalet gistnitter pd hotell, vandrarhem och
campingar per &r Overstiger 21 per invinare eller dir antalet
fritidshus 6verstiger 0,20 per invénare.
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Varuproducerande kommuner (54 kommuner).

Kommuner dir 34 procent eller mer av nattbefolkningen
mellan 16 och 64 4r ir sysselsatta inom tillverkning och
utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet.

Glesbygdskommuner (20 kommuner).

Kommuner med en titortsgrad understigande 70 procent och
mindre dn 8tta invinare per kvadrat-kilometer.

Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner) =~ Kommuner
med fler in 300 000 personer inom en radie pd 112,5 kilometer.

Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner)

Kommuner med firre in 300 000 personer inom en radie om
112,5 kilometer.

Hur de enskilda kommunerna ir inplacerade 1 dessa kategorier
framgdr av sammanstillningen nedan.
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Tabell 1.1 Kommungrupper

1. Storstader

Goteborg Malmd Stockholm

2. Forortskommuner till storstader

Ale Jarfalla Partille Upplands Vasby
Bollebygd Kungsbacka Salem Upplands-Bro
Botkyrka Kungélv Skurup Vallentuna
Burldv Lerum Sollentuna Vaxholm
Danderyd Lidingd Solna Vellinge
Ekerd Lilla Edet Staffanstorp Varmdo
Haninge Lomma Sundbyberg Ockerd
Huddinge MéIndal Svedala Osterdker
Habo Nacka Tyresd

Hérryda Nyndshamn Taby

3. Storre stader

Boras Kalmar Nykoping Uppsala
Eskilstuna Karlskrona Skelleftea Varberg
Falun Karlstad Kristianstad Skdvde Visterds
Gavle Linkbping Sundsvall Véxjo
Halmstad Lulea Sodertalje Orebro
Helsinghorg Lund Trollhattan Ornskoldsvik
Héssleholm Norrkdping Uddevalla Ostersund
Jonképing Umea

4. Forortskommuner till storre stader

Bjuv Hammard Kdvlinge Timrd

Eslov Horby Lekeberg Trosa
Forshaga Hoor Mdrbylanga Astorp
Gnesta Kil Nykvarn Alvkarleby
Grastorp Knivsta Sj6ho

Habo Kumla Soderképing
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5. Pendlingskommuner

Alingsés Hjo Orust Tomelilla
Alvesta Hogands Oshy Trelleborg
Aneby Hogshy Sigtuna Vadstena
Bjurholm Klippan Skinnskatteberg Vingéker
Boxholm Krokom Smedjebacken Vargarda
Bromélla Kungsor Stenungsund Vénersborg
Degerfors Lessebo Storfors Vannés
Essunga Mullsjo Strangnds Ydre
Féargelanda Munkedal Surahammar Atvidaberg
Gagnef Nora Svalby fingelholm
Hallsberg Norberg Sater Odeshog
Hallstahammar Ockelbo Tibro Ostra Goinge
Heby Orsa Tjorn

6. Turism- och besoksnaringskommuner

Arjeplog Gotland Norrtalje Tanum
Berg Hérjedalen Réttvik Valdemarsvik
Borgholm Jokkmokk Sotends Are

Béstad Lysekil Storuman Alvdalen
Dorotea Malung-Salen Strémstad Osthammar
1. Varuproducerande kommuner

Arboga Gotene Markaryd Tingsryd
Arvika Hagfors Munkfors Torsas
Askersund Herrljunga Monsteras Tranemo
Avesta Hofors Norsjd Trands
Bengtsfors Hultsfred Nybro Téreboda
Emmaboda Hylte Olofstrom Uppvidinge
Fagersta Karlskoga Oskarshamn Vaggeryd
Filipstad Koping QOvanaker Vara
Finspang Laxa Oxelgsund Vetlanda
Gislaved Lindesberg Perstorp Vimmerby
Gnosjo Ljungby Sandviken Vérnamo
Grums Ljusnarsherg Savsjb Orkelljunga
Gullspéng Ludvika Tidaholm

Gallivare Mala Tierp
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8. Gleshygdskommuner

Bracke Pajala Stromsund Ange
Dals-Ed Ragunda Torshy Arjéng
Ljusdal Robertsfors Vansbro Rsele
Nordanstig Sollefted Vilhelmina Overkalix
Nordmaling Sorsele Vindeln Overtorned
9. Kommuner i tithefolkad region

Borldnge Karlshamn Mark Svenljunga
Eksjd Katrineholm Mellerud Saffle
Enkdping Kinda Mjélby Solveshorg
Falkenberg Kristinehamn Motala Ulricehamn
Falkdping Laholm Néssjo Véstervik
Flen Landskrona Ronneby Ystad
Hedemora Leksand Sala Amal
Héllefors Lidkoping Simrishamn Almhult
Karlshorg Mariestad Skara

10. Kommuner i gleshefolkad region

Arvidsjaur Haparanda Kiruna Pited
Boden Hudiksvall Kramfors Sunne
Bollnés Harndsand Lycksele Soderhamn
Eda Kalix Mora Alvsbyn
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Jamforelsetabell mellan forslaget till
lag om kommunal bokféring och

redovisning och lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

Forslaget till lag (2018:000) Lagen (1997:614) om
om kommunal bokfdring och kommunal redovisning
redovisning

1 kap.

1§

2§ 1 kap. 1§
3§ 1kap.2§
4 § 1 kap. 3 § forsta stycket
5§ 1 kap. 4 §
2 kap.

1§ 1kap.5§1
2§ 1 kap. 5 § 2
3§ 1kap.5§3
4§ 1 kap. 5 § 4
5 §

6§

7§
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3 kap.

1§ 2 kap. 1§

2§ 2 kap. 2 §

3§ 2 kap. 3 § forsta stycket

4§ > kap. 8 §

5§ 2 kap. 3 § andra stycket

6 § 2 kap. 9§

7§ 2 kap. 6§

8§ 2 kap. 4 § forsta och tredje
styckena

9 § forsta stycket 2 kap. 4 § andra stycket

9 § andra stycket

2 kap

. 5 § forsta stycket

10§ 2 kap. 5 § andra stycket
11§ 2 kap. 7 §

12 § D kap. 10 §

13§ 2 kap. 11 §

14§ 2 kap. 12 §

15§ 2 kap. 13 §

4 kap.

1§ 3 kap. 2 §

2§

5§

4§

5§ 3 kap. 3 §

6§ 3 kap. 5§

5 kap.

1§ 5 kap. 1 § forsta stycket
2§ 5 kap. 1 § andra stycket
3§ 5 kap. 3 §

4 § 5 kap. 5 § forsta stycket
5§ 5 kap. 6 §

6§ 5 kap. 7 § forsta stycket
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6 kap.

1§ 5 kap. 2 § forsta stycket

2§ 5 kap. 2 § andra stycket

3§ 5 kap. 3 §

4§ 5 kap. 6 §

58 6 kap. 1§

6 § 6 kap. 2 §

7§ 6 kap. 11§

8§ 5 kap. 7 § andra stycket forsta
och andra meningarna

7 kap.

1§ 6 kap. 3 § forsta stycket

2§ 6 kap. 3 § andra—fjirde styckena

3§ 6 kap. 4 §

4 § 6 kap. 5 §

5§ 6 kap. 7 §

6§

7§

8§ 6 kap. 8 §

9§ 6 kap. 9 §

10§

11§

12 § 6 kap. 10 §

8 kap.

1§ 7 kap. 1§

9 kap.

15

0§

5§

4§
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5§ 6 kap. 12 § forsta och andra
styckena

6§

7§

8§

9§ 5 kap. 6 § tredje stycket andra
meningen

10§

11§ 5 kap. 7 § tredje stycket

12 §

13§

14 §

15§ 5 kap. 5 § andra stycket

16 §

17§

18§

19§ ---

10 kap.

1§ 4 kap. 3 §

2§ 4 kap. 2 §

11 kap.

1§ 4 kap. 1 § forsta stycket

2§ 4 kap. 1 § andra stycket 1

3§ 4 kap. 1 § andra stycket 2

4§ 4 kap. 1 § andra stycket 3

5§ 4 kap. 1 § andra stycket 4

6§ 4 kap. 1 § andra stycket 5

7§ 4 kap. 5 § forsta stycket

8 § 4 kap. 5 § andra stycket

0§ 4 kap. 3 a§

10 § 4 Kap. 4 §

11§

12 §
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12 kap.

1§

2 §

3§

4§

5§

68§

75

8§

13 kap.

1§

9 kap. 1§

2§

3§

9 kap. 3 § forsta stycket
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Jamforelsetabell mellan lagen
(1997:614) om kommunal redovisning
och forslaget till lag om kommunal
bokforing och redovisning

Lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

Forslaget till lag (2018:000)
om kommunal bokféring och

redovisning
1 kap.
1§ 1kap. 2§
2§ 1 kap.3§
3 § forsta stycket 1 kap. 4§
3 § andra stycket Utgdr (se avsnitt 5.2)
4 § 1 kap. 58§
5 § forsta stycket 1 2 kap. 1§
5 § forsta stycket 2 2 kap. 2§
5 § forsta stycket 3 2 kap. 3 §
5 § forsta stycket 4 2 kap. 4§
2 kap.
1§ 3 kap. 1§
2§ 3 kap. 2§
3 § forsta stycket 3 kap. 3 §
3 § andra stycket 3 kap. 5 §r
4 § forsta och tredje styckena 3 kap. 8 §
4 § andra stycket 3 kap. 9 § forsta stycket
5 § forsta stycket 3 kap. 9 § andra stycket
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5 § andra stycket 3 kap. 10§
6§ 3 kap. 7 §
7§ 3 kap. 11§
8§ 3 kap. 4 §
9§ 3 kap. 6 §
10 § 3 kap. 12 §
11§ 3 kap. 13 §
12 § 3 kap. 14 §
13§ 3 kap. 15 §
3 kap.
1§ Utgdr (se avsnitt 5.4)
2§ 4 kap. 1§
3 8. 4 kap. 5 §
4§ Utgir (se avsnitt 5.5)
5§ 4 kap. 6 §
4 kap.
1 § forsta stycket 11 kap. 1§
1 § andra stycket 1 11 kap. 2 §
1 § andra stycket 2 11 kap. 3§
1 § andra stycket 3 11 kap. 4 §
1 § andra stycket 4 11 kap. 5§
1 § andra stycket 5 11 kap. 6 §
la§ Utgdr (se avsnitt 11.3)
2§ 10 kap. 2 §
3§ 10 kap. 1§
32§ 11 kap. 9 §r
4 § 11 kap. 10 §
5 § forsta stycket 11 kap. 7 §
5 § andra stycket 11 kap. 8 §
5 kap.
|1 § forsta stycket 5 kap. 1§

430




SOU 2016:24

1 § andra stycket 5 kap. 2 §

2 § forsta stycket 6 kap. 1§

2 § andra stycket 6 kap.2 §

2 § andra stycket 9 kap. 6 §

2 § andra stycket 9 kap. 7§

3§ 5 kap. 3 §

3§ 6 kap. 3 §

4§ Utgir (se avsnitt 7.9)
5 § forsta stycket 5 kap. 4 §

5 § andra stycket 9 kap. 15 §

6 § forsta och andra styckena |5 kap. 5§

6 § forsta och andra styckena |6 kap. 4 §

6 § tredje stycket 9 kap. 9 §

7 § forsta stycket 5 kap. 6 §

7 § andra stycket 6 kap. 8 §

7 § andra stycket Overgingsbestimmelse
7 § tredje stycket 9 kap. 11§

6 kap.

1§ 6 kap. 5§
2§ 6 kap. 6 §
3 § forsta stycket 7 kap. 1§
3 § andra—fjirde styckena 7 kap. 2 §
4 § 7 kap. 3 §
5§ 7 kap. 4 §
6§ Utgar (se avsnitt 10.2)
78 7 kap. 5 §
8§ 7 kap. 8 §
9§ 7 kap. 9 §
10§ 7 kap. 12§
11§ 6 kap. 7 §
12§ 9 kap. 5§
7 kap.

1§ 8 kap. 1§
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8 kap.
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1§

Utgir (se avsnitt 12.4)

Utgdr (se avsnitt 12.4)

9 kap.

S

13 kap. 1§

Utgir (se avsnitt 13.4)

55

13 kap. 3 §

432



Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

N

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —
Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

9

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
—ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

. Plats fér nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.
Olika vigar till forildraskap. Ju.

Okade mojligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pé modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimférelse. Fi.
Kunskapsliget pa kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18
19
20
21

m.m. Ju.
. En ny strafftidslag. Ju.
. Barnkonventionen blir svensk lag. S.
. Forildraledighet for statsrad? Fi.

. Ett klimatpolitiskt ramverk fér
Sverige. M.

22. Méjlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

23. Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

24. En indamilsenlig kommunal
redovisning. Fi.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]

En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till férdldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]
En ny strafftidslag. [18]

Kulturdepartementet
L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. [22]

Néaringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information 1 skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade mojligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]
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