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Forord

Europeiska radet faststéllde vid Madridmétet i december 1995 ett refe-
rensscenario for dvergangen till den gemensamma valutan, euro. Enligt
detta dvergangsscendrigkall inférandet av den gemensamma valutan ske

i tre faser. Den forsta fasen inleds varen 1998, da EU:s stats- och rege-
ringschefer skall besluta om vilka lander som skall delta i valutaunionen.
Den 1 januari 1999 inleds den andra fasen. Da blir euron en sjalvstandig
valuta och omrékningskurserna mellan euron och de deltagande landernas
valutor lases oaterkalleligen. Den europeiska centralbanken, ECB, startar
da sin operativa verksamhet och en gemensam penningpolitik infors.
Eurosedlarna och euromynten introduceras i den tredje fasen, vilken
enligt 6vergangsscenariot skall starta senast den 1 januari 2002. Under
denna fas, vilken skall begransas till hogst 6 manader, kan euron och den
nationella valutan anvandas parallellt. Efter denna fas blir euron det enda
legala betalningsmedlet i medlemsléanderna. De nationella sedlarna och
mynten dras in.

Den rattsliga ramen for Overgangen till den gemensamma valutan,
euron, regleras pa unionsniva i tva radsfoérordningar. Den ena forordning-
en innehaller bestammelser om kontraktskontinuitet, avrundning och att
hanvisningar i rattsliga instrument till ecu skall ersattas med en hanvisning
till euro till en kurs av en euro for en ecu. Den andra férordningen inne-
haller bestammelser om att euron ersatter de deltagande medlemsstaternas
nationella valutor fran och med den 1 januari 1999 och reglerar férhallan-
det mellan euron och de nationella valutaenheterna under 6vergangsperio-
den fram till den 1 januari 2002. Den innehaller ocksa vissa bestammelser
om sedlarna och mynten i euro.

Madridbesluten, euroférordningarna samt vissa andra beslut som
tagits pa unionsniva de senaste aren bildar karnan i den ram for 6évergang-
en till euro som faststallts pa unionsniva. Inom denna ram har medlems-
landerna sjalva att forbereda och genomféra 6vergangen.

| augusti 1996 beslutade regeringen att det inom Finansdepartementet
skulle inrattas en samordningsfunktion samt att det skulle tillsattas fem

! Gvergangsscenariot beskrivs utforligt bl.a. i Ds 1997:9
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arbetsgrupper med uppgift att arbeta med nationella praktiska forberedel-
ser for ett eventuellt inforande av euron i Sverige. | direktiven framholls
att arbetet skulle bedrivas pa ett satt som ger Sverige mojlighet bade att
delta och inte delta i valutaunionen beroende pa vad riksdagen senare
beslutar.

En forsta rapport om detta arbete publicerades i borjan av ar 1997 i
form av en departementspromemoria, Ds 1997:9 "Praktiska euroforbered-
elser i Sverige”. | denna rapport redovisades en inventering av fragor och
problem samt en Oversikt av viktigare atgarder pa det praktiska och
administrativa planet som behdver vidtas for deltagande respektive icke-
deltagande i valutaunionen 1999. | rapporten presenterades ocksa pa nagra
punkter forslag till stallningstaganden och atgarder som de identifierade
fragorna och problemen aktualiserade. | rapporten konstaterades att
valutaunionen kommer att f4 avsevarda konsekvenser for Sveriges del
oavsett om Sverige deltar eller inte. Det framhdlls att &ven om Sverige inte
deltar fran valutaunionens start 1999 kommer eurotjanster att efterfragas
fran och med denna tidpunkt, i synnerhet i den finansiella sektorn och
bland storféretagen i det Ovriga naringslivet.

De flesta 6vriga EU-lander paborjade, liksom Sverige, under 1996 ett
praktiskt inriktat forberedelsearbete infor valutaunionen. Upplaggningen
av arbetet och den organisatoriska formen ar i hog grad likartade i alla EU-
lander. Fragorna och problemen ar till stor del desamma. Kommissionen
har inrattat en samordningsfunktion for koordinering av forberedelsear-
betet mellan EU-landerna och det pagar ett tamligen intensivt internatio-
nellt idé- och erfarenhetsutbyte. Stallningstagandena i den centrala fragan
angaende tidpunkten for den offentliga sektorns évergang till euro liksom
vad galler den offentliga sektorns servicenivd gentemot féretagen och
allménheten var till en borjan entydiga och innebar en sen évergang for
den offentliga sektorns del. Efterhand har emellertid detta stéllningstagan-
de kommit att omprovas i viss utstrackning. | nagra lander prévas nu
mojligheten att dppna upp for kommunikation i euro till och fran den
offentliga sektorn under évergangsperioden, dvs. under perioden fran 1999
till 2002. De fragor som star i centrum i detta sammanhang ror féretagens
mojligheter att uppratta arsredovisningar, ange aktiekapitalet samt, fram-
for allt, deklarera for skatt i euro. Flera lander sasom Belgien, Frankrike,
Nederlanderna, Finland, Irland och Luxemburg évervager salunda att i
viss utstrackning - i férsta hand gentemot foretagen - forbereda den
offentliga sektorn pa en dubbel valutahantering i vissa avseenden under
dvergangsperioden.

| ett tillagg till de tidigare direktiven beslutade finansministern i borjan
av 1997 att en uppfoljningsrapport till Ds 1997:9 skall presenteras senast i
september 1997 . Foreliggande rapport ar en lagesrapport rérande forbere-
delsearbetet infor starten av valutaunionen1999 och behandlar i forsta
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hand de fragor dar stallningstaganden eller forslag till I6sningar inte
lamnades i den forsta rapporten. Den innehaller ocksd en remissamman-
stéllining avseende Ds 1997:9.

Dessa bada rapporter ar avsedda att tjana som underlag for regeringens
och riksdagens stéllningstaganden i hithérande fragor samt vid den prak-
tiska planeringen av forberedelserna infor starten av EU:s valutaunion
oavsett om Sverige deltar i valutaunionen eller inte. Mot denna bakgrund
belyses i denna promemoria, liksom i Ds 1997:9, bade alternativet delta-
gande i valutaunionen for Sveriges del 1999 och icke-deltagande. En viss
fokusering gors pa alternativet icke-deltagande 1999 mot bakgrund av att
Sverige med stor sannolikhet ej kommer att delta i valutaunionen vid dess
start 1999. Rapportenybger, liksom tidigare, i stor utstrackning pa de
olika arbetsgruppernas redovisningar.

Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten 1999 behover
vissa atgarder vidtagas och ett visst beredningsarbete utforas som foljd av
att valutaunionen bildas och euron infors i ett antal EU-l&nder. Det galler
bland annat att identifiera och analysera 6nskemal och behov av forand-
ringar av lagar och foérordningar som riktas mot den offentliga sektorn.
Som framgar av denna promemoria ar exempelvis 6nskan fran narings-
livshall om att kunna gora arsredovisningar i euro och ange aktiekapitalet i
euro foremal for utredning inom regeringskansliet. Det kan vidare konsta-
teras att det finns ett 6kande behov av information om konsekvenserna for
svenska foretag, banker och privatpersoner i det fall Sverige inte deltar i
valutaunionen fran starten 1999. Det &r givetvis ocksa viktigt att folja
utvecklingen vad galler forberedelsearbetet och 6vergangen i de lander
som skall delta i valutaunionen fran start. Vissa tekniska forandringar i
svenska forfattningar o.d. behdver ocksa genomféras som en folid av
dvergangen till euro i andra EU-stater.

Om handlingsfrihet skall kunna uppratthallas ar det vidare onskvart att
narmare undersoka hur lang forberedelsetid som kravs pa olika omraden
infor ett eventuellt senare intrade. Karaktaren pa det nodvandiga forbere-
delsearbetet och darmed kraven pa Overgangsperiodens langd skiftar
avsevart fran omrade till omrade. En preliminar bedomning indikerar att
den sannolika ledtiden ar omkring tva ar fran det att ett politiskt beslut om
deltagande fattas fram till dess att sedlar och mynt i euro kan introduceras.

Sammantaget ar detta arbete av en sadan art och omfattning att det
finns skal att bibehadlla den samordningsfunktion i Finansdepartementet
med tillhérande arbetsgrupper som hittills arbetat med praktiska eurofor-
beredelser.

Arbetsgruppernas ordférande ar: Hakan Klahr, Finansdepartementet, i
arbetsgruppen for lagstiftning, Stefan Ingves, Riksbanken, i arbetsgruppen
for den finansiella sektorn, Hans Christer Olsson, Naringsdepartementet, i
arbetsgruppen for naringslivet, Hakan Farm, Finansdepartementet, i
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arbetsgruppen foér den offentliga sektorn samt Carina Tornblom, Inrikes-
departementet, i arbetsgruppen fér euron och medborgarna. Daniel Barr,
Finansdepartementet, ar ansvarig for fragor rérande redenominering av
skulder och offentlig upplaning. Nils Gunnar Billinger &r eurokoordinator
och Lennart Lindstrom &r bitrddande eurokoordinator i Finansdeparte-
mentets sarskilda samordningsfunktion for euroférberedelser.

Sveriges riksdag skall under hdsten 1997 besluta om Sveriges stall-
ningstagande till deltagande i valutaunionen 1999. Regeringen avser att
lagga fram en proposition till riksdagen om denna fraga i oktober i ar.
Varen 1998 skall radet i sammansattning av stats- eller regeringschefer
besluta om vilka lander som skall delta i valutaunionen fran starten 1999.

Stockholm i september 1997

Nils Gunnar Billinger
Eurokoordinator

Lennart Lindstrom
Bitradande eurokoordinator
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1 Sammanfattning

Lagstiftning

Den rattsliga ramen for évergangen till den gemensamma valutan, euron,
regleras pa unionsniva i tva radsférordningar. Den ena forordningen, som
beslutas enligt artikel 235 i EG-fordraget, har redan antagits. Denna
forordning innehaller bestammelser om kontraktskontinuitet, avrundning
och att hénvisningar i rattsliga instrument till ecu skall ersattas med en
hanvsning till euro till en kurs av en euro for en ecu. Den andra férord-
ningen beslutas enligt artikel 1091.4 i EG-férdraget. Denna kan antas
formellt forst under varen 1998 nar det ar kant vilka stater som skall delta i
valutaunionen fran starten 1999. Denna forordning reglerar férhallandet
mellan euron och de nationella valutaenheterna under Gvergangsperioden
fram till den 1 januari 2002. Den innehaller ocksa vissa bestammelser om
sedlarna och mynten i euro.

Bestammelser orkontraktskontinuitet, dvs. den fortsatta giltigheten av
gallande kontrakt vid en Overgang till euro, regleras i en radsférordning
och nagon sarskild lagstiftning i Sverige bedoms darfor inte vara nodvan-
dig. Sammanfattningsvis galler for flertalet avtal att en 6vergang till euro
inte utgdr grund for havning eller omférhandling. For vissa avtal ar
valutasvangningar av vasentlig betydelse. Inte heller fér sadana avtal
beddms sarskild lagstiftning som nédvandig. Eventuella tvister far istallet
Ibsas genom sedvanlig avtalstolkning eller tillampning av allménna
avtalsrattsliga principer i 6vrigt.

Vid ett deltagande i valutaunionen maste lagstiftningen efter over-
gangstidens slut vara utformad sa att iyackningar,dvs. inskrivningar-
na i inskrivningsregistretinte kan beviljas i annat an euro. Betraffande
dessférinnan beviljade inteckningar kommer dessa efter 6vergangen till en
gemensam valuta att galla motsvarande belopp i euro. Efter en dvergang
till euro torde vissa praktiska olagenheter félja av att inteckningarna och
de utestaende pantbreven fortfarande &r angivna i kronor. Det kan da
finnas behov av regler om hur inskrivningarna skall raknas om till euro.
Det kan vidare finnas behov av regler som gér det mdjligt att byta ut
pantbrev angivna i kronor mot pantbrev i euro. Det kan slutligen finnas
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behov av regler som underlattar avrundningar av intecknings- och pant-
brevsbeloppen. Dessa fragor ar foremal for behandling inom Justitiede-
partementet.

| departementspromemorian Ds 1997:9 kontaterades ditisdelopp
som faststallts sedan ar 1960 och framat bor faststéllas sarskilt for sig i
valutaenheten euro. Nagot stéllningstagande till frdgan om att under
dvergangsperioden faststélla basbeloppet arligen i saval kronor som euro
gjordes inte. Denna fraga har provats vidare och det har darvid framkom-
mit skdl som talar for att det under denna period bor finnas basbelopp
faststallt i bade kronor och euro.

Lagen med reglemente fddlimcnna pensionsfonden (fOrsta-tredje
fondstyrelserna) tillater att skuldférbindelser far vara utstéllda i utlandsk
valuta. Det sammanlagda véardet for respektive fondstyrelse far uppga till
hogst tio procent av det totala marknadsvardet av de tillgangar styrelsen
forvaltar. Vid ett svenskt deltagande i valutaunionen blir euro inte ut-
landsk valuta och om Sverige inte deltar vantas euron likval fa en sarstall-
ning. | samband med bildandet av valutaunionen bor darfor denna place-
ringsregel ses over.

Inom Finansdepartementet pagar ett arbete med en generell dversyn
Over AP-fondens organisation och placeringsregler. | detta sammanhang
kommer aven de bestammelser som innehaller begransningar for fonden
att gora placeringar i skuldférbindelser som ar utstallda i utlandsk valuta
att dvervagas. Ett utredningsforslag betraffande AP-fondens organisation
och placeringsregler berdknas kunna laggas fram under hdsten 1997.

De skattefragor som aktualiseras pa grund av EMU galler framst
tidpunkten for beskattning av valutakursvinster. pivatpersoner galler
- enligt gallande ratt - att valutakursvinster beskattas nar de realiseras. Pa
motsvarande satt &ar valutakursforluster avdragsgilla nar de realiseras. Om
Sverige inte deltar i valutaunionen sa kommer de svenskar som har till-
gangar i EMU-valutorna att fa dessa "tvangskonverterade” till euro. Den
naturliga ldsningen &r att inte betrakta denna konvertering som en avytt-
ring. Detta leder till att valutakursvinster - i likhet med vad som galler idag
- skall beskattas (och valutakursforluster dras av) nar tillgangen avyttras
(eller skulden betalas). Fgvreragen géller att valutakursvinster och -
forluster pa fordringar och skulder i utlandsk valuta skall beskattas resp.
dras av I6pande i och med att varderingen skall ske till balansdagens kurs.
For ovriga tillgangar intrader skattekonsekvenserna nar tillgangen avyttras
resp. skrivs av.
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Den finansiella sektorn

Ett svenskt deltagande i valutaunionen innebar att ansvaret for penning-
och valutapolitiken flyttas fran Riksbanken till gemenskapsniva. Riksban-
ken kommer da, tillsammans med Ovriga nationella centralbanker och
ECB, att ingd som en del av Europeiska centralbankssystemet, ECBS.
Penningpolitiska beslut kommer att fattas av ECB:s hogsta beslutande
organ, radet.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen kommer Riksbanken formellt
anda att bli en del av ECBS, med den skillnaden att den svenska riks-
bankschefen inte kommer att kunna delta i ECB:s penningpolitiska beslut.
Ansvaret for den svenska penningpolitiken kommer i detta fall att fortsatt
aligga Riksbanken.

Den gemensamma penningpolitiken kréaver en omfattande omstélining
och harmonisering av den finansiella statistiken. Om Sverige inte deltar
innebar detta emellertid inte att omstéliningskraven blir lagre eftersom
omstallningskraven har sin grund i EU.-medlemskapet snarare an i delta-
gandet i valutaunionen. De omstallningskrav som féljer av sjalva EU-
medlemskapet haller idag pa att implementeras.

Vid ett deltagande i valutaunionen fran starten 1999 skall sedlarna och
mynten i euro borja ges ut senast den 1 januari ar 2002. De nationella
sedlarna och mynten skall da upphora att vara legala betalningsmedel
senast 30 juni 2002. Mycket talar for att det vore fordelaktigt att perioden
da sedlarna och mynten i euro existerar parallellt med de nuvarande
sedlarna och mynten gors kortare an 6 manader.

| princip kommer bankerna sjélva, liksom hela den privata sektorn, att
véalja hur och vid vilken tidpunkt under 6vergangsperioden man kommer
att overga till euro. Vissa regler kommer emellertid att finnas nar det
galler bankerna. Den EU-lagstiftning som reglerar 6vergangen till euro
alagger bankerna att tillhandahalla en vaxlingsmekanism for kontohallare.
Detta kommer vasentligt att underlatta overgdngen for andra aktorer.
Tekniskt planeras vaxlingen ske pa sa sétt att varje bank haller en konver-
teringsfacilitet kronor-euro i anslutning till det egna systemet. Denna
specifikation for transaktionsutbyte inom banksektorn kombineras med
den s.k. originalvalutamodellen. Den innebéar att betalningsavsandaren
valjer i vilken valuta denne vill skicka betalningen till betalningsmottaga-
ren.

Om Sverige deltar i valutaunionen fran start har instituten pa varde-
pappersmarknaden beslutat sig for att genomféra 6vergangen i form av en
"big-bang”. Detta innebar en momentan évergang fran svenska kronor till
euro fran och med den 1 januari 1999 vad géller handelsvalutan for de
finansiella instrument som handlas pa Stockholms Fondbors respektive
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motsvarande avvecklingsvaluta hos VPC. Detsamma géaller penningmark-
nadsinstrument.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten kommer den domine-

rande delen av handeln att fortsatta att ske i svenska kronor. Samtidigt
kommer sannolikt ett vdxande antal vardepapper att emitteras och handlas
i euro.

Redenominering av skulder och offentlig nyupplaning i euro

Europeiska radet beslutade i Madrid 1995 att offentlig nyupplaning skall
ske i euro vid valutaunionens start 1999. Detta staller i sig inte krav pa ny
lagstiftning; saken skulle i princip kunna regleras med hjélp av en andring
av instruktionen for Riksgaldskontoret eller genom en anvisning i rege-
ringens regleringsbrev till kontoret. Emellertid géller dverenskommelsen
mellan medlemsstaterna aven skuldférbindelser som ges ut av Riksbanken,
kommuner, landsting, sociala forsakringssystem o.s.v. Aven om det
knappast finns skal att befara att 6vriga berdrda emittenter inte kommer att
félja ©verenskommelsen, beddms det lampligt att genom lagstiftning
sakerstalla att de ataganden som Sverige gjort uppfylls.

| den lagstiftning som reglerar inférandet av euron anges att en delta-
gande medlemsstat far vidta de atgarder som kan vara nodvandiga for att
redenominera sin offentliga sektors utestdende skuld till valutaenheten
euro. Villkoret ar att skulden ar angiven i medlemsstatens nationella
valutaenhet och ar utgiven enligt dess egen lagstiftning. Vid ett eventuellt
svenskt intrade i valutaunionen bor staten ta initiativ till en omedelbar
konvertering av statsskulden. EU-lagstiftningen ger da ensidig ratt aven
for andra emittenter &n staten att 4ndra valutadenomineringen for skuld-
forbindelser utgivna i den nationella valutan till euro om inte avtalsvillko-
ren uttryckligen forbjuder det. Denna redenomineringsratt galler obliga-
tioner och andra skuldférbindelser i form av vardepapper som ar omsatt-
ningsbara pa kapitalmarknaden samt penningmarknadsinstrument.

| det fall Sverige star utanfor valutaunionen nar den bildas den 1

januari 1999 skall inhemsk offentlig nyupplaning fortsatta att anges i
kronor. Inget behov finns av att ge emittenterna ensidig ratt att konvertera
utestaende kronskulder. Konvertering av offentlig och privat skuld utgiven
av svenska emittenter i valuta som kommer att 6verga till euro far enligt
namnda EU-lagstiftning ske nar den aktuella deltagande medlemsstaten
har konverterat ndgon del av sin offentliga skuld, forutsatt att skulderna &r
utgivna under det aktuella valutalandets lag.



Ds 1997:59 13

Niringslivet

Valutaunionen kommer att &ndra det europeiska foretagsklimatet i grun-
den vilket kommer att fa bade strategiska och praktiska konsekvenser for
svenskt naringsliv oavsett om Sverige deltar fran starten eller inte. Forut-
om att naringslivet maste se over sina affarsstrategier for att mota den nya
konkurrenssituationen kommer 6vergangen till en gemensam valuta aven
att medféra krav pa praktiska forandringar av bl.a. betalnings- och redo-
visningssystem. Vissa foretag, framfor allt sdidana med en omfattande del
av sin verksamhet i Europa, avser att anvanda euro oberoende av om
Sverige deltar eller inte. Med en gemensam valuta kommer den inre
marknaden att bli mer transparent, vilket sannolikt paverkar foretagens
konkurrenslage, prissattningen etc.

Naringslivet forutsatts sjalvstandigt och pa egen bekostnad planera och
genomféra nodvandiga atgarder. Atgarder gentemot néringslivet fran
statsmakternas sida med anknytning till en 6vergang till euro blir savitt nu
kan bedbmas begrénsade. Vissa anpassningar av den lagstiftning som
beror naringslivet kan emellertid bli nédvandiga. Vid en svensk anslutning
till valutaunionen 1999 kommer svenska aktiebolag att fr.o.m. den 1
januari 2002 vara tvungna att ange sitt aktiekapital i euro. Fran foretags-
hall har det uttryckts intresse av att aktiekapitalet vid ett deltagande skall
kunna anges i euro under 6vergangsfasen efter den 1 januari 1999. En del
internationellt verksamma svenska aktiebolag 6énskar ange aktiekapitalet i
euro aven om Sverige stannar utanfor valutasamarbetet.

Regeringen gav varen 1997 en sarskild utredare i uppdrag att underso-
ka vilket behov svenska aktiebolag, bankaktiebolag och forsakringsaktie-
bolag har av att ange aktiekapital och aktiers nominella belopp i annat &n
svensk valuta. Utredningen skall avse bade det behov som, om Sverige
deltar i den europeiska valutaunionen fran 1999, kan finnas under éver-
gangsfasen fram till utgdngen av ar 2001, och det behov som kan finnas
om Sverige inte deltar i valutaunionen. Resultatet av arbetet skall redovi-
sas under hosten 1997.

Aven i fraga om foretagens redovisning reser bildandet av valutaunio-
nen en lagstiftningsfraga. Det galler fragan i vilken omfattning svenska
foretag skall ha mojlighet att anvanda euron i sin externa redovisning. Ett
deltagande i valutaunionen fran starten 1999 innebar att redovisningen
maste ske i euro fran och med ar 2002. Sa lange lagstiftningen inte andras
maste redovisningen under 6vergangsfasen ske i svenska kronor. Fran
foretagshall har onskemal framkommit om att under overgangsfasen
anvanda euro som redovisningsvaluta. Onskemal om att kunna redovisa i
euro om Sverige stannar utanfor valutasamarbetet har aven framforts. Den
utredningsman som har fatt regeringens uppdrag att utreda fragan om
aktiekapital i euro har ocksa fatt i uppgift att undersoka vilket behov
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svenska foretag har av att kunna upprétta sin finansiella redovisning i euro
vid de olika alternativen.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i en studie analy-
serat dels effekterna pa produktion och sysselsattning av ett svenskt
medlems- repektive utanférskap i valutaunionen, dels i vilken utstréckning
foretagen prisdiskriminerar pa olika marknader. | studien analyseras
naringslivets strukturella utveckling i tre alternativ: ett EMU-alternativ dar
kronan inte langre finns, ett alternativ med rorlig vaxelkurs och ett dar
kronan &r fast mot en korg men devalveras for att sanka kostnadslaget.
Analysen ger till resultat att den privata konsumtionen, och dérmed
utvecklingen av arbetsintensiva tjanster och smaféretag, utvecklas battre i
EMU-alternativet. Sysselséattningen utvecklas bast i de kunskapsintensiva
foretagen oberoende av vaxelkursregim, men utvecklas mest gynnsamt i
EMU-alternativet. Sysselsattningen minskar for kapitalintensiva verksam-
heter. En rorlig vaxelkursregim ar mest fordelaktig for dessa verksamhe-
ter.

Av undersokningen framgar vidare att prisdiskriminering ar vanligt
forekommande. Aven efter bildandet av valutaunionen kommer det
sannolikt att forekomma prisskillnader pa samma vara pa olika lander-
marknader. En gemensam valuta medfor emellertid 6kad pristransparens
vilket innebar att det blir lattare att jamféra priserna. Harmed skarps
sannolikt konkurrensen och mdjligheterna till prisdiskriminering minskar.
Foretagets konkurrenssituation forandras alltsa, vilket medfor krav pa
forandrade strategier bland foretagen.

Den offentliga sektorn

De tva fragor som har statt i fokus vid probleminventeringen inom den
offentliga sektorn ar dels vilka tidpunkter som skall gélla for olika steg i
anpassningsprocessen, dels vilken skyldighet de offentliga organisationer-
na skall ha nar det géaller att anpassa sin verksamhet efter andra intressen-
ters 6nskemal betraffande val av valuta under 6vergangsperioden.

Den princip som i den forra rapporten om euroftrberedelser framholls
som rimlig och som &ven tidigare dominerat bland andra EU-lander,
innebar att den offentliga sektorn under évergangsperioden generellt sett
haller fast vid den nationella valutaenheten fram till dess att sedlar och
mynt i euro tas i bruk. Denna princip innebar alltsd en sen 6vergang for
den offentliga sektorns del. Fran naringslivshall har i remissvaren avseen-
de Ds 1997:9 och i andra sammanhang framkommit 6nskemal om valfrihet
och flexibilitet avseende val av valutaenhet i kommunikationerna med den
offentliga sektorn under évergangsperioden eller vid ett icke-deltagande i
valutaunionen for svensk del. | ndgra andra EU-stater provas nu ocksa
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majligheten att 6ppna upp for viss anvandning av euro i forhallande till
den offentliga sektorn under 6vergangsperioden. Det ror sig i forsta hand
om foretagens mojligheter att géra arsredovisningar, ange aktiekapitalet
samt gora skattedeklarationer i euro. Internt inom den offentliga sektorn &r
inriktningen daremot genomgaende att den nationella valutan skall anvan-
das fram till 1 januari 2002.

Mot denna bakgrund finns det anledning att ytterligare analysera och
préva mojligheterna att i viss utstrackning tillata anvandning av euro i
forhallande till offentliga myndigheter under 6vergangsperioden eller vid
det fall Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten 1999. Ett analysar-
bete avseende denna fraga ar igdngsatt vid nagra myndigheter. Sambanden
mellan dessa fragor och foretagens mojligheter att redovisa och ange
aktiekapitalet i euro - vilka fragor ar foremal for sarskild utredning -
maste givetvis ocksa beaktas.

Anpassningarna av ADB-systemen utg0dr, liksom inom naringslivet, ett
viktigt omrade vid en 6vergang till euro i den offentliga sektorn. Rege-
ringen har givit Statskontoret i uppdrag att analysera IT-konsekvenserna
och samordna forberedelsearbetet pa detta omrade inom den offentliga
sektorn vid en eventuell 6vergang till euro.

Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten den 1 januari
1999 ar det for den fortsatta handlingsfrineten 6nskvart att myndigheterna
forbereder sig sa att det finns en beredskap att utféra det praktiska om-
stallningsarbetet pa ett smidigt och effektivt satt vid ett eventuellt senare
beslut om deltagande. For att en sddan handlingsfrihet skall kunna astad-
kommas bor myndigheterna utfora ett fortsatt utredningsarbete. Fragorna
om vilka behov som finns, vilken servicenivd som kan vara rimlig och
vilken tid som ar absolut nddvandig mellan ett eventuellt framtida beslut
om medlemskap i valutaunionen och ett ikrafttrddande av ett sdant beslut
bor salunda undersokas vidare. Om euron borjar anvandas mera allméant i
affarslivet far detta rimligen konsekvenser for myndigheternas verksamhet
aven vid ett utanforskap.

Euron och medborgarna

Allmanheten kan forvantas komma i kontakt med euron, se effekterna av

de europeiska valutasamarbetet och i viss man anvanda euro vare sig
Sverige deltar i valutaunionen eller inte. En 6kad konkurrens kan férvantas

leda till 6kad prispress ocksa pa varor vilka séljs i ett land som inte deltar i

valutaunionen. Vidare &r det sannolikt att en viss del av detaljhandeln i

storre stader och i turisttata omraden kommer att ange priser i euro aven
om Sverige inte deltar i valutaunionen..
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Om Sverige deltar i valutaunionen blir forandringarna givetvis patagli-
ga for medborgarna i deras egenskap av konsumenter. De positiva effek-
terna for medborgarna antas visa sig framst pa langre sikt genom bl.a.
bortfall av valutavaxlingskostnader, stérre mojlighet till prisjamforelser
med sannolikt lagre priser pa varor och tjanster som foljd samt forbattrade
mojligheter att Iana.

Under en 6vergangstid kommer det att uppsta problem fér konsumen-
terna att forsta och tolka priser, erséattningsnivaer, Iloner m.m. som uttrycks
i den nya valutan. Allménheten behover saledes informeras om vad 6ver-
gangen till euro innebar. For att méta konsumenternas behov av in-
formation kommer det under en 6vergangsperiod att kravas att anstallda i
konsumentorganisationer, finansiella institut och inom handeln samt vid
berérda myndigheter, har tid och kunskaper att besvara fragor. Statliga
myndigheter samt kommunala och landstingskommunala organ bor
forbereda sig for att pa ett tidigt stadium kunna lamna information och
besvara fragor inom respektive ansvarsomrade. Detta forutsatter i sin tur
informations- och utbildningsinsatser.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten ar 1999 bor all-
méanheten likval kontinuerligt informeras om utvecklingen av valutaunio-
nen. Detta ar vasentligt eftersom Sverige bl.a. genom EU-medlemskapet
under alla forhallanden paverkas av utvecklingen i Europa. En informa-
tionsplan behover darfor forberedas for att mota det informationsbehov
som uppstar vid ett eventuellt beslut om svenskt deltagande i valutaunio-
nen vid en senare tidpunkt. Om Sverige valjer att delta i valutaunionen
efter ar 1999 bor givetvis erfarenheter fran andra deltagande landers
forberedelser utnyttjas.

1 januari 2002 ar enligt det fastlagda Gvergangsscenariot sista datum
for introduktion av sedlar och mynt i euro. Med anledning bl.a. av att
julhandel och mellandagsrea utgor stora pafrestningar for personalen i
detaljhandeln rader mellan naringslivs- och konsumentféretradare stor
enighet om att det vore olampligt att introducera sedlar och mynt i euro
just den 1 januari 2002. 1 oktober 2001 kan vara en alternativ tidpunkt.
Vilken exakt tidpunkt under hésten 2001 som véljs &r av mindre betydelse
for konsumenterna sa lange tidpunkten inte sammanfaller med forut-
sagbara toppar i handeln.

Enligt dverenskommelse skall utbytet av nationella sedlar och mynt
vara genomfort senast sex manader efter introduktionen av eurosedlar, dvs
senast den 30 juni 2002. Eftersom hanteringen av dubbla valutor ar kost-
sam och ytterst drabbar konsumentkollektivet ar det fordelaktigt med en sa
kort Overgangsperiod som mojligt. Periodens langd bor dock givetvis
bestdmmas med hé&nsyn till att de praktiska arrangemangen for foretag och
konsumenter skall kunna fungera.
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Ett deltagande i valutaunionen kommer givetvis att medfora kostnader
som ytterst drabbar konsumenterna. Sadana kostnader uppstar framst
genom behovet av ny prisinformation, vaxling av tva valutor under en
dvergangstid, andring av datasystem och okat behov av utbildning. De
totala kostnaderna for detaljhandeln i Sverige vid en 6vergang till euro har
beraknats uppga till mellan 1,8 och 3,9 miljarder kronor. Detta motsvarar
0,5-1,1 procent av omsattningen i detaljhandeln och en engangspaverkan
pa konsumentprisindex matt i procentenheter med ungefar lika mycket.
Kostnaderna inom detta intervall paverkas i hog grad av vilka krav som
stélls pa detaljhandelsforetagen. Ett satt for handeln att minska sina
kostnader ar ett frivilligt prisstopp under 6vergangsperioden med dubbel
prisinformation. Det &r viktigt att prisutvecklingen Overvakas i syfte att
hindra omotiverade prishéjningar i samband med en 6vergang till euro.
Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten 1999 kommer den
internationalisering som pagar pa framforallt det finansiella omradet att
leda till vissa kostnader i detaljhandelsledet i samband med att andra EU-
stater gar over till att anvanda euro. Kostnaderna uppstar till félid av
behovet av dubbla datasystem, systemforandringar etc

Overgangsperiodens liingd vid ett senare svenskt deltagande i
valutaunionen

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten 1999 ar det for den
fortsatta handlingsfrineten onskvart att narmare undersoka hur lang for-
beredelsetid som kravs pa olika omraden infor ett eventuellt senare intra-
de. Karaktaren pa det nodvandiga forberedelsearbetet och darmed kraven
pa overgangsperiodens langd skiftar avsevart fran omrade till omrade.

Forberedelsetiden bestar aven vid ett senare intrade av olika faser.
Vissa forberedelser maste avslutas innan det formella intradet ager rum.
Andra forberedelser genomférs under de 6vergangsfaser som vidtar efter
det formella intradet.

En prelimindr beddomning avseende banksektorn indikerar att den
sannolika ledtiden &r cirka 2 ar fran det att ett politiskt beslut om delta-
gande fattats fram till det att sedlar och mynt i euro kan introduceras.

Den forfattningsinventering som har gjorts inom kanslihuset visade att
ett stort antal andringar av mer teknisk natur maste ske vid ett svenskt
deltagande i valutaunionen. Andringsbehoven bestar till stor del i att
andra orden kronor och dren till euro och cent samt att anpassa beloppsan-
givelser till jAmna belopp i euro eller cent. Beredningstiderna inneb&r att
sadana andringar kan genomforas under loppet av hogst ett ar. Nar det
galler fragor av mer komplicerad natur kan det behovas att lagandringen
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foregds av nagon form av utredning och kanske aven remissbehandling.
Tidsatgangen torde da i regel 6verstiga ett ar.

Vad géller den offentliga sektorn foreligger uppskattningar &nnu bara
fran ett fatal myndigheter. Uppskattningrna avser den nodvandiga forbere-
delsetiden mellan ett beslut om deltagande i valutaunionen och en full-
standig 6vergang till euro vid ett kalenderarsskifte. Salunda anger Riks-
skatteverket en period pa 2-2Y% ar och Riksrevisionsverket 1%-2 ar som
minimilangd for en senare Gvergangsperiod. Mojligheterna att forkorta
dessa perioder analyseras vidare. Med hénsyn till omfattningen och
komplexiteten i Riksskatteverkets IT-system kan det vara rimligt att anta
att den tid som anges av Riksskatteverket &r den langsta tid som kan bl
aktuell och att de flesta myndigheter bor klara omstallningen pa en kortare
tid.

Riksgaldskontoret, som ansvarar for fragor rérande den offentliga
upplaningen och den offentliga skulden, maste genomféra omfattande
forberedelser innan ett formellt intrade ager rum. Denna omstélining torde
kunna genomféras inom loppet av ett ar.

Betraffande den nodvandiga forberedelsetiden pa detaljhandels- och
konsumentledet ar det i forsta hand informationsatgarderna som kan
vantas ta lang tid. Allmanheten maste informeras om dels de narmare
detaljerna i EMU-processen, dels de mer praktiska konsekvenserna av
inforandet av en ny valuta och nya sedlar och mynt. Dessa atgarder
bedoms emellertid kunna klaras av pa mindre an ett ar.
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2 Lagstiftningen

Euroforberedelsearbetet pa lagstiftningsomradet har omfattat tva hu-
vudomraden. For det forsta har en genomgang gjorts av samtliga lagar och
forordningar for att identifiera vilka dndringar som kan bli aktuella dels
vid ett svenskt deltagande i valutaunionen, dels om Sverige inte deltar. For
det andra har en genomgéng gjorts av de mer substantiella andringar som
kan bli aktuella med anledning av valutaunionen. Den forsta fasen av detta
arbete redovisades i departementspromemorian “Praktiska euroftrbered-
elser i Sverige” (Ds 1997:9).

| denna rapport redovisas den aktuella situationen betriffande vissa av
de mer substantiella fragor som behandladesi departementspromemorian
Ds 1997:9. De fragor som tas upp ar de tva radsférordningar som skall
reglera eurons inforande, kontraktskontinuitet, pantbrev och inteckningar i
euro, redovisning av basheloppet i kronor och euro, AP-fondens place-
ringsregler, beskattning av valutakursvinster och valutakursforluster m.m.
samt principer for avrundning. Fragor rérande aktiekapital och redovisning
i euro redovisas i kapitel 7 "Naringslivet”.

Vidare bebrs frigan om hurdng 6vergingstid som bebvs pi lagstift-
ningsomédet fran ett beslut om svenskt deltagande till dess att sedlar och
mynt i euro introduceras.

2.1 Euroférordningarna

| Ds 1997:9 4mnades en beskrivning av dé nidsfsrordningar som skall
utgora den idittsliga ramendr inférandet av euron. Den endrdrdningen,
som beslutas enligt artikel 235 i EG-diraget, har antagits och publicerats
(radets ®Hrordning (EG) nr 1103/97 av den 17 juni 1997 om vissa
bestimmelser som har samband medrahdet av euron. EGT nr L 162,
19.6.97, s.1). &rordningen innedller bestimmelser om kontraktskontinu-
itet, avrundning och attahvisningar i #ttsliga instrument till ecu skall
erdittas med en#nvsning till euro till en kurs av en eurérfen ecu. Den
andra 6rordningen beslutas enligt artikel 1091.4 | E@edraget. Eftersom
endast de medlemsstater som deltar i valutaunioterstarten 1999 skall
delta vid fattandet av detta beslui, kan ett formellt antagande skargt
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under varen 1998 nir det ar kint vilka dessa medlemsstater dr. Samtliga
medlemsstater har dock enats om ett utkast till radsforordning om
inforande av euron. Europeiska radet i Amsterdam enades den 17 juni
1997 om att offentliggora den rattsliga ramen for inférandet av euron. Det
skedde genom en resolution av radet av den 7 juli 1997 (97/C 236/04). | en
bilaga till resolutionen finns utkastet till foérordning enligt artikel 1091.4
(EGT nr C 236, 2.8.97, s. 7). Denna forordning innehaller bestammel ser
om att euron ersitter de deltagande medlemsstaternas nationella valutor
fran och med den 1 januari 1999 och reglerar forhallandet mellan euron
och de nationella valutaenheterna under 6vergangsperioden fram till den 1
januari 2002. Den innehaller ocksa vissa bestimmelser om sedlarna och
mynten i euro.

En fraga som bor observeras i detta sammanhang 4r skillnaden mellan
begreppen valuta och lagligt betalningsmedel. Med begreppet valuta avses
vanligen den penningenhet som varje nation anviander, dvs. for Sveriges
del kronan [se 5 § tredje stycket rikshankslagen (1988:1385)]. Den 1
januari 1999 kommer de i valutaunionen deltagande staternas valutor att
ersittas med euron till de respektive faststillda omriakningskurserna. De
deltagande lindernas valuta blir siledes fran detta datum euron. De
nationella penning- (valuta-) enheterna kommer dock att finnas kvar under
overgangsperioden fram till 2002 och kommer att utgora icke-decimala
uttryck for euron. En jamforelse kan goras med forhallandet kronan-oret
dir oret kan sigas utgora ett uttryck for kronan, i detta fall dock ett deci-
malt uttryck. Eftersom definitionen av lagligt betalningsmedel enligt
riksbankslagen (5 § andra stycket) ar de fysiska sedlar och mynt som ges
ut av Riksbanken kommer det lagliga betalningsmedlet i Sverige, for det
fall Sverige deltar i valutaunionen, att vara sedlar och mynt i valutaenhe-
ten kronor fram till dess sedlar och mynt i euro getts ut.

2.2 Kontraktskontinuitet

| departementspromemorian Ds 1997:9 konstaterades, mot bakgrund av
allmianna avtalsrittsliga principer och med hinsyn till den bestimmelse
om kontraktskontinuitet som finns i den forordning som antagits enligt
artikel 235 i fordraget, att det inte finns nagot behov av lagstiftning i
Sverige for att sikra kontraktskontinuiteten. Samma slutsats géller for
ovriga medlemsstater. | promemorian gjordes bedomningen att dven en
provning enligt ritten i ett land utanfor valutaunionen i de alra flesta fall
torde leda till att ogiltigforklaring eller jamkning av avtal inte kan ske
p.g.a overgangen till euron. Nagra remissinstanser har dock uttryckt
farhagor betriffande kontraktskontinuiteten savitt giller avtal som lyder
under lagen i ett land utanfor EU.
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Som angavs i departementspromemorian dr det inte mojligt for vare sig
Sverige eler EU att lagstifta med anledning av de problem som skulle
kunna uppstad i samband med tillampning av frimmande rattsordningar.
Det mesta tyder pa att det inte torde foreligga nagra problem. Ett antal
utvirderingar visar namligen att bl.a. den generellt accepterade principen
om “lex monetae”, dvs. valutalandets lag, torde leda till att kontrakt som
ingatts under lagen i ett tredje land inte k#&nkfaras ogiltigt endast p.g.a
att den avtalade valutan ersatts av euron. @evatje suvein stat fritt att
erditta sin valuta och beshma dess kurs gentemot den gamla valutan.
For att ytterligare klargra situationen beiffande kontraktskontinuiteten
i nagra viktiga finansiella centra haittsutredningar gjorts elleir under
utarbetande. Den s.k. Financial Law Panel (FLP) i London har nyligen
publicerat en rapport om effekterna av valutaunionekgntraktskonti-
nuiteten enligt japanskitt. Slutsatserna i rapporten uppges vara att det
inte bbr uppsé nagra problem &vitt avser kontrakt ingangna under dessa
linders lagar. Kommissionen har gjort und&rsngar betiffande
rittsliget i Japan och Schweiz. Enligt underhandsbeskedvesar dessa
undergkningar visat samma sak. Separata rapporter komme# @tks
publiceras av FLP béiffande situationen i Hong Kong, Singapore, New
York och Schweiz. & att ytterligare girka gikerheten av kontraktskonti-
nuitet planeras i de amerikanska delstaterna New York, lllinois och
Kalifornien dgirskild lagstiftning med anledning av valutaunionen. Vidare
analyserar vissa branschorganisatioriget inom sina oniden. & har
t.ex. the International Swaps and Derivatives Association (ISDA) funnit
att det kan varastdelaktigt att vid vissa derivattransaktioner #mda en
sirskild kontinuitetsklasul inriktaddvalutaunionen.

Det torde mot bakgrund av det sagda inte finnas anledningiagp fr
den bedmning som gjordes i departementspromemorianégibm svensk
lagstiftning inte bebivs for att gikra kontraktskontinuiteten.

2.3 Inteckningar i euro

Om Sverige deltar i valutasamarbeteinfr1999 niste lagstiftningen
fr.o.m. den 1 januari 2002 vara utformadadt nya inteckningar inte kan
beviljas i annatin euro. Betiffande dessfrinnan beviljade inteckningar
kommer dessa eftévergingen till en gemensam valuta adillg motsva-
rande belopp i euro.

Sasom konstaterades i departementspromemorian Ds 1997:9 torde
vissa praktiska ébenheterdlja av att inteckningarna, dvs. inskrivningar-
na i inskrivningsregistret, och de utestde pantbreven fortfarande
angivna i kronor. Det kan finnas behov av regler om hur inskrivningarna
skall iknas om till euro. Det kan ocksa finnas behov av regler sorded
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mojligt att byta ut pantbrev angivna i kronor mot pantbrev i euro. Det kan
dlutligen finnas behov av regler som underlittar avrundningar av inteck-
nings- och pantbrevsbel oppen.

Fragor av detta slag behandlas inom en arbetsgrupp knuten till Justitie-
departementet. Arbetsgruppen torde komma att redovisa resultatet av sitt
arbete under hosten 1997.

2.4 Basbeloppet

| departementspromemorian Ds 1997:9 konstaterades att de basbel opp som
faststéllts sedan ar 1960 och framat bor faststillas sirskilt i en serie for
sig, i valutaenheten euro. Vidare konstaterades att om Sverige deltar i
valutaunionen redan fran starten 1999 bor basbeloppet for ar 2002, da
sedlar och mynt i euro sitts i omlopp, och aren framat faststillas i euro.
Nagot stillningstagande till fragan om att under 6vergangsaren 1999 -
2002 faststilla basbeloppet arligen i savil kronor som i euro gjordes inte.
Denna fraga har provats vidare och det har dirvid framkommit skil som
talar for att det under denna period bor finnas basbelopp faststillt i bade
kronor och euro.

Anges det arliga basbeloppet endast i kronor under 6vergangsperioden
kommer dven dessa bashbelopp att inga i den serie som, efter det att
overgangen till euro dlutforts, omriknas till euro och faststillas for sig i
efterhand. Det ar darfor lampligt att redan under 6vergangsperioden tillse
att det parallellt finns ett basbelopp faststiillt i vardera valutaenhet. Dessa
basbel opp bor ha samma legal a status och dignitet.

Fordelen att redan under 6vergangsperioden ha dubbla gillande bas-
belopp dr att om valutaenheten kronor eller euro anviands i nagot samman-
hang som anknyts till basbel oppet si skall det faststillda basbeloppet i den
aktuella valutaenheten automatiskt vara det gillande, om inte annat
avtalats. Pa liknande sitt skall om nagon valutaenhet inte anges eller om
det endast anges att ersittning skall utgesi procent av basbeloppet och det
av sammanhanget inte framgar vilket basbelopp som asyftas, basbeloppet i
euro anses vara det tillimbara. Pa detta sitt sker succesivt en knytning till
det basbelopp som faststéllts i euro. Forfarandet med att ha basbelopp
faststillt i de tva valutaenheterna torde ocksa bidratill en smidig 6vergang
pa de civilrittsliga omraden dar avtal knyts till basbeloppet och “eurobas-
beloppet” da kan viljas.
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2.5 AP-fondens placeringsregler

Lagen (1983:1092) om reglemente for Allmanna pensionsfortiEter

att skuldforbindelser far vara utstallda i utlandsk valuta. Det sammanlagda
vardet for respektive fondstyrelse far uppga till hogst tio procent av det
totala marknadsvardet av de tillgangar styrelsen forvaltar. Inom Finansde-
partementet ggar ett arbete med att $¥er AP-fondens organisation och
placeringsregler. | detta sammanhang kommer deirbestiser i lagen
med reglemente 6f Allmdnna pensionsfonden som inéBér
begtinsningar &r fonden att gra placeringar i skuldfbindelser sontr
utstillda i utlindsk valuta atbvenégas. Ett utredningsforslag b#fande
AP-fondens organisation och placeringsregletikbeas kunnaidggas fram
under losten 1997.

2.6 Beskattning av valutakursvinster och valutakursforluster
m.m.

Privatpersoner

Forslaget i departementspromemorian Ds 1997:9 att latenta kursvinster pa
bankkonton, fordringar som inte ar foremal for marknadsmassig handel
och skulder skall beskattas vid konverteringen har métt viss remisskritik.
Kritikerna anser att kursvinsterna bor beskattas nar tillgangen avyttras
alternativt att reavinstbeskattningen bor efterges helt.

Enligt gallande ratt skall kursvinster beskattas samtidigt som kursfor-
luster far dras av. Detta galler aven for bankkonton, fordringar och skul-
der. Samtliga uttag fran ett utlandskt bankkonto skall alltsa redan idag
utldsa reavinstbeskattning.

Om Sverige deltar i valutaunionen sa kommer euron att bli den natio-
nella valutan. Detta medfor att beskattning inte med automatik skall ske
vid uttag fran bankkonton i 6vriga euro-omradet (lika lite som beskattning
sker vid uttag fran svenska bankkonton idag). En regel med innebdrd att
de latenta valutakursvinster som finns pa utlandska bankkonton vid
intradet i valutaunionen skall beskattas nar pengarna tas ut frAn kontot
skulle vara mycket kranglig och svar att kontrollera. Detta skulle innebara
att uttag av vissa medel skulle utldsa beskattning (namligen sddana medel
som satts in pa kontot fore intradet) medan uttag av andra medel inte
skulle medféra beskattning (namligen sadana medel som satts in efter
intrddet). Om det 6ver huvud taget skall vara mgjligt att beskatta valuta-
kursvinster pa bankkonton, fordringar som inte ar foremal fér marknads-
massig handel och skulder &ar det darfér nodvandigt att beskattningen
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intrader senast i samband med konverteringen av tillgangen eller skulden.
Ett sddant system skulle & andra sidan innebara ett komplicerande inslag i
beskattningen. Detta talar for att det fortsatta arbetet bor inriktas pa att helt
underladta beskattning av valutakursvinster betraffande bankkonton,
fordringar som inte ar foremal for marknadsmassig handel och skulder i
ovriga EMU-valutor. | konsekvens med detta bor inte heller forluster bli
avdragsgilla. Det sagda géller naturligtvis enbart under forutsattning att
Sverige deltar i valutaunionen.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen sa kommer de svenskar som har
tillgangar i EMU-valutorna att fA dessa "tvangskonverterade” till euro.
Som ndmndes redan i departementspromemorian Ds 1997:9 ar den natur-
liga I6sningen att inte betrakta denna konvertering som en avyttring. Detta
leder till att valutakursvinster - i likhet med vad som galler idag - skall
beskattas (och valutakursforluster dras av) nar tillgangen avyttras (eller
skulden betalas).

Foretag
Virdering av fordringar och skulder

Enligt gallande ratt skall fordringar och skulder i utlandsk valuta varderas
enligt balansdagens kurs. Om god redovisningssed foreskriver en lagre
vardering skall dock denna vardering godtas aven skattemassigt. Detta kan
bli fallet for orealiserade vinster pa langfristiga fordringar och skulder
samt betr. valutasakringsatgarder (terminssakring, hedging m.m.). Oreali-
serade vinster pa langfristiga poster skall sattas av till en valutakursreserv.
Skattemassigt medges avdrag for denna avséttning men den skattskyldige
skall ta upp en schablonintakt pa 54 % av valutakursreserven multiplicerad
med statslanerantan vid beskattningsarets utgang.

Det ar inte aktuellt att omprdva principen om vardering av fordringar
och skulder till balansdagens kurs. Detta medfor att valutakursvinster och -
forluster pa fordringar och skulder aven fortsattningsvis skall beskattas
(dras av) lopande. For ovriga tillgangar intrader skattekonsekvenserna néar
tillgdngen avyttras eller skrivs av. Nar euron inférs 1999 blir de olika
nationella valutorna bara olika denomineringar av euron. Om Sverige
deltar i valutaunionen sa finns det ingen anledning att ha kvar gjorda
valutakursreserveringar for ovriga EMU-valutor eftersom alla valutor &r
en och samma. Om inte god redovisningssed féreskriver att sddana valuta-
kursreserveringar skall vara kvar sa skall dessa foljaktligen omedelbart tas
fram till beskattning.
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Kostnader for att infora euron

| promemorian berérdes inte huruvida kostnader for att infora euron skall

vara avdragsgilla eller inte. Dessa kostnhader ar avdragsgilla enligt vanliga
principer (omedelbart avdrag eller vardeminskningsavdrag). Nagon

sarskild bestdmmelse om detta synes inte vara nédvandig.

2.7 Avrundning

| departementspromemorian Ds 1997:9 angavénaitingar av belopp i
forfattningar fan kronor ochoren till euro och centds ske brst vid den
tidpunkt c sedlar och mynt i euro finns tillggliga, dvs. vid
overgingsperiodens slut. Om en ren éRming enligt konverteringskursen
sker vid detta tillille kommer resultatet i de flesta fall bli ettidmjnt
belopp i euro. Eftersom det i de flestafattningar kan vara opraktiskt att
ha ofimna belopp &maste en avrundning tilimpligt belopp ske. Det kan
darfor finnas anledning att #ta fraigan om det & att finna higon gene-
rell princip for hur avrundningends ga till vid dessa onitkningar.

| dag diller olika regler &r hur ett belopp fastsits. Exempelvis &
faststills basbeloppet genom e#rskild forfattning. Hir sker avrundning
till ndarmaste hundratal kronor. | lagen (1927:77) odnsdkringsavtal
anges att belopp som slutar méen skall avrundas till anmaste dgre
krontal. Inom andra oraden dr det politiska eller andra grunder som
avgr nivaer @ t.ex. eréttningar och bidrag.

Storleken p de budgeteffekter som kan uppsfenom olika avrund-
ningsprinciper kan illustreras med basbeloppet som exempel. | dag ger en
okning av basbeloppetapl00 kronor en belastningapde offentliga
finanserna (dvs. statsbudgeten och satnisikringssektorn vid sidan av
statsbudgeten)apca 500 miljoner kronor peir. Eftersom basbeloppet
avrundas till garmaste hundratal kronor katrindringar av basbeloppet
uttryckt i kronor ge stora effekteripde offentliga finanserna. Efter en
omrikning till euro kan detéedes bli fAga om stora skillnader statsfi-
nansiellt sett beroende pm avrundning sker ugp eller nedt till ett
jamnt belopp. Inom andra o#den skulle dremot olika avrundningsprin-
ciper & statsfinansielltdrsumbara effekter.

Mot denna bakgrund torde fadiltindet av en generell princigrf
avrundning vid orikning av belopp idrfattningar inte vara en framkom-
lig vdg. Nir det blir aktuellt att ondikna ett belopp i endffattning kir i
stillet en bedmning dsras i varje enskilt fall om avrundning skall ske
uppit eller nedt. Vid denna besimning fir hinsyn tas till de olika
omstindigheter somir aktuella 6r valet av avrundningsmeteod i det
enskilda fallet.
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Bestammelser om avrundningar vid omrékningar mellan nationella
valutaenheter och euron under 6vergangsperioden har faststéllts pa EU-
niva i en radsférordning.

2.8 Overgangstiden

For den tindelse riksdagen undesten 1997 skulle besluta att Sverige
skall st utanbr valutaunionen vid dess start 1999 méhahoppet tr ett
senare svenskt itisle i unionen, uppst fragan hur dng forberedelsetid
som ktvs for att anpassa den svenska lagstiftningefrirdtt senare
intride.

Den Brfattningsinventering som redovisades i departementspromemo-
rian visade att ett stort antihdringar av mer teknisk naturaste ske vid
ett svenskt deltagande i valutaunionen. De mest omfattande
iandringsbehoven besti attandra orden kronor octren till euro och cent
samt att anpassa beloppsangivelser #ithrja belopp i euro eller cent. |
promemorian afdes att &rfattningstekniskt br som huvudregel
andringarna ske i respektivérfattning. Vidare angavs aindringar fan
kronor ochoren till euro och centds ske brst riir sedlar och mynt i euro
introducerats.

En dndring i lag skall beslutas av riksdagen odtefis i regel av en
proposition fan regeringen. Det torde sorimnts huvudsakligen blidga
om relativt enkla tekniskandringar. Beredningstiderna i Regeringskansli-
et och riksdagen medif dock attiven mindreindringar kéver ett antal
manaders handbgning. Om figan vicks under tid & riksdagen inteir
samlad kivs naturligtvis ytterligare tid.

Nar det giller fragor av mer komplicerad natur kan det finnas behov av
att lagindringen éregis av rigon form av utredning och kanskeen
remissbehandling. Tid&gangen torde &li regeldverstiga ettr. Ett stort
antal trfattningar som inneitler beloppir av forordningskarakir. Dessa
kraver inte riksdagens medverkair fttindras utan dessa kan regeringen
andra med kort varsel.
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3 Denfinansidlasektorn

Riksbanken har i sitt samarbete med den finansiella sektorn sedan varen
1996 analyserat effekterna av en valutaunion. Trots osékerheten om
Sveriges medlemskap i valutaunionen fran 1999 pagar ett intensivt forbe-
redelsearbete inom den finansiella sektorn. Det ar framférallt konkurren-
saspekter och behovet att vara beredd pa en évergang med kort varsel som
staller krav pa fortsatta anpassningar. Om den finansiella sektorns kunder
efterfragar service i euro, kommer branschen att forsoka tillgodose detta
behov. Den finansiella sektorn bedémer att delar av foretagssektorn kan
komma att efterfrdga eurotjanster sd snart valutaunionen startar. Aven
hushallssektorn kan i viss utstrackning vantas efterfraga eurotjanster. Den
finansiella sektorns beddomning &r att detta kommer att stilla krav pa
parallella system i euro och kronor. Om Sverige inte deltar fran start
skulle, enligt den finansiella sektorn, darmed kostnaderna bli hégre &n om
Sverige deltar fran start. Aven om euron kan komma att f& en betydande
roll i Sverige &ven om Sverige inte deltar fran start, kommer dock kronan
med all sannolikhet att behalla sin roll som dominerande betalningsmedel
inom landet.

En analys av konsekvenserna av valutaunionen foér den finansiella
sektorn om Sverige deltar fran 1999 finns i departementsskrivelsen (Ds
1997:9) "Praktiska eurofdrberedelser i Sverige” och i Riksbankens
rapport "Euron i den svenska finansiella sektorn - en lagesrapport”.
Foljande avsnitt koncentreras i huvudsak pa konsekvenserna for den
finansiella sektorn i det fall att Sverige inte deltar i valutaunionen fran
starten den 1 januari 1999.

3.1 Penningpolitiken

Nar valutaunionen bildas kommer ansvaret for penningpolitiken i de i

valutaunionen deltagande landerna att 6vertas av den europeiska central-
banken, ECB. Beslut om den gemensamma penningpolitiken kommer att
fattas av ECB:s rad. | detta rad sitter endast centralbankschefer fran de
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lander som deltar i valutaunionen. Malet for penningpolitiken skall vara
prisstabilitet.

| en situation da Sverige inte deltar i valutaunionen fran start kommer
ansvaret for penningpolitiken fortsatt att vila pa Riksbanken. Sveriges
medlemskap i EU innebéar emellertid att Riksbanken kommer att utgéra en
del av det europeiska centralbankssystemet, ECBS, och darmed ocksa
bindas till prisstabilitetsmalet.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran start deltar den svenske
centralbankschefen enbart i sammantraden med EGBiginna rad
tillsammans med ECB:s ordférande, vice ordférande samt centralbanks-
cheferna fran 6vriga EU-lander. Detta rad skall éverta EMI:s uppgift bl.a.
vad galler att férbereda intrade i valutaunionen for utanforstaende stater.

Detta innebar emellertid inte att behov av lagandringar helt bortfaller.
Sverige har skyldighet att, i enlighet med artikel 108 i EG-fordraget,
anpassa den nationella lagstiftningen, inklusive riksbankslagen, sa att den
blir férenlig med fordraget och ECBS-stadgan. Salunda maste lagandring-
ar vidtas for att uppfylla de krav som stélls for att Riksbanken skall vara
oberoende. Forslag om sadana lagandringar har presenterats i departe-
mentspromemorian "Riksbankens stéllning”, Ds 1997:50.

Forberedelsearbetet for den praktiska utformningen av penningpoliti-
ken inom valutaunionen sker inom Europeiska monetéara institutet, EMI.
Riksbanken deltar i detta arbete. De formella besluten kommer emellertid
inte att fattas forran ECB upprattats varen 1998. Besluten fattas da av
ECB:s rad, vilket innebar att enbart centralbankschefer i de lander som
skall delta i valutaunionen far delta i besluten. Om Sverige inte deltar i
unionen fran start kommer landet darmed att std utanfor de inledande
besluten om hur den penningpolitiska strategin och de penningpolitiska
instrumenten skall utformas.

Att doma av det arbete som hittills skett inom EMI kommer ECB:s
styrsystem i mangt och mycket att likna det svenska systemet. Den vikti-
gaste styrrdntan kommer att vara repordntan, som kommer att faststallas
inom en korridor med fasta in- och utlaningsrantor. Vissa skillnader kan
ocksa forutses sasom mojligheten att inféra kassakrav samt forekomsten
av ett storre antal motparter i penningpolitiska operationer.

For att sakerstélla ett [ampligt underlag for den gemensamma penning-
politiken krdvs omfattande omstéllning och harmonisering avfidensi-
ella statistiken. Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran start medfor
detta emellertid inte lAgre omstéllningskrav an vad ett deltagande kraver
eftersom omstallningskraven har sin grund i EU-medlemskapet snarare én
deltagande i valutaunionen. De omstéllningar som kravs enbart for valu-
taunionen ar komplexa och kraver relativt lang framférhallning. Omstall-
ningsarbetet saval inom finansmarknads- som betalningsbalansomradena
ar redan langt framskridet. Nya rapporteringsrutiner och rapporterings-
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blanketter har framstéllts. Bade Riksbanken och flertalet rapporttrer inom
de finansiella och icke-finansiella omradena genomfor for narvarande de
nodvandiga omstallningarna av sina redovisningssystem for att uppfylla
rapporteringskraven.

3.2 Fastkurssystem for Liinder utanfér valutaunionen

Det yttersta ansvaret for euroomradets valutapolitik gentemot lander
utanfor EU kommer att vila pad EU:s ministerrad. Vid fast kurs for euron
beslutar ministerradet om utformningen av systemet. Vid rorlig vaxelkurs,
vilket verkar mer sannolikt for euron, har ministerradet mgjlighet att
utarbeta allmanna riktlinjer for valutapolitiken. Dessa far emellertid inte
komma i konflikt med ECB:s mal om prisstabilitet.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen finns en mdjlighet att delta i det
fastkurssystem, ERM2, som skall uppréttas. Deltagande i fastkurssystemet
ar frivilligt, varfor Sverige aven kan vélja att bibehalla rorlig vaxelkurs
och inflationsmal. | de lander som ej deltar skall emellertid &nda valuta-
politiken behandlas som en frdga av gemensamt intresse. Den svenska
valutapolitiken kommer darmed att diskuteras och Overvakas pa gemen-
skapsniva, aven i det fall Sverige valjer att ej delta i ERM2.

Europeiska radet antog vid sitt mote i Amsterdam i juni 1997 en
resolution som slar fast huvuddragen i det nya vaxelkurssystemet, ERM2.
Enligt resolutionen skall centralkurser uppréttas gentemot euron, och inte
som idag gentemot samtliga deltagande valutor. De deltagande valutorna
tillats fluktuera med +/- 15 procent kring centralkurserna. Beslut om
centralkurser m.m. kommer att fattas i en gemensam procedur av ECB och
ministrarna i eurolanderna samt ministrarna och centralbankscheferna i de
lander som deltar i ERM2. Aven Europeiska kommissionen samt ministrar
och centralbankscheferi 6vriga EU-lAnder kommer att involveras i dessa
beslut.

3.3 Sedlar och mynt

FoOr de lander som deltar i valutaunionen kommer sedlar och mynt i euro
att inforas senast den 1 januari 2002. Inom EU har man enats om att det
skall finnas atta mynt- och sju sedelval6rer inom valutaunionen. | princip
skall varje deltagande land ges mdjlighet att delta i produktionen av
sedlarna och mynten. For de lander som sa onskar kommer ena sidan av
mynten att fa en nationell pragel.
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Ifrdga om mynten har Sverige starkt foresprakat att de skall vara
nickelfria och det har nu beslutats att endast tva (de hégsta valérena 1 och
2 euro) av atta mynt kommer att innehdlla nickel. Detta innebar att 6ver
90% av antalet euromynt kommer att vara nickelfria. Riksbanken och den
finansiella sektorn samt handeln delar uppfattningen att de minsta mynt-
valdrerna (motsvarar cirka 9 och 18 ore) inte skall ges ut i Sverige. Skalet
ar att det saknas behov av dessa mynt p.g.a. de avrundningsregler som
tillampas vid betalningar. Daremot kommer dessa mynt naturligtvis att
vara legala betalningsmedel i Sverige.

| de lander som gar med i valutaunionen kommer euron och den natio-
nella valutaenheten bada att vara lagliga betalningsmedel under hogst en
sexmanadersperiod. Denna dubbelhantering ar kostsam for alla inblandade
aktorer. Det rader darfér enighet inom den finansiella sektorn samt han-
deln i Sverige att 6vergangsperioden bor kortas. Riksbanken delar denna
uppfattning. Genom olika atgarder och samarbete mellan berérda aktorer
bor perioden kunna minskas till cirka halften. Det krévs &ven ett omfattan-
de arbete att rent logistiskt forbereda distributionen av de nya sedlarna och
mynten. Det handlar bl.a. om transporter, lagring, anpassningar av uttag-
sautomater och datasystem samt sakerhetsatgarder. Fran Bankféreningen
och Posten AB har framforts 6nskemal om att euron skulle inféras region-
vis i Sverige.

| det fall Sverige inte gar med fran start i valutaunionen finns atminsto-
ne tva alternativa scenarier for forberedelsearbetet pa detta omrade:

1) Sverige gar med fore inférandet av sedlar och mynt.
2) Sverige gar med forst efter 2002 nar sedlar och mynt i euro redan har
inforts i de deltagande landerna.

Riksbanken och berorda delar av den finansiella sektorn maste gora
forberedelser sa att bada scenariealternativen blir praktiskt genomforbara.
| detta sammanhang ar det vasentligt att skaffa sig en uppfattning om
langden pa den "startstracka" som behdvs fran beslut om svenskt delta-
gande tills dess att euron kan ges ut i Sverige. Startstrackan for utbytet av
sedlar och mynt &r enligt en preliminar bedémning minst ett ar i bada de
ovannamnda alternativen. Flaskhalsen for Riksbankens del synes vara
framstallning av mynt.

Nar sedlar och mynt i euro redan finns i de deltagande l&anderna (enligt
scenario tva) kan det komma att stallas krav pa att "startstrackan" skall
hallas mycket kort. Denna situation kan komma att férandra introduk-
tionsprocessen. Generellt sett kan emellertid sagas att ju kortare start-
stracka, desto dyrare blir valutabytet.
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3.4 Sverige kan delta i betalningssystemet TARGET :iiven om
Sverige inte deltar i valutaunionen fran start

Den gemensamma penningpolitiken stéller krav pa en fungerande in-
frastruktur - ett betalningssystem - inom euroomradet. Inom detta system
skall de nationella interbanksystemen for stora betalningar vara samman-
lankade i ett gemensamt natverk, det s.k. TARGET-systemet. Alla deltaga-
re i de nationella systemen - i Sveriges fall RIX-systemet - kommer att

ingd i natverket, med centralbankerna som "noder" i systemet.

TARGET- systemet:

NCB

NCB

NCB
NCB NCB

B: Banker
NCB: Nationella Centralbanker
ECB: Europeiska Centralbanken

Som antyds i figuren handlar det om ett bilateralt natverk mellan de
nationella centralbankerna utan nagon egentlig central aktér. ECB kommer
saledes inte ha nagon sammanhallande operativ roll i systemet. De natio-
nella centralbankerna kommer att halla konton hos varandra och via dessa
slussa betalningar till och fran "sina" banker. Tiden fran initiering av ett
betalningsuppdrag fran en bank i ett land tills dess en mottagande bank i
ett annat land erhallit betalning skall normalt ta ett fatal sekunder. Syste-
met bdrjade testkdras under juli 1997.
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TARGET skall anvandas for de betalningar som relaterar till den
gemensamma penningpolitiken, men kommer att kunna anvéndas ocksa
for andra, foretrddesvis storre, betalningar. Systemet innebéar att en ny
"motorvag" skapas for den europeiska betalningstrafiken. FOor mindre
betalningar och andra, mindre tidskritiska, betalningar torde dock banker-
na anvanda mer traditionella betalningsvagar aven fortsattningsvis.

TARGET och de underliggande nationella systemen skall baseras pa
principen om bruttoavveckling i realtid ("Real-Time Gross Settlement”,
RTGS). Detta innebar att transaktionerna avvecklas en och en I6pande
under dagen. Denna struktur kraver kontinuerlig tillgang till likviditet for
att fungera smidigt. Likviditetstillforseln i sddana system sker vanligtvis i
form av I6pande kredit frAn centralbanken under den tid systemet ar 6ppet
- s.k. intradagskredit - eller i form av repor. Kreditgivningen i euro via
TARGET kommer, precis som i RIX-systemet idag, att ske mot stéllande
av sakerhet i form av vardepapper, eller genom att anvanda repor, repur-
chase agreements (aterkopsavtal), vilket innebar att lantagare saljer
vardepapper med avtal om att aterkdpa dessa vid ett senare tillfalle.

Om inte Sverige deltar i valutaunionen fran start finns anda majlighet
att delta i TARGET for betalningar i euro. Detta skulle ge svenska banker
och dessas kunder mojlighet att sdnda euro-betalningar via TARGET samt
underlatta ett eventuellt senare intrdde i unionen. Mot bakgrund av att
Riksbanken har ett val utvecklat RTGS-system, RIX, innebér ett deltagan-
de i TARGET fran 1999 sma omstéllnings- och anpassningsbehov for
svensk del. Om Sverige inte deltar i valuyaunionen fran start kravs emel-
lertid tva parallella RIX-system, ett for kronor (kron-RIX;"K-RIX") och
ett for euro (euro-RIX;"E-RIX").

Villkoren for det svenska betalningssystemets deltagande i TARGET i
en situation da Sverige ej deltar i valutaunionen ar emellertid annu ej
klarlagda. Den viktigaste olosta fragan galler huruvida de svenska banker-
na skall alaggas restriktioner betraffande tillgangen pa intradagskredit i
systemet. Motiveringen for sadana restriktioner har varit risken for att
intradagskredit under vissa omstandigheter skulle kunna éverga i utlaning
till nasta dag, och darmed paverka den samlade euro-likviditeten och
rantelaget.

Ett inférande av begransningar i méjligheterna att fa intradagslikviditet
skulle emellertid innebara att ratten att delta i TARGET blir av minskat
praktiskt varde, genom de fordyringar det skulle innebéara for likviditets-
forsorjning och -hantering. Fragan har nu hanskijutits till ECB for slutligt
avgorande. Tills dess skall de nationella centralbankerna utveckla facili-
teter som medger att ett antal olika "begransningsalternativ’, exempelvis i
form av mer eller mindre restriktiva limiter, skall kunna implementeras om
ECB sa beslutar. Sannolikheten far dock anses stor for att restriktioner i
nagon form kommer att inforas.
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3.5 Bankerna forbereder sig for euron oavsett medlemskap

Vid ett intrade i valutaunionen efter 1999 avser bankerna att i princip
anvanda de strategi- och omlaggningsrutiner for saval foretags- som
privatmarknaden som man tidigare planerat att anvanda vid ett deltagande
fran start. | korthet innebér detta att varje bank haller en konverteringsfa-
cilitet kronor-euro i anslutning till det egna systemet. Férdelen med denna
I6sning ar dels att den ger bankerna flexibilitet nar det galler val av
tidpunkt for den interna omlaggningen, dels att den vantas halla sjalva
omlaggningskostnaderna nere. Denna specifikation for transaktionsutbyte
inom banksektorn kombineras med den s.k.originalvalutamodellen, som
innebar att betalningsavséandaren véljer i vilken valuta denne vill skicka
betalningen till betalningsmottagaren.

Bankerna gor bedémningen att méjligheten att hantera eurobetalningar
kommer att efterfragas dven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran
start. Hur omfattande efterfragan blir och hur denna utvecklas over tiden
ar dock ytterligt vanskligt att beddoma. Till en del kommer det att bestam-
mas av om icke-deltagandet bedoms bli relativt kortvarigt, langvarigt eller
permanent. Om Sverige vantas komma att intréda relativt snart bedéoms
behovet av att hantera euro-betalningar bli forhallandevis stort.

Effekterna torde ocksa skilja sig mellan olika kundkategorier. Nar det
géallerprivatmarknaden beddms det sannolikt att

 |6ner till anstallda i Sverige kommer att betalas ut i svenska kronor,
aven om foretaget lagt om sin redovisning till euro

« det inledningsvis inte kommer att finnas behov av sarskilda eurobetal-
ningssystem for privatmarknaden.

Betraffandeforeragsmarknaden torde galla att

 vissa foretag, i synnerhet de som &r orienterade mot den europeiska
marknaden, kan komma att lagga om sina interna system till euro och
borjar fakturera andra foretag - &ven svenska - i euro

« manga foretag kommer att efterfrdga betalningstjanster i euro.

Efterfragan fran foretagsmarknaden forvantas bli bade starkare och
komma snabbare an efterfragan fran privatmarknaden.

Hanteringen av euro-betalningar kan antingen goras i form av traditio-
nella utlandsbetalningar eller som en inhemsk betalning. Den forstnd&mnda
varianten utnyttjar befintliga metoder och tekniker och innebar inled-
ningsvis inga namnvarda krav pa systemférandringar. Vid nagon tidpunkt,
nar eurobetalningarna natt en viss omfattning, kommer detta emellertid
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inte att utgéra nagon rationell 16sning. Darfor kommer det, kanske relativt
snart, att bli nédvandigt att utveckla ett system dar eurobetalningar kan
hanteras som inhemska betalningar. | detta ingar att definiera vilka betal-
ningskanaler som skall vara Oppna for eurobetalningar. Det kommer
relativt omgaende att bli noédvandigt att utveckla system dar eurobetal-
ningar kan hanteras parallellt med inhemska betalningar. Detta innebar att
bankernas infrastruktur av datasystem paverkas pa ett mycket markant satt.
Till viss del kommer bankerna att fa utveckla och administrera dubbla
system, vilket medfor 6kade kostnader.

Bedémningarna av om och nar man nar denna kritiska punkt blir en
viktig faktor fér bankernas val av investeringsstrategi. Detta blir i grunden
ett affarsmassigt avgérande. Om bankerna maste bygpgaparallella
system for kronor respektive euro medfor detta givetvis tkade kostnader.
Det kan emellertid ocksa bli forhallandevis kostsamt - ur operativ och
marknadsmassig synvinkel - att avsta fran systemanpassningar och istéllet
hantera situationen med enklare, i huvudsak befintliga, rutiner och 16s-
ningar.

Det ar i dagslaget inte mojligt att ge nagon preciserad bedémning av
hur stora kostnadsokningarna fér banksystemet kommer att bli om Sverige
inte deltar jamfort med ett deltagande fran start. Ett deltagande i valutau-
nionen fran start har av Bankforeningen kostnadsberaknats till i storleks-
ordningen 2,5 miljarder kronor fér hela det svenska bankkollektivet, dar
den storsta kostnaden ligger i forandringar av datasystemen. Det gar inte
idag att mer precisera hur bankernas kostnader férdelas pa olika omraden.
| IT-kostnaderna ligger dels utvecklandet av datasystem, dels forvaltning-
en av dem. Endast en del av kostnaderna kommer alltsa att vara av en-
gangskaraktar. Om ett deltagande i valutaunionen dréjer for svensk del blir
kostnaderna for att hantera dubbla system avsevérda, enligt Bankférening-
en.

En aspekt i detta sammanhang ar hur lang tid banksystemet behover for
att forbereda sig i det fall Sverige inledningsvis star utanfér valutaunionen
vid starten 1999 men intrader senare. Detta utreds fOr nérvarande av
bankerna. En prelimindr bedémning indikerar emellertid att den sannolika
ledtiden ar cirka 2 ar fran det att ett politiskt beslut fattats fram till det att
sedlar och mynt i euro kan introduceras.

3.6 Virdepapper kan komma att handlas i euro fiven om
Sverige inte deltar i valutaunionen

Tillkomsten av EMU kommer att innebéara att det bildas en gemensam
europeisk kapital- och penningmarknad som &r bade stérre och mer likvid
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an nagon av de idag existerande nationella marknaderna. Detta vantas i sin
tur medfora betydande forandringar, bl.a. en reducering av antalet typer av
finansiella instrument. Valutaunionen vantas ocksa bidra till en o6kad
aktivitet pa de europeiska finansmarknaderna. En faktor som kan forvantas
bidra till denna utveckling &r den tkade transparens som foljer av att de
nationella valutorna férsvinner och de olika finansiella instrumenten blir
uttryckta i samma enhet, euron. Instrumenten blir darmed lattare att
jamféra och vardera. Oavsett om Sverige deltar i valutaunionen eller inte
kommer dessa strukturforandringar att i betydande grad paverka mark-
nadsforutsattningarna for de svenska finansiella foretagen och for alla
delar av den svenska finansiella marknaden, inte minst vardepappersmark-
naderna.

Om Sverige skulle delta i valutaunionen fran start har instituten pa
vardepappersmarknaden beslutat sig for att genomfora évergangen i form
av en "big-bang". Detta innebar en momentan 6vergang fran svenska
kronor till euro frAn och med den 1 januari 1999 vad galler handelsvalutan
for de finansiella instrument som handlas pa Stockholms Fondbors re-
spektive motsvarande avvecklingsvaluta hos VPC. Detsamma galler
penningmarknadsinstrument.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten kommer den domi-
nerande delen av handeln att fortsétta ske i svenska kronor. Samtidigt
kommer dock ett vaxande antal vardepapper att emitteras och handlas i
euro. Omfattningen av detta ar emellertid svar att bedoma.

Vid ett deltagande i valutaunionen fran start kommer VPC, nar det
galler avvecklingen, att 6verga till att enbart arbeta i euro direkt fran
arskiftet 1998/99. Om Sverige inte deltar kommer VPC likvéal att erbjuda
saval kontohallning som clearing och avveckling i bade svenska kronor
och euro liksom eventuellt &ven i andra valutor. Detta galler saval aktier
som penningmarknadsinstrument. VPC menar, i likhet med flera andra
aktorer, att ett icke-deltagande torde bli vasentligt mer komplicerat och
dyrbart att hantera, och har ocksa gjort vissa bedémningar av kostnader for
IT-utveckling etc i olika alternativ. Enligt VPC:s uppfattning kommer
detta pa kort sikt for deras del att kosta tre ganger sa mycket som ett
deltagande fran start. Den totala kostnaden for hela omstéllningen vid ett
icke-deltagande berdknas till mellan 20-25 miljoner kronor. Aven pa
vardepappersmarknaden kommer IT-utvecklingen att std fér merparten av
kostnaderna. Vid ett icke-deltagande pa kort sikt kommer det, enligt
VPC:s beddmning, att krdvas datasystem som &ar anpassade dels fér den
period d& Sverige inte deltar, dels ett system efter det att Sverige kommit
med. Detta medfor merkostnader.

Generellt galler att clearing och avveckling maste ske i samma valuta
som papperet handlas i. Ett visst vardepapper kommer enbart att nettoav-
vecklas i en valuta - eljest beddoms systemutvecklingskostnaderna bli for
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hoga, bade for VPC och for anvandarna. Det har natts en 6verenskommel-
se inom branschen om att ett och samma vardepapper skall handlas i
endast en valuta pa fondborsen. Handeln i ett visst papper kommer saledes
att kunna ske i svenska kronor, i euro eller eventuellt i nagon annan valuta.

Nar det galler penningmarknadsinstrument maste avvecklingen dessutom

ske i samma valuta som instrumentet emitterats, eftersom rante- och

inlésenbelopp enligt 6verenskommelse mellan parterna pa marknaden ska
kunna hanteras tillsammans med handelslikviderna.

3.7 Eurons roll om Sverige inte deltar i valutaunionen fran
start

Foretradare for den svenska finansiella sektorn planerar for att méta en
omfattande anvandning av euron &aven i det fall d& Sverige inte blir med-
lem i valutaunionen fran start. Storre svenska foretag forvantas t.ex.
komma att fakturera och utféra betalningar i euro. En rad foretag uppges
ocksd odvervaga att lagga om sin redovisning till euro oavsett om Sverige
gar med i valutaunionen eller ej. Vidare finns det forvantningar om att
hushallen och foretagen i stigande utstrackning kommer att efterfraga lan
och placeringar i euro.

En faktor av stor betydelse for eurons roll pa den svenska valutamark-
naden ar den sedan lange pagaende processen mot 6kad internationalise-
ring pa saval varu- som kapitalmarknaden. Hur stor betydelse euron
kommer att fa pa den svenska marknaden beror i hog grad pa hur stor del
av den svenska varuhandeln som sker med euroomradet. Svenska export-
féretag som har en betydande del av sin marknad i de lander som kommer
att delta i valutaunionen, kommer naturligen att lana, placera och fakturera
i euro. Det faktum att valutaunionen blir ett stort valutaomrade leder
troligen till att euron kommer att fa storre betydelse &n vad de ingdende
valutorna sammantaget har idag. Ett foretag som idag t.ex. exporterar till
ett EU-land och koper insatsvaror fran ett annat far nar valutaunionen
bildas minskad véaxelkursrisk, vilket kan komma att 6ka efterfrdgan pa
euro som saval betalningsmedel som lane- och placeringsvaluta.

Eftersom svenska hushall har saval inkomster som utgifter i kronor ar
det naturligt att saval sparande som upplaning framst sker i kronor. Det
galler fortsatt i ett lage da valutaunionen bildas med Sverige utanfor
unionen. Forvantningar om ett snart intr&de skulle dock kunna leda till att
hushallen kanaliserar en del av sitt langsiktiga sparande till placeringar i
euro. Det faktum att man forvantar sig att sparandet i framtiden skall
anvandas till konsumtion i euro kan skapa motiv for detta. Beslut om i
vilken valuta sparandet skall ske maste dock beakta skillnader i rantor
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mellan Sverige och euroomradet samt forvantningar om vaxelkursutveck-
ling och konverteringskurs vid ett eventuellt intr&de i valutaunionen.

Sannolikt kommer saledes euron att fa en storre betydelse i Sverige an
vad de ingadende valutorna sammantaget har idag. Nagra betydande kon-
sekvenser for svensk penning- och valutapolitik torde detta dock inte
komma att fa. Kronan kommer t.ex. med all sannolikhet att behalla sin roll
som dominerande betalningsmedel inom landet. Som jamférelse kan
namnas att det i Kanada, ett land med en starkt integrerad handel med det
narliggande valutaomradet USA, inte har méarkts nagra patagliga tendenser
till undantrangning av den kanadensiska dollarn till f{érman fér den ameri-
kanska. Endast lander med stor politisk osékerhet och med mycket hog
inflation har uppvisat exempel pa att det egna landets valuta trangts undan
som betalningsmedel.

Det faktum att valutaunionen bildas skapar i sig inte tillrackliga incita-
ment for att satta I6ner eller att vardera och prissétta varor och tjanster
producerade och salda i Sverige i euro. Dartill kommer merparten av den
offentliga sektorns utgifter och inkomster att I6pa i kronor, vilket innebar
att en stor del av ekonomin kommer att betrakta kronor som inhemsk
valuta oavsett vad som sker i den 6vriga ekonomin.

Sammanfattningsvis finns det faktorer som talar for att anvandningen
av euron i vissa delar av samhallet kommer att fa stor omfattning aven om
Sverige inte deltar i valutaunionen fran start. For att svenska finansiella
institut skall kunna delta i den europeiska konkurrensen ar det viktigt att
forberedelser for en sadan utveckling sker.

Det finns & andra sidan inte nagon risk for att kronan skall trangas ut.
Portfoljforandringar till foljd av att valutaunionen bildas och osakerhet om
utvecklingen inom euroomradet kan komma att paverka rantor och vaxel-
kurser under en inledningsperiod efter det att valutaunionen bildats.
Forutséattningarna for att bedriva en sjalvstandig penningpolitik inriktad
mot prisstabilitet i Sverige vantas inte forandras pa nagot grundlaggande
sétt av att valutaunionen bildas och Sverige inte deltar.
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4 Redenominering av skulder och
offentlig nyupplaning i euro

Vid Europeiska radets mote i Madrid i december 1995 enades EU:s stats-
och regeringschefer bl. a. om att ny omséattningsbar offentlig skuld, som
utfardas av de i valutaunionen deltagande staterna, skall anges i euro fran
och med den 1 januari 1999. Vid Europeiska radets mote i Dublin i
december 1996 fastslogs vidare att deltagande medlemsstater skall ha rétt
att vidta de atgarder som ar nédvandiga for att konvertera landets redan
utestdende offentliga skuld till euro. Aven frdgan om hur andra emittenter
an staten kan forfara i fraga om sadan redenominering av utestdende
skulder har behandlats inom EU. Den 7 juli 1997 godkande Ekofinradet ett
utkast till en radsfoérordning om inférandet av euron. Eftersom férordning-
en enligt EU-fordraget skall beslutas av de medlemsstater som deltar i
valutaunionen fran starten 1999 sa kan ett formellt beslut ske forst nar det
star klart vilka medlemsstater som skall delta. Bestammelserna i denna
radsforordning far, i tillampliga delar, direkt verkan i Sverige oavsett om
Sverige deltar i valutaunionen eller ej.

Radsforordningens artikel 8.4 anger att en deltagande medlemsstat far
vidta de atgarder som kan vara nodvandiga for att redenominera sin
offentliga sektors utestdende skuld till valutaenheten euro. Villkoret &r att
skulden ar angiven i medlemsstatens nationella valutaenhet och &r utgiven
enligt dess egen lagstiftning. Definitionen av den offentliga sektorns skuld
ges av det europeiska nationalrakenskapssystemet. Enligt denna definition
inbegrips for svensk del 1an upptagna av Riksgaldskontoret, Riksbanken,
affarsverk, kommuner och landsting samt AP-fonden, medan statliga och
kommunala bolag inte omfattas. Fragan om offentlig nyupplaning i euro
och andring av den offentliga skuldens valutadenominering ar med andra
ord inte begransad till de Ian som utgor statsskulden utan omfattar aven de
lan som tas upp av kommuner och landsting m.fl.

Under forutsattning att medlemsstaten har vidtagit namnda atgarder for
redenominering av den offentliga skulden och avtalsvillkoren inte uttryck-
ligen forbjuder det, ger férordningen en ratt aven fér andra emittenter an
staten att &ndra valutadenomineringen for skuldférbindelser utgivna i den
nationella valutan till euro. Denna redenomineringsratt skall galla obliga-
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tioner och andra skuldférbindelser i form av vardepapper som ar omsatt-
ningsbara pa kapitalmarknaden samt penningmarknadsinstrument.

| Finansdepartementets tidigare promemdviaktiska euroforberedel-
ser i Sverige (Ds 1997:9) redogjordes for Riksgaldskontorets forslag till
strategi for konvertering av statsskulden. Riksgaldskontoret bedémde i sin
rapport (Dnr. Fi 96/4562) det som l[ampligt att fora dver hela sin inhemska
verksamhet pa penning- och obligationsmarknaden till euro vid tidpunkten
for intrAdet i valutaunionen. Enligt Riksgaldskontorets forslag skulle
saledes inhemsk nyupplaning i omsattningsbara papper fran forsta dagen
ske i valutaenheten euro. Dessutom skulle hela den utestdende krondeno-
minerade statspappersstocken redenomineras vid samma tidpunkt. Genom
att konvertera aven de utestdende lanen skulle man undvika en splittring
av marknaden i en krondenominerad och en eurodenominerad del. Harige-
nom skulle likviditeten i statspapper framjas och darmed skulle ocksa
statens kostnad for finansiering av statsskulden minskas. Aven huvuddelen
av hushallsupplaningen foreslogs konverteras omedelbart vid ett intrade i
valutaunionen. Betraffande utestaende valutalan féreslogs att konverte-
ringen skulle anpassas till 6vergangen i de lander i vilkas valutor lanen ar
utstallda.

| promemorian om praktiska euroforberedelser konstaterades att det
fanns behov av att klarlagga de legala forutsattningarna fér en sadan
process. Eftersom det idag rader enighet inom EU om den ovan namnda
euroférordningen finns det ocksa forutsattningar for att gora ett sadant
klarlaggande.

4.1 Den offentliga skulden

Man kan konstatera att fragan om statens nyupplaning via Riksgaldskonto-
ret inte i sig sjalv stéller krav pa ny lagstiftning; saken skulle i princip
kunna regleras med hjalp av en andring av instruktionen for Riksgalds-
kontoret eller genom en anvisning i regeringens regleringsbrev till konto-
ret. Emellertid galler 6verenskommelsen mellan medlemsstaterna aven
skuldforbindelser som ges ut av Riksbanken, kommuner, landsting, sociala
forsakringssystem o.s.v. Aven om det knappast finns skal att befara att
Ovriga berorda emittenter inte kommer att folja Overenskommelsen,
forefaller det lampligt att genom lagstiftning sakerstalla att de ataganden
som Sverige gjort uppfylls. Eftersom Madridoverenskommelsen om
nyupplaning enbart galler omséattningsbara vardepapper, bor lagen avgran-
sas t. ex. till att omfatta sadana vardepapper som registreras i VPC:s
kontosystem. Fragan skulle exempelvis kunna regleras genom offent-
ligrattslig lagstiftning i form av en sarskild lag, dar 6vergangsfragor vid ett
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intrade i valutaunionen samlas. En sadan lag kan upphavas vid 6vergang-
speriodens slut.

Euroforordningen ger, som ovan konstaterats, medlemsstaterna ratt att
vidta atgarder for att redenominera redan utestdende offentlig skuld.
Denna ratt avser inte bara omsattningsbara vardepapper utan omfattar
aven andra typer av skuldkontrakt. Mycket talar for att en redenominering
inte behdver ha formen av lagstiftning. Statens atgarder for att redenomi-
nera offentlig skuld skulle i sa fall kunna inskrankas till en &andring i
forordningen med instruktion till Riksgaldskontoret eller i regeringens
regleringsbrev till kontoret. Huruvida lagstiftning kravs ar dock en fraga
som bor dvervagas ytterligare. Som angavs i departementspromemorian
Ds 1997:9 bor en konvertering av statsskulden ske omedelbart vid ett
intrade i valutaunionen. | enlighet med detta bor sdledes utestaende
statsobligationer, statsskuldvéaxlar, realobligationer, riksgaldskontolan
samt VPC-registrerade premieobligationer redenomineras till valutaenhe-
ten euro vid tidpunkten for intradet i valutaunionen.

Allemanssparkonton utgor i legal mening ett skuldférhallande mellan
kontohavarna och bankerna. Riksgaldskontoret har inte nagot direkt
skuldfoérhallande till de enskilda spararna utan bara till bankerna. De
enskilda allemanssparkontona ar darfor att betrakta som privat skuld och
kan darfor inte ensidigt konverteras av staten. Da Allemansspar inte utgor
omsattningsbar skuld i form av vardepapper kan inte heller bankerna med
stod av euroforordningen ensidigt konvertera dessa kontobehallningar
under Overgangsperioden. Privata emitenters ratt begransas, som ovan
konstaterats, till omsattningsbara vardepapper. Den skuld Riksgaldskonto-
ret har till bankerna till foljd av allemanssparandet bor inte konverteras till
euro under denna period.

Konverteringen av utestdende valutalan i de valutor som ingar i valu-
taunionen bor ske enligt de villkor som framgar av euroférordningen.
Dessa villkor ger mojlighet till redenominering av utestdende valutalan
under Overgangsperioden endast i det fall den aktuella medlemsstaten
vidtagit atgarder for att konvertera atminstone en del av landets offentliga
skuld till euro och avtalsvillkoren inte uttryckligen forbjuder en redenomi-
nering. Huruvida Riksgéaldskontoret, vid ett svenskt medlemskap i valu-
taunionen, skall fortsatta att uppta valutalan eller om den statliga uppla-
ningen uteslutande bor ske i euro &r en fraga som bor tas stallning till vid
en senare tidpunkt.

Efter det att staten konverterat nagon del av sin skuld, kommer kom-
muner, landsting och andra offentliga emittenter att omfattas av samma
ratt att redenominera utestdende skuld som galler for privata emittenter, se
nedan.
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4.2 Privat skuld

Privata emittenter berors inte av Madridoverenskommelsens krav pa att
inhemsk nyupplaning skall ske i euro fran tidpunkten for intradet i valu-
taunionen. Det star saledes privata emittenter fritt att ge ut skuldforbindel-
ser i kronor under 6évergangsperioden.

Euroférordningen innebéar att icke-statliga emittentesaval privata
som offentliga—har ratt att redenominera utestaende skuldforbindelser sa
snart som staten redenominerat ndgon del av den offentliga skulden. En
forutsattning ar att avtalsvillkoren inte uttryckligen forbjuder en redeno-
minering. Om staten, som foreslagits, redenominerar statsskulden vid
tidpunkten for intrddet i valutaunionen, ges den privata sektorn mgjlighet
att genomféra en s.k. big bang, dvs. en omedelbar évergang till euro pa
bred front vid intr&det i valutaunionen. Redenomineringsratten galler
endast obligationer och andra skuldférbindelser i form av vardepapper
som &ar omséttningsbara pa kapitalmarknaden samt penningmarknadsin-
strument. En sddan mojlighet for ena parten i ett kontraktsforhallande att
ensidigt andra avtalsvillkoren innebar ett avsteg fran centrala civilrattsliga
principer. Verkningarna blir dock i praktiken begréansade, eftersom kronor
och euro blir olika uttryck for samma valuta; forhallandet mellan kronor
och euro kommer vid ett medlemskap i valutaunionen narmast att likna
forhallandet mellan kronor och dren.

Euroforordningen har, vid ett svenskt deltagande i valutaunionen,
direkt verkan i hela sin vidd i Sverige. Det kravs inget formellt inforlivan-
de i svensk lagstiftning for att forordningen skall galla. Det finns i princip
inte heller nagra mojligheter att inskranka eller utvidga omfattningen av
euroftrordningen for svenska emittenter. Det finns daremot skal att gora
den réttsliga situationen sa tydlig som mojligt. Det &r bl. a. viktigt att
informationen till emittenter och investerare i detta avseende blir tillfreds-
stallande.

Redenomineringsréatten, som den uttrycks i euroférordningen, innebar
endast en ratt att rent matematiskt tillampa de faststéllda konverterings-
kurserna. Man kan emellertid forvanta att det uppkommer praktiska
problem i samband med redenominering av skuldforbindelser. Detta kan
medfora behov av att géra andra andringar i kontraktsvillkoren an de som
ror valutadenomineringen. Sadana andringar i kontraktsvillkoren skulle t.
ex. kunna galla avrundningar till jamna eurobelopp och/eller anpassningar
av kontraktens nominella belopp till jAmna handelsposter. | forsta hand
bor sadana praktiska problem losas av marknadens aktorer, t. ex. genom
upprattande av tydliga, enhetliga och allmant accepterade marknadskon-
ventioner. | vilken utstrackning staten genom lagstiftning kan och bér ge
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ytterligare stod for att I6sa dylika praktiska problem bor 6évervagas vidare i
nara samrad med marknadens aktorer.
4.3 Om Sverige inte deltar i valutaunionen

| det fall Sverige star utanfor valutaunionen nar den bildas den 1 januari
1999 skall inhemsk offentlig nyupplaning fortsatta att anges i kronor. Inget
behov finns heller av att ge emittenterna ensidig rétt att konvertera utesta-
ende kronskulder. Konvertering av offentlig och privat skuld, utgiven av
svenska emittenter i valuta som kommer att 6verga till euro och som ar
utgiven under lagstiftningen i en i valutaunionen deltagande medlemsstat,
far enligt euroférordningen ske nar den aktuella medlemsstaten har kon-
verterat ndgon del av sin offentliga skuld. Euroférordningen har emellertid

i denna del inte direkt verkan i Sverige i det fall Sverige star utanfor
valutaunionen. Nagon mojlighet att konvertera lan i utlandsk valuta
utgivna under svensk lag med stdd av denna forordning foreligger darfér
inte. Sadana lan bedoms emellertid ha en sadan begransad omfattning att
behovet av en sarskild svensk lagstiftning synes litet. Lan utgivna av
svenska emittenter i utlandsk valuta som kommer att 6verga till euro och
som &r utgivna i en stat utanfor valutaunionen regleras av detta lands
lagstiftning. Exempelvis skulle alltsa 1an i DEM utgivna under brittisk lag

i det fall Storbritannien valjer att sta utanfor valutaunionen regleras enligt
brittisk lagstiftning.
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5 Naringslivet

Valutaunionen kommer att medféra forandringar for svenskt naringsliv,
oberoende av om Sverige deltar fran starten eller inte. De stora féretagen
har i viss man paborjat det praktiska och strategiska forberedelsearbetet
infér en Gvergang till euron, medan de sma avvaktar. Konsekvenserna for
smaforetagen paverkas i manga fall av hur storféretagen agerar, och deras
intresseorganisationer spelar en stor roll i férberedelsearbetet. Hela
naringslivet intar dock en avvaktande hallning och invantar ytterligare
politiska beslut innan storre atgarder gors.

Overgéangen till en gemensam valuta kommer att medféra konsekvenser
pa flera olika omraden inom foretagets verksamhet. De kommer t.ex. att
beréra saval fakturering, betalning och redovisning, som prisstrategier,
konkurrenssituation och strukturomvandling. Vissa férandringar stéller
aven krav pa myndigheterna. Generellt sett ar dock foretagen sjalva
ansvariga for de anpassningar som kravs.

| detta kapitel diskuteras nagra specifika fragestallningar dar en Gver-
gang till euron ger konsekvenser som staller krav pa atgarder fran bade
foretag och myndigheter. Dessutom beskrivs kort valutaunionens forvan-
tade strukturella och strategiska konsekvenser pa naringslivet. En studie
rérande konsekvenser av EMU for svenskt néaringsliv som gjorts av
Narings- och teknikutvecklingsverket, (NUTEK), redovisas i en bilaga.

5.1 Anvindning av euron under évergangstiden och om
Sverige inte deltar fran starten

Naringslivets foretradare har framfért dnskemal om flexibilitet och valfri-
het nar det galler att anvanda euron under évergangsperioden. Onskemal
om att kunna anvanda euron tidigt under 6vergangsperioden galler i
sarskilt hdg grad stora och multinationella féretag och féretag med ett stort
export- eller importberoende. Aven vid ett icke-deltagande i valutaunio-
nen finns onskemal fr&n foretagshall om att kunna anvanda euro. Aven
underleverantorer till stora foretag kan stéllas infér krav att anvanda euro i
offerter, avtal och fakturer. Intresset fér anvandning av euro under 6ver-
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gangsperioden ar dock mycket litet i utpraglat hemmamarknadsinriktade
foretag och i sma- och medelstora foretag.

Aktiekapital i euro

| departementspromemorian Ds 1997:96bdes fagan i vilken utstick-

ning svenska aktiebolag skall gesjlighet att ange sitt aktiekapital i euro.

Det konstateradegidatt vid en svensk anslutning till valutaunionen 1999
kommer svenska aktiebolag att fr.o.m. den 1 januari 2002 vara tvungna att
ange sitt aktiekapital i euro. Det konstaterades ekt vissa svenska
aktiebolag kan antas ha intresse av att ange sitt aktiekapital i euro redan
underovergingsfasen efter den 1 januari 1999, och att ange aktiekapitalet
i eurodven om Sverige stannar utén¥alutasamarbetet.

Flera remissinstanser har framhallit att det redan under 6vergangsfasen
bor bli mojligt att ange aktiekapitalet i euro. En del internationellt verk-
samma foretag onskar ange aktiekapitalet i euro aven om Sverige inte
deltar i valutasamarbetet. Svenska Barddfingen, Sveriges Indust-
riforbund och Sveriges Fondhandl@meining har i en framsllan till
regeringen begt att fraigan utreds.

Regeringen gav &en 1997 en @skild utredare i uppdrag att un-
derdka vilket behov svenska aktiebolag, bankaktiebolag och
forsikringsaktiebolag har av att ange aktiekapital och aktiers nominella
belopp i annatin svensk valuta. Utredningen skall avséeld det behov
som, om Sverige deltar i valutaunioneanfr1999, kan finnas under den
overgingsfas som kommer atbga mellan den 1 januari 1999 och
utgingen avar 2001, och det behov som kan finnas om Sverige stannar
utan®r valutaunionen. Om agot behov kan konstateras skall utredaren
redovisa de principiellaskningar som kan tillgodose detta samt de f
och nackdelar sorir forenade med dessa. Deisming som i drsta hand
skall pvasar en ordning dr ett aktiebolag kan ha aktiekapitalet antingen
i svenska kronor eller i euro. Utredaren skall emellertid oeksalysera
andra modeller som kan va#adandlsenliga. Till dessa dr forst och
frimst en modell som titer aktiebolag att emittera aktier utan nominellt
belopp. Utredaren skall vidare var@findrad att se d&rmare @ behovet
av och brutsittningarna &r en modell dr olika delar av aktiekapitaléir
bestimt i olika valutor. Resultatet av arbetet skall redovisas ungigeh
1997.
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Redovisning i euro

| departementspromemorian Ds 1997:9 behandlades ocksa fragor om
redovisning i euro. Dér diskuterades bl.a. vissa redovisningsproblem som
kan uppkomma i samband med en overgang till en gemensam valuta.
Fragor av detta slag har direfter varit foremal for uppmirksamhet i olika
sammanhang. Bl.a. har Europeiska kommissionen utgett en skrift dir dessa
fragor tas upp, “Redovisning for inforandet av euron”, (Bryssel 1997; GD
XV). Vad som har framkommit ger dock inte anledning att avvika fran de
stillningstaganden som gjordes i departementspromemorian Ds 1997:9.
De redovisningsproblem som évergangen till en gemensam valuta kan ge
upphov till far 16sas inom ramen foér god redovisningssed. Nagon lagstift-
ning avseende sidana sirskilda redovisningsfragor ar inte aktuell.

| ett avseende kan dock lagstiftning komma att bli aktuell. Det giller
fragan i vilken omfattning svenska foretag skall ha mojlighet att anvanda
euron i sin externa redovisning. Sdsom konstaterades i departementspro-
memorian innebir ett deltagande i valutaunionen fran starten 1999 att
redovisningen under allarhallanden niste ske i euro in och medar
2002. | det sammanhanget &irkies att & linge lagstiftningen inténdras
maste redovisningen undéivergingsfasen fin och med den 1 januari
1999 ske i svenska kronor. Flera av de remissinstanser som yttrade sig
dver promemorian pekade pa behovet av att kunna redovisa i euro under
dvergangsperioden samt aven vid det fall att Sverige inte deltar i valutau-
nionen fran starten 1999 och framholl att dennmdrborde utredas
ytterligare. Samma uppfattning har kommit till uttryck i en frdifest
fran Svenska Bankfeningen, Sveriges Industiitbund och Svenska
Fondhandlareireningen.

Den utredningsman som hdittfregeringens uppdrag att utredaghn
om aktiekapital i euro har ockgatt i uppgift att underska vilket behov
svenska dretag har av att kunna ugifia sin finansiella redovisning i
euro. Utredningen skall avseéde det behov som, om Sverige deltar i
valutaunionen, kan finnas under dé&vergingsfas som kommer atbda
mellan den 1 januari 1999 och émgen avar 2001, och det behov som
kan finnas om Sverige stannar utamfalutaunionen. Resultatet av arbetet
skall redovisas undebten 1997.

5.2 Strukturella och strategiska konsekvenser av EMU

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i en studie analyserat
dels effekterna pa produktion och sysselsattning av ett svenskt medlems-
repektive utanforskap i valutaunionen, dels i vilken utstrackning foretagen
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prisdiskriminerar pa olika marknader. En narmare redogorelse av denna
studie finns i bilaga 1.

Undersdkningarna i studien visar att prisdiskriminering ar vanligt
forekommande. Svenska exportOrer prisdiskriminerar inom t.ex. jarn- och
stalindustrin pa ett flertal marknader. De landermarknader dar prisdiskri-
minering oftast forekommer, oavsett bransch ar Osterrike, Beneluxlander-
na och Irland. Det &ar dock vanligare att utlandska exportorer prisdiskrimi-
nerar pa den svenska marknaden, &n att svenska exportérer gor det pa
utlandska. Det ar t.ex. mycket vanligt att utlandska féretag prisdiskrimine-
rar pa den svenska livsmedelsmarknaden genom att sanka sina marginaler
nar kronan deprecierar. Om man studerar olika varugrupper framkommer
bl.a. att svenska exportorer av personbilar och papper prisdiskriminerar pa
en majoritet av marknaderna.

Aven efter bildandet av valutaunionen kommer det sannolikt att fore-
komma prisskillnader pd samma vara pa olika landermarknader. En
gemensam valuta medfor emellertid 6kad pristransparens vilket innebar att
det blir lattare att jamféra priserna. Harmed skarps sannolikt konkurren-
sen och mojligheterna till prisdiskriminering minskar. Foretagets konkur-
renssituation forandras alltsd, vilket medfor krav pa forandrade strategier
bland foretagen.

| studien studeras aven naringslivets strukturella utveckling i tre
alternativ, ett EMU-alternativ déar kronan inte langre finns, ett alternativ
med rorlig vaxelkurs och ett dar kronan ar fast mot en korg men devalve-
ras for att sanka kostnadslaget.

Den strukturella utvecklingen av svensk industri studeras med hjalp av
en modell och ett antal forutsattningar for de olika alternativen. Det
forutsatts bl.a. en lagre ranteniva, hogre svensk varldsmarknadsandel och
hogre produktivitet i EMU-alternativet jamfért med Ovriga alternativ.

Analysen ger till resultat att den privata konsumtionen, och darmed
utvecklingen av arbetsintensiva tjanster och smaféretag, utvecklas battre i
EMU-alternativet. Sysselséattningen utvecklas bast i de kunskapsintensiva
foretagen oberoende av vaxelkursregim, men utvecklas mest gynnsamt i
EMU-alternativet. Sysselséttningen minskar for kapitalintensiva verksam-
heter. En rorlig vaxelkursregim &r mest fordelaktig for dessa verksamhe-
ter.

En uppdelning pa sysselsattningsutvecklingen i olika regioner redovi-
sas ocksa for de olika alternativa vaxelkursregimerna. | konsekvens med
den strukturella utvecklingen har mellersta Sverige och norra Sverige den
mest gynnsamma utvecklingen i alternativet med rorlig véxelkurs, medan
regioner déar inslaget av kunskapsintensiva industri- och tjansteforetag ar
stort far den mest gynnsamma utvecklingen i EMU-alternativet. Vaxel-
kursregimen har dock ingen storre paverkan for hur sysselsattningen
fordelar sig 6ver landet.
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Dessa resultat indikerar saledes att ett deltagande i valutaunionen
skulle vara fordelaktigt for en strukturomvandling mot mer kunskapsinten-
siva branscher. De indikerar aven att ett intrade i valutaunionen far en
positiv effekt pA sma och medelstora foretag.

Ett deltagande i valutaunionen kommer att paverka foretagens affars-
massiga strategier och langsiktiga investeringspolitik. De strukturella
konsekvenserna kan medféra forvantningar om statliga atgarder for att
paverka forutsattningarna for naringsverksamhet i olika regioner, bran-
scher eller industrier.
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6 Den offentliga sektorn

| departementspromemorian "Praktiska euroférberedelser i Sverige”, (Ds
1997:9),lyftes sarskilt tva fragor fram som centrala i forberedelsearbetet i
den offentliga forvaltningen. De géallde dels vilka tidpunkter som skall
galla for olika steg i anpassningsprocessen och dels vilken skyldighet
offentliga organ skall ha att kunna hantera saval euro som kronor under
overgangsperioden.

Anpassningarna av IT-systemen bedomdes vara ett viktigt omrade vid
en dvergang till euro i den offentliga sektorn. Omfattande anpassnings-
problem kan forutses i verksamhetsinriktade IT-system och i IT-
kommunikationen till och frAn myndigheterna.

| rapporten gjordes bedémningen att alla statliga myndigheter och helst
hela den offentliga sektorn under Overgangsperioden borde anvanda
svenska kronor i sin redovisning fram till dess att sedlar och mynt i euro
tas i bruk. Under 6vergangsperioden borde aven uppgifter i deklarationer,
skattsedlar m.m. redovisas i svenska kronor.

Vidare framholls att dvergangen till euro borde ske vid ett kalenderars-
skifte.

Arbetsgruppen foér den offentliga sektorn har sedan den férsta rappor-
ten inriktat sitt arbete pa att komplettera och fordjupa sin analys framfor-
allt nér det géller behoven av omstallningar i myndigheternas IT-system.
Statskontoret har regeringens uppdrag att analysera IT-konsekvenserna
och samordna forberedelsearbetet inom den offentliga sektorn vid ett
eventuellt inférande av euro.Under varen har Statskontoret inom ramen for
sitt uppdrag och i samrad med arbetsgruppen for den offentliga sektorn
fortsatt sitt utredningsarbete i syfte att fordjupa och komplettera den
tidigare gjorda analysen av behoven av IT-anpasshingar och deras kost-
nadskonsekvenser. Man har vidare pabdrjat sarskilda analyser av mojlig-
heterna for en hdgre serviceniva gentemot foretagen.
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6.1 Myndigheternas serviceniva under dvergangsperioden

Av de remissyttranden som inkommit angaende den offentliga sektorns
forberedelsearbete i Ds 1997:9 avser de flesta kommentarerna fragan om
vilken skyldighet de offentliga organen skall ha att kunna hantera euro
under 6vergangsperioden. De flesta myndigheter som yttrat sig instammer
i promemorians forslag att endast svenska kronor skall tillatas i kommuni-
kationen med myndigheterna under 6vergangsperioden. Nagra remissin-
stanser har emellertid rest invandningar mot forslaget. Salunda anser saval
Riksbanken som Riksgaldskontoret att mgjligheterna till en hiégre service-
nivad bor dvervagas ytterligare. Onskemal om stérre valfrinet och flexibi-
litet har ocksa framforts fran naringslivshall.

| de avstamningar som gjordes under hosten 1996 om hur forberedelse-
arbetet fortskrider i andra EU-lander forefoll inriktningen i de flesta lander
vara att den offentliga forvaltningen i huvudsak skulle fortsatta att anvan-
da den nationella valutan under hela 6vergangsperioden. Det enda land
som mera uttalat redovisade en ambition att redan fran borjan ge stor
valfrihet var Belgien.

| de kontakter som senare forevarit har emellertid framkommit att flera
lander planerar for en mer eller mindre langtgdende valfrihet i anvand-
ningen av euro eller nationell valuta i kommunikationen med myndighe-
terna under 6vergangsperioden. Daremot forefaller inriktningen genomga-
ende vara att man internt inom den offentliga sektorn, i myndigheternas
redovisning etc, endast skall anvanda den nationella valutan fram till 1
januari 2002.

Mot bakgrund av de synpunkter som framkommit och med hansyn till
att vissa andra EU-lander provar mojligheterna till en hogre serviceniva
under Gvergangsperioden har denna fraga analyserats vidare. For att fa
underlag for en sadan analys har diskussioner forts bl. a. med féretradare
for de viktigare naringslivsorganisationerna och enskilda foretag.

Ett genomgaende tema i dessa diskussioner ar 6nskemal om flexibilitet
och valfrihet mellan kronor och euro nar det géller bl a bokféring, bokslut,
deklarationer och dven kontrolluppgifter. Onskemal om att kunna anvanda
euro tidigt under 6vergangsperioden galler i sarskilt htg grad stora och
multinationella foretag och foretag med ett stort export- eller importbero-
ende. Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten 1999 finns
onskemal om att kunna anvanda euro i koncernredovisning, bokslut m.m.
Aven underleverantorer till stora féretag kan stéllas infor krav att anvanda
euro i offerter, avtal och fakturor. Intresset for anvandning av euro under
overgangsperioden ar dock mycket litet fran utpraglat hemmamarknadsin-
riktade foretag och fran sma- och medelstora foretag.

Mot denna bakgrund finns det anledning att ytterligare dvervaga och
vardera de synpunkter som framforts fran bl a naringslivet om majlighe-



Ds 1997:59 53

terna att anvanda euro i kontakterna med myndigheterna. En foérdjupad
analys maste i sa fall géras som underlag for ett slutligt stallningstagande.

6.2 Atgirder for att underlitta omstillningen av
myndigheternas IT-system

Som tidigare namnts har regeringen uppdragit at Statskontoret att utreda
IT-konsekvenserna av ett inforande av euro och att samordna det omstall-
ningsarbete som kan behdva goéras. | den forsta forberedelserapporten
konstaterades att omfattande andringar kommer att krdvas i den offentliga
forvaltningens IT-system vid en 6vergang till euro. Bedomningarna i den
rapporten avsag i forsta hand konsekvenserna av en 6vergang till euro fran
den 1 januari 1999. Ett senare intrdde i valutaunionen foréandrar givetvis
problembilden. Ett sddant scenario skulle kunna innebara att den av manga
myndigheter patalade tidsbristen inte skulle behtva vara lika pataglig. En
senare anslutning skulle ocksa kunna lindra resurskonflikterna med den
pagaende IT-omstallningen infor ar 2000.

Manga myndigheter anser sig sakna novandiga forutsattningar och
stallningstaganden for att 6verhuvudtaget kunna gora nagot meningsfullt
analys- och forberedelsearbete. Detsamma gaéller i viss man kommunerna.
Om en svensk overgangsplan skall kunna utarbetas bor ett fortsatt utred-
ningsarbete genomforas. | ett sddant utredningsarbete bor inga en syste-
matisk genomgang av de olika arbetsmomenten i myndigheternas analys-,
planerings- och omstéllningsarbete. Statskontoret bor tilsammans med de
myndigheter som kommit l&angst i sitt forberedelsearbete utarbeta modeller
och rekommendationer for detta. Samverkan bor &ven ske med den kom-
munala sektorn.

6.3 Oversiktliga tids- och kostnadsuppskattningar

Aven efter den fordjupade analys av de totala anpassningskostnaderna for
IT-systemen i den offentliga sektorn som Statskontoret gjort under varen
1997 framstar myndigheternas bedémningar av resursbehov och kostnader
som mycket osdkra. Av tjugotalet stora och i sammanhanget sarskilt
viktiga myndigheter ar det bara en tredjedel som redovisat nagon upp-
skattning av kostnaderna for anpassningen. Av dessa uppskattar Riksskat-
teverket kostnader i intervallet 100-150 miljoner kr, Riksforsakringsverket

i intervallet 150-300 miljoner kr och Centrala Studiestddsnamnden i
intervallet 50-70 miljoner kr. Kostnaderna avser analys, planering, system-
och dataprogramgenomgang med programrevideringar och i vissa fall
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nyskrivning av program, testning, blanketter, instruktion samt utbildning.
For kommunsektorns del saknas motsvarande uppskattning.

Av det material som Statskontoret tagit fram ar det mycket svart att dra
slutsatser om de totala kostnaderna for en euroanpassning av alla offentli-
ga myndigheternas IT-system. Statskontorets berakningar baserades pa ett
svenskt deltagande i valutaunionen fran starten 1999 med en tredrig
overgangsperiod. Skillnaden i kostnader vid ett senare deltagande torde
vara sma. Enligt Statskontorets bedémning torde dock de totala anpass-
ningskostnaderna bli mycket mindre &n naringslivets inklusive bankvasen-
dets.

Uppskattningar av den tid som behgvs totalt sett for omstallningsarbe-
tet fran ett beslut om svenskt deltagande i valutaunionen till en fullstandig
dvergang till att anvanda euro i den offentliga sektorn foreligger &nnu bara
fran ett fatal myndigheter. Riksskatteverket, som far anses ha en nyckel-
stallning i sammanhanget, anger emellertid en uppskattad anpassningstid
pa 2-2,5 ar. Hari ingar nodvandig detaljplanering samt system- och pro-
gramgenomgang. Vidare ingar i vissa fall nyskrivning av program, test-
ning av program och system samt utbildning. | berakningen ingar emeller-
tid inte tid for de regelandringar som maste férega IT-anpassningen, men
som borde kunna forberedas pa ett tidigare stadium. Riksrevisionsverket,
som ansvarar for de statliga redovisningssystemen, anger att det for dessa
system kravs en motsvarande omstallningstid pa 1,5-2 ar.

Det ar inte mojligt att idag fa nagon sakrare uppskattning av den
minimitid som kravs for den offentliga forvaltningens omstélining. Med
hansyn till omfattningen och komplexiteten i Riksskatteverkets IT-system
ar det emellertid rimligt att anta att den tid som anges av Riksskatteverket
ar den langsta tid som kan bli aktuell och att dvriga myndigheter bor klara
omstallningen pa en kortare tid.

Som redan berdrts &r en organiserad samverkan inom den offentliga
forvaltningen angeléagen for att effektivisera och underlatta forberedelse-
arbetet. Statskontoret har i ett forslag till handlingsplan redovisat hur en
sadan samordning och samverkan kan organiseras och bedrivas. Det ar
angelaget att Statskontoret nu inom ramen for sin samordningsuppgift
utvecklar en stodjande och radgivande funktion i metodfragor och andra
fragor av relevans i detta sammanhang. Samverkan mellan statliga institu-
tioner och kommunala organ &r sarskilt angelagen i samband med hante-
ringen av bl.a. statistikproduktion och transfereringssystem.
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6.4 Konsekvenser om Sverige inte deltar i valutaunionen fran
start

Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten den 1 januari
1999 ar det onskvart att uppratthalla handlingsfrinet for ett eventuellt
senare beslut om deltagande. For att en sadan handlingsfrinet skall kunna
astadkommas bor myndigheterna genomfora ett fortsatt utredningsarbete.
Fragorna om vilka behov som finns, vilken servicenivd som kan vara
rimlig och vilken tid som &r absolut nddvandig mellan ett eventuellt
framtida beslut om medlemskap i valutaunionen och ett ikrafttrddande av
ett sddant beslut bor undersokas vidare.
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7 Euron och medborgarna

7.1 Inledning

Allmanheten kan forvantas komma i kontakt med euron och se effekterna
av de europeiska valutasamarbetet vare sig Sverige deltar i valutaunionen
eller inte. En 6kad konkurrens kan forvantas leda till 6kad prispress ocksa
pa varor vilka séljs i ett land som inte deltar i valutaunionen. Vidare ar det
sannolikt att en viss del av detaljhandeln i stdrre stader och i turisttata
omraden kommer att ange priser i euro d&ven om Sverige inte deltar i
valutaunionen fran starten 1999. Framfor allt i granstrakter ar det troligt
att euron kommer att férekomma som betalningsmedel. Svensk detaljhan-
del raknar med en 6kande tillstromning av turister med valuta i eurosedlar
och euromynt nér dessa kommit i bruk. Privatpersoners sparande och
investeringar i europeiska valutor kommer att paverkas av ett europeiskt
valutasamarbete. Genom utvecklingen av EU:s inre marknad kommer
svenska konsumenter att i 6kad omfattning mota erbjudanden fran utland-
ska foretag. Det galler inte minst den gransdverskridande handeln som
t.ex. postorderférsaljning och férsaljning via internet. Konsumenterna
kommer dessutom sannolikt att fa tillgang till finansiella tjanster - t.ex. be-
taltjanster och sparande - i euro redan fran den 1 januari 1999. Den
svenska konsumenten kommer saledes att konfronteras med en gemensam
europeisk valuta d&ven om Sverige inte deltar i valutaunionen.

Aven ett beslut att - tillsvidare eller permanent - std utanfor valutaunio-
nen kommer sdledes att leda till konsekvenser och medféra kostnader for
konsumenterna. Pa vissa omraden blir konsekvenserna for konsumenterna
sarskilt tydliga. De konsumenter som anvander sig av banker och andra
finansiella institut, dvs. merparten av medborgarna i Sverige, kommer
aven vid ett svenskt icke-deltagande att drabbas av kostnhaderna for de
finansiella institutens euroanpassningar. Eftersom den svenska finansiella
marknaden i stor utstrackning ar en integrerad del av den internationella
finansiella marknaden, kommer de svenska finansiella instituten aven vid
ett icke-deltagande att i viss man behova anpassa verksamheten efter den
nya gemensamma valutan och behotva erbjuda tjanster i euro. | storstader
och andra turisttata omraden ar det dessutom mojligt att vissa banker
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kommer att erbjuda mdjlighet att ta ut eurosedlar i svenska uttagsautoma-
ter. Oavsett vilka kostnader som de finansiella instituten drabbas av,
kommer kostnaderna sannolikt att slas ut pa kundkollektivet. Det &r inte
troligt att endast de kunder som direkt nyttjar eurotjanster far sta for hela
kostnaden. Vidare kommer detaljhandeln sannolikt, som nyss namnts, i
framforallt storstader och andra turisttata omraden att lamna prisinforma-
tion och acceptera betalning &ven med euro. Detta torde bli foljden av att
flera av de l&ander vars medborgare besdker Sverige i egenskap av turister,
kommer att delta i valutasamarbetet och ha en gemensam valuta.

Om Sverige ansluter sig till valutaunionen blir féréandringarna givetvis
mer patagliga for medborgarna i deras egenskap av konsumenter. De
positiva effekterna for medborgarna antas visa sig framst pa langre sikt
och d& huvudsakligen pa tre omraden: bortfall av valutavaxlingskostnader,
storre mojlighet till prisjamforelser med sannolikt lagre priser pa varor och
tjanster som foljd samt 6kade mojligheter att lana lattare och billigare.

Overgangen till en ny valuta manifesteras ytterst i att sedlar och mynt i
svenska kronor kommer att bytas ut mot sedlar och mynt i euro. Denna
overgang ar forknippad med ett flertal problem och fragestallningar, t.ex.
vad galler langden pa 6vergangsperioden och de kostnader som fororsakas
av inférandet av euron. Det har darfor varit ndédvandigt att forlagga tyngd-
punkten av denna redovisning pa just de fragor som blir aktuella om
Sverige véljer att delta i valutaunionen. For vissa av fragestallningarna
spelar tidpunkten for intradet ingen storre roll. Fragorna stélls pa sin spets
nar Sverige skall vidta de olika atgarder som hér samman med 6vergangen
till den nya valutan.

I departementspromemorian Praktiska euroférberedelser i Sverige
(Ds 1997:9) redovisades de fragor som ar av sarskild vikt for medborgarna
i samband med valutaunionen. Fragorna och deras fortsatta 6vervaganden
redovisas i det foljande. Dar det finns anledning redovisas aven re-
missvaren kort (en fullstdndig sammanstélining av remissvaren finns i
bilaga 1).

7.2 Informationsfragor

Storleken pa behovet av information till allménheten i samband med upp-
rattandet av valutaunionen beror pa om Sverige kommer att ansluta sig till
unionen eller inte. Om Sverige deltar i valutaunionen kommer med-
borgarna att pa nastan alla omradet att berdéras av den gemensamma
valutan. Under en 6vergangstid kommer det att uppsta problem for kon-
sumenterna att forstd och tolka priser, ersattningsnivaer och loner som
uttrycks i euro. Allmanheten maste saledes informeras om vad 6vergangen
till euro innebér, sa att svarigheten att hantera den nya valutan mildras.
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Denna inlarningsprocess bor i huvudsak vara avslutad i samband med att
sedlarna och mynten i euro infors. Flertalet remissinstanser har framhallit
vikten av att konsumenterna far omfattande information infor ett eventu-
ellt inférande av den gemensamma valutan i Sverige.

For att mota konsumenternas behov av information kommer det under
en Overgangsperiod att kravas att anstéllda i konsumentorganisationer,
finansiella institut och inom handeln samt vid berérda myndigheter, har tid
och kunskaper att besvara fragor. ?ven statliga myndigheter samt kommu-
nala och landstingskommunala organ bor forbereda sig for att pa ett tidigt
stadium kunna lamna information och besvara fragor inom respektive
ansvarsomrade. Detta forutsatter informations- och utbildningsinsatser
inom de olika organen. Huvudansvaret for informationen om euro i
samband med forsaljning av varor och tjanster maste vila pa naringslivet.

Statens och myndigheternas ansvar innefattar mer allmén information
om valutaunionen och euro. Exempelvis maste allménheten informeras om
varfor det skapats en valutaunion och om de mer praktiska konsekvenserna
av en ny valuta och av nya sedlar och mynt.

Under borjan av detta ar har det inom ramen for regeringskansliets
euroforberedelsearbete tagits fram dels en popularversion av departe-
mentspromemorian, dels nyhetsbrev. Det framtagna informationsmate-
rialet har distribuerats till s.k. vidareinformatorer som bibliotek, skolor
och kommuner.

Information direkt till allmanheten forbereds. Innehallet i sadan infor-
mation liksom omfattningen av den &ar dock beroende av riksdagens beslut
hosten 1997 i frAgan om Sveriges deltagande eller icke-deltagande i
valutaunionen. Av denna anledning planeras information till den breda
allmanheten att ga ut tidigast efter riksdagens beslut. For manga personer
kommer 6vergangen till nya sedlar och mynt att bli besvarlig. Vissa
medborgargrupper kommer att ha sarskilda problem vid introduktionen av
euron, t.ex. aldre och synskadade. Sarskilda informationsinsatser maste
darfor ta sikte pa dessa grupper.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten ar 1999 men det
lamnas Oppet om Sverige skall trada in vid senare tillfalle, maste all-
méanheten likval kontinuerligt informeras om utvecklingen av valutaunio-
nen. Detta eftersom vi bl.a. genom EU-medlemskapet under alla for-
hallanden paverkas av utvecklingen i Europa. En informationsplan maste
darfor forberedas for att mota det informationsbehov som uppstar vid ett
beslut om svenskt deltagande i valutaunionen vid en senare tidpunkt. Om
Sverige véljer att delta i valutaunionen efter ar 1999 bor erfarenheter fran
andra deltagande landers forberedelser givetvis utnyttjas.
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7.3 Tidpunkten for inforande av euro

Det rader mellan néringslivs- och konsumentforetradare stor enighet om
att det vore olampligt att introducera sedlar och mynt i euro den 1 januari
2002. Anledningen ar att bade julhandel och mellandagsrea utgor stora
pafrestningar for personalen i detaljhandeln. Den 1 januari 2002 &r enligt
det fastlagda 6vergangsscenariot sista datum for introduktion av sedlar och
mynt i euro. En alternativ tidpunkt bor darfér bli ett tidigare datum.
Foretradare for detaljhandeln har foreslagit den 1 oktober 2001. Vilken
exakt tidpunkt under hdsten 2001 som valjs ar av mindre betydelse for
konsumenterna sa lange tidpunkten inte sammanfaller med forutsagbara
toppar i handeln, vilket skulle forsvara 6vergangen aven for konsumenter-
na.

7.4 Hur lang period med sedlar och mynt i bade euro och
kronor?

Enligt fordraget skall utbytet av nationella sedlar och mynt vara genomfort
senast sex manader efter introduktionen av eurosedlar, dvs senast den 30
juni 2002. Eftersom hanteringen av dubbla valutor &r kostsam och ytterst
drabbar konsumentkollektivet ar det fordelaktigt med en sa kort over-
gangsperiod som mojligt. Periodens langd bor dock givetvis bestammas
med hansyn till att de praktiska arrangemangen fér foretag och konsu-
menter skall kunna fungera. For att uppna en sa kort évergangsperiod som
mojligt och for att minska konsumenternas kostnader ar det ndédvandigt att
den svenska kronan forsvinner relativt snabbt. Praktiskt kan detta ske
genom att handeln lamnar vaxel enbart i euro.

Av de remissinstanser som berort fragan har flertalet instamt i att 6ver-
gangstiden med sedlar och mynt i tva valutor bor vara sa kort som mojlig.
Skélet harfor anges generellt vara de kostnader som &r forenade med den
dubbla sedel- och mynthanteringen och parallella system.

Enligt utkastet till den andra euroférordningen (artikel 15 /1/) far éver-
gangstiden med dubbla uppséttningar sedlar och mynt vara som langst sex
manader. Perioden skall dessutom vara avslutad senast den 30 juni 2002.
Véljer man ett tidigare datum for introduktionen av sedlar och mynt i euro
an den 1 januari 2002 kommer den forra tidpunkten att tidigarelaggas.

Langden pa perioden med tva uppsattningar sedlar och mynt ar be-
roende av framforallt tva faktorer:
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Den forsta faktorn ar hur lang tid det tar for konsumenterna att gora sig
av med sedlar och mynt i kronor. Vid den tidpunkt da sedlar och mynt i
euro inférs, kommer varje konsument att ha ett visst antal kronsedlar och -
mynt i sin besittning. DA flertalet medborgare inte torde ha storre kontanta
belopp an som behdvs for en eller annan vecka, bor dessa sedlar och mynt
kunna forsvinna fran marknaden pa kort tid. Betalning med sedlar och
mynt i bade kronor och euro kommer sannolikt att normalt ske endast vid
ett tillfélle, dvs. nar kronsedlarna och -mynten tar slut och resterande be-
talning sker med eurosedlar eller -mynt eller med annat betalningsmedel
an sedlar och mynt i kronor. Om 6vergangen i god tid féregatts av omfat-
tande information torde marknaden draneras pa kronsedlar och -mynt pa
kort tid. Sett utifrAn detta perspektiv skulle perioden med tva parallellt ex-
isterande uppsattningar av sedlar och mynt inte behdva vara mer &n nagra
veckor.

Den andra faktorn som paverkar Gvergangsperiodens langd - och
sannolikt den avgorande faktorn - ar hur snabbt spridningen av kronor
stoppas. Om det tar lang tid for bankerna att stalla om uttagsautomater o.d.
till att lamna ut enbart eurosedlar, kommer Gvergangsperioden att bli
langre &n vad som annars ar nodvandigt. Avgorande fér en snabb évergang
ar givetvis att distribution av eurosedlar och euromynt via banksystemet
till handeln och konsumenterna sker smidigt och snabbt.

Bankforeningen har foresprakat en regionvis 6vergang med hansyn till
framforallt att det bedéms saknas kapacitet att genomféra nddvandiga
anpassningar i uttagsautomaterna pa en gang i hela landet. Olika mojliga
I6sningar 6vervags inom Riksbanken. Ett alternativ &r att de nya sedlarna
och mynten distribueras forst till de storre orterna i Sverige vilket skulle
innebéara att en regional téackning pa 20 % nar 80 % av befolkningen pa
valdigt kort tid.

For att 6vergangen skall kunna genomforas pa sa kort tid som mojligt
maste de nya sedlarna och mynten slussas ut till banker, postkontor och
handeln samt andra penningférmedlare redan fore det att allmanheten skall
ha tillgang till sedlarna och mynten. Banksystemet bor ha sadan beredskap
att det i viss man och under en kortare tid ar mojligt att ersatta uttagsau-
tomaterna med andra uttagsalternativ. Redan idag torde det dessutom vara
tekniskt mojligt att stalla om uttagsautomaterna till att lamna ut sedlar i
mer an en valuta aven om antalet mojliga sedelvalérer darmed minskar.
Det bor darfor vara mojligt for bankerna att redan i forvag stilla om
automaterna utifran specifikationerna for de nya eurosedlarna. Darigenom
skulle bankerna kunna undvika en omstallningspropp som eventuellt kan
intraffa omedelbart n&r sedlar i euro introduceras. Bankerna bor vidare
genom information och kampanjer kunna verka for att redan fére over-
gangen till euro dra in de pengar som inte cirkulerar i banksystemet. Om
Sverige valjer att delta i valutaunionen torde detta - med hé&nsyn till de
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kostnader som ar férenade med hantering av tva uppsattningar sedlar och
mynt - vara ett lampligt tillfalle for bankerna och andra att verka for 6kad
anvandning av betalningsmedel vars hantering &r mindre kostsam &n
hanteringen av kontanter, t.ex. smart cards eller kontantkort, och som
dessutom minskar mangden kontanter i betalningssystemet. Mot denna
bakgrund &r det rimligt att sedlar och mynt i euro om mgjligt inférs samti-
digt i hela landet. Overgangen bor kunna vara avklarad pa ungefar tva
manader.

Konsumentverket har framhallit att 6vergadngsperioden bor vara langre
an tvd manader. Om perioden blir kort maste den tid da invaxlingen ar
avgiftsfri forlangas och utstrackas till att galla aven en tid efter det att
sedlar och mynt i euro blivit de enda lagliga betalningsmedlen, menar
man. Det ar emellertid ytterst tveksamt om konsumentkollektivet gynnas
av en lang 6vergangsperiod. Om 6vergangsperioden foregatts av tillracklig
information direkt till medborgarna torde en Gvergangsperiod pa cirka tva
manader vara fullt tillracklig.

7.5 Vixlingsavgift under 6vergangstiden?

Flera remissinstanser har betonat att konsumenterna under den period
da kronan avvecklas fysiskt som betalningsmedel skall ha ratt att kostnads-
fritt véxla in sin svenska valuta i bank. Det har ocksa framhdllits att en
overgang till en ny valuta kommer att medféra extrema konsekvenser i
form av kostnader och praktiska arrangemang for de banker, som med-
verkar i utbytet.

Invaxling av kronor till euro under évergangstiden kommer att vara
avgiftsfri hos Riksbanken. Flera av de stora affarsbankerna har aviserat att
de inte avser att ta ut nagon sarskild avgift. Mojligheten att inte ta ut
nagon sarskild avgift kommer dessutom att vara ett satt att konkurrera och
dra till sig nya kunder. En reglering av de finansiella institutens avgiftspo-
litik ter sig frammande utifran dagens finansiella lagstiftning. Det maste
emellertid bli tillfredsstallande sakerstallt att fragan I6ses pa ett satt som
inte &ventyrar allménhetens fortroende for att kronan och euron &r lik-
stallda. Nagon statlig subvention e.d. for att tacka vaxlingskostnaderna boér
inte inforas.

7.6 Invixling efter 6vergiangstiden

Aven efter 6vergangstidens slut, dvs. d& endast sedlar och mynt i euro ar
lagligt betalningsmedel, &ar det fran konsumentsynpunkt viktigt att det ar
sakerstallt att samtliga medborgare har mojlighet att vaxla in sedlar och
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mynt i kronor till sedlar och mynt i euro. Detta framhalls ocksa av flera
remissinstanser. Fragan om omfattningen av den period da detta skall vara
mojligt bor dvervagas ytterligare. For att sékerstélla att invaxlingen under
sjalva o6vergangsperioden sker snabbt och effektivt bor invaxling efter
dvergangstidens slut inte vara avgiftsfri.

7.7 Hur lang period med prisinformation i bade euro och
kronor?

Oavsett vid vilken tidpunkt sedlar och mynt i euro inférs, maste med-
borgarna under en langre tid ha mojlighet att bekanta sig med den nya
penningenheten och att kunna skapa ett prismedvetande i euro. Denna till-
vanjning sker genom information och tréning i att relatera intakter och
utgifter till euron redan nar euron inférs som ny penningenhet, dvs. langt
innan sedlar och mynt i euro introduceras. Den offentliga liksom den
finansiella sektorn bor sa tidigt som majligt informera om den nya valuta-
enheten genom att konto-, I16ne- och andra ersattningsbesked, parallellt
med belopp i kronor innehaller uppgift om vad kronbeloppet motsvarar i
euro. Sadan information bor lamnas sa snart det beslutats att Sverige skall
delta i valutaunionen och det ar tekniskt mojligt. Den beloppsmassigt
storsta andelen av konsumenternas betalningar sker utan anvandning av
kontanter, dels genom gireringar, dels genom betal-, kredit- och andra
kort. Det ar, som namnts, sannolikt att konsumenterna kommer i kontakt
med euron redan kort tid efter valutaunionens inréattande den 1 januari
1999. Det ar darfor viktigt att varje finansiellt institut som anvander euron
gentemot sina kunder, ger tydlig information om hur exempelvis om-
réakningen vid transaktioner har skett, uppgift om relationen euro/kronor
etc.

For manga medborgare kommer de forsta konkreta kontakterna med
euron dock att ske forst sedan sedlar och mynt i euro introducerats. Den
del av samhallet dar medborgarna férst kommer att konfronteras med
sedlar och mynt i euro ar i dagligvaru- och annan detaljhandeln. Sarskilda
krav maste darfor stallas pa prisinformationen i denna del av naringslivet.

Langden pa perioden da det kommer att finnas tva parallella uppsatt-
ningar sedlar och mynt ar, av skdl som utvecklas ndrmare i avsnitt 7.4,
sannolikt helt beroende av hur snabbt marknaden kan draneras pa sedlar
och mynt i kronor. Tva uppsattningar sedlar och mynt bor med hansyn till
hanteringskostnaderna inte finnas under langre period &n absolut ndd-
vandigt. Under den period det finns tva uppsattningar sedlar och mynt bor
prisinformation lamnas i bada valutorna. Detta torde f6lja av prisinforma-
tionslagens krav pa korrekt och tydlig prisinformation. Sedan euron blivit
det enda lagliga betalningsmedlet bor av framst pedagogiska skal prisin-
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formation lamnas enbart i euro. For att underlatta 6vergangen till de nya
sedlarna och mynten boér emellertid prisinformation lamnas i bada valu-

torna &ven en kort tid fore introduktionen av sedlar och mynt i euro. Den

sammanlagda perioden med prisinformation i bade kronor och euro bor
vara omkring tvd manader. En betydligt langre period skulle endast for-

droja den nodvandiga mentala omstéllning som under alla forhallanden

blir nddvandig med en ny valuta. Ett annat skal att begransa perioden med
prisinformation i bade kronor och euro ar de kostnader som ar forknippade
med sadan prisinformation.

7.8 Nirmare om prisinformationen

Fragorna kring den narmare utformningen av prisinformationen, behoven
av lagstiftning etc. har analyserats i en sarskild projektgrupp som bestatt
av foretradare fran naringslivet, regeringskansliet och statliga myndighe-
ter.

Utgangspunkten ar prisinformationslagen vilken foreskriver att priset
for varor och tjanster skall anges korrekt och tydligt. Konsumentverket
bedomer att 6vergangen till nya sedlar och mynt i sig inte kommer att
foranleda nagra problem nar det géller val av prisméarkningsmetod. Olika
detaljhandlare har olika prismarkningsstrategier; elektronisk hyllkants-
markning eller mekanisk sadan eller prislappsmarkning (den senare meto-
den torde i langden vara den mest resurskravande). Flertalet handlare
beddms inte byta prismarkningsmetod enbart p.g.a. den nya penningen-
heten (vilket i sig skulle foéranleda extra kostnader). Den tekniska utveck-
lingen gor dock att allt fler butiker dvergar till integrerade datasystem
genom vilka priset pa hyllkant alltid &r detsamma som priset i kassan.

Under den tid som prisinformation lamnas i bade kronor och euro men
fore tidpunkten da sedlar och mynt i euro introducerats bor jamforpriset
anges endast i kronor. Sedan sedlar och mynt i euro inforts bor jamfor-
priset anges endast i euro. For prisjamforelsens skull &r detta tillrackligt.
Antalet prisuppgifter bor vara begréansat. Ett stort antal prisuppgifter skulle
verka mer forvirrande an upplysande.

7.9 Nirmare foreskrifter om korrekt och tydlig
prisinformation

Redan innan sedlar och mynt i euro inforts kan det vara nddvandigt att
prisinformation lamnas i bade euro och kronor. Vilka krav - t.ex. i fraga
om antalet prisuppgifter - som under denna tid bor stallas pa korrekt och
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tydlig prisinformation kan vara svart att avgora i férvag. Konsumentverket
har i sitt remissvar foreslagit att verket ges ratt att utfarda 6vergangsregler
for hur prisinformationen skall utformas under den tid d& den svenska
valutan och euron existerar som parallella betalningsmedel. Prisinforma-
tionslagen innehaller emellertid inte nagot dylikt bemyndigande. | prisin-
formationslagen bor darfor en ny bestdmmelse inféras varigenom rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer - dvs. i praktiken
Konsumentverket - ges ratt att meddela de narmare foreskrifter som
behovs for tillampningen av kravet pa korrekt och tydlig prisinformation.
Bemyndigandet bor vara tidsbegréansat och upphora att galla vid den tid-
punkt da endast sedlar och mynt i euro ar lagligt betalningsmedel. Darefter
torde prisinformationslagens nuvarande regler vara tillrackliga.

7.10 Prisovervakning

Om Sverige deltar i valutaunionen fran starten kommer den svenska
kronan och euron att bli en och samma valuta redan den 1 januari 1999.
Kronan lases da vid euron till ett sarskilt faststéllt omrakningstal (sex
siffror, vilket for Sveriges del kommer att innebara fem decimaler, t.ex.

1 euro = 8,76543 kr). Redan en tid innan sedlar och mynt i euro in-
troduceras kommer sannolikt priser att anges &ven i euro. Under denna
period sker dock betalningarna i detaljhandeln fortfarande normalt i
kronor. Priser i detaljhandeln anges i euro huvudsakligen av pedagogiska
skal. Fran och med tidpunkten da sedlar och mynt i euro introduceras
kommer aven kontantbetalningar att kunna goras i euro. Priset i euro kom-
mer da sannolikt att avrundas. Det avrundade priset i euro far visserligen
formellt inte avvika fran det angivna priset i kronor, eftersom det i annat
fall skulle finnas tva priser pa en och samma vara. Det finns emellertid en
risk for att avrundningar likval leder till omotiverade prishdjningar i fall

da kronpriset anpassas till att 6verensstamma med det avrundade europri-
set. Motsvarande risk kommer att uppstad sedan sedlar och mynt i euro
blivit de enda lagliga betalningsmedlena. Mot denna gakgrund &r det
viktigt att dvervaka att avrundningar inte leder till omotiverade prishdj-
ningar. Massmedia, konsumentorganisationer och andra konsumentintres-
senter kommer att spela en viktig i roll i 6vervakningen av att sa inte sker.
Statliga insatser - genom t.ex. en priskommission - bér aven évervagas.
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7.11 Kostnaderna inom handeln

Inom ramen for verksamheten i arbetsgruppen "Euron och medborgarna”
har en sarskild undersokning genomforts med syfte att fa en narmare
belysning av vilka 6kade kostnader inforandet av euron kan medfora for
detaljhandeln. Vidare har en beddmning gjorts av hur kostnaderna kan
tankas paverka prisutvecklingen.

Oavsett om Sverige kommer att delta i valutaunionen och vid vilken
tidpunkt ett eventuellt deltagande blir av, kommer valutaunionen att
medfora kostnader som ytterst drabbar konsumenterna. Om Sverige inte
deltar kommer den internationalisering som pagar pa framforallt det
finansiella omradet att leda till kostnader med anledning av dubbla data-
system, systemférandringar etc. Att ndrmare berdkna de kostnader som
blir en f6ljd av valutaunionens genomférande ar emellertid forenat med
stora svarigheter.

Nar det galler de kostnader som uppkommer inom detaljhandeln vid ett
deltagande i valutaunionen har en sarskild analys genomforts av AB
Handelns utredningsinstitut (HUI) pa uppdrag av Sveriges Képmannafor-
bund, Sveriges Livsmedelshandlareférbund, ICA Handlarna AB och &-
gruppen AB. En redovisning av studien publicerades i februari 1997 i
rapporten Overgang till euro - en konsekvensstudie for detaljhandeln.

| rapporten lAmnas foljande sammanfattning och slutsatser.

Inférandet av euro - Istéllet for kronor som betalningsmedel -
kommer att medfoéra betydande kostnader for detaljhandeln. Dessa
kostnader uppstar framst genom behovet av ny prisinformation,
vaxling av tva valutor under en 6vergangstid, andring av datasystem
och Okat behov av utbildning.

De totala kostnaderna for detaljhandeln i Sverige har beraknats
att uppga till mellan 1,8 och 3,9 miljarder kronor. Ett s.k. "Big
Bang"-alternativ - dvs. fran SEK till euro 6ver en natt - se tabell
13.1 - maste betecknas som orealistiskt. De totala kostnaderna mot-
svarar 0,5-1,1 procent av omsattningen i detaljhandeln. Kostnaderna
inom detta intervall paverkas i hog grad av vilka krav som stélls pa
detaljhandelsféretagen. Det ar betydligt dyrare om prisinformation
maste ges i bade euro och SEK under hela 6vergangsperioden med
dubbla valutor an om butikerna kan vélja nar prisinformation byts
fran SEK till euro. P& motsvarande satt ar det dyrare om butikerna
under en period maste kunna betala tillbaka bade i SEK och euro -
an om den enskilda butiken far avgora en tidpunkt nar évergangen
fran SEK till euro skall ske.

De ovan namnda O6vergangskostnaderna for detaljhandeln kan
vagas mot minskningen av transaktionskostnader och valutarisker
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samt de samhallsekonomiska effekterna av ett svenskt medlemskap i
EMU. Namnda - huvudsakligen positiva effekter - tillfaller emeller-

tid inte direkt detaljhandeln. Det finns darfér en risk for att detalj-
handeln drabbas av betydande engangskostnader vid Gvergangen
fran SEK till euro.

HUI har i sin studie gjort en jamforelse mellan hanteringen av tva uppsatt-
ningar sedlar och mynt i en av Finlandsfarjornas taxfree-butiker och hante-
ringen av tva uppsattningar sedlar och mynt vid en tankt 6vergang till
euro. Jamforelsen ar inte helt adekvat, bl.a. da den studerade personalen pa
Finlandsfarjorna sannolikt &r van vid hanteringen. HUI har beraknat
merkostnaden till i snitt 0,90 kr per transaktion och antalet transaktioner
inom detaljhandeln per ar till 4.440 miljoner. HUI har sedan gjort de
alternativa antagandena att halften respektive en fjardedel av alla trans-
aktioner sker med sedlar och mynt i bade kronor och euro under en 6ver-
gangstid om sex manader, vilket skulle innebara en merkostnad pa 1
miljard kr respektive 500 miljoner kr. De totala kostnaderna motsvarar en
paverkan av konsumentprisindex (KP1) med mellan 0,5 - 1,1 procenten-
heter beroende pa vilket alternativ som valjs.

Har bor da forst anmarkas att det kan forefalla onddigt att ha en sa lang
overgangsperiod som sex manader. Det har ovan féresprakats att perioden
med tva uppséttningar sedlar och mynt som langst skall vara cirka tva
manader (avsnitt 7.4.). Aven om évergangstiden blir langre &n tvd manader
torde dock antalet transaktioner med tva valutor inte 6ka proportionellt
med periodens langd. Det maste vidare anmarkas att antalet krangliga
transaktioner - dvs. transaktioner med sedlar och mynt i bade kronor och
euro - sannolikt inte kommer att utgora ett sa stort antal som HUI utgar
fran. Betalning med sedlar och mynt i bade euro och kronor torde av varje
konsument som regel ske endast vid ett tillfalle, dvs. nar kronsedlarna och
-mynten tar slut och resterande betalning sker med eurosedlar eller eu-
romynt. Om man réknar med att en del av konsumenterna kommer att ha
tvd krangliga transaktioner, men att samtliga sadana kommer att fore-
komma under en kort tidsperiod (cirka tva veckor), torde kostnaderna for
hanteringen sjunka i proportion till minskningen av antalet krangliga trans-
aktioner. Redan med ett i och for sig orealistiskt scenario déar samtliga
transaktioner under en halv manad [2 x 370 milj.] skulle vara krangliga,
medfdr en merkostnad om 0,90 kr per transaktion en totalkostnattiam
166 miljoner kr. Med en lang Overgangsperiod torde antalet krangliga
transaktioner 6ka i viss utstrackning.

HUI pekar vidare i sin rapport pa att en évergangsperiod med hantering
av tva uppsattningar sedlar och mynt komma att leda till hogre kassalikvi-
ditet i handeln. Okad kassalikviditet medfor till bl.a. 6kat sakerhetsbehov
och ranteforluster. HUI har beréknat de totala kostnaderna i samband med
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Okad kassalikviditet for delposterna (i) ranteférlust till foljd av utdkad
vaxelkassa, (ii) tillford kassalada (engangskostnad), (iii) upprékning av
dagskassa och (iv) 6kat sakerhetsbehov. Raknat pa en dvergangstid om tva
manader skulle den totala kostnaden ditka 293 miljoner kr (utifran

HUIs berakning av rantekostnaden om aterbetalning sker endast med
sedlar och mynt i euro vilket forutsatts).

Kostnaderna for kassaregister och butiksdata, dvs. i huvudsak konver-
tering av programvara, beraknas uppgatitta 166 miljoner kr.

HUI berdknar déarefter kostnaderna for prismarkning. Resultatet bygger
pa forutsattningarna att handeln i genomsnitt genomfér fyra (ordinarie)
prisandringar per ar. Om det under Gvergangsperioden genomfors endast
en prisandring (utdver den forsta prisméarkning som kravs da tva valutor
foreligger) skulle kostnaden inte Overstigd3 miljoner kr. Till detta
maste dock laggas alla extraprismarkningar som gors. De totala kostnader-
na for prismarkningen ar saledes helt beroende av hur manga prisandringar
som sker. Ett satt for handeln att minska sina kostnader ar ett frivilligt
prisstopp under évergangsperioden med dubbel prisinformation.

HUI beréknar bokféringskostnader till 62 miljoner kr, utbildningskost-
nader till 204 miljoner kr, informationskostnader till 8 miljoner kr och
anpassning av elektroniska betalmedel till 468 miljoner kr. Samtliga dessa
kostnader ar av engangskaraktar och paverkas saledes inte av langden pa
dvergangsperioden.

De totala kostnaderna vid en évergangsperiod om tvd manader framgar
av foljande tabell.

Tabell 1 Kostnader for detaljhandeln vid en 6vergangsperiod om tva manader

K ostnadsposter Kostnad (miljoner kr)
Hantering av tva uppsattningar sedlar och mynt 166

Okad kassalikviditet 293
Konvertering av kassaregister och butiksdata 166
Prismérkning 413
Bokforings- och redovisning 62
Utbildning 204

Information 8
Anpassning av elektroniska betalmedel 468

Summa detaljhandelskostnader 1.780

En kostnad for detaljhandeln i denna storlek motsvarar en engangspaver-
kan pa konsumentprisindex (KPI) om cirka 0,5 procentenhet, dvs. ungefar
vad som motsvarar HUI:s alternativ med en évergangsperiod pa en manad.
I den man handeln valjer att kompensera sig for dessa kostnader genom
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prisjusteringar ar det vasentligt att dessa kostnader tydliggors for konsu-
menterna sa att det klart framgar vilka prisjusteringar som har pakallats av
okade kostnader genom 6vergangen till euro och vilka som inte har det.

7.12 Intride i valutaunionen efter ar 1999

Om Sveriges riksdag beslutar att Sverige inte skall delta i valutaunionen

fran dess start &r 1999, men lamnar 6ppet for ett svenskt intrade vid en
senare tidpunkt, uppstar fragan hur lang den nodvandiga forberedelsetiden
ar mellan beslut om intrade och tidpunkt fér medlemskap. FOr medborgar-

nas och konsumenternas del ar det i forsta hand informationsatgarderna
som kan vantas ta lang tid. Allmanheten maste informeras om dels de

narmare detaljerna i EMU-processen, dels de mer praktiska konsekvenser-
na av inforandet av en ny valuta och nya sedlar och mynt. Dessa atgarder
bedoms emellertid kunna klaras av pa mindre an ett ar
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Konsekvenser av EMU for svenskt naringsliv

Na&rings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i en sthdelyserat

dels effekterna pa produktion och sysselsattning av ett svenskt medlems-
respektive utanférskap i valutaunionen, dels foretagens prissattningsbete-
ende vid vaxelkursfluktuationer samt moéjliga konsekvenser av Okad
pristransparens. Nedan lamnas en sammanfattande redogorelse av studien.

Effekter pa produktion och sysselsattning i och utanfor
valutaunionen

| analysen av effekterna pa produktion och sysselséttning av ett medlem-
skap alternativt utanférskap har tre scenarier for den framtida utvecklingen
beraknats. Scenarierna grundar sig pa olika bedémningar om effekter pa
arbetsloshet, tillvaxt i varldshandel, investeringsutveckling och produkti-
vitetsutveckling m.m. av medlemskap i valutaunionen respektive utanfor-
skap. Forutsattningarna framgar av tabell 1.

| det forsta scenariet har antagits att den svenska kronan inte langre
finns och att euron flyter mot andra valutor som dollarn och yeivefid/-
alternativet. | det andra alternativet ar den svenska kronan rorlig bade mot
Euron, dollarn och andra valut@tgrlig viixelkurs. Det tredje alternativet
utgdrs av en framskrivning av den historiska utvecklingen sedan 1970-
talet. Det antas att den svenska exportindustrin aterigen kommer att
drabbas av en minskad efterfragan pa sina produkter till foljd av ett for
hogt kostnadslage gentemot sina konkurrenter. For att komma till ratta
med problemet maste kronan devalveras. Den svenska kronan antas i detta
alternativ, Devalverings-alternativet, vara fast mot en korg bestaende av
euron, dollarn, yenen och andra valutor vilka ar av betydelse fér den
svenska handeln.

1 Kommande rapport fran NUTEK

2 Antaganden och fullstandiga resultat redovisas i en kommande rapport fran NUTEK
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Huvudsyftet med dessa tre scenarier &r att belysa eventuella skillnader
och likheter i utvecklingen av framst sysselsattning och produktion mellan
de olika vaxelkursregimerna. Resultaten skall alltsd inte tolkas som en
prognostisering av den framtida utvecklingen i respektive alternativ.

Som en gemensam forutsattning for de tre olika scenarierna antas att
dollarn deprecieras med 10 procent mot euron mellan 1999 och ar 2005.
Denna hypotetiska dollarkursutveckling utgér inte en prognos utan an-
vands endast for att illustrera utvecklingen av produktion och sysselsatt-
ning i svenskt naringsliv i de olika alternativen.

Tabell 1. Forutsittningar for de tre alternativen.

Gemensamma forutsdttningar:
Den amerikanska dollarn deprecierar med 10 procent mot EURON mellan 1999 och 2005.
Den offentliga konsumtionen forblir oférandrad

Sdrskilda forutsdttningar: EMU- Rorlig Devalverings-
alternativet  véaxelkurs alternativet
Exportmarknad, arlig procentuell tillvaxt 6,0 55 55

Investeringsbenagenhet, i procent av
EMU-alternativet 100 93 90

Arbetslésheten slutaret, i procent 7,0 7,0 9,0

Arlig produktivitetstillvéaxt i ny teknik
i procent av EMU-alternativet 100 93 90

Handels- och tjanstebalanskrav uttryckt
som export relativt import 1,19 1,21 1,23

Produktion och sysselsdttning i olika branscher enligt de tre
alternativen.

Ett svenskt medlemskap i valutaunionen ger enligt scenarie-analysen en

arlig tillvaxt i BNP pa 2,41 procent. Om Sverige istéllet star utanfor och
liksom idag tillampar rorlig vaxelkurs blir den arliga tillvaxten nagot lagre,
2,34 procent. Det sa kallade devalveringsalternativet, med storre osékerhet
om den ekonomiska politiken m.m., ger den lagsta utvecklingen med 2,18
procentenheter per ar.

Aven om skillnaden i BNP-utveckling mellaBMU-alternativet och
alternativet medorlig viixelkurs ar liten, sa utvecklas privat konsumtion
avsevart battre i EMU-alternativet. Den hogre privata konsumtionen i
EMU-alternativet innebar i sin tur en relativt stor efterfragedkning pa
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tjanster, da dessa ar relativt kansliga for inkomstandringar. Eftersom en
stor del av foretagen inom tjanstesektorn ar smaféretag gynnas dessa i
EMU-alternativet jamfort med de tva andra.

Antagandet om en lagre rantenivd och minskad osékerhet kring den
forda ekonomiska politiken ger upphov till att féretagenEMU-
alternativet ar mer benéagna att investera jamfort med de andra alternati-
ven. D4 inférandet av valutaunionen innebar att alla foretag far tillgang till
en storre kapitalmarknad gynnas troligen sma och medelstora féretag mer
an storforetag, da de senare ofta redan har mojlighet att finansiera investe-
ringar pa andra kapitalmarknader &n den svenska.

Aven import- och exportutvecklingen ar hogreEMU-alternativet
jamfort med om Sverige star utanfor. Detta eftersom en gemensam valuta
minskar transaktionskostnader vid handel da valutaosékerheten elimineras.
Aven detta gynnar sma och medelstora foéretag som har mindre resurser for
riskhantering &n stora foretag.

Tabell 1. Utvecklingen av forsoérjningsbalansen 1999-2005 enligt de tre alternativen.
Procentuell férindring per ar.

EMU Rorlig vaxelkurs Devalvering
Bnp 2,41 2,34 2,18
Import 5,46 5,16 4,99
Tillgang 3,66 3,55 3,36
Privat konsumtion 1,48 1,24 1,12
Investeringar 5,95 5,61 514
Export 6,19 6,16 5,99
Anvandning 3,66 3,55 3,36

Kdilla: ISMOD-modellen NUTEK.

| analysen av effekterna pa sysselsattning och foradlingsvarde har foreta-
gen indelats i kunskaps-, kapital- och arbetsintensiv industri- respektive
tjanstenaring. Av tabell 2 framgar att produktionen och sysselsattningen
okar mest i de kunskapsintensiva foretagen oavsett om Sverige gar med i
valutaunionen eller ej.
Produktiviteten (féradlingsvarde per sysselsatt) ar hogst bland foreta-
gen i de kunskapsintensiva branscherBafiU-alternativet. Produktionen
inom den kunskapsintensiva industrin krdver ett stort inslag av kunskap-
sintensiva tjanster. Det finns alltsa en stark koppling mellan dessa typer av
foretag. D& manga kunskapsintensiva foretag, bade varuproducerande och
tjansteforetag, ar sma, gynnas dessa smaforetag av utvecklingen.
Produktions- och sysselsattningsutvecklingen bland féretag inom de
arbetsintensiva tjanstenaringarna ar relativt gynns&mi/-alternativet.
Detta beror pa att inkomster och privat konsumtion okar mek/U-
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alternativet. Som namndes ovan paverkas efterfraigan pa dessa tjanster
relativt kraftigt av for&ndringar i inkomster.

Foretagen inom den kapitalintensiva industrin har den gynnsammaste
utvecklingen av saval antalet sysselsatta som foradlingsvardet i alternati-
vet medrirlig vixelkurs. Konkurrenskraften starks beroende pa att man i
det har alternativet gynnas av att kronan férsvagas mot Euron och inte
starks lika mycket mot dollarn sonkMU-alternativet.

Produktiviteten inom den arbetsintensiva industrin ar hogst i EMU-
alternativet.

Sysselsattningen 6kar mest bland de kunskapsintensiva tjansteféretagen
oavsett vaxelkursregim. Aven foretagen inom den kunskapsintensiva
industrin respektive de arbetsintensiva tjanstenaringarna okar relativt
mycket. Sysselsattningen minskar emellertid inom de kapitalintensiva
tjanstenaringarna samt inom kapitalintensiv 6vrig verksamhet. D& manga
smaforetag aterfinns bland kunskapsintensiva industriféretag och kun-
skapsintensiva tjansteféretag samt arbetsintensiva tjansteforetaglar
alternativet mest gynnsamt for smaforetagen.

Tabell 2. Procentuell forindring av foriddlingsvirden och sysselsiittning 1999-2005
enligt de tre alternativen.

Emu Rorlig vaxelkurs Devalvering

Foradlings- Syssel- Foradlings- Syssel- Foradlings- Syssel-

varde séttning varde séttning varde séttning
Kunskapsint.ind. 51,8 14,9 51,0 16,2 47,5 14,2
Kapitalint. ind. 25,3 8,3 26,7 10,6 238 8,3
Arbetsint. ind. 23,8 1,3 235 2,1 20,7 0,2
Kunskapsint. tj. 32,6 21,0 32,9 21,6 29,8 19,0
Kapitalint. tj. 81 -2,2 7.2 -2,2 6,2 -29
Arbetsint. tj. 20,6 12,5 18,8 114 16,2 9,2
Ovrig
kapitalint. verks. 3,8 -12,3 4,1 -11,9 2,3 -13,0
Totalt 23,1 9,2 22,4 9,2 20,0 7,3

Kdilla: ISMOD-modellen NUTEK.

Effekter pa sysselsdtiningen i olika regioner

| tabell 3 nedan visas sysselsattningsforandringar i olika regioner mellan
1999 och 2005 i de tre alternativen. Sysselséattningsutvecklingé
alternativet och alternativet meebirlig vixelkurs ar likartade i regionerna.
Devalveringsalternativet skilier sig fran de andra alternativen med en
samre sysselsattningsutveckling.

| regioner dar inslaget av kunskapsintensiva industriféretag och kun-
skapsintensiva tjansteforetag ar relativt betydande, blir sysselséattnings-
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Okningen storre iEMU-alternativet. | regioner dar kapitalintensiva
foretag, Mellansverige och norra Sverige, star for en stor andel av den
totala sysselsattningen i regionen, tkar sysselsattningen mest i alternativet
medrorlig vixelkurs. Aven regioner med en relativt stor andel av arbets-
intensiva tjansteforetag har en relativt hég sysselsattningsutveckling i
EMU-alternativet. Det beror pa att inkomster och privat konsumtion totalt
utvecklas bast i det alternativet. Relationerna mellan de olika regionerna &r
i stort sett oférandrade i de tre alternativen. Ostra och vastra Sverige har
de storsta sysselséattningstkningarna i alla alternativ. Mellansverige och
norra Sverige har en nagot storre sysselsattningsokniagilveringsal-
ternativet @&n Skane. Naringslivet i dessa regioner ar mer beroende av
vaxelkursforandringar &n naringslivet i Skane. Pa det hela taget har dock
inte valet av vaxelkurs nagon vasentlig betydelse for hur sysselsattningen
fordelar sig 6ver landet.

Delas regionerna upp i l&n framkommer det att sysselsattningen vaxer
kraftigast i Stockholms lan. Aven Goteborgs och Malméhus lan har en
relativt stark sysselsattningsutveckling beroende pa att kunskapsintensiva
industriféretag och kunskapsintensiva tjansteféretag svarar for en stor
andel av den totala sysselsattningen i dessa lan. Turistnaringens relativt
stora betydelse slar kraftigt igenom pa sysselsattningsutvecklingen i
Norrbottens och Jamtlands lan.

Tabell 3. Procentuell sysselséittningsforindring i olika regioner under perioden 1999-
2005 i de tre alternativen.

EMU Rorlig Devalvering
Ostsverige 8,2 7.9 6,6
Syddstsverige 4,4 4,4 3,3
Skane 51 4,9 3,4
Vastsverige 5,8 5,8 4,3
Mellansverige 4,4 4,6 3,5
Norra Sverige 4,5 4,7 3,5

Kdlla: NUTEK.

Slutsatser

Det forefaller sdledes som om strukturomvandlingen mot mer kunskap-
sintensiva branscher & mer gynnsam vid ett medlemskap i EMU och i
alternativet med rorlig vaxelkurs. Produktivitetsutvecklingen i de kunskap-
sintensiva foretagen ar hogr&MU-alternativet. Aven om produktivitets-
utvecklingen i de kunskapsintensiva branscherna utvecklas BagUi
alternativet & monstret for strukturomvandlingen nagot otydligt. Struktur-
omvandlingsforloppet fran arbetsintensiva branscher till kunskapsintensi-
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va branscher dampas av att inkomster och privat konsumtion utvecklas
relativt battre IEMU-alternativet. Denna utveckling gynnar sarskilt arbets-
intensiva tjanstenaringar. Resultaten indikerar &ven att ett intrade i valuta-
unionen far en positiv effekt for sma och medelstora foretags tillvaxtmoj-
ligheter.

Sysselsattningen utvecklas battre i storstadsregionerna &an i glesbygds-
regionerna oberoende av vilket vaxelkurssystem vi har. Slutsatsen blir att
det inte &r en fordel att anvanda sig av vaxelkursen for att jAmna ut syssel-
sattningsutvecklingen mellan olika delar av landet.

Vaxelkursférandringar och prisdiskriminering

Vaxelkursforandringar paverkar féretagens vinster genom priser, kostna-
der och producerade kvantiteter. Dessutom paverkas marknadsvardet pa
realkapital samt finansiella tillgangar och skulder nar vaxelkursen fluktue-
rar. Vaxelkursosakerhet paverkar saledes foretagen pa en rad satt, och
omfattningen beror bl.a. pa typ av produkt samt hur industristrukturen ser
ut. Ett satt for foretagen att hantera vaxelkursforandringar ar att bedriva
internationell prisdiskriminering.

Prisdiskriminering innebéar att féretagen satter olika priser pa olika lan-
dermarknader nar vaxelkurserna fluktuerar. Forutsattningen for att ett
foretag ska kunna prisdiskriminera mellan olika lander ar att marknaderna
ar segmenterade och att det inte finns nagra mojligheter till Gverflyttning
av varor mellan marknaderna. D& kan vinstmaximerande féretag variera
sina priser pa olika marknader beroende pa hur priskansliga konsumenter-
na ar. Dessa skillnader i priskanslighet beror bl.a. pa skilda preferenser
hos konsumenterna samt pa olika relativpriser pa produkter i olika lander.
Nedan analyseras hur vaxelkursfluktuationer paverkar foretagens prisstra-
tegier. Utifran dessa resultat dras sedan nagra slutsatser om vilka konsek-
venser genomforandet av EMUs tredje etapp kan tankas fa for foretagens
prissattningsbeteende. Om prisdiskriminering &r vanligt forekommande pa
den inre marknaden kan en gemensam valuta och 6kad konkurrens komma
att minska prisskillnader mellan landerna.

Med hjalp av en regressionsmodell har studerats huruvida svenska expor-
térer inom tillverkningsindustrin prisdiskriminerar mellan olika lander-
marknader bade pa branschniva och for ett antal varugrupper. Med samma
metod har @ven analyserats om utlandska exportdrer prisdiskriminerar pa
den svenska marknaden. De sexton lander som studeras ar EU-l&nderna
samt USA, Japan och Norge. Analysen omfattar atta branscher inom
tillverkningsindustrin samt atta for svensk export viktiga varugrupper.
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Det forekommer i princip tva typer av prisdiskriminering vid vaxel-
kursfluktuationer. P& marknader dar konsumenterna ar kansliga for pris-
forandringar sanker det svenska exportforetaget priset pa sin produkt i
svenska kronor nar den svenska kronans varde stiger. Genom att sanka sin
vinstmarginal halls priset pa varan i kdparens valuta stabil och foretaget
kan behalla sin marknadsandel. P4 en marknad med |ag priskéanslighet kan
ett exportforetag 6ka priset i svenska kronor och darmed sina vinstmargi-
naler nar kdparens valuta deprecierar gentemot kronan.

Prisdiskriminering pa branschniva

| en branschyerkstadsindustrin, prisdiskriminerar svenska exportérer pa
mer an halften av de studerade marknaderna. Pa sex av dessa marknader,
Belgien/Luxemburg, Frankrike, Irland, Italien, Nederlanderna och Stor-
britannien, minskar svenska exportorer sina vinstmarginaler nér motta-
garlandets valuta deprecierar. Till dvriga tre, Finland, Grekland och
Osterrike, dkar svenska exportorer sina vinstmarginaler. lidom och
stalindustrin prisdiskriminerar svenska exportorer till Belgien/Luxemburg,
Finland, Irland, Italien, Nederlanderna och Osterrike. P& samtliga dessa
marknader 6kar de svenska jarn- och stalexportérerna sina vinstmarginaler
nar kronan apprecierafnom kemisk industri, textil-, livsmedels- samt

Jjord- och stenvaruindustrin har svenska exportorer olika prisstrategier pa
fem av sexton marknader. Inom alla dessa branscher utom den sist namnda
ar det vanligast att exportdrerna soker stabilisera priset i mottagarlandets
valuta genom att minska sina vinstmarginaler néar kronan apprecierar. De
landermarknader déar prisdiskriminering oftast férekommer, oavsett
bransch, ar Osterrike, Beneluxlanderna och Irland.

Bland de studerade landerna forefaller det vanligare att utlAndska
exportorer prisdiskriminerar pa den svenska marknaden an att svenska
exportorer anvander olika prisstrategier pa olika marknader. Inom livsme-
delsindustrin prisdiskriminerar exportorer fran tre fjardedelar av de
studerade landerna pa den svenska marknaden, vanligen genom att sanka
sina vinstmarginaler nar kronan deprecierar. Inewl- samtjdrn- och
stalindustrin prisdiskriminerar exportorer fran elva respektive tio studera-
de lander pa den svenska marknaden. | atta av landerna prisdiskriminerar
foretag inom jord- och stenvaru- samt kemisk industri pa den svenska
marknaden. Exportorer fran Grekland, Frankrike, Tyskland, Osterrike och
Irland verkar vara de som, oavsett bransch, oftast prisdiskriminerar pa den
svenska marknaden.
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Prisdiskriminering — varugrupper

Pa varumarknaderna fpupper ochpersonbilar prisdiskriminerar svenska
exportorer pa tva tredjedelar av de sexton studerade marknaderna. Vanli-
gen minskar de svenska exportorerna sina vinstmarginaler nar mottagar-
landets valuta deprecierar. P& varumarknadernaddicin, verktyg samt
krafigenerering och kraftoverforing prisdiskriminerar svenska exportorer

pa fem av sexton marknader. P4 dessa marknader bade okar och minskar
de svenska exportdrerna sina vinstmarginaler nar kronan apprecierar.
Fallet da svenska exportérer minskar sina vinstmarginaler nar mottagar-
landets valuta deprecierar 6vervager. P4 varumarknadégnde trdiva-

ror, specialstal ochtelefoner m.m. prisdiskriminerar svenska exportorer pa
fyra av sexton marknader. Inom alla dessa branscher utom den sist ndmnda
ar det vanligast att exportorerna soker stabilisera priset i mottagarlandets
valuta genom att minska sina vinstmarginaler da kronan apprecierar.

For de studerade varugrupperna ar det nagot vanligare att svenska
exportorer prisdiskriminerar pa utlandska varumarknader &n att utlandska
foretag prisdiskriminerar pa den svenska. Varumarknader dar utlandska
tillverkare ofta prisdiskriminerar i Sverige ar medicin gefpper. Pa
marknaden for papper prisdiskriminerar exportorer i nio av de studerade
landerna pa den svenska marknaden, vanligen genom att sénka sina
vinstmarginaler nar kronan deprecierar. | mindre an hélften av landerna
(sju stycken) prisdiskriminerar utlandska foretag pa den svenska markna-
den for medicin. | fyra till sex av landerna prisdiskriminerar foretag pa de
svenska varumarknaderna for sagade travaror, verktyg, personbilar,
specialstal och telefoner m.m. P& varumarknaden for sdgade travaror tycks
utlandska foretag som séljer pa den svenska marknaden i forsta hand oka
sina vinster da kronan deprecierar mot exportérens valuta. Att utlandska
foretag prisdiskriminerar pa de undersokta varumarknaderna kan formod-
ligen delvis forklaras med att varugrupperna har valts utifran kriteriet att
svenska foretag ar konkurrenskraftiga pa dessa. Det kan darfor finnas ett
konkurrenstryck som gor att utlandska foretag minskar sina vinster da
deras valuta apprecierar mot kronan for att behalla sina marknadsandelar.

Det ar inte sa stora skillnader mellan de undersokta landerna med
avseende pa hur ofta prisdiskriminering férekommer pa de studerade
varumarknaderna. Det gar darfor inte att dra nagra sarskilda slutsatser pa
varugruppsniva om hur ofta enskilda lander prisdiskriminerar eller blir
prisdiskriminerade av svenska foretag.
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Konsekvenser for foretagens prisstrategier

Aven efter inrattandet av valutaunionen kommer det sannolikt att fore-
komma prisskillnader pa samma vara pa olika landermarknader. Faktorer
som paverkar prisstrukturen och segmentering av marknader ar t.ex.
etableringshinder, handelshinder, institutionella skillnader mellan [&Ander
(miljo- och sakerhetskrav), inkomster, produktdifferentiering, strategiskt
beteende hos foretag och marknadsstrukturen. Ett enskilt féretags mojlig-
heter att prisdiskriminera minskar exempelvis med antalet konkurrenter.

En rad samverkande faktorer som foljer av inforandet av en gemensam
valuta kommer troligen att medfdra att forutsattningarna for prisdiskrimi-
nering begransas. Informationskostnader minskar genom att konsumenter
och foretag lattare kan jamféra priser for olika produkter och insatsvaror.
Transaktionskostnader for export blir lagre da avgifter och kostnader i
samband med valutaosakerhet och betalningsdverforingar minskar. Till-
gangen till en stérre hemmamarknad, lagre finansiella kostnader osv. 6kar
forutsattningarna for att sma och medelstora féretag ska kunna exportera
sina produkter. F6r sma och medelstora foretag kan transaktionskostnader
utgdra ett handelshinder eller en psykologisk sparr mot att séka sig utanfor
landets granser. En gemensam valuta kan salunda medverka till att reduce-
ra sadana barriarer.

En enhetlig valuta kan vidare bidra till att gbra den svenska marknaden
tillgangligare for foretag i andra lander inom valutaunionen. Det innebér
samtidigt att konkurrenssituationen skarps, speciellt for sma och medelsto-
ra foretag pa den svenska marknaden. Flera branscher i den svenska
ekonomin kénnetecknas av imperfekt konkurrens dar konsumenterna kan
sagas ha ett informationsunderlage jamfort med producenterna. En enhet-
lig valuta skulle inneb&ra att enskilda individer och foretag, framforallt
sma och medelstora foretag, lattare skulle kunna jamféra ett storre antal
producenter med varandra.

Genom att manga faktorer samverkar i samband med genomférandet av
valutaunionen kommer foretagsklimatet pa den inre marknaden att forand-
ras. Det ar framst de sma och medelstora foretagens forbattrade majlighe-
ter att konkurrera inom euroomradet som skarper konkurrenstrycket, vilket
pa sikt kan leda till att konsumenterna far lagre priser och ett mer varierat
utbud att valja pd. Prisforhallandena mellan olika produkter och &ven
konsumenternas preferenser kan darigenom komma att paverkas vilket kan
leda till att efterfragan blir mer priskanslig. En mer priskanslig och enhet-
lig efterfrdigan inom valutaunionen gor det svarare for foretag att pris-
dikriminera pa olika marknader.
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Sammanstillning av remissvaren
avseende Ds 1997:9
"Praktiska euroftrberedelser i Sverige”

1. Lagdtiftningen
I Kontraktskontinuitet
Departementspromemorian

Bestimmelser om kontraktskontinuitet, dvs. den fortsatta giltigheten av
gillande kontrakt vid en o6vergang till euro, kommer att tas in i en
radsforordning och nagon sirskild lagstiftning i Sverige bedoms dirfor
inte vara nodviandig. Sammanfattningsvis giller for flertalet avtal att en
overgang till euro inte utgor grund for hiavning eller omforhandling. For
vissa avtal ar emellertid valutasvingningar av visentlig betydelse. Inte
heller for sidana avtal bedoms sirskild lagstiftning vara nodviandig.
Eventuella tvister far i stillet 16sas genom sedvanlig avtalstolkning eller
tillampning av allmidnna avtalsrittsliga principer i évrigt.

Remissinstanserna

Finansbolagens forening anser att eftersom euroférordningarna skulle bli
del av svensk ritt delar foreningen synen att ytterligare lagstiftning inte
synes erforderlig i Sverige for att sikra kontraktskontinuiteten. Foreningen
ar dock inte fullt férvissad att problem kan uppkomma i forhéllandet till
icke EU-stater. Aven om de pagaende rittsutredningarna skulle utesluta att
sidana risker foreligger menar foreningen att det inte kan hallas for visst
att inget fall kan uppkomma dir ett privatrittsigt avtal blir mindre
formanligt till foljd av eurons inforande. Mot bakgrund dirav anser
foreningen att det bor Gvervidgas att infora ett ansvar for den svenska
staten, eller hellre for EG, att svara for negativa verkningar av euron i
forhallande till privatrittsliga avtal. Ett sidant ansvarstagande skulle
kunna stirka tilltron till euron. En vigran av Sverige, eler av andra
medlemsstater, att ikldda sig ett sidnat ansvar skulle kunna tolkas som en
osikerhet i fragan om kontraktskontinuiteten i forhallande till icke EU-
stater och diarmed minska tilltron till euron. Det ter sig ocksi rimligt att
staterna ikldder sig ett sidant ansvar i forhallande till sina medborgare.
Mot ett argument att det inte behévs nagot sidant ansvar darfor att inga
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problem uppkommer kan hiavdas att i sa fall innebdr ju ansvarstagandet
inte heller nagra pafrestningar pa medlemsstaterna men tjanar anda syftet
att forstarka tilltron till euron. Féreningen noterar vidare att i forslag till
euroforordningar har angivits att kontraktskontinuiteten skulle avse
“rattdiga instrument”. Detta uttryck synes enligt féreningen avse kontrakt
som upprittas skriftligt. Foreningen finner det angeldget att omfattningen
av kontraktskontinuiteten bestims si att den omfattar inte endast tva- och
flerpartsavtal utan dven ensidiga utfiastelser som till exempel skuldbrev,
borgensataganden och andra ensidiga handlingar som till exempel
testamenten. Vidare bor kontraktskontinuitetens omfattning enligt
foreningen bestimmas si att den inkluderar alla slags raittshandlingar
oavsett om de fists pa papper eler inte. Sdlunda bor till exempel bade
muntliga och elektroniska rattshandlingar omfattas.

Finansinspektionen anger att inspektionen i sitt yttrande 6ver betinkandet
(SOU 1996:158) “Sverige och EMU” har belyst nagra aspekter pa fragan
om hur avtal uttryckta i kronor paverkas vid évergangen till euro. Fragan
som fortfarande har stor aktualitet beror kontraktskontinuitet mot part i
tredje land, dvs. ett land utanfor EU/EMU omradet. Denna fraga uppstar
om avtal faller under icke-europeisk ritt och ar uttryckta i de valutor som
konverteras till euro. Inspektionen noterar i detta sammanhang att fragan
bereds bl.a. inom EU-kommissionen. | utkast till euroférordningar foreslas
den nimligen s langt det ar mojligt bli reglerad. Enligt inspektionens
uppfattning bor dirmed de problem som faller under europeisk rétt anses
kunna I6sas. Vad giller kontrakt, som faller under icke-europeisk ritt och
som &r uttryckta i de valutor som konverteras till euro kvarstar viss
osikerhet. Eftersom det dr fraga om ett 6vergangsproblem och ett val
mellan kronor och euro, torde osikerhetsen i praktiken inte medfora nagon
beaktansvird risk. Aven med en sidan slutsats framstar det dock som
angeldget att fortsatta kontakter sker mellan EU och tredje land for att
minimera eventuella tolkningsproblem. Inspektionen avser att genomfora
en enkit inom sitt ansvarsomrade for att fa fragan ytterligare belyst.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) anfor att i artikel 3 i EG-
forordningen 235 stadgas att det faktum att euron ersitter nationella
valutor som lagligt betalningsmedel (“legal tender”) i sig inte skal
innebédra att villkoren i ett kontrakt andras, att genomforandet av de
avtalsenliga forpliktelserna kan dndras eller avslutas eller ge ritten till en
av avtasparterna att ensidigt andra eller avsluta ett kontrakt. Med
ovanstaende som bakgrund kan man fraga sig huruvida det dr nodvandigt
att ytterligare forsikra sig om att slutet avtal giller, dvs. om det ar
nodvandigt att infora kontinuitets- eller EMU-klausuler i kommersiella
avtal. Fraga uppkommer ocksd om innebdrden i forordningen kan
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uppfattas som en global princip eller om den enbart kan sigas gélla inom
EU. Tolkningen har varit olika i olika lander. Uppfattningen inom bl.a
Svenska Bankforeningen och ISDA (International Swaps and Derivatives
Association) ar att det inte dr nodvandigt med kontinuitetsklausuler inom
det finansiella omradet, vare sig avtalskontrahenten befinner sig i eller
utanfor EU. Bankforeningens motsvarigheter i vissa andra EU-lander ar
diremot av avvikande uppfattning och har rekommenderat bankernai sina
respektive linder att infora nagon form av kontinuitetsklausuler. Banker i
dessa liander har i kommersiella laneavtal redan borjat infora
upplysningsklausuler. Jurister i en majoritet av EU-linderna &ar av
uppfattningen att kontinuitetsklausuler inte 4r nodvindiga om bada
parterna omfattas av EU-lagstiftning. Nar det giller avtal med parter i
tredje land dr det diremot den motsatta uppfattningen utbredd, namligen
att kontinuitetsklausuler, eller atminstone upplysningsklausuler &r
nodviandiga. En rekommendation kan da vara att utnyttja nagon form av
upplysningsklausul. Tilliggas kan att EU arbetar for att problematiken
skall omhindertas lagstiftningsvagen dven i lander utanfor EU. | New
Y ork bedriver flera stérre aktorer pa finansmarknanden |obbyverksamhet i
syfte att paverka lagstiftaren i samma riktning. Kommissionen har dven
begirt juristutlatanden (“legal opinions’) i fragan fran USA och Japan.
Resultatet fran detta arbete kommer att publiceras under 1997. Som
framgar ovan kommer avtal som skall tolkas enligt EU-ritt inte att kunna
sigas upp med argumentet att den i avtalet stipulerade valutan inte langre
ar giltigt betalningsmedel. For att undanréja osikerhet betriffande avtal
som skall tolkas enligt annan lagstiftning bor klausuler Gvervigas som
upplyser om att avtalsforhallandet inte paverkas av 6vergangen till nytt
lagligt betalningsmedel. Det ar darfor mycket viktigt att en sannolik
rintekonvergens beaktas vid nyteckning av fastforrantande krediter och
ranteswappar dar rorlig ranta erhalls och fast ranta erldggs. Vidare maste
eurons effekter pa anstillnings-, bonus- och pensionsavtal bedémas.

Hyresgdsternas Riksforbund anser det viktigt att avtalsparter har god
kunskap om avtalsinnehall efter omrikning. En fraga att utreda vidare ir
hur man praktiskt skall rikna om alla avtal och fa avtalsparterna medvetna
om de nya virderna efter omriakning. Manga avtalsbelopp kommer efter
omrikning att bli svaradministrerade p.g.a. ojamna belopp som praktiskt
kraver avrundningar. Sannolikt kommer ovanstaende innebira att det
behovs vl tilltagna resurser for att klara av att hantera omrikningar av
avtalsbelopp, information till avtalsparter samt I6sning av eventuella
tvister.

Postgirot Bank AB anser att radsforordningen rimligen kommer att vara
tillracklig for den helt 6vervagande delen av avtal mellan parter inom EU.
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For avtal vars materiella innehall i hog grad paverkas av valutornas
fluktuationer ar situationen emellertid mer oklar. Att forsoka 16sa
uppkommande rittsliga fragor i finansiella avtal genom tillimpning av
almianna avtalsrittdiga principer kan visa sig svart och en almin
hanvisning till avtalsrittens grundsatser ger inte avtalsparterna en
tillracklig viagledning. Mot bakgrund av de enorma viarden som hanteras
inom det finansiella systemet bor Finansdepartementet forsikra sig om att
fragorna far en tillfredsstillande 16sning. Oklarhet kvarstar dven i fraga
om kontraktskontinuiteten i relation till lander utanfér EU. | rapporten
sigs att “i de dlra flesta fallen torde resultatet av en provning enligt
fraimmande ratt bli densamma som vid en prévning enligt svensk rétt” och
problemets losning overlamnas till marknadens parter. Ett antal
arbetsgrupper bestaende av affirgjurister i flera linder detaljgranskar nu
avtal och instrument inom finansmarknaderna och for diskussioner med
finanscentrai New Y ork och Tokyo m.fl. platser i syfte att fa auktoritativa
utlatanden i kontinuitetsfraigorna. Till foljd av bl.a. ovannimnda
forhallanden rader idag oklarhet med avseende pa behovet av att inféra
kontinuitetsklausuler i kommersiella avtal. En tydlig rekommendation till
parterna fran departementet vore darfor onskvird.

Riksskatteverket anser att det ar viktigt att veta hur konverteringskursen
kronor/euro kommer att faststillas och i vilken utstrackning nationella
lagar maste forandras for att ingangna avtsal skall gélla under en eventuell
overgangsperiod. Euroférordningens avrundningsregler kommer ocksi att
varaav stor betydelse.

Arbetsgivarverket  betonar att samma  tolkning  betriffande
kontraktskontinuitet som gjorts av utredningen ocksi maste gilla
kollektivavtal.

Svenska Bankforeningen instaimmer i uppfattningen som uttrycks i
promemorian och ar alltsa av den uppfattningen att ingangna avtal bestar.
Det behovs inte nagon lagstiftning i Sverige for att sikra
kontraktskontinuiteten. Utgangspunkten for Bankforeningens bedomning
av de avtalsrittsliga aspekterna pa EMU och inférandet av en ny valuta
har varit ett par viktiga principer pid den monetira rittens omrade,
namligen dels principen om valutalandets lag (lex monetae), dels
nominalitetsprincipen. Den forstnamnda principen innebir att vad som &r
lagligt betalningsmedel i ett land vid ett visst tillfalle bestims av det
landets lagar. Av denna princip foljer ocksa att om valutan dndras édr det
valutalandets lag som anger hur belopp i den forra valutan skall riknas om
till den nya valutan. Nominalitetsprincipen innebar att en penning-
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forpliktelse inte dndras nominellt si lange forpliktelsen bestar. Det reella
vardet kan dock forandras t.ex. genom ned- eller uppskrivning. En skuld
uttryckt i en viss valuta betraktas som en forpliktelse att betala det
nominella beloppet omriknat till vad som ér det lagliga betal ningsmediet
vid betalningstidpunkten. Dessa tva principer har &beropats i ratts
vetenskaplig litteratur redan pa 1920-talet, men ocksa under senare tid. En
tillampning av de tva namnda principerna leder till slutsatsen att ingangna
avtal bestar. Rent teoretiskt skulle emellertid ndgon part kunna havda att
EMU och inférandet av en ny valuta ar en oforutsedd hindelse eller
innebir en grundliggande ekonomisk storning och att man pa nagon av
dessa grunder skulle kunna pakala omforhandling av avtalsvillkoren.
Euroférordningens bestammelser om kontraktskontinuitet gor att denna
invanding inte torde kunna goras gillande betriaffande avtal som lyder
under lag i ett EU-land. Inte heller nir det giller “tredjelands-avtal” torde
part med framgang kunna aberopa nimnda omstiandigheter. Har bor forst
erinras om att Maastrichtfordraget var fardigforhandlat i december 1991,
undertecknades i februari 1992 och tradde i kraft den 1 november 1993.
Att euron skulle bli valutan i EU-landerna har diarfor kunnat forutses sedan
dess. Vidare bor framforhallas att fordragets konvergenskriterier syftar till
att landernas ekonomier skall nirma sig varandra altmer, vilket torde leda
till att variationerna i rantenivaer och valutakurser successivt minskar.
Dessa aspekter har behandlats av EU-kommissionen bade i dess Gronbok
om praktiska atgarder for inforandet av euron (mag 1995) och i ett
“Explanatory memorandum” till férordningsforslaget (oktober 1996). Vid
remissbehandlingen av Gronboken instimde samtliga instanser, dvs.
foretag och organisationer i ala medlemsliander, i kommissions uppfatt-
ning att EMU inte kan anses vara vare sig en oférutsedd handelse eller en
grundliggande storning. Slutsatsen av denna bedomning, vilken redovisas
i namnda Explanatory memorandum, ar att inférandet av euron inte
motiverar tillampning av “principle of frustration”, “Wegfall der
Geschiftsgrundlage”, “théorie de I'imprévision” eller principer med
liknande effekt. Den foreslagna forordningen reglerar forhallandena inom
EU-linderna. Det mesta talar dock for att principen om valutalandets lag
och nominalitetsprincipen géller daven i tredje land. | preamblen till den
ena av euro-forordningarna anfors att erkdnnandet av valutalandets lag ar
en universelt accepterad princip. Vidare sigs att den uttryckliga
bekriftelsen (i forordningen) av principen om kontraktskontinuiteten bor
leda till rittsordningarna i tredje land erkdnner kontinuiteten av kontrakt
och andra juridiska handlingar. | rittsvetenskaplig litteratur gors ocksa be,
domningen att de namnda principerna foljs universellt av olika rittsord-
ningar. Samma bedoémning gors i den aktuella promemorian. For att fa
ytterligare klarhet om vilka bedomningar som kan komma att goras enligt
rattsordningarna i tredje land av ett valutabyte inom EMU har ritts-
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utredningar initierats av bl.a. EU-kommissionen, Financial Law Panel
(London), International Swaps and Derivatives Association (ISDA) samt
Financial Markets Lawyers Group (FMLG). Den sistnamnda gruppen leds
av Federal Reserve Bank (New York). Till foljd hiarav pagar nu studier av
lagstiftning och praxis pa detta omrade i t.ex. New York, Tokyo,
Singapore, Hong Kong och Schweiz. Rittsutredningarna beriknas vara
klarainom den niarmaste tiden.

Svenska Fondhandlarefdreningen ar tillfreds med att den legala ramen for
euro delas upp i tva forordningar si att vissa delar, sirskilt fragan om
kontraktskontinuitet, tydliggors si snart som mojligt. | likhet med vad som
sigs i promemorian delar foreningen uppfattningen att den i detta
hinseende berorda euroférordningen tillfredsstillande  tillgodoser
problemet med kontraktskontinuitet inom EU. Det aterstar dock ett antal
fragor, exempelvis hur det skall forfaras med avtal, t.ex. obligationer, vilka
baseras pa en referensrianta knuten till en valuta som upphor, nir EMU
infors. Foreningen arbetar med dessa fragor. Ett problem rérande
kontraktskontinuiteten knyter an till relationerna till tredje land, dir
avtalsparter kan vara savil borgendrer som gildendrer i |6pande
forbindelser. Savitt foreningen uppfattat saken tillimpas den inter-
nationellt privatrittsliga principen Lex Monetae i de flesta rittsordningar,
varigenom ett valutaskifte skulle godtas. Saken maste emellertid
sikerstillas. Fran svensk utgangspunkt bor darfor med kraft drivas att
EMI, kommissionen eller anna behdrig europeisk instans verkar for att et
absolut klarliggande av saken astadkoms sa fort det later sig gora
Exempelvis bor tydliggorande legal options inhimtas avseende de
viktigaste utomeuropeiska rittsordningarna.

II  Basbeloppet
Departementspromemorian

De basbelopp som avser tid fore ikrafttridandet av valutaunionen bor
omriknas till euro och faststillas i en serie fran 1960 och framat. Under
den forsta 6vergangsperioden fran 1999 kan det bli aktuellt att faststilla
basbeloppet arligen i savil kronor som euro. Denna fraga ar foremal for
fortsatt utredning.
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Remissinstanserna

Finansbolagens forening delar promemorians syn att basbeloppet
historiskt maste riaknas om till euro om Sverige blir medlem i EMU.
Darvid anser foreningen att den omrékningen bor ske si snart kronans kurs
mot euron faststillts. Basbeloppet anvinds inte endast for statliga
betalningar utan dven i rent privatrittsliga sammanhang. Darfor anser
foreningen att det dr nodvandigt att gora omrikningen exakt med tva
decimaler. Visserligen blir detta opraktiskt men i motsatt fall skulle
rattsforhallanden rubbas.

Hyresgésternas Riksforbund anser att det finns anledning att utreda om det
racker med att rakna om basbeloppet fran och med ar 1960 samt om det
finns andraindexserier som ocksa bor omraknas.

Landsorganisationen i Sverige anser att det ar relevant att fortsatt utreda
fragorna om angivandet av basbeloppet i bade euro och kronor.

Arbetsgivarverket konstaterar att flera kollektivavtal pa det statliga
avtalsomradet refererar till basbeloppet och bekriftar dirmed behovet av
att tidigare ars basbel opp riknas om till euro.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund anfor att basbel oppet utgor ett viktigt
referensbelopp for savil privatpersoner som niringsidkare och inte minst
inom den allminna forsikringen samt inom skatteritten. Aktiespararna
anser darfor att det, vid ett svenskt deltagande, 4r jélvklart att basbel oppet
faststills i euro dven under en eventuell Gvergangsperiod. Pa si sitt
underlédttas den pedagogiska inldrningsprocessen ifraiga om euron och
kronans virde. Olika vardejamforelser mellan kronor och euro underlattas.

III  Inteckningar
Departementspromemorian

Pa fastighetsriattens omrade behovs regler om hur inteckningarna, dvs.
inskrivningarnai inskrivningsregistret, skall raknas om till euro. Det finns
ocksi behov av regler som gor det mojligt att byta ut pantbrev angivna i
kronor mot pantbrev angivna i euro. Fr.oom. den 1 januari 2002 bor
givetvis lagstiftningen vara utformad si att nya inteckningar inte kan
beviljasi annat dn euro.
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Remissinstanserna

Finansbolagens forening delar synen som anges i promemorian men anser
ocksa att om kreditgivning sker i euro fore 2002 finns det ett berittigat
intresse att ocksa inteckningssikerhet kan uttryckas i euro fore 2002.
Darfor anser foreningen att det bor 6verviagas mojlighet att redan fran den
1 januari 1999 fa inteckning beviljad i eller transformerad till euro. Vidare
noteras i promemorian bade att omrikning av inteckningar i kronor till
euro kommer att leda till mycket ojamna belopp och att
inteckningsbelastningen pa fastighet med sidana ojamna belopp och
rentav inteckningar blandade i euro och i kronor kommer att bli mycket
forvirrande. Foreningen finner att dessa antaganden ér riktiga och anser att
staten bor erbjuda ett enkelt system att sanera sidana intecknings-
belastningar. Mot bakgrund att euron inférs av staten synes det dirvid
rimligt att utjamning av belopp till ett nirmast hogre jamt belopp i euro far
ske utan uttagande av vare sig expeditionsavgift eller staimpelskatt. Vid
utarbetandet av sidana system maste dock ocksi ses till att rattsfor-
hallanden inte rubbas, vare sig mellan panthavare eller i forhallande till
agarhypotek. Sanering bor dirfor kriva samtliga panthavares samtycke
och fa goras endast efter ansokan av dgaren. Naturligtvis skulle sidana
saneringar leda till belastning pa inskrivningsmyndigheterna. Det torde
dock inte endast vara ett fastighetsigar- och kreditgivarintresse att inteck-
ningsbelastningarna #r rimligt overskadliga. Aven staten torde ha ett
sadant intresse vad giller registerhallning, i domande och exekutiv verk-
samhet, for statistikindamal och kanske i ytteligare avseenden. Mot bak-
grund av vad som nu anforts anser féreningen att system for inteckningar i
bada valutorna och foér andring av inteckningar i kronor till euro snarast
bor utarbetas.

Hyresgdsternas riksforbund uppfattning ar att den praktiska hanteringen
av inteckningar och pantbrev bor utredas vidare. Det 4r viktigt att alla
intressenter har kunskap om vilka varden det blir efter omrikning, och hur
tvister med anledning av detta kan undvikas.

Svenska Bankforeningen instaimmer i de synpunkter som i promemorian
redovisasi detta avsnitt.
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IV Beskattning av valutavinster och valutakursforluster

Departementspromemorian

Valutakursvinster och valutakursforluster bor beskattas forst i samband
med att tillgingen avyttras. Undantag bor dock goras for banktillgodo-
havanden i 6vriga EMU-valutor samt fordringar som inte dr avsedda for
marknadsmissig handel i dessa valutor. Kursforandringar pa sadana till-
gangar bor skattas av redan vid konverteringen. Detsamma bor dven gilla
skulder i utlandsk valuta.

Remissinstanserna

Finansbolagens forening anfor att foreningen delar synen att valuta-
kursvinster och valutakursforluster i anledning av konvertering fran kronor
(eller annan upphorande valuta i medlemsstat) till euro bor tas upp till
beskattning forst nar den underliggande tillgangen avyttras. Direfter anger
promemorian att da sidan underliggande tillgang saknas bor beskattning
ske omedelbart vid konverteringen. | enlighet med sin grundsyn att
inforandet av euron bor leda till si liten belastning pa enskilda som
mojligt har féreningen motsatt uppfattning i denna del och menar att
beskattning inte bor skei sadanafall.

Svenska Bankforeningen anser att flera oklarheter foreligger betriaffande
inneborden i vissa av promemorians forslag i detta avsnitt. Dessa oklar-
heter giller dels vilka delar av texten som avser privatpersoner respektive
foretag, dels vilka tillgangar/skulder som avses fala under huvudregeln
(dvs. ingen beskattning vid konverteringen) respektive vara undantagna
fran huvudregeln (dvs. foranleda beskattning redan vid konverteringen).
Fordagen ar darfor svara att nu kommentera och behover fortydligas i
dessa avseenden. | promemorian foreslas att enligt huvudregeln skall
varken lasningen av valutakurserna eller konverteringen foranleda
beskattning av latenta valutakursvinster eller avdragsritt for latenta
valutakursforluster. Sadana skatteeffekter bor uppkomma forst “nar till-
gangen awyttras, dvs i samband med reavinstbeskattningen“. Bank-
foreningen anser det synnerligen angeldget att det klart slas fast att den
speciella situationen vid konverteringen till euro - som for den enskilde
medfor ett tvangsmissigt byte av vauta - inte skall medfora att
oredliserade “valutakursvinster blir beskattade. Detta maste gilla
generellt, dvs dels for alla skattskyldiga (privatpersoner, foretag och
enskilda niaringsidkare), dels for alla slags tillgangs- och skuldposter. Om



Bilaga 2 Ds 1997:59

det framkommer att exempelvis god redovisningssed medfor att vissa
poster vid konverteringen bor “uppvarderas® i redovisningssammanhang,
maste sirskilda skatteregler inforas, sa att inte den redovisningsmissiga
uppvirderingen medfor beskattning. Liknande sirskilda skatteregler,
avvikande fran redovisningsreglerna, har redan inforts vad avser
finansiella foretags virdering av omsittningstillgaingar och har nyligen
foreslagits i Redovisningskommitténs slutbetinkande (SOU 1996:157) for
icke-finansiella foretags omsittningstillgangar. 1 promemorian foérsas
vidare att vissa undantag fran ovannimnda huvudregel. Har niamns
banktillgodohavanden i 6vriga eurolanders valutor, fordringar, som inte ir
avsedda for marknadsmisssig handel, i dessa valutor samt vissa skulder i
dessa valutor. | promemorian hidvdas att for dessa poster skall
konverteringen “ses som en avyttring och darmed foranleda beskattning
(resp. avdragsratt)“. Bankforeningen vill framhalla att promemorians
fordag att konverteringen i vissa fall skall utlosa beskattning, trots att
tillgangen inte avyttrats eller skulden betalats, innebiar ett uppseende-
vickande avsteg fran den skatterdttsliga principen att orealiserade
“vinster” inte skall beskattas. Enligt denna princip anses skatteférmaga
inte foreligga forrin tillgangen i fraga har avyttrats. Dessutom kan det for
vissa av dessa tillgangar senare intraffa en viardeminskning - oberoende av
valutakonverteringen - som innebir att, nar tillgangen awvyttras, trans-
aktionen totalt sett resulterar i en forlust eller lagre vinst én vad
konverteringen till euro innebar. Foreningen anser dirfor att det dr forst
vid denna “duttidpunkt® som man skall gora berdkningen om
“transaktionen” totalt sett skall medféra beskattning eller €. Promemorians
fordag forefaller delvis vara foranlett av misstanken att - forutan den fore-
slagna regeln - de skattskyldiga skulle frestas att realisera kursforluster -
och fa avdragsritt harfor - men inte realisera kursvinster. Bankforeningen
betvivlar att foretag infor en 6vergang till euro enbart av skatteskal skullei
nagon stérre omfattning avyttra tillgingar med forlust. Mot bakgrund av
vad ovan anforts avstyrker Bankforeningen bestaimt fordaget att
oredliserade  kursvinster/forluster i vissa fal skall medfora
beskattning/avdragsritt.

Fondbolagens forening har tagit del av Bankforeningens yttrande over
detta avsnitt och vill for egen del instamma dri.

Svenska Fondhandlarefdreningen anfor att om Sverige blir medlem i
valutaunionen, medfér lasningen av kurserna att latenta val utakursvinster
och forluster pa tillgingar och skulder i andra euro-linders valutor blir
definitiva. Detta bor, enligt vad som framgar av promemorian p 4.6, inte
medfora nagon skattekonsekvens. Avskattning av valutakursvinster och
forluster sker ndr tillgingen avyttras, dvs. i samband med reavinst-
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beskattningen. Varken lasningen av kurserna eller konverteringen skall
siledes enligt huvudregeln utlésa beskattning. Fordringsbevisi SEK, t ex
statsobligationer och statsskuldsvixlar kommer formodligen att i ett stort
antal fall komma att redenomieras till euro. Sadan redenomiering bor inte
utlosa beskattning, eftersom det inte dr fraga om en regelritt avyttring utan
ett, i detta fall genom valutaomlaggningen framtvingat utbyte av
instrument. Man kan édven tinka sig att osikra juridiska forutsittningar,
sirskilt med motpart utanfor EU-omradet, kommer att leda till att
langivare och lantagare av andra fordringsinstrument bilateralt kommer
overens om att befintligt instrument i SEK byts ut mot i 6vrigt identiska
instrument i euro. En sidan situation, betingad av osikra juridiska
forutsattningar bor, inte forsvaras genom att fraiga om skattebelaggning
kan uppkomma.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund anfor att om Sverige blir medlem i
EMU sker en oaterkallelig lasning av kronan till euron, vilket medfor att
latenta valutakursvinster och -forluster pa tillgangar och skulder i andra
eurolinders valutor uppstar. Aktiespararna instaimmer i forslaget att
avskattningen av dessa vinster eller forluster bor ske med avyttrings-
tidpunkten. Banktillgodohavanden i ovriga euro-linders valutor och
fordringar som inte ar avsedda for marknadsmissig handel foreslas i
promemorian daremot skattas av redan vid konverteringen 1 januari 1999.
De som idag sparar pa utlindska bankkonton, sparar under premissen att
beskattning av vinst/forlust sker forst i samband med uttag. Aktiespararna
ar av den uppfattningen att en forandring av praxis ger negativa signaler
till marknaden, vilket kan bidra till att paverka fortroendet for
valutasamarbetet. Eftersom det i promemorian framhalls som orealistiskt
att reavinstbeskattas forst nar euron tas ut fran kontot, anser Aktiespararna
att man istillet bor overviga mojligheten att helt efterge beskattningen pa
denna del. Réintebarande konton dr pa grund av avkastningskraven sillan
ett sparalternativ diar stora delar av formogenheten placeras, varfor
formodligen den totala skatten pa eventuella valutakursvinster inte ar
nagon betydande storlek ur ett statsfinansiellt perspektiv.

Industriforbundet anger som en almin synpunkt att analysen av
skatteaspekterna hade vunnit i pedagogisk klarhet, om man hade gjort en
atskillnad mellan beskattning av kapitalinkomster och foretagsbeskattning.
Forbundets synpunkter pa skattefragorna begriansas till den senare. Om
Sverige gar med i valutaunionen medfor lasningen av kurserna att latenta
kursdifferenser hanforliga till fordringar och skulder i andra EU-valutor
blir definitivt sikerstillda, dvs. redovisningsmissigt realiserade. Detta
innebar att kursdifferenserna bor resultatforas i rikenskaperna. En sidan
virdering till balansdagens kurs overensstimmer for ovrigt med god
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redovisningssed. Eftersom dven eventuella kursvinster pa langfristiga
fordringar och skulder ar att betrakta som realiserade saknas anledning att
i rakenskaperna sitta av dessa till en valutakursreserv. Den fraga som
darmed instiller sig dr hur de realiserade kursvinsterna bor behandlas vid
beskattningen. | promemorian sigs att for foretag och enskilda narings-
idkare kommer lasningen av kurserna att fa samma skattekonsekvens som
vilken annan valutakursforandring som helst, eftersom fordringar och
skulder i utlindsk valuta varderas till balansdagens kurs. | sasmmanhanget
namns inte valutakursreserven och mojligheten att genom en avsittning till
sadan reserv skjuta upp beskattningen av kursvinsten till fordringens eller
skuldens forfallotidpunkt. Det framgar diarmed inte klart om forslaget -
savitt giller kursvinster som beskattas inom inkomstslaget naringsverk-
samhet - innebdr att sidan avsittning inte langre skall vara tillaten.
Industriforbundet utgar emellertid fran att sa ar fallet och att dven kurs-
vinster pa langfristiga poster dirmed foreslas bli beskattade redan i
samband med o6vergangen till euro. Industriférbundet anser att varken
lasningen av kurserna eller konverteringen bor utlésa beskattning och att
detta synsitt daven bor gilla kursvinster pa langfristiga fordringar och
skulder. Enligt forbundets mening saknas anledning att i skatte-
sammanhang behandla sidana i och for sig realiserade kursvinster som
uppstar som en foljd av dvergangen till euro annorlunda an 6vriga (icke
realiserade) kursvinster pa langfristiga poster. Likviditetsmiassigt innebir
ju inte dvergangen till euro nagra andra effekter for foretagen an vad som
generelt giller vid fluktuationer i olika valutor. En avskattning fore
forfallodagen skulle darmed kunna innebira problem ur likviditets-
synpunkt, sirskilt mot bakgrund av att foretagen kommer att belastas med
avsevirda kostnader i 6vrigt som en foljd av overgangen till euro. Det
skall i sammanhanget papekas att det inte ar tal om att kursvinsterna
undgar beskattning. Det enda som hiander ar att beskattningstidpunkten
forskjuts i tiden. En fraiga som har samband med redovisningen av
kursdifferenser men, som framgatt ovan, inte behandlas i promemorian
gdller valutakursreserven. Om avsikten med forslaget ar att kursvinster
hanforliga till langfristiga poster i andra EU-valutor inte langre skall fa
sittas av till en valutakursreserv uppstar dven fragan om upplosning av
befintliga valutakursreserver i sidana valutor. Vilka beskattningsmissiga
konsekvenser en sidan upplosning ger upphov till maste belysas i det
fortsatta arbetet. For det fall Sverige inte gar med i valutaunionen foreslas
i promemorian att sidana kursforandringar som foljer av att en tillgang i
en EU-valuta “tvangskonverteras” skall beskattas forst i samband med att
tillgangen siljs. Inte heller konverteringen av skulder i sidana valutor
skall enligt promemorian utlosa beskattning. Industriforbundet ansluter sig
till dessaforslag.
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Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF yrkar att skatteregler pa
detta omrade inledningsvis endast ses 6ver betriffande inkomst av kapital.
For inkomst av niaringsverksamhet dr det angeldget att forst avvakta vilka
regler som kommer pa redovisningsomradet. Det svenska sambandet
mellan redovisning och beskattning innebiar att i normalfallet godtas
redovisningen som utgangspunkt for beskattningen. Det sambandet ir av
stor vikt for att inte niringslivet ska belastas med ytterligare sirregler.
Arbete pagar inom EUs kontaktkommitté for att ta fram redovisningsregler
for overgangen till euro. Arbetet har beréringspunkter med en rad andra
virderingsfragor av principiell natur, varav en del i sin tur dr under
internationell omprévning och utveckling. Det ar onddigt och olyckligt om
svenska beskattningsregler tas fram parallellt med kontaktkommitténs
arbete. | bastafall innebir det dubbelarbete och i virsta fall blir resultatet
motstridiga regler for foretagen inom redovisning och beskattning.
Kontaktkommitténs arbete behover avvaktas innan fragan om eventuell
reglering i svensk skatteritt provas. | den man svenska intressen behdver
bevakas bor det ske genom att synpunkterna framférs i kontaktkommitténs
arbete genom Sveriges representant. Resultatet av kontaktkommitténs
arbete bor sedan foljasi svensk redovisning och skatteritt. SRFs inriktning
ar darvid att svenska skatteregler endast ska sikerstilla att redovisningen
kan ligga till grund for beskattningen, niar vil redovisningsreglerna
faststiilltsinom EU och implementeratsi Sverige.

V  Forfattningsinventeringen
Remissinstanserna

Datainspektionen konstaterar att det givetvis finns bestimmelser dven i
myndigheters foreskrifter som innehaller belopp i kronor. En generell sk.
trolleribestimmelse i forfattning kan kanske vara motiverad.

Fondbolagens forening noterar att det enligt promemorian inte ansetts
meningsfullt med en teknisk genomgang av de nuvarande skatteforfatt-
ningarna eftersom ett fordag till ny inkomstskattel agsstiftning nyligen har
lamnats. Foreningen vill understryka vikten av att ett forslag avseende de
andringar som kan bli foljden av ett inférande av euron snarast utarbetas,
sa att remissbehandling kan ske dven i dessadelar.

Forsdkringsforbundet understryker i anslutning till vad som sigspa s 85 i
bilagan om lagéandringar inom Finansdepartementets omrade som behdver
goras, aven om Sverige inte blir medlem i EMU, att dven i de pa s 78-80
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namnda forsikringsrorelselagarna och tillhérande foreskrifter  och
almianna rad fran Finansinspektionen maste andring av “ecu” till “euro”
ske.

Generaltullstyrelsen konstaterar att en rad forfattningar som beror
Tullverkets verksamhetsomrade och som maste dandra om euron skall
inforas 1 Sverige saknas i upprakningen. Generaltullstyrelsen har
gilvfallet forstaelse for att en genomgang i detta skede av forberedel serna
inte kan vara komplett. Aven om Sverige inte kommer att ingi i
valutaunionen kan som framgatt ovan andringar behéva goras i vissa
forfattningar.

Riksforsakringsverket uppger att vid genomgang av bilagan 6ver den
tekniskt inriktade inventeringen av lagar och forordningar har RFV
uppmérksammat att den inte dr fullstindig. RFV vill darfor peka pa att
ytterligare bearbetning av materialet ar erforderlig.

Riksskatteverket konstaterar att inventeringen pa lagstiftningsomradet inte
har omfattat skatteomradet med hinvisning till bl.a. det lagda forslaget till
ny inkomstskattelag. Det bor kanske forydligas att den nya lagstiftningen
(inkl forslag till ny skattebetalningslag) endast avser en del av
skatteomradet. Andringar kommer att erfordras av alla vid tidpunkten for
en dvergang till EMU aktuella lagar och férordningar mm. Andringar av
aldre regelverk som innehaller beloppsuppgifter e dyl i SEK kan ocksa
behdévas med hinsyn till reglerna om omprévning, eftertaxering och
overklagande.

VI  Ovrigt

Finansbolagens forening anger att det i promemorian foreslas att
hanvisning till en av euroférordningarna tas in i lagen om skuldebrev,
vixellagen och checklagen. Foreningen finner for sin del att det vore en
onodig belastning av dessa lagtexter. Euroforordningen kommer namligen
anda att gilla som svensk ritt och torde bli vilkiand. Foreningen menar
ocksi att denna fraga har lagre prioritet 4n den i promemorian avvisade
lagindringen rérande kontraktskontinuitet som diskuteras ovan.

Svenska Bankfdreningen har inget att erinra mot vad som anfors i
promemorian om att det i lagstiftningen om skuldebrev, viaxel och check
bor tas in en hinvisning till en bestimmelse i en av de kommande
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euroférordningarna enligt vilken betalning i en valuta som upphor nar den
gemensamma valutan inforsi stéllet skall skei euro.

Landsorganisationen i Sverige anser i nuldget att det inte finns behov av
att gora en regeloversyn av AP-fondernas placeringsregler i utlandsk
valuta om Sverige inte deltar i valutaunionen. D4 blir euron en valuta som
ar utlandsk och bor si behandlas vid AP-fondsplaceringar enligt
nuvarande placeringsregler. LO avvisar utredningens forslag om en sadan
oversyn.

Arbetsgivarverket anfor att utover de konsekvenser som diskuterats
tidigare kommer overgangen till en gemensam europeisk valuta att fa
foljande praktiska konsekvenser for Arbetsgivarverket. Andringar i en rad
centrala kollektivavtal dir belopp i kronor nimns maste genomforas.
Exempel pa sidana avtal ar det allmidnna Ione- och formansavtalet
(ALFA), affarsverksavtalet (AVA), pensionsavtalet (PA -91) och
grupplivavtalet (TGL-S). Aven i en stor mingd lokala kollektivavtal pa de
statliga myndigheterna maste justeringar goras dir kronbelopp ar angivna.
Detta kraver att Arbetsgivarverket avsitter resurser till radgivning i fragan.

Forsakringsforbundet erinrar om vad forbundet framholl i sin rapport till
Riksbanken om att forsikringsbolagen inte i och for sig riknar med
svarigheter att finna instrument for placering av sina tillgangar i samband
med EMU. Reglerna om valutamatchning i forsikringsrorelselagen (FRL)
maste dock uppmirksammas. Enligt FRL ska forsikringsbolagens placer-
ingar av medel som motsvarar de forsikringstekniska avsittningarna ske i
tillgangar med lamplig riskspridning och som matchar bolagens ataganden.
Enligt 7 kap. 10 e § FRL ska dessa tillgingar placeras si att risken for
valutakursforluster begriansas. | Finansinspektionens tillampningsfore-
skrifter till denna paragraf (FFFS 1996:23) preciseras kraven pa
valutamatchning s att for varje valuta, som bolaget har dtaganden i, ska
minst 80 procent av motsvarande tillgaingar vara uttryckta i samma valuta.
Ett problem kan vara hur vautamatchningskravet ska uppfyllas om
Sverige inte deltar i EMU och euron forblir en frimmande valuta, medan
svenska placeringstillgangar, t.ex svenska borsaktier, anda i stor utstrack-
ning kommer att noteras i euro. Forbundet har ocksi, redan innan EMU-
fragan aktualiserades, generellt understrukit behovet av littnader i
valutamatchningskravet for att bittre kunna tillgodose riskspridnings-
kravet. En mer likformig vardeutveckling av olika placeringsinstrument
inom EU, vilket kan forvintas med en gemensam valuta, ger ytterligare
anledning till minskat valutamatchningskrav si att en storre del av
placeringarna kan ske pa andra marknader an euromarknaden. En mer
praktisk aspekt pa denna fraga utgor lokaliseringsreglernai 7 kap. 10 d §
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FRL som binder lokaliseringen av tillgangar till EU/EES-omradet dven till
den del valutamatchningskravet medger placering utanfér detta omrade.
Virdepapper utgors numera som regel av noteringar i elektroniska
register. Med nuvarande lokaliseringsregler ar det inte mojligt att utan
dispens fran Finansinspektionen anvinda t ex amerikanska eller japanska
virdepapper som tickning av forsikringsitagandena, eftersom de inte
anses |lokaliserade inom EU/EES-omradet. En 6versyn av lokaliserings-
reglerna forutsigs i prop. 1994/95:184 som behandlade dndringar for
anpassning av FRL till EG-direktiven pa forsikringsomradet. | dessa
direktiv finns utrymme for en littnad av lokaliseringskraven. Enligt for-
bundets mening bor en sidan lagandring ske snarast.

2 Denfinansidlla sektorn

I Inférandet av sedlar och mynt i euro
Departementspromemorian

Om Sverige blir medlem i valutaunionen fran starten 1999 skall sedlar och
mynt i euro bérja ges ut senast den 1 januari 2002. Under hogst en sex
manaders period kommer kronor och euro cirkulera parallellt och senast
den 30 juni 2001 upphtr kronor att vara lagliga betalningsmedel.
Centralbankerna kommer emellertid att I6sa in sedlar och mynt i kronor
aven efter detta datum. Euromynten kommer att finnas i 8 valérer (1, 2, 5,
10, 20 och 50 cent, respektive 1 och 2 euro) och sedlarna kommer omfatta
valorerna 5, 10, 50, 100, 200 och 500 euro. Sedlarna kommer att se lika ut
i alla lander forutom pa baksidan, dar eventuellt en nationell symbol kan
ingd. Om Sverige valjer att stanna utanfor valutaunionen kommer det av
naturliga skal inte bli aktuellt med ett utbyte av sedlar och mynt.
Efterfragan pa eurosedlar och mynt kan emellertid komma att bli
omfattande da vissa aktorer kan komma att acceptera euron som
betalningsmedel.

Remissinstanserna

Finansforbundet bedomer att tidsperioden maste anpassas sa att de
finansiella instituten kan klara ett bgyjgande vaxlingsforfarande. Detta
galler inte minst fragan om s&kerhetsarrangemangen. Man forordar att
ocksa invéaxling borjar redan i september 2001.
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Konsumentverket anser att allmanheten bor fa vaxla in svenska kronor
kostnadsfritt. Denna ratt skall finnas kvar sex manader efter att kronor
blivit ogiltiga och betydligt langre tid pa Riksbanken.

Aktiespararna forutsatter att svenska sedlar och mynt eller vardepapper
i svenska kronor inte heller ska bli vardelosa, inte ens efter en tioarig
preskriptionstid.

Statskontoret forordar att invaxlingsperioden far vara kort, ned till en
manad. Till skillnad fran 6vriga remissinstanser anser Statskontoret att ett
kalenderarskifte bor valjas for overgangen bl.a darfor att en tidigare-
laggning minskar forberedelsetiden.

Sveriges Kopmannaforbund framfor synpunkter pa att tiden med
dubbla valutor bor minimeras till max 3 manader, att butikerna skall ha
ratt att ge vaxel i enbart euro samt att introduktionen av sedlar och mynt
bor ske hosten 2001 eller varen 2002. Det finns ocksd 6nskemal om att
euron introduceras 6ver hela landet samtidigt, en stegvis eller regionalvis
introduktion avstyrks. Kdpmannaforbundet anser ocksa att avrundning av
slutsummor till 5 cent bor tilldtas och att betalningmedlen ar enhetligt
utformade utan nationella symboler. Mynten skall dessutom vara nickel-
fria. Sveriges Kopmannaftrbund raknar med att euron i ett utescenario
kommer att accepteras som betalning i manga butiker i gransomraden,
turistomraden och i storstaderna. Detta kommer de facto innebara en lang
period av dubbla valutor som blir kostsam.

Svenska Bankforeningen papekar att samstammiga uppgifter fran
maskinleverantorer visar pa att det kommer saknas kapacitet att genomfora
anpassningar pa en gang i hela landet. Arbetet vantas ta cirka tvAd manader.
Bankforeningen anser darfor att euron maste introduceras regionsvis i takt
med att apparaterna hinner stallas om.

Kooperativa férbundet vill poéngtera vikten av att sedlarna och mynten
blir identiska i alla l1&ander, utan nationella "avdelningar". Kontroll av gil-
tiga betalningsmedel ar en viktig arbetsuppgift fér handeln och kontrollen
forsvaras om det inte finns en enhetlig utformning pa sedlar och mynten.

Postgirot dnskar av bl.a produktivitetsskal att inte behdva tillhanda-
halla de tva lagsta eurovaltrerna (1 och 2 cent).

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) efterlyser i finansdeparte-
mentets rapport nagot om problemet att invéaxlingen till euro kan leda till
att svarta pengar férvandlas till vita.
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I  Betalningssystemet
Departementspromemorian

For att den gemensamma penningpolitiken skall kunna verka effektivt
maste ECB kunna paverka rantenivan i alla deltagande lander samtidigt.
Europeiska Monetara Institutet(EMI) forbereder darfor ett gemensamt
betalningssystem, TARGET. Det svenska betalningssystemet, RIX,
kommer att anslutas till TARGET. Aven bankerna och deras kunder
kommer att kunna anvéanda systemet for att skicka stora betalningar. Vid
ett utanforskap for svensk del ar det dock fortfarande oklart pa vilka
villkor ett deltagande i TARGET kommer att ske. Remissinstanserna ar
eniga om betydelsen av att delta i TARGET men betonar samtidigt att det
bor ske pa rattvisa villkor, framforallt i det fall Sverige star utanfor
valutaunionen.

Remissinstanserna

Svenska Bankforeningen vill i likhet med Svenska Fondhandlarforeningen
starkt betona vikten av att Sverige far delta pa lika villkor i TARGET
systemet oavsett medlemskap i valuatunionen fran start. Det ar framforallt
sk. intradagskrediter som anses speciellt viktigt att fa tillgang till. Om
sadana ej medges till ett land utanfor valutaunionen kommer detta att
forsvara och darmed fordyra eurobetalningar till och fran Sverige.

Riksrevisionsverket, som ansvarar for det statliga betalningssystemet,
menar att anvandningen av TARGET é&r av stor betydelse fér den statliga
betalningsverksamheten eftersom TARGET ger mdjlighet att snabbt,
sékert och kostnadseffektivt formedla betalningar mellan centralbanker.

Arbetslivsinstitutet onskar att fragor om konkurrensneutralitet under
dvergangsprocessen utreds. Det géller t.ex. frigan om TARGET-systemets
debitering for foéretag och bankers transfereringar.

Sveriges redovisningskonsulters forbund (SRF) reser fragan hur
effektiva betalningar skall kunna gdras av 6vriga betalare som inte kom-
mer att kunna anvanda TARGET, d.v.s. sma och medelstora foretag och
privatpersoner. Smaféretag ar beroende av de standardlésningar som finns
for betalningar. SRF menar att Sverige bor driva fragan om effektiva
betalningsrutiner aven for sma likvider inom unionen, for att den stora
mangden foretag skall kunna utnyttja den inre marknaden till en rimlig
kostnad.
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III Banksystemet
Departemenspromemorian

Euroforordningen, d.v.s. den lagstiftning som kommer att reglera over-
gangen till euro, alagger bankerna att tillhandahalla en konverterings-
funktion for kontoinnehavare. Det betyder att en betalning skall krediteras
mottagarens konto i den valuta som kontot &r uttryckt i, oavsett i vilken
ursprunglig valuta betalningen gjordes. Kunderna ges mdjlighet att
anvanda konton i bade kronor och euro och att gora transaktioner i bada
valutorna fran respektive konto. Modellen for konverteringsmekanism som
ar aktuell innebar att bankerna omger sitt eget system med ett "skal" som
Oversatter inkommande transaktioner till den valuta som tillampas i
systemet. Denna modell foreslas att kombineras med den sk original-
valutamodellen som innebér att avséndaren av transaktionen ansvarar for i
vilken valuta mottagaren erhaller transaktionen. Med denna senare modell
undviks problem med avrundningsdifferenser eftersom information om
den ursprungliga valutan och det exakta beloppet féljer med transaktionen.
Problem med avrundningsdifferenser kan darmed undvikas.

Remissinstanserna

Konsumentverket, Riksforsakringsverket och Svenska kommunférbundet
vill ha kontoutdrag med dubbel valutainformation sa fort som mojligt efter
1999. Pa detta satt kan allmanheten lattare vanja sig vid den nya valutan
och antalet forfragningar kan minskas.

Riksforsakringsverket (RFV) anser att det ar av storsta vikt att
betalningssystemet fungerar val. RFV forutsatter darfér att betalnings-
formedlarna tillhandahdller de tjanster som kravs for konvertering till
onskad valuta. Konsekvenserna for RFV kommer att bli olika beroende pa
vilken modell som bankerna valjer att anvanda.

Postgirot bedomer att konverteringsfunktionen som kommer att finnas i
bank- och betalningssystemet i hog grad kommer att underlatta omstall-
ningen i 6vriga samhallssektorer. Saval naringsliv som den offentliga
sektorn baserar sina forberedelser pa att betalningsféormedlarna tillhanda-
haller denna konvertering.

IV Virdepappersmarknaden

Departemenspromemorian
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Bland aktorer pa vardepappersmarknaden rader enighet om att det sk. big
bang-scenariot, d.v.s. en snabb, samlad Gvergang till euro vid arsskiftet
1998/99 ar mest lampligt. Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran
borjan kommer véardepappersmarknaden anda, enligt vissa bedomare, att
paverkas patagligt. En betydande andel av den svenska vardepappers-
handeln kan komma att ske i euro dven i en sadan situation. Vardepappers-
marknaden kommer att férandras oavsett om Sverige gar med i valuta-
unionen fran start eller senare.

Remissinstanserna

Riksgaldskontoret papekar att det redan fran valutaunionens start 6ppnas
en mojlighet att spara i svenska och utlandska vardepapper denominerade i
euro, vilket kan leda till att hushallens intresse snabbt inriktas mot euro -
snabbare &n vad som allméant kan forvantas.

Exportkreditndmnden (EKN) férutser uppkomsten av en for Sverige
betydelsefull internationell eurokapitalmarknad och darmed ocksa en
forandrad struktur av saval de nationella som av de internationella
kapitalmarknaderna. EKN anser det troligt att detta kommer att leda till
Okad konkurrens mellan olika kreditgivare och darmed béttre villkor for
kredittagarna. Det férutsatts att EKN, oavsett deltagande i valutaunionen
eller ej, kommer att kunna garantera exportgarantier i euro pa samma satt
som sadana som sedan lange kan utfardas i dollar, ecu och yen m fl.

Forenade Auktoriserade Revisorer (FAR) instammer i departements-
promemorians uppfattning att den svenska kapitalmarknaden kommer att
paverkas patagligt &ven om Sverige inte deltar i valutaunionen. En betyd-
ande andel av den svenska handeln i aktier och rantebarande vardepapper
kan komma att noteras i euro istéllet for kronor redan den 1 januari 1999.
Orsaken ar att den stora andelen utlandska placerare pa Stockholmsborsen
kan komma att krava prissattning i euro. FAR papekar ocksa att
investerare inte langre kommer kunna diversifiera sina aktieinvesteringar
inom EMU utifran valutakursrisk. Det kommer bli en sektorindelad
aktiemarknad inom EU - istéllet for en aktiemarknad inom respektive land.
Aven vid ett utanforskap bor valutakursriskerna kunna reduceras eftersom
Sverige med all sannolikhet kommer att delta i ett fast véaxelkurs-
arrangemang (ERM 2). FAR anser att varje foretag bor analysera om
valutaunionen kan innebara att det blir gynnsammare att emittera
laneprogram p& penning- eller obligationsmarknaden relativt lanefinan-
siering via bank. Vidare bor foretag analysera vilka finansieringsvalutor
som kan vara att foredra under 6vergangsperioden.
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Stockholms fondbérs ar i likhet med Vardepapperscentralen installd pa
att erbjuda service i bade euro och kronor men de vill bada undvika att ett
visst papper handlas i mer an en valuta. Fondbérsen framhaller att det bor
ankomma pa bankerna och andra intermediarer att utveckla de kostnads-
effektiva tjanster som kunderna efterfragar for att smidigt hantera bade
kronor och euro under 6vergangsperioden. P& denna grund férordas vidare
att man ej laser fast kraven pa hur och hur lange uppgifter skall anges i
bada valutorna utan later detta l6sas i fri konkurrens.

Vardepapperscentralen(VPC) beddmer att emittenter av aktier dnskar
att kunna emittera i andra valutor an kronor oavsett om Sverige deltar i
valutaunionen eller inte. VPC papekar ocksa att det blir stora forandringar
aven i ett ute-scenario inom den finansiella sektorn darfor att denna maste
kunna erbjuda sina kunder tjanster som ar minst likvardiga med dem som
erbjuds av féretagen inom valutaunionen. Foretagen inom valutaunionen
kan dock erbjuda sina tjanster billigare, eftersom det inte finns nagon
valutakursrisk och de inte behéver ha dubbla system for att kunna hantera
tvd valutor. Konkurrensen sker i detta fall pa olika villkkor for de
finansiella foretag som finns inom resp utanfér valutaunionen, som gor att
konsekvenserna kan bli allvarligare for foretagen inom den finansiella
sektorn om Sverige star utanfor valutaunionen.

V  Ovriga fragor
Remissinstanserna

Arbetslivsinstitutet anser det utomordentligt viktigt att det gérs prognoser
for kostnadsutfall pa inne- respektive ute-scenariet. Det anses dessutom
viktigt att gora en mer systematisk redovisning av konsekvenserna for en
omstallning av de finansiella marknaderna bade vid ett inne- eller ute-
alternativ, framférallt ar det kostnader for dubbla system som bér utredas
narmare.

Konjunkturinstitutets viktigaste synpunkt géller den ekonomiska
statistiken och pekar pa att det finns stora risker for att fel av olika slag
kan komma att begas nar ett stort antal myndigheter maste rakna om
statistik fran kronor till euro. Det poangteras ocksa att det ar viktigt att
helst alla statistikhallande myndigheter genomfor omrakningen samtidigt.

Aktiespararna anser att atgarder som tar sikte pa uppféljning av
prisutvecklingen inom den finansiella sektorn blir ett viktigt komplement
till informationsinsatser. Konsumenterna skall hallas skadeslésa och
banksektorns 6kade kostnader skall darfor inte belasta konsumenterna i
form av vaxlingskostnader, storre skillnad mellan in- och utlaningsrantor
eller dolda prishgjningar.
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Sveriges Kopmannaforbund anser det oOnskvart att prisuppgifter i
detaljistledet sker i svenska kronor fram till eurons fysiska introduktion.

VI Konvertering av statsskulden
Departementspromemorian

| avsnitt 5.8 i promemorian behandlas forutsattningarna for en tidig
konvertering av statsskulden till eur@ndast tre remissinstanser har
berort fragan. Dessa instanser &r Stockholms Fondbérs, Svenska Fond-
handlareféreningen och VPC.

Fondhandlareforeningen konstaterar att frdgor om redenominering av
utestaende forbindelser alltjamt &ar foremal for bedémning i den svenska
finansiella sektorn, varfor nagra entydiga rekommendationer &nnu inte
utfardats.

Virdepapperscentralen AB (VPC) papekar att promemorian inte
innehaller konkreta forslag som remissinstanserna kan ta stallning till.
VPC konstaterar att den finansiella sektorn i Sverige maste kunna erbjuda
sina kunder tjanster som ar likvardiga med dem som erbjuds av féretagen
inom valutaunionen. Ett utanférskap innebar en konkurrensnackdel for
Sverige i det att man har storre valutakursrisk samt tvingas tillhandahalla
dubbla system for att hantera tva valutor. VPC namner vidare att VPC
tillsammans med Stockholms Fondbdrs och Fondhandlareféreningen
Overvager att vid ett utanforskap erbjuda kunderna mdjlighet att byta
handelsvaluta fran kronor till euro for de vardepapper som handlas pa
Fondborsen

Stockholms Fondbérs konstaterar att det finns starka indikationer fran
ledande emittenter bland mellanhandsinstitut och foretag att Iagga om sin
nyupplaning till euro. Eurodenominerade instrument kommer darfor bli en
snabbt vaxande volym av de mest likvida réantebdrande instrumenten.
Marknadsinterventionerna inom valutaunionen och de stora betalningarna
mellan centralbankerna i det s.k. Target-systemet kommer att ske i euro
och bidra till volymtillvaxten.

Nar det galler konvertering av utelopande obligationer etc. papekas att
bilden ej ar lika entydig. Fondbérsen hanvisar till ISMA (International
Securities Markets Association) som har forordat att endast likvida lan
med Ioptider bortom ar 2002 skall konverteras. Enligt uppskattning skulle
det innebara att ca 600 s.k. benchmarklan i Europa konverteras till euro i
borjan av 1999. For rantebarande instrument géller av praktiska skal att
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lanets valutadenominering, ranteutbetalningar och andrahandsmarknad bor
vara i samma valuta.

Fondborsen menar att ovanstaende forhallanden ar viktiga skal till att
borser och marknadsaktorer inom det vantade EMU-omradet avser att
genomféra en s.k. big bang. | en samtidig operation kring nyarshelgen
1998/99 skall handeln byta fran tidigare nationella valutor till euro som
handelsvaluta. De ndmnda kopplingarna mellan emissionsvaluta, rante-
betalningsvaluta och handelsvaluta for obligationer gor att Gvergdngen pa
rantemarknaden kan komma att utformas nagot annorlunda an for aktier.
Fondbdrsen uppger att man i likhet med VPC vill undvika att ett visst
papper handlas i mer an en valuta. Nar det galler aktierna pa Fondborsen
behodver begreppet big bang inte omedelbart omfatta konvertering utan
knyter framst an till den direkta kundtjansten i andrahandsmarknaden.

3 Naringslivet

| Valutaunionen forindrar konkurrensituationen i
Europa

Departementspromemorian

En valutaunion kommer att forandra det europeiska foretagsklimatet,
vilket kommer att fa strategiska och praktiska konsekvenser fér svenskt
naringsliv oavsett om Sverige deltar i unionen eller inte. Bland annat
innebar en gemensam valuta att den inre marknaden blir mer transparent -
priser och kostnader blir mer direkt jamférbara. De foérandrade
ekonomiska forutsattningarna kommer att stalla krav pa atgarder fran
foretagens sida. Direktkontakter med att antal foretag och
naringslivsorganisationer visar emellertid att férberedelserna infor
kommande forandringar inte ar sa langt framskridna.

Remissinstanserna

Industriforbundet anser att sjalva fordréjningarna i regeringens arbete med
forberedelserna infor valutaunionen leder till konkurrensnackdelar for
svenska foretag jamfort med foéretag lokaliserade i andra lander. Vidare
vill forbundet tillfoga att den férandrade konkurrenssituationen foljer bl. a.
av den anpassning till valutaunionen som sker hos féretagen i eurozonens
karnlander. Dessa forandringar kommer darfor att drabba svenska foretag
oavsett om Sverige blir medlem i valutaunionen vid starten eller vid ett
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senare tillfalle. Forbundet menar att forandringarna kommer att paverka
svenska foretags langsiktiga investeringspolitik och att detta staller krav
pa foretagsklimatet. En sarskild utredning bor tillsattas for att studera detta
och de anpassningar i den ekonomiska politiken, regelsystemet for
foretagen, skattelagstiftningen mm som foranleds av den foréandrade
situationen.

Stockholms Fondbérs papekar att om offentliga myndigheter ej kommer
att kunna erbjuda service i annan valuta an kronor forran ar 2002 kan detta
komma att bli en konkurrensnackdel for naringslivet.

Hyresgdisternas Riksforbund anser att den gemensamma valutans pris-
pressande funktion &r begransad utifran ett bostadsforetags perspektiv.

Kooperativa forbundet anser att dvergangen till euro kommer att innebéra
stora praktiska problem och héga kostnader fér detaljhandeln i ett kortare
perspektiv, men att det pa sikt finns kommer att leda till effektivi-
tetsvinster.

Finansbolagens Forening menar att euron bor inforas pa ett neutralt satt
och ser det som en risk for konkurrenssnedvridning om medlemsstaterna
valjer vitt skilda l6sningar pa samma problem.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) anfor i ett omfattande yttrande

en rad strategiska konsekvenser for naringslivet som foljd av intrade eller
utanférskap i valutaunionen. FAR kommenterar inledningsvis den tkade
pristransparensen som antas leda till en harmonisering av prisnivaerna
inom unionen. FAR framhaller vidare vikten av alternativa anpass-
ningsmekanismer nér en oonskad kostnadsutveckling ej langre kan mdotas
med variationer i vaxelkurserna. Har pekar man pa att anpassningarna
maste ske pa mikroniva, ute i foretagen. Flexibiliteten maste oka. Viktigt
har ar att reformera I6nebildningen. Nar det galler en "vanta-och-se”-
taktik framhaller FAR att marknadssituationen kommer att innehalla bade
hot och méjligheter. Hoten utgdrs av konkurrenter som tidigare holl sig
borta pa grund av valutarisker och praktiska valutahanteringsproblem nu
kan etablera sig i landet. Omvént finns det en stdrre marknadspotential for
foretag som kan hantera euron redan fran borjan. Vid ett svenskt
utanforskap stélls helt krav pa analyser av foretagens rante- och
valutastrategier da Sverige hamnar i en situation da vi riskerar att det stélls
krav pa en fast vaxelkurs. FAR behandlar aven situationen da marknaden
och storféretagen ansluter sig till Emu. Vilka effekter detta kan fa pa
storforetagens underleverantorer och rent inhemska foretag och déarmed
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for hela det svenska naringslivet boér analyseras. | detta scenario ar det inte
langre sjalvklart att foretagens hemland ar synonymt med deras valuta.

I  Storforetagen har paborjat forberedelsearbete
medan de mindre foretagen avvaktar

Den sarskilda problematik som beror detalj- och grossisthandeln vid ett
eventuellt inforande av euron behandlas under promemorians avsnitt om
euron och medborgarna. Detta avsnitt avgransas till att behandla
synpunkter pa féretagens anpassningsprocesser.

Departementspromemorian

De stora foretagen ar de som har kommit langst i forberedelsearbetet,
sarskilt de med en omfattande verksamhet i Europa. De samlar
information i syfte att skaffa sig en kunskapsbas nar det galler Emu-fragor
och gor analyser for att identifiera nyckelomraden och fragestallningar
som bor prioriteras i de fortsatta forberedelserna infor en 6vergang till
euron. Mindre och medelstora foretag har inte resurser att gora egna
konsekvensanalyser. De behéver radgivning och information om vilka
atgarder som maste vidtas vid en eventuell 6vergang till euro och kommer
att vara mer beroende av standardiserade Iosningar nér det galler t.ex.
informationssystem och redovisnings- och rapporteringsrutiner an vad
stora foretag ar. Detalj- och grossisthandeln star infor sarskilda problem
vid ett eventuellt inférande av euron. Branschorganisationer ar sedan
lange aktiva nar det galler att havda handelns intresse gentemot bade
svenska myndigheter och europeiska institutioner. De féretag som &r
organiserade i frivilliga fackkedjor kommer att fa hjéalp av sin kedjestab.
De mindre butikerna utanfor kedjorna kommer att fa stod och hjalp av
olika bransch- och intresseorganisationer.

Remissinstanserna

Statskontoret framhaller att studier visar att fa stora europeiska foretag
annu har analyserat kostnaderna samt de langsiktiga affarsstrategiska och
finansiella effekterna av en gemensam valuta.
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Svensk Industriforening anser att for de sma- och medelstora industri-
foretagen ar Euroanpassningen i forsta hand en frdga om att anpassa sig
efter vad de stora féretagen beslutar.

Hyresgcisternas Riksforbund anser att verksamhetsinnehallet i respektive
foretag normalt bor vara mer avgorande fér komplexiteten vid en évergang
till euro &n foretagets storlek.

Riksgdldskontoret framhaller att manga mindre foretag kan vantas 6verga
tamligen snabbt till en eurobaserad verksamhet da man féljer utvecklingen
i den finansiella sektorn och hos de multinationella storféretagen.

Foretagarnas Riksorganisation menaratt hela ansvaret for radgivning och
information om Emu inte kan laggas pa bransch- och intresseorga-
nisationer. Hjalp fran offentliga organ direkt till féretagen och aven till
bransch- och intresseorganisationerna ar en nédvandighet.

Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) instammer i promemorians
slutsats att det ar framst sma och medelstora féretag som ar i behov av
extern informationsgivning. Man anser dock att staten har en viktig
funktion att fylla nar det galler att garantera en minimistandard pa
bransch- och intresseorganisationernas informationsinsatser. NUTEK
anfor att nagra centrala statliga verk bor fa i uppgift att sorja for arbetet
med inventering av behovet av information, etablera manualeryggab

upp system for dmsesidig erfarenhetséverféring mellan informatérerna.
Parallellt kan det finnas anledning attygga upp en central
informationskapacitet for dels direkt information till foretag, dels
information om var information kan hadmtas. Vidare behdvs ekonomiskt
stod till bransch- och intresseorganisationerna for att kunna hantera de
utvidgade uppgifterna.

Finansbolagens Forening anser det vara lampligt att myndigheter och
naringsliv finner former for att samstamma sin informationsgivning for att
undvika att informationen blir forvirrande eller rentav motsagelsefull.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) aberopar undersokningar som
visar att naringslivets arbetsinsatser och utgifter fér anpassningsarbetet
bedoms vara storst inom IT-omradet. Vidare visar dessa undersokningar
att manga foretags IT-avdelningar &nnu inte upprattat en plan for
anpassningsarbetet. Det &r mycket viktigt att féretagen snarast upprattar
planer for anpassningsarbetet pa IT-omradet. Vidare bor foretagen
analysera om valutaunionen kan innebéara att det blir gynnsammare att
emittera laneprogram pa penning- och obligationsmarknaden relativt
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lanefinansiering via bank. Vidare bor foretag analysera vilka finan-
sieringsvalutor som kan vara att féredra under évergangsperioden.

Svensk Industriforening och Svenska Arbetsgivareforeningen pekar pa att
den politiska obeslutsamheten i Emu-fragan leder till osakerhet och en
avvaktande hallning hos stora delar av naringslivet.

Stockholms Fondbors framhaller merparten av anpassningsatgarderna i
naringslivet motiveras av forandringarna i omvarlden och i stor
utstrackning maste goras oavsett om Sverige kommer att delta i valuta-
samarbete fran borjan eller inte.

III Information och tydliga regler underliittar en smidig
overgang till euron

Departementspromemorian

En eventuell Gvergang till euron ar forknippad med stora omstall-
ningsatgarder. Som namnts ovan har forberedelsearbetet inte fortskridit
tillrackligt langt for att man ska kunna bedéma hur mycket omstall-
ningsatgarderna kommer att kosta. Men en utbredd uppfattning bland
foretag och branschorganisationer &r att kostnaderna kan begransas genom
att anpassningsatgarderna vidtas i god tid. Foretag och naringslivs-
organisationer framhaller vikten av att fa besked om vilka forutsattningar
och regler som kommer att géalla for naringslivet, saval vid ett svenskt
deltagande som ett utanforskap.

Remissinstanserna

Kommerskollegium vill papeka att det saknas en mer genomgripande
analys av vilka konsekvenser ett svenskt utanforskap kan téankas fa.

Postgirot Bank AB framhaller att naringslivet 6nskar fa tydliga besked om
vilka forandringar som kommer att goras i t. ex. skattelagstiftningen och
aktiebolagslagen vid ett medlemskap i valutaunionen. Att utredningar
inom departementen drivs vidare oavsett om det svenska deltagandet i
valutaunionen skjuts framat eller ej skulle ge vardefull planerings-
information till de berérda foretagen.
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Tullverket anser att en rimlig utgangspunkt borde vara att ge naringslivet
mojlighet att vid betalningar till Tullverket under Gvergangsperioden
anvanda euro, varigenom vaxlingsforluster mellan valutor skulle kunna
undvikas.

IV Andring av aktiekapital och utbyte av aktiebrev
i aktiebolag som inte ir avstimmningsbolag

Departementspromemorian

En svensk anslutning till valutaunionen medfor att aktiebolagen fr.o.m.
den 1 januari 2002 maste ange aktiekapitalet i euro. Overgangen fran
kronor till euro leder med stdrsta sannolikhet till att aktiernas nominella
belopp i manga fall kommer att uppga till ojamna belopp. For att korrigera
detta kan bolagen idag genomfdra nyemission, fondemission eller en
nedsattning av aktiekapitalet. D& detta ar en omstandlig process bor ett
forenklat forfarande for dndring av aktiekapitalet utredas. Fér bolag dar
aktierna kommer till uttryck i sarskilda aktiebrev synes det lampligt att
aktiebrev dar aktiernas nominella belopp hittills har angivits i kronor byts
ut mot aktiebrev denominerade i euro. | vart fall bor aktiebreven férses
med paskrift om den nya valutan. Det kan anforas skal for att forfarandet
vid ett sddant utbyte eller sddan paskrift bor lagregleras.

Remissinstanserna

Svenska Redovisningskonsulters Forbund (SRF) tillstyrker det forslag till
forenklat forfarande som framfors i promemorian fOr &ndring av
aktiekapitalet, nar avrundning efter omrakning till euro 6nskas.

Stockholms Fondbors vill understryka vikten av att fragan om NPV-aktier,
och andra téankbara l6sningar pa konverteringsproblematiken, blir foremal
for omedelbar utredning. NPV-aktier (No Par Value) ar en typ av aktier
dar det nominella vardet per aktie har utelamnats. Bolaget har ett
aktiekapital som ar lika fordelat pa ett angivet antal aktier. Att omrakning
fran kronor till euro ger ett ojamnt samlat nominellt kapital spelar ingen
storre roll.

Hyresgdsternas Riksforbund framhaller att avrundningsproblematiken
kommer att innebara att samtliga aktiedgare maste betala in
kompletterande delposter till varje féretag man &r &gare i. Férbundet
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befarar att administrationen av detta blir omfattande, och kommer att

krava saval planering som resurser for genomférande. For
bostadsforetagen befarar férbundet att dessa kostnader kommer att bli
hyresdrivande.

Virdepapperscentralen AB (VPC) papekar att fondborserna i de
europeiska lander som raknar med att delta i valutaunionen fran starten har
enats om att verka for en andring av lagstiftningen i dessa lander sa att
emission av aktier utan nominellt belopp ska bli mdjlig. Fordelarna ar att
man undviker att f& udda belopp i euro vid konvertering fran den
nationella valutan samt att man undviker problem vid sammanlaggning av
aktier.

V  Madjlighet att ange aktiekapitalet i euro under
overgangsperioden 1 januari 1999 till
31 december 2001

Departementspromemorian

For bolag som bildas under 6vergangsperioden kan det vara lampligt att
aktiekapitalet och aktiernas nominella belopp bestéams i euro i samband
med bildandet. Aven for andra bolag kan det ha ett visst varde att deras
aktiekapital ar angivet i euro. Det torde inte finnas nagot hinder mot en
lagstiftning som tillater svenska aktiebolag att under 6vergangsfasen fatta
beslut om att aktiekapitalet skall vara bestamt i euro. Fragan om en sadan
lagstiftning bor inforas kommer att utredas inom regeringskansliet. En
fraga som maste analyseras narmare ar vilka forutsattningar som skall
galla for det enskilda bolagets beslut att ga over till euro. En sarskild
lagstiftningsmodell ar att aktiebolagen ges mogjlighet att, utan att fatta
nagra beslut om andring betraffande befintligt aktiekapital, besluta om
emission av nya aktier i euro. Foljden av en sadan emission skulle innebéar
att aktiekapitalet delvis skulle anges i kronor och delvis euro. Detta
innebar sarskilda komplikationer, eftersom man da inte langre kan
uppratthalla de hittills grundlaggande principerna om att aktierna skall
vara pa lika belopp och att det skall finnes ett till beloppet bestamt
aktiekapital. En annan aspekt pa denna problematik ar om aktiekapitalet
kan tillatas anges i euro enbart da redovisningen upprattas i euro.
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Remissinstanserna

Svenska Fondhandlare Foreningen papekar att manga foretag kommer att
omgaende vilja lagga om sin redovisning till euro och manga aktiebolag
darvid vill lagga om sitt aktiekapital till euro. Vid ett eventuellt
medlemskap bor darfor forutsattningar for mojlighet till en sadan
omléaggning finnas redan fran och med ingangen av ar 1999.

Svenska Redovisningskonsulters Forbund (SRF) instdmmer i resone-
manget i promemorian om fordelarna med att ge nybildade bolag
mojlighet att redan under 6vergangsperioden ange aktiekapitalet i euro.

Landsorganisationen (LO) anser att det ar relevant att fortsatt utreda
fragorna om svenska foretag ska fa tillatas att ange sitt aktiekapital i bade
euro och kronor under en eventuell 6vergangsperiod.

Industriforbundet framhaller att foretagen bor ges mojlighet att ange
aktiekapitalet i euro under 6vergangsperioden. Svarigheter i lagstiftningen
bade kan och bor dvervinnas. Ovanstaende diskussion vacker frdgan om
aktiekapitalet bor kunna anges aven i andra valutor. Férbundet bifogar en
skrivelse i fragan.

Finansbolagens Forening bitrader vad som anforts i promemorian och vill
dartill foga att det ocksa ar ett kreditgivarintresse att aktier kan vara
denominerade i euro da kreditgivningen sker i euro. Det bor tillskapas
enkla system for att &ndra aktiekapital och aktiernas belopp till jaAmna
varden. Hansyn maste darvid tas till att rattsforhallanden inte far rubbas.
Foreningen rekommenderar att det borovervagas att 6verge kravet pa att
aktier skall lyda pa ett visst belopp. Vidare noterar foreningen att fragan
om denomineringen av eget kapital uppkommer &aven i andra
foretagsformer, varfor en 6versyn med avseende pa detta bor genomforas.

VI Majlighet att ange aktiekapitalet i euro vid ett eventuellt
utanforskap

Departementspromemorian
Aven om Sverige stannar utanfor valutasamarbetet kan en del inter-

nationellt verksamma svenska aktiebolag forutsattas ha intresse av att
aktiekapitalet i bolaget anges i euro. Aven frdgan om bolagen vid ett
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utanférskap bér ges en mojlighet att ange aktiekapitalet i euro kommer
darfor att analyseras narmare i Regeringskansliet.

Remissinstanserna

Svenska Fondhandlare Féreningen framhaller att det vid ett eventuellt
utanforskap finns stor anledning att rakna med att manga féretag kommer
att anvanda euro som koncernvaluta, varfor det blir naturligt fér dem att
redovisa i euro och - savitt avser aktiebolag - halla aktiekapitalet i euro.
Fondhandlareféreningen har, som namnts, gemensamt med Bankforen-
ingen och Industriférbundet gjort en framstallning till Justitiedepar-
tementet om de lagandringar som behdvs for att 6ppna mojlighet till detta.
Fondhandlareféreningen anser vidare att det nominella beloppet for aktier
bor kunna slopas. Med ett registrerat aktiekapital och aktierna som andelar
av detta saknar redan nu det legala kravet pa ett nominellt belopp for
aktier praktisk betydelse. Det bor darfor kunna slopas vare sig Sverige
deltar i valutaunionen eller inte.

Finansinspektionen papekar att man bor évervaga mojligheten att bestam-
ma aktiekapital i euro.

Landsorganisationen (LO) anser att det ar relevant att fortsatt utreda
fragorna om svenska foretag ska fa tillatas att ange sitt aktiekapital i bade
euro och kronor vid ett eventuellt utanforskap.

Virdepapperscentralen AB (VPC) papekar att det framkommit 6nskemal
om att kunna emittera aktier i andra valutor &n svenska kronor oavsett om
Sverige deltar i Emu eller inte.

Industriforbundet och Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) fram-

haller att foretagen bor ges mojlighet att ange aktiekapitalet i euro vid ett
eventuellt utanforskap.

VII Redovisning av kursdifferanser vid évergang
till gemensam valuta
Departementspromemorian

Fragan om och i sa fall hur kursdifferanser skall redovisas far sarskild
aktualitet nar de europeiska valutorna lases gentemot euron. En allman
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uppfattning ar att man vid lasningen skall behandla positiva och negativa
differenser som realiserade intakter respektive realiserade kostnader nér
det galler monetara poster. Det rader dock fortfarande olika meningar om
hur man i detta avseende bor hantera tillgangar och skulder som sakrar
framtida transaktioner och ar foremal for sakringsredovisning . Nar det
galler icke-monetéara tillgAngar redovisas kursvinster i allmanhet inte
omedelbart. Kursforluster kan daremot redovisas nar de uppkommer.

Remissinstanserna

Finansinspektionen anser att de kursforandringar som uppkommer till
foljd av fixeringen mellan eurovalutorna inte kraver andra redovis-
ningslosningar an ovriga kursforandringar. Inspektionen har for de finan-
siella foretagen utarbetat sarskilda allmanna rad avseende sakringsredo-
visning.

Industriforbundet papekar att en lasning av kurserna gor kursdifferanserna
redovisningsmassigt realiserade och de bor darfor resultatféras i
rakenskaperna. Aven kursvinster pa langfristiga fordringar och skulder ar
att betrakta som realiserade, varfér det saknas anledning att i
rakenskaperna avséatta dessa till valutakursreserv.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) framhaller att foretag bor
analysera i vilken omfattning valutakursdifferanser kommer att realiseras
vid 6vergangen till euron och vilka effekter detta har for foretaget. Nar det
galler sakringsredovisning papekar FAR att eftersom kursrisken mellan de
deltagande landerna kommer att elimineras efter inférandet av euron kan
vardet av ett terminskontrakt inte langre fordndras. Detta innebar att en
grundldggande férutsattning fér sakringsredovisning, att sakringen skall
vara effektiv, ej langre foreligger. Europeiska kommissionen anser det
darfor lampligt att resultatavrdkna kursskillnader i kurssékringarna
omedelbart. Detta bor beaktas vid nyteckning av terminskontrakt som
stracker sig in pa 1999. Vidare bor analyser vidtas av effekten av att
utestaende terminskontrakt och andra sakringar kan komma att anses vara
realiserade per den 31 december 1998.
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VIII Redovisning av sirskilda utgifter i samband
med dvergang till gemensam valuta

Departementspromemorian

En viktig frdga ar hur sarskilda utgifter i samband med Gvergangen till
euro skall redovisas. Starka skal talar for att utgifterna normalt skall
belasta resultatet nar de uppkommer. Fragan om utgifterna far tas upp som
tillgang for att fordelas 6ver flera ar bor provas enligt vanliga redovis-
ningsregler.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nadgra synpunkter pa redovisningen av
sarskilda utgifter i samband med 6vergang till gemensam valuta.

IX Majlighet att redovisa i euro under
overgangsperioden 1 januari 1999 till
31 december 2001

Departementspromemorian

En lagstiftning som tillater vissa foretag att redovisa i euro skulle kunna
leda till att redovisningarnas jamférbarhet minskar. Den skulle ocksa
kunna leda till olagenheter nar uppgifter fran redovisningen anvands for
taxerings- och statistikindamal. Mot dessa olagenheter far vagas det
intresse som framfor allt internationellt verksamma foretag kan ha av att
redovisa i euro. Det ar visserligen mojligt att foretagens behov av att
redovisa i euro kan tillgodoses genom att de officiella redovisningarna i
kronor réknas om till euro. Detta torde emellertid gélla under férutsattning
att sadana till euro omréknade redovisningar kan anvandas for publicering
i samma omfattning som de officiella redovisningarna i kronor. Enligt
EG:s redovisningsdirektiv far en arsredovisning publiceras tillsammans
med revisionsberattelsen enbart om den har den form och den ordalydelse
som har legat till grund for revisionsberéttelsen. Det ar mot den
bakgrunden inte helt klart om EG-ratten medger att till euro omraknade
redovisningar kan anvandas for publicering pd samma satt som de
officiella redovisningarna. Fragan om redovisning i euro bor tillatas under
dvergangsfasen kommer att provas vidare.
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Remissinstanserna

Bokforingsnimnden (BFN) papekar att det finns en uttrycklig bestammelse

i ARL som anger att belopp i &rsredovisningen skall anges i svenska
kronor och att de far anges i annan valuta. Det saknas daremot uttryckliga
bestammelser om vilken valuta som skall anvandas i den Iopande
bokféringen. BFN anser att redovisning i euro kan Oka de svenska
foretagens mojligheter att konkurrera. Foér de foretag som vill redovisa i
euro medfor ett krav pa samtidig redovisning i kronor stora merkostnader.
Vidare anfor BFN att redovisning i euro medfér samre jamférbarhet pa det
nationella planet, men att problemen blir begransade da vaxelkursen &r
fixerad. Pa det internationella planet okar jamforbarheten. Med detta som
bakgrund talar, enligt BFN, mycket for att foretagen bor ges méjlighet att
redovisa i euro fran start. Man anser att det &r svart att hitta nagra
generella kriterier for att begransa kretsen av féretag som skall ges
mojlighet att redovisa i euro. BFN anser darfor att det i det framtida
utredningsarbetet bér provas om samtliga foretag kan ges mdjlighet att
redovisa i euro redan under dvergangsperioden. BFN foresprakar aven att
det vidare arbetet inriktas pa att finna forutsattningar for ett system i vilket
valutafrihet i redovisningen motsvaras av samma valfrihet ifriga om
uppgifter som skall [amnas till skattemyndigheten och andra mottagare av
redovisningsanknuten information. Detta for att forhindra att véardet av
valfriheten vasentligt forringas.

Svenska Fondhandlare Foreningen papekar att manga foretag kommer att
omgaende vilja lagga om sin redovisning till euro.

Svenska Redovisningskonsulters Forbund anser att pagaende arbete inom
EU:s kontaktkommitté bor avvaktas innan svenska sarldsningar tas fram
och att svenska standpunkter bor drivas i kontaktkommittén, inte i parallell
lagstiftning som féregriper kommitténs arbete.

Stockholms Fondbors anfor att fran den tidpunkt d& Sverige intrader i
valutaunionen bor det inte finnas nagra legala hinder mot att byta till euro
som redovisningsvaluta.

Finansinspektionen anfor att det kommer att vara av stort varde for
exempelvis internationellt verksamma foretag att uppratta sina
arsredovisningar i euro. Trots vissa nackdelar med bristande enhetlighet i
detta avseende bor enligt inspektionen valfrihnet kombinerad med
sjalvreglering inféras. Branschféreningarna har har en viktig roll. Om inte
en sadan valfrihet bedoms som mgjlig att infora for den officiella
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arsredovisningen kan mgjligen ett alternativ vara att foretag som sa onskar
publicerar arsredovisningen i euro.

Statistiska centralbyran (SCB) anser att kvaliteten i statistikrapporteringen
forsamras om foretagen fritt far vélja rapporteringsvaluta. Om en sadan
mojlighet inte medges kan anda inte risken for felrapportering uteslutas da
manga foretag kommer att redovisa i euro. Statistik som bygger pa
redovisning kan komma att bli foremal for felrapportering.

Aktiespararna anser att det ar lampligt att kontrolluppgifter, skattsedlar
och deklarationer enbart anges i svenska kronor under évergangsperioden.

Industriforbundet anser att foretagen bor ges mojlighet - men ej skyldighet

- att redovisa i euro under évergangsperioden. Detsamma bor galla den
I6pande bokféringen. Valfrinetens kostnader ar begransade da omrak-
ningskursen mellan kronor och euro ar last. Forbundet anser vidare att
samma valfrihet bér galla alla sammanhang dar foéretagen lamnar redo-
visningsrelaterad information, exempelvis som underlag for beskattning

eller vid statistikrapportering.

Finansbolagens Forening delar promemorians syn i detta avseende och
havdar darutover att det bor vara tillatet att uppratta arsbokslut i euro
redan fran den 1 januari 1999. Det bor dock Overvags saval om
redovisningen pa ena sidan och arsbokslutet pa andra sidan kan tillatas
upprattade i olika valutor och om ratten att uppratta arsbokslut euro bor
begransas till att det egna kapitalet ocksa uttrycks i euro.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) menar att det ar mycket viktigt

att samhaéllets institutioner kraftsamlar for att sprida medvetandet om och
stimulera anpassningen till euron. Ur detta perspektiv vore det dnskvart att
det atminstone ges mojlighet att f& uppréatthalla beloppsméassig kommu-
nikation med skattemyndigheterna, tullmyndigheterna och Riksforsak-

ringsverket i euro fran 1999. Vidare vander sig FAR mot argumentet att

redovisning i euro under Overgangsperioden minskar redovisningens
jamforbarhet. For internationellt verksamma foretag kan det vara mer

relevant att jamféras med sina internationella konkurrenter, av vilka

manga finns i lander som med stor sannolikhet kommer att ansluta sig till
valutaunionen redan 1999. FAR anser att det bor vara tillatet att fritt valja
redovisningsvaluta fran 1999.
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X Majlighet att redovisa i euro vid ett eventuellt utanforskap
Departementspromemorian

Om Sverige inte gar med i valutasamarbetet, torde en del foretag, sarskilt
sadana som &r verksamma pa den internationella kapitalmarknaden,
komma att begara att redovisningen anda far ske i euro. Vad som i
ovanstdende avsnitt har sagts om madjligheterna att tillgodose behovet av
redovisning i euro genom en omrékning av redovisningen géaller aven har.
Aven fragan om redovisning i euro vid ett eventuellt utanférskap kommer
att beredas vidare inom regeringskansliet.

Remissinstanserna

Svenska Fondhandlare Féreningen framhaller att det finns stor anledning
att rakna med att manga foretag kommer att anvanda euro som koncern-
valuta, varfor det blir naturligt for dem att redovisa i euro.

Bokforingsnimnden (BFN) staller sig tveksam till om de praktiska
problem som foljer med en redovisningsmassig valfrihnet mellan tva
valutor med fluktuerande kurser gar att hantera till en rimlig kostnad.

Stockholms Fondbors anser att bolag som &r domicilierade i Sverige skall
kunna vélja att ha aktiekapital och bokféring i annan konvertibel valuta,
dven om Sverige inte ingar i valutaunionen. Risken &r annars att detta kan
vara ett motiv for att flytta huvudkontoret utomlands.

Industriforbundet vill framhalla vikten av att en mojlighet att redovisa i
euro infors, atminstone for internationellt verksamma foretag.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) anser att det vid ett eventuellt

utanforskap bor vara tillatet att fritt valja redovisningsvaluta.

XI  Fordringar och skulder virderas enligt
balansdagens kurs

Departementspromemorian

De skatteméassiga konsekvenserna av ett medlemskap i valutaunionen
innebar att en konvertering till euro fran kronor skall behandlas som
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valutakursforandringar generellt behandlas, dvs fordringar och skulder
varderas enligt balansdagens kurs.

Remissinstanserna

Industriforbundet tillfogar att i promemorian nadmns inte valuta-
kursreserven och mgjligheten att genom en avsattning till sddan reserv
skjuta upp beskattningen av kursvinsten till fordringens eller skuldens
forfallotidpunkt. Industriférbundet anser inte att det framgar om forslaget -
savitt galler kursvinster som beskattas inom inkomstslaget naringsverk-
samhet - innebar att sadan avsattning inte langre skall vara tillaten.
Forbundet anser att varken lasningen av kurserna eller konverteringen bor
utlésa beskattning och att detta synsatt dven bor galla kursvinster pa
langfristiga fordringar och skulder.

4 Den offentliga sektorn

L. Sammanfattning
Departementspromemorian

De tva fragor som har stéllts i centrum vid probleminventeringen inom den
offentliga sektorn ar dels vilka tidpunkter som skall gélla foér olika steg i
anpassningsprocessen, dels vilken skyldighet de offentliga organisa-
tionerna skall ha nar det galler att anpassa sin verksamhet efter andra
intressenters onskemal betraffande val av valuta under évergangsperioden.

Alla statliga myndigheter och helst hela den offentliga sektorn bor
under Overgangsperioden anvanda svenska kronor i sin redovisning fram
till dess att sedlar och mynt i euoro tas i bruk. Overgéngen till euro i
redovisningen bor ske vid ett kalenderarssskifte.

Under Overgangstiden bor dven uppgifter i deklarationer, skattsedlar
m.m. redovisas i svenska kronor.

Anpassningarna av ADB-system utgor ett viktigt omrade vid en
overgang till euro i den offentliga sektorn. Nar det géaller ADB-system som
utgdr produktionsmedel i olika verksamheter samt all kommunikation till
och frdn organisationerna som har samband med ADB-systemen ar
anpassningsproblemen betydligt mer omfattande an nar det galler
redovisningssystemen. Hela den offentliga sektorn bdr anvanda svenska
kronor i sina system under dvergangsperioden fram till dess att sedlar och
mynt i euro satts i omlopp.
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Den offentliga sektorns kostnader i samband med en 6vergang till euro
bor generellt sett behandlas enligt principen om att tillkommande
kostnader hanteras inom ramen for givna resurser. Undantag fran denna
princip kan dock behova goras i de fall dar det klart kan pavisas sarskilda
skal for att extra resurser skall tillskjutas. Dessa fragor bor behandlas i
samband med den ordinarie budgetprocessen.

Remissinstanserna

Den offentliga sektorns forberedelsearbete har kommenterats i drygt
halften av de remissyttranden som inkommit.

De flesta kommentarer avser fragan om vilken skyldighet de offentliga
organen skall ha nar det galler att anpassa sin verksamhet efter andra
intressenters 6nskemal betraffande val av valuta under évergangsperioden.
Enligt promemorian bor alla statliga myndigheter och helst hela den
offentliga sektorn under 6vergangsperioden anvanda svenska kronor i sin
redovisning fram till dess att sedlar och mynt i euro tas i bruk.

De flesta myndigheter - undantagen &r framst Riksbanken och
Riksgaldskontoret - som yttrat sig instammer i promemorians forslag att
endast tillata svenska kronor i kommunikationen med myndigheterna
under 6vergangsperioden. Manga remissinstanser som foretrader narings-
livsintressen foresprakar emellertid en sa stor valfrihnet som méjlighet nar
det galler anvandningen av kronor eller euro framforallt nar det géller
kommunikationen med skattemyndigheterna.

Sveriges Riksbank anser att promemorian inte tillrackligt analyserat
konsekvenserna for myndigheterna av ett utanforskap. Riksbankens
beddmning ar att &ven myndigheterna, liksom den finansiella sektorn, kan
komma att bertras vasentligt vid ett utanforskap. En beredskap bor darfor
finnas hos myndigheterna t. ex. om hur en eventuell efterfragan pa
eurotjanster fran hushall och foretag skall hanteras vid ett langvarigt
utanforskap.

Enligt Riksgdldskontorets mening bor den statliga sektorn, for att ett
eventuellt svenskt deltagande i valutaunionen fran den 1 januari 1999 skall
kunna realiseras pa ett smidigt och sékert sétt, planera for en relativt tidig
overgang till euro. En sadan strategi skulle majliggéras av en inriktning
fran den statliga sektorn att under hela 6évergangsperioden kommunicera
med allménheten i bade euro och kronor i nagon form av skalmodell. Med
en sadan strategi skulle det statliga omlaggningsarbetet ske i harmoni med
ovriga sektorer av samhaéllet och Sverige skulle d& ocksa kunna genomféra
en snabbare 6vergang till euro an vad som ses som maximialternativet.
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Foreningen Auktoriserade Revisorer finner det illavarslande att man i
promemorian argumenterar for att den offentliga sektorn bdr anvénda
kronor i all beloppsmassig kommunikation under hela 6vergangsperioden
fram till &r 2002. | promemorian behandlas framst fragor av praktisk
natur. De strategiska konsekvenserna och forberedelserna pa det strate-
giska planet ar enligt foreningen av vital betydelse for den konkurrens-
utsatta sektorns Gverlevnad i det nya Europa.

Vissa myndigheter bedomer resursbehoven for IT-anpassningarna sa
omfattande att de svarligen kan inrymmas inom befintliga ramar.

IT  Synpunkter pa de olika avsnitten i kapitel 7
Ldiget i myndigheternas forberedelsearbete

Remissinstanserna har i relativt liten utstrackning kommenterat laget nar
det galler myndigheternas forberedelsearbete. Nagra remissinstanser
menar att planeringsarbetet kommit igang alltfor sent eller att tillrackliga
forutsattningar i form av tydliga besked saknats for ett meningsfullt
planeringsarbete.

Postgirot Bank AB saknar departementets vardering av det samlade
planeringslaget. Inom vilka samhallsomraden ar planeringen nu kritisk och
vilka atgarder kravs for att aktérerna inom omraden som &nnu inte startat
sina forberedelser skall komma igdng? Regeringen borde i det fortsatta
arbetet redovisa en riskanalys som ger vagledning at samhallssektorer som
slapar efter sa att dessa far forutsattningar att gora prioriteringar och vid
behov kan paskynda sin planering.

Sveriges Industriforbund papekar att man i ett flertal EU-lander kommit
betydligt langre i arbetet med de tekniska forberedelserna én i Sverige. Det
vore enligt Industriférbundet 6nskvért att det fortsatta arbetet med dessa
fragor kunde forceras sa att olika samhallsaktorer pa ett tidigt stadium far
den vagledning och det stdd av staten de behdver for att kunna genomféra
nddvandiga anpassningar till valutaunionen i tid. Fordrdjningar i regering-
ens arbete leder till konkurrensnackdelar fér svenska foretag jamfért med
foretag som ar lokaliserade i lander med battre framforhallning i EMU-
fragan.

Sveriges Riksbank anser det inte uteslutet att inférandet av sedlar och
mynt i euro kommer att ske fore den 1 januari 2002, vilket bér uppmark-
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sammas av bl.a. myndigheter som verkar for en sen Gvergang till den nya
valutan.

Enligt Sveriges Industriforbund ger promemorian intrycket att vissa
statliga myndigheter, t.ex. skattemyndigheterna, saknar en &nskvérd
framforhallning i anpassningsarbetet, vilket forsvarar en tidig anpassning
till euron hos foretagen. Enligt Industriforbundet boér svenska myndigheter
ga i taten och inte utgdra trossen nar 6vergangen till den nya europeiska
valutan forbereds.

Behoven av informations- och utbildningsinsatser

Remissinstansernas kommentarer i dessa fragor avser i forsta hand hur
informationen till allménheten skall organiseras och behandlas i avsnittet
om euron och medborgarna.

Nutek foreslar att regeringen ger verket i uppdrag att foresla former for
informationsspridning till féretagen. Statens Invandrarverk konstaterar att
verket har ett ansvar for information till invandrare.

Anpassning av budgetering, redovisning och redovisningssystem
i den offentliga verksamheten

Riksrevisionsverket konstaterar att verket har ett ansvar for att anpassa de
statliga betalningssystemet, revidera de ekonomiadministrativa regel-
verken och konvertera ekonomisystemen. Beslut om inférande av euro,
overgangsperiodens langd och vilken valutadel (svenska kronor eller euro)
som skall anvandas i redovisningen maste meddelas myndigheterna i god
tid, dvs senast 18 manader fore start av Overgangsperioden. Vid detta
tillfalle maste myndigheterna ocksa fa information om RRVs ataganden,
om gransnsitt gentemot myndigheterna och vad som da eventuellt maste
atgardas av myndigheterna sjalva.

Flertalet myndigheter delar promemorians uppfattning om att hela den
offentliga sektorn bdr samordnas och att myndigheterna endast skall
behova anvanda svenska kronor under 6vergangsperioden.

Riksskatteverket avvisar mojligheten att tillgodose dnskemal om valfrihet
for foretag och allmanhet att anvanda euro eller kronor i sina kontakter
med skattemyndigheterna. Riksforsakringsverket anser det nédvandigt att
begréansa sig till att anvanda kronor i sin verksamhet.
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Riksgdildskontoret delar dock inte promemorians bedémning. Enligt
Riksgaldskontoret bor staten ta pa sig kostnaden for att kunna
kommunicera med allménheten i dubbla valutor under évergangsperioden.
Om staten inte ar beredd pa att mota det intresse for en snabb 6vergang till
euron som kan uppsta mycket snabbt finns en risk att medborgarnas
acceptans av valutareformen eroderas.

Manga remissinstanser utanfor myndighetssfaren ifragasatter ocksa
promemorians bedoémning och foresprakar en mer eller mindre langgaende
valfrihet i kommunikationen med myndigheterna.

Betalningsformedling

Postgirot Bank AB konstaterar att man i promemorian utgar fran att
betalningsférmedlarna kommer att tillhandahalla tjanster som majliggor
for saval avsandare som mottagare av betalningar att fritt kunna vélja
vilken valuta, euro eller svenska kronor, som en transaktion skall
redovisas i under eurons introduktionsfas 1999 till 2002. Denna
konverteringsfunktion i bank- och betalsystemen underlattar i hég grad
omstallningen i Ovriga samhallssektorer. Saval naringslivet som den
offentliga sektorn baserar nu sina forberedelser pa att betalnings-
formedlarna tillhandahaller denna konvertering. Darmed ser dessa sam-
hallssektorer inga stérre problem i forberedelsearbetet inom betalnings-
omradet.

Omstéllningarna i Postgirots och bankernas betal- och reskontrasystem
ar synnerligen omfattande och kraver investeringar och ingrepp i system-
miljon redan under 1997 for att for&ndringarna skall hinna verkstéllas
innan euron blir legalt betalningsmedel. For Postgirots del ar denna
situatiion sarskilt accentuerad da Postgirot maste infora bade de s.k. skal-
och originalvalutamodellerna i sin systemmiljé for att kunna tillgodose
privata och offentliga kunders servicebehov under Overgangsperioden
1999 till 2002.

Beredskap for saval ett svenskt deltagande i valutatunionen fran start
som for ett deltagande vid ett senare datum innebér enligt Postgirot att
planering och investeringar maste genomféras med start redan under 1997
for bada alternativen. For betalningsformedlarna foreligger saledes inget
alternativ "att vanta och se” utan situationen kraver nu ett "bade och”.
Detta leder med sakerhet till att delar av investeringarna kommer att sakna
varde nar frdgan om Sveriges deltagande slutgiltgt blir avgjord.
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Anpassningar pa statistikomradet

Statistiska Centralbyran stoder rapportens forslag att alla statliga myndig-
heter under 6vergangsperioden bor anvanda svenska kronor till dess att
sedlar och mynt i euro tas i bruk. SCB forutsatter att har aven inbegrips
statistikuppgifter fran foretag, individer och myndigheter, vilket dock
enligt SCBs uppfattning borde ha ndmnts i promemorian.

Genom rapportens forslag minskar enligt SCB rimligen det kvalitets-
problem som kunnat befaras uppstd om uppgiftslamnarna fritt fatt vélja
valuta i statistikrapporteringen. Aven om uppgiftslamnarna saledes blir
skyldiga att rapportera i svenska kronor under overgangsperioden kan
risken for felrapportering dock inte uteslutas. For naringslivet och den
finansiella sektorn kan man uppenbarligen forutse en successiv 6vergang
till euro. Statistik som ygger pa redovisning kan darfér av misstag
komma att ske euro. Detta stéller ckade krav pa granskning och okar
risken for fel i statistiken.

Konjunkturinstitutet producerar prognoser utifran underlag som framst
kommer frAn SCB men &ven fran andra myndigheter, organisationer och
foéretag. Samma typ av besvar som for SCB kan darfor férutses. Det ar
enligt Konjunkturinstitutet angelaget att staten och dess myndigheter
avdelar tillrackliga resurser for omrékning av statistikuppgifter och for
granskning och kontroll. Viktigt &r ocksa att arbetet noga planeras i forvag
och att helst alla statistikhdllande myndigheter och organisationer
genomfér omrakningen samtidigt.

Socialstyrelsen konstaterar att verket endast marginellt kommer att beréras
av praktiska forberedelser infor ett eventuellt deltagande i den tredje
etappen av EMU. | den statistik som Socialstyrelsen ansvarar fér inhamtas
kostnadsuppgifter direkt fran uppgiftslamnare endast i socialbidrags-
statistiken. Ovrig kostnadsbaserad statistik som sammanstalls av Social-
styrelsen bygger pappgifter frAn bl a SCBs statistik fran kommunernas
rakenskapssammandrag, nationalrékenskaperna och Landstingsbdrbundets
ekonomiska statistik.

Finansinspektionen, som ansvarar for den officiella finansmarknads-
statistiken, anfor att kostnaderna fér denna statistik kommer att 6ka och att
inspektionen i ett sarskilt budgetunderlag for 1998-2000 begért medel for
detta.

Foretagens uppgiftsiimnardelegation anser att ekonomiska uppgifter for
tillsyn och statistik bor kunna lamnas i euro under overgangsaren.
Eventuella behov av valutaomrékningar bor enkelt kunna genomféras av
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ansvarig tillsyns- eller statistikmyndighet. Aven vid ett utanforskap bor
uppgiftslamnande i euro kunna ske utan storre problem for myndigheterna.
Delegationen vill dock framhalla att krav pa uppgiftslamnande i euro inte
kan accepteras forran den nya valutan helt introducerats i Sverige.

Skatte-, uppbords- och exekutionsverksamheten

Mojligheten att lAmna kontrolluppgifter och att deklarera i euro har fram-
forts som ett 6nskemal fran manga remissinstanser.

Riksskatteverket framhaller aterigen vikten av snara besked betraffande
dels deltagande i valutaunionen och dels tillhandahallande av service
gentemot medborgarna. Det ar en vasentlig skillnad for RSV att enbart
behova hantera inkommande/avgaende betalningar i annan valuta &n
svenska kronor jamfort med att nddgas tillhandahalla en utckad service
omfattande &ven annan kommunikation.

Valutaomvandling fran euro till svenska kronor och omvant lar inte ge
upphov till nagra storre problem for myndigheterna eftersom den typen av
tjanst i princip redan kan tillhandahallas av betalningsformedlarna. Om
uppgiftslamnande daremot skulle tillatas valfritt i euro eller svenska
kronor erfordras,som verket tidigare redovisat,omfattande och kostnads-
kravande om- och utbyggnader (i praktikelubbleringar) av RSVs
verksamhetssystem. Kontrollsystemen bygger dessutom i stor utstrackning
pa jamforelser bakat i tiden, vilket &r en komplicerande faktor. Verket
menar ocksa att dubbla valutor, aven om de hanteras i skilda system,
avsevart skulle oka risken for fel.

Svenska Bankforeningen framhaller att om Sverige gar med i EMU fran
start 1999 kommer manga foretag att vilja bokféra sina transaktioner i
euro redan under 6vergangsperioden. Detta ar enligt Bankforeningen ett
starkt skal for att alla foretag bor ha en valfrihet att [amna deklarationer
och alla slag av kontrolluppgifter i kronor eller euro under aren 1999-
2001. Bankforeningen konstaterar vidare att for banker och andra
finansiella féretag utgor kontrolluppgiftsskyldigheten en mycket betung-
ande borda. For dessa institut &r det darfér sarskild angelaget med storsta
mojliga flexibilitet pa detta omrade. De skal som i promemorian framfors
mot en sadan valfrinet for foretagen anser Bankforeningen inte vara
godtagbara.

De skattskyldiga bor enligt Bankféreningen under évergangsperioden
ha valfrihet att gora sina skattebetalningar antingen i kronor eller euro,
varvid bankerna kan ombesorja att beloppen kommer skattemyndigheterna
till handa i kronor under den period detta 6nskas.
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Sveriges Industriforbund motsatter sig forslaget att deklarationer och
kontrolluppgifter - i handelse av ett svenskt deltagande - endast bor fa
lamnas i kronor under aren 19999-2001. Enligt forbundets mening maste
den valfrihet som forbundet foresprakat betraffande foretagens redovis-
ning aven galla da redovisningsinformation lamnas som underlag for
beskattning. Overhuvudtaget bor samma valfrinet gélla i samtliga sam-
manhang dar foretagen lamnar redovisningsrelaterad information, t ex for
statistikandamal.

Sveriges Riksbank bedomer att en efterfrdgan pa eurotjanster vad galler t
ex redovisning, aktiekapitalredovisning och deklarationer troligen upp-
kommer pa ett tidigt stadium innan sedlar och mynt ar i omlopp.
Konsekvenserna héarav bor enligt Riksbanken understkas narmare.
Myndigheterna kan sannolikt astadkomma en battre service at allmanheten
genom att, liksom foretag i den finansiella sektorn, anvanda en s k
skalmodell, som 6versatter inkommande transaktioner till den valuta som
tilampas i interna system. Denna mdjlighet bor enligt Riksbanken utredas
vidare.

Riksgdldskontoret menar att staten bor ta pa sig kostnaden for att kunna
kommunicera med allménheten i dubbla valutor under évergangsperioden.
Om staten inte ar beredd att méta det intresse for en snabb 6vergang till
euron som enligt Riksgaldskontorets uppfattning kan uppstd mycket
snabbt sa finns en risk att medborgarnas acceptans av valutareformen
eroderas.

Bokforingsnimnden foresprakar att det vidare arbetet inriktas pa att finna
forutsattningar for ett system i vilket valutavalfrihet i redovisningen
motsvaras av samma valfrihet ifrdga om uppgifter som skall lamnas till
skattemyndigheten. Det kan enligt namnden ifrdgasattas om den totala
resursatgangen for att genomfora Gvergangen verkligen blir hogre om
skattemyndigheten i stéllet tvingas anpassa sina system till féretagens
redovisning. Det ar mdjligt att skattemyndigheten har béattre forut-
séttningar att finna det effektivaste sattet att rakna om beloppen an vad de
enskilda foretagen har. Vardet av en valfrihet skulle avsevart forringas om
inte reglerna for deklarationer m.m. anpassades till vad som galler for
redovisningen.

Stockholms Fondbors ifragasatter om den foreslagna linjen - att offentliga
myndigheter endast skall erbjuda service i kronor - ar i 6verensstammelse
med att euron &r legalt betalningsmedel och den priméara valutan redan
frAn ett svenskt intrade i valutaunionen. An viktigare ar att en sadan
ordning kan bli en konkurrensnackdel for naringslivet.
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Fondbdrsen anser darfor att &ven offentliga myndigheter bor kunna
utveckla en skalmodell liknande den som diskuteras for banksektorn.
Harigenom kan den centrala systemhanteringen ske i euro i ett Over-
gangslage dar t ex hushallen fortfarande till 6vervagande del anvander
kronor m h t att eurosedlar och mynt &nnu saknas. | rapporten papekas f 6
enl Fondborsen helt korrekt att nar valutakurserna lasts, finns det enkla
dataprogram som smidigt kan konvertera t ex foretagens bokforingsdata i
euro till kronor for det fall exempelvis vissa myndigheter endast kan
hantera detta.

Aven Finansbolagens Forening anser att deklarationsuppgifter bor fa
lamnas i euro under évergangsperioden och att de i promemorian anférda
motiven for att inte ge denna mdjlighet inte har tillracklig barkraft. |
forslagen till euroférordning foreskrivs en likabehandling av nationell
valuta och euro under 6évergangsperioden. Enskilda skall ha ratt att valja i
vilken valuta de dnskar betala. Det ter sig da enligt foreningen ologiskt att
begéara att t ex foretag som valt att betala i euro sedan skall vara tvungna
att mot den egna staten som infort euron behdva redovisa betalningen i
kronor.

Foreningen finner darfor att det ar ett starkt och beréttigat nérings-
livsintresse att under 6vergangsperioden fa lamna kontrolluppgifter i euro
eller kronor beroende pa i vilken valuta betalningen skett. Den merkostnad
det innebar for staten att behova behandla sadana uppgifter i bada
valutorna bor ses som en kostnad for eurons inférande. Ett system for
kontrolluppgifter i bada valutorna bor snarast utarbetas.

Foreningen Auktoriserade Revisorer menar att det ar mycket viktigt att
samhdllets institutioner kraftsamlar for att sprida medvetandet om och
stimulera anpassningen till euron. Ur detta perspektiv vore det dnskvart att
det atminstone ges mojlighet att f& uppréatthalla beloppsméassig kommu-
nikation med skattemyndigheterna, tullmyndigheterna och Riksforsak-
ringsverket i euron fran 1999.

Svenska Fondhandlareféreningen erinrar om att den offentliga sektorn i
manga avseenden har avgorande betydelse for infrastrukturen ocksa for
naringslivet och dess planering infor valutaunionen. Sett fran finans-
marknadssynpunkt &r det inte minst viktigt att skattemyndigheterna ar
anpassade till en omlaggning till euro. Av féreningens uppfattning att
saval aktiekapital som redovisning i 6vrigt bor kunna férekomma i annan
valuta an kronor foljer att aven deklarationsvaluta i princip borde kunna fa
vara vilken annan valuta som helst.
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Socialforsdkringsadministrationen

Riksforscikringsverket instdmmer i rapportens forslag om att staten och
helst hela den offentliga sektorn, under Gvergangstiden fram till dess
sedlar och mynt satts i omlopp, bor anvanda svenska kronor i redo-
visningen och i egna ADB-system som utgdr produktionsmedel samt att
beloppsmassig kommunikation sker i svenska kronor under denna period.

RFV menar att det &r alldeles nddvandigt att statsmakterna ocksa fattar
ett sddant beslut. RFVs mdjligheter att anpassa samtliga transfererings-
system till euro samtidigt som anpassning infér sekelskiftet skall goras
beddms som ytterst begransade. RFV har gjort beddmningen att &ven utan
euroanpassning kommer det att uppsta behov av prioriteringar mellan
foérandringar i verksamheten som &ar motiverade ur effektivitetssynpunkt
och politiskt beslutade reformer.

RFV vill starkt understryka att verket inte kommer att ha mojligheter
att bekosta denna évergang utan extra tilldelning av medel. Om daremot
beslut skulle fattas om en senareldggning av ett svenskt medlemskap i
EMU och euro-omstéllningen kan goras i samband med planerad 6vergang
till modern teknik kommer kostnaderna att bli mycket mattliga.

Anpassningar i berdkningsssystemen

Fragan har inte kommenterats sarskilt av remissinstansserna.

Konsekvenser for myndigheternas IT-system

De myndigheter som kommenterar avsnittet konstaterar i allménhet att
analyserna maste fordjupas men att kostnaderna for vissa myndigheter ar
relativt omfattande.

Enligt Statskontorets uppfattning stéller forberedelsearbetet omfattande
resurskrav. Samtidigt finns det en risk for betydande resurskonflikter
mellan parallella anpassningsatgarder, t ex 2000-arbetet och storre
reformer. Inriktningen att varje sektor och organisation sjalv skall svara
foér anpassningen inom befintlig resursram, kan vidare i enskilda fall
komma att bemotas med krav pa riktlinjer for vilka omprioriteringar som
far ske i lopande verksamhet och i reformarbetet inom den offentliga
sektorn.

Statskontoret avser att ga ut med en enkat om euroférberedelserna till
en bred krets av myndigheter. Syftet &r att 6ka medvetenheten om euro-
fragorna samt att forbattra beslutsunderlaget om desamma.
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Finansiering inom givha budgetramar

Vissa myndigheter, bl a Riksforsdkringsverket, anser sig redan nu se
svarigheter att finansiera forberedelse- och omstallningsarbetet inom
ramen for ordinarie anslag. Andra myndigheter, bl a Arbetsmarknads-
styrelsen, anser att det ar svart att idag avgéra om omlaggningen kan goras
inom ramen for befintliga resurser.

5  Euron och medborgaren
I Information till allméinheten
Departementspromemorian

Omfattningen av behovet av information till allménheten i samband med
upprattandet av valutaunionen beror pa om Sverige kommer att ansluta sig
till unionen eller inte. Om Sverige deltar i valutaunionen kommer
medborgarna att pa nastan alla omradet att beréras av den gemensamma
valutan. Under en Overgangstid kommer det att uppstda problem for
konsumenterna att forsta och tolka priser, ersattningsnivaer och l6ner som
uttrycks i den nya valutan. Allmanheten maste saledes informeras om vad
overgangen till euro innebar, sa att svarigheten att hantera den nya valutan
mildras. Denna inlarningsprocess bor i huvudsak vara avslutad i samband
med att sedlarna och mynten i euro infors. - For att méta konsumenternas
behov av information kommer det under en 6vergangsperiod att kravas att
anstallda i konsumentorganisationer, finansiella institut och inom handeln
samt vid berérda myndigheter, har tid och kunskaper att besvara fragor.
aven statliga myndigheter, samt kommunala och landstingskommunala
organ bor forbereda sig for att pa ett tidigt stadium kunna lamna
information och besvara fragor inom respektive ansvarsomrade.
Huvudansvaret for informationen om euro i samband med forséljning av
varor och tjanster maste vila pa naringslivet.

Remissinstanserna
Flertalet remissinstanser har framhallit vikten av att konsumenterna far

omfattande information infor ett eventuellt inférande av den gemensamma
valutan i Sverige.
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Finansinspektionen delar uppfattningen att huvudansvaret for informa-
tionen i samband med tillhandahallandet av en vara eller tjanst vilar pa
naringslivet. Inspektionen framhaller sarskilt att det inte far ske nagon
overvaltring av detta ansvar sa att otillracklig information fran naringslivet
leder till att deras kunder i stéllet vander sig till myndigheter och andra
organ med forvantningar om och krav pa rad och hjalp. Finansin-
spektionen har vidare framhallit: En av de viktigaste forutsattningarna for
en smidig 6vergang till den gemensamma valutan ar en val fungerande
informationsinsats. De finansiella instituten, berdrda myndigheter och
organisationer maste har ta sitt ansvar. Betydelsen av information fran
massmedia bor inte underskattas. Hansyn till detta bor tas sa att myndig-
heter och néringsliv inte tar pa sig en ondédig informationsbérda, som
enbart leder till dubbelarbete och kostnader, utan koncentrerar sina
insatser pa sadan information som ar specifik for den tjanst som till-
handahalls.

Konsumentverket har angett att ett led i statens informationsatgarder bor
vara att forse medborgarna med enkla kalkylatorer, dar véxelkursfor-
hallandet mellan kronan och euron redan &r inprogrammerat.

Sveriges Konsumentrad anser att staten maste engagera sig och ge ekono-
miskt bistand till folkrorelser och intresseorganisationer for information-
sverksamhet. Sarskilt angelaget ar det att medborgarna-konsumenterna far
en tillforlitlig information om vilka rattigheter de har i forhallande till t.ex.
naringsidkare, banker etc. under évergangstiden och vart de kan vanda sig
for att fa rad och ta sin ratt till vara.

Finansbolagens forening har anfort att den noterat att &ven om naringsli-
vet knappast torde ha nagot formellt ansvar savitt galler information om
valutaunionen torde naringslivet 4nda ha ett eget intresse av att lamna
sadan information, inte minst i anslutning till det egna utbudet av varor,
tjanster och andra nyttigheter. Vid sadant utbud torde det ocksa foreligga
aven visst formellt informationsansvar. Det kan enligt foreningen vara
lampligt att myndigheter och naringsliv finner former for att samstamma
sin informationsgivning i sammanhanget till undvikande att informationen
blir forvirrande eller rentav motsagelsefull.

Finansforbundet anfor att av avgérande betydelse for hela EMU-projektets
genomfdrande, oavsett svenskt medlemskap eller inte, &r att allménheten
far korrekt information i tillracklig omfattning. Mot bakgrund av den
starka opinionen mot EMU i Sverige borde regeringen vara angelagen att
ansvariga myndigheter star som garanter for vederhaftig och heltackande
grundinformation som alla medborgare far del av. D& EMU &r en politisk
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fraga som beslutas om och avgors pa den politiska beslutsarenan maste
staten och berérda myndigheter ta ett huvudansvar foér information till
allménheten. Det ligger enligt Finansférbundet i samtliga foretags
intressen dar kundrelationer paverkas av valutaunionen att ge kunderna
relevant information om hur euron paverkar interaktionen mellan kund och
foretag. Daremot kan inte foretagen alaggas att ge allmanheten grund-
information om hur de politiska besluten paverkar olika samhalls-
funktioner och vilka bestdende effekter som kan antas uppsta. Staten bor
utéver sina egna ataganden kring informationsspridning aven stodja den
informations- och kunskapsformedling som kommer att ske genom den
finansiella sektorns forsorg. Detta bidrar till att allmdnheten garanteras
information pa en hog kvalitativ niva.

Hyresgcisternas Riksforbund har angett att det ar svart att utifran pro-
memorian bedtma vilka resurser som kommer att krdvas hos hyres-
gastrorelsen, for att kunna leva upp till de forvantningar som finns pa att
konsumentorganisationerna skall klara att méta konsumenternas behov av
information och ha saval tid som kunskap att kunna besvara deras fragor.
Forbundets beddomning &r att det inte ar osannolikt att forvantningarna pa
hyresgastrérelsen att kunna avsatta resurser kan bli storre &n vad som ar
majligt att tillhandahalla.

Kommerskollegium framhaller i sitt remissvar vikten av att den svenska
allménheten snarast, och genom officiella kanaler, ges objektiv och lattill-
ganglig information om euron och det forberedelsearbete infor valuta-
unionens genomforande som pagar i Europa. Enligt Kommerskollegium
maste behovet av snar information tillgodoses oavsett om Sverige beslutar
att ga med i den tredje etappen av EMU eller gj.

Kooperativa Forbundet (KF) har i sitt remissvar angett att samhallet maste
bara ansvaret for att informera svenska folket om det nya valutasystemet
och att detaljhandeln kommer att vagleda sina egna kunder i den enskilda
butiken.

Postgirot Bank AB har anfort att allmdnhetens behov av information om
euron &ar stort och kommer att bli dyrbart att tillgodose. Banken uppger sig
sakna en overgripande nationell informationsplan riktad mot allmanheten:
Allménhetens informationsbehov &r inte minst knutet till introduktionen
av de nya mynten och sedlarna. Arbetet med denna introduktion samord-
nas idag via Riksbanken men den bor i det fortsatta arbetet ocksa kopplas
till arbetet med att informera allménheten.
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Svenska Bankforeningen har anfort att uppfattningen inom finanssektorn
ar att den allmanna information om EMU och den "politiska" bakgrunden
till unionen i tillracklig omfattning kommer att skotas via radio, TV,
dagstidningar och andra massmedia. Vad galler effekterna inom det
finansiella omradet ankommer det framst pa banker och andra aktorer att
svara for informationen kring detta. Daremot beddms det vara for tidigt att
redan nu ga ut med bred information till samtliga bankkunder. Om Sverige
blir medlem i EMU kommer det att i forsta hand ankomma pa
Bankftreningen att i samrdd med Riksbanken informera om vad som
galler generellt, dvs. utbytet av sedlar och mynt, frdigan om kontraktskon-
tinuitet m.m. FOr de enskilda bankerna &r uppgiften framst att informera
sin kundkrets om konkreta bankspecifika atgarder, exempelvis fran vilken
tidpunkt banken kommer att séanda kontoutdrag i euro i stéller for i kronor.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna) har anfort att saval
den offentliga sektorn som konsumentorganisationer och finansiella
institut bér modta konsumenternas informationsbehov. Olika typer av
information ar nédvandig under EMU-processens forlopp. Det ar darfor
viktigt att identifiera tdnkbara problem under EMU-projektets olika faser.
Typen, av information, vid vilken tidpunkt och pa vilket satt informatio-
nen skall lamnas &ar av avgorande betydelse for konsumenterna. Det &r
sarskilt viktigt att de anstéllda i de finansiella instituten ges tillréckliga
kunskaper for att mota detta behov. Informationen kring euron och de
olika 6vergangsperioderna maste enligt Aktiespararna var sarskilt tydlig
och lattillganglig for konsumenterna. Ctgarder som tar sikte pa upp-
foljning av prisutvecklingen inom den finansiella sektorn &r ett nédvandigt
komplement till informationsinsatserna.

Tjiinstemdnnens Centralorganisation (TCO) forordar att huvudansvaret

for informationen om euro i samband med forséljning av varor och tjanster
bor ligga pa naringslivet. Eftersom fraigan om EMU-medlemskap ar en
politisk fraga som kommer att avgoras av riksdagen menar TCO att hela
ansvaret inte kan 6vervaltras pa naringslivet. Staten maste kunna garantera
att medborgarna far den information de behéver. Det ar vidare enligt TCO
viktigt att foretag och privatpersoner aven far vetskap om vilka
mojligheter som kommer att finnas att anvanda euro i Sverige vid ett
utanforskap.
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I Tidpunkten for introduktion av sedlar och mynt i euro
Departementspromemorian

Sedlar och mynt skall finnas rent fysiskt senast den 1 januari 2002. Vid
toppmotet i Dublin i december 1996 radde enighet om att det for narva-
rande inte ar mojligt att bestimma den exakta tidpunkten for starten av
overgangen. Fran bl.a. detaljisthdll har framforts synpunkten att den 1
januari 2002 vore en olamplig tidpunkt och att t ex den 1 oktober 2001
vore att foéredra i stallet.

Remissinstanserna

Sveriges riksbank, Svenska Bankforeningen, Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Grossistforbundet Svensk Handel, Kooperativa For-
bundet (KF), Postgirot Bank AB, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Finansforbundet har instamt i beddmningen att det vore
olampligt om starttidpunkten for inférandet av sedlar och mynt i euro
forlades till den 1 januari 2002.

Statskontoret har angett att kalenderarsskiftet bor valjas eftersom en
tidigarelaggning minskar forberedelsetiden och oOkar resurskonflikterna
med bl.a. anpassningarna infor tusenarsskiftet.

Val av denna tidpunkt skull enligt FAR innebéara att ett omfattande
utbildningsarbete skulle sammanfalla med julhandeln som &r den absoluta
hogsasongen for detaljhandeln. Flera remissinstanser har anfért att den 1
september eller den 1 oktober 2001 ar att foredra.

Finansforbundet forordar en l6sning dar utbytet av sedlar och mynt sker
under hosten 2001 och att tidsperioden ar tillrackligt 1ang for att vaxlingen
skall kunna ske pa ett bgggande och sakert satt. Vaxlingen behover

enligt Finansforbundet i praktiken paborjas redan den 1 september 2001.

Postgirot Bank AB har anfort att hanteringen vid invaxlingen av sedlar och
mynt kommer att innebéra stora kostnader men att dessa kostnader dock
gar att minska genom en praktiskt effektiv hantering. Postgirot har anfort
att banken liksom Riksbanken inte garna ser att invaxlingen av eurosedlar
och -mynt pabdrjas vid ett arsskifte, utan ett antal manader dessférinnan.
Av praktiska, ekonomiska och sékerhetsmassiga skal foreslar banken att
invaxlingen sker regionalt vid olika tidsperioder, eftersom detta forfarande
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skulle minska kostnader forknippade med kapitalbildning samt 0ka séker-
heten.

III Lingden pa dvergangsperioden med tva valutor
Departementspromemorian

Enligt fordraget skall utbytet av nationella sedlar och mynt vara genomfort
senast sex manader efter introduktionen av eurosedlar, dvs. senast den 1
juli 2002. Eftersom hanteringen av dubbla valutor &r kostsam och ytterst
drabbar konsumentkollektivet ar det battre med en sa kort 6vergangsperiod
som mgijligt. - For att uppna en sa kort 6vergangsperiod som mojligt och
for att minska konsumenternas kostnader ar det nédvandigt att den svenska
kronan forsvinner relativt snabbt. Praktiskt kan detta ske genom en ratt for
handeln att lamna véxel enbart i euro. Periodens langd bor dock givetvis
bestdmmas med hé&nsyn till att de praktiska arrangemangen for foretag och
konsumenter skall kunna fungera.

Remissinstanserna

Sveriges riksbank, Finansinspektionen, Statskontoret, Sveriges Aktiespa-
rares Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Grossistforbundet Svensk Handel, Kooperativa FOr-
bundet (KF), Hyresgasternas Riksforbund och Tjansteménnens Cen-
tralorganisation (TCO) har instamt i att 6vergangstiden med sedlar och
mynt i tvd valutor bor vara sa kort som mojlig. Skalet harfor anges
generellt vara de kostnader som &r forenade med den dubbla valutahante-
ringen och parallella system.

Konsumentverket har angett att invaxlingsperioden kan understiga sex
manader och dven anfort att under den period da euron och den svenska
kronan existerar parallellt som betalningsmedel, ar det rimligt att handeln
och andra som lamnar véaxel pa gjorda transaktion gor det i euro.

Sveriges Konsumentrad har angett att radet delar stdndpunkten att det aven
ar i konsumenternas intresse att 6vergangsperioden gores kort. Med en
kortare 6vergangsperiod kan ordningen for parallell hantering av prissatt-
ning, betalningssystemen i butik och liknande I6sas mer provisoriskt och
darmed billigare. Konsumentradet delar dock inte uppfattningen att
overgangen skall paskyndas genom att handeln far ratt att lamna véaxel
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enbart i euro. Skulle likval en saddan ordning valjas ar det ett oeftergivligt
krav att konsumenten pa kvittot far information om hur omrékningen fran
kronor till euro skett.

Finansforbundet anfor att det vid ett eventuell medlemskap kommer att
stallas stora krav pa banker och finansforetag vid det faktiska utbytet av
sedlar och mynt. ?ven héar bor allmédnhetens informationsbehov vara
utgdngspunkten for planeringen. Trots att starka kostnadsargument talar
for en kort vaxlingsperiod maste dven andra Overvaganden beaktas nar
tidsperioden fixeras. Allmanheten och foretag maste fa tid att vanja sig vid
den nya valutan, reflektera 6ver den information som sprids och hur man
kommer att paverkas. Enligt Finansforbundet maste tidsperioden aven
anpassas sa att finansiella institut klarar av att hantera vaxlingsforfarandet
pa ett betryggande satt. Det handlar om bade information ochtitod
foretag och allmanheten samt att en sakerhetsorganisation maste etableras
som garanterar att sedlar och mynt ej cirkulerar i systemet utan kontroll
och att risken for hot- och ransituationer minimeras.

Grossistforbundet Svensk Handel har angett att det enligt dess uppfattning
ar angelaget att stor hansyn tas till handelns 6nskemal eftersom handeln ar
den part som far ta en stor del av kostnaden for en évergang samt att
handeln ocksa ar den som far bara en stor del av ansvaret for att sélja in
valutareformen till allménheten.

Kooperativa Forbundet (KF) har anfort att 6évergangstiden med dubbla
valutor bor vara vasentligt kortare &n sex manader och att perioden inte
bor 6verstiga en manad. Harigenom minskar osakerheten for konsumen-
terna och haller nere kostnaderna fér den dubbla valutahanteringen.
Genom att ge handeln ratt att lamna vaxel enbart i euro anser KF att
overgangen forenklas. Enligt KF kan dvergangstiden med dubbla valutor
paskyndas ytterligare och kostnaderna reduceras genom att nya svenska
sedlar via bankomater inte tillférs marknaden. Harigenom minskar pafrest-
ningarna for handeln i egenskap av Avéxlingskontora. KF anger att enligt
uppgift fran Bankféreningen skulle en konvertering av samtliga bankoma-
ter fran SEK till euro ta cirka tva manader.

Svenska Bankforeningen har anfort att uttagsautomater, sedelutmatare i
kassor, sedel- och myntréknare m.m., vilka ar installda for att hantera vissa
sedel- och myntdimensioner resp. varden behdver anpassas till euron vid
introduktionstidpunkten. Anpassningen innefattar i forekommande fall
andring av sedel- och myntutrymmena, nu inbyggt mjukvara i utrustningar
samt mjukvaruandringar i centralstyrda system. Enligt samstdmmiga
uppgifter fran tunga leverantérer kommer de att sakna kapacitet att
genomféra anpassningarna pa en gang i hela landet. De beddmer att
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arbetet tar omkring tvd manader. Det forhdllandet att avstanden mellan
utbetalningsautomaterna m.m. i Sverige ar langt i jamforelse med de flesta
andra EU-landerna accentuerar omstéllningsproblemet for svenskt vid-
kommande. Eftersom bankerna ar synnerligen beroende av de flesta av de
berdrda utrustningarna for att forse allméanheten med de nya sedlarna anser
Bankforeningen preliminart att introduktionen av euron maste anpassas till
maskinomstéallningstakten, dvs. introduktionen bor goras regionvis i takt
med att apparaterna hinner stallas om. Varje automat kan som regel
hantera endast en valuta, dvs. antingen euro eller kronor.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF) anfor att en eventuell
EU-princip om neutralitet kan framtvinga att de tekniska problemen - med
ombyggnad av bankomater etc. - ar losta fore Overgangsperiodens
inledning, oavsett om den ar kort eller lang, och att tid att vaxla in svensk
valuta bor kunna ges aven om tiden att handla med svenska kronor
begréansas. SRF understryker darfor resonemanget i promemorian om att
om steget in i valutaunionen val tas ar det nddvandigt att den svenska
kronan férsvinner snabbt men att den gamla valutan kan vaxlas in &ven
efter dvergangstidens slut.

IV Kostnader vid inviixling av kronor till euro
Departementspromemorian

Principiellt talar mycket foér att invéaxlingskostnader bér vara synliga
genom en avgift. En avgiftsbelaggning av invéxlingen av kronor under
overgangstiden med dubbla valutor skulle emellertid kunna &aventyra
allménhetens fortroende for att den svenska kronan och euron ar likstallda.
Med hé&nsyn hartill vore det en fordel om invaxlingen under
overgangsperioden kunde ske utan en sarskild avgift i samband med varje
enskild vaxlingstransaktion. Behovet av invéxling kommer att finnas i en
mycket bred krets. For att underlatta en smidig 6vergang torde darfor
betalningsférmedlarnas véxlingskostnader kunna spridas o6ver hela kund-
kollektivet pa annat lampligt satt &n en avgift vid varje véaxlingstillfalle.
Nagon statlig subvention e.d. for att tacka véaxlingskostnaderna bor inte
inforas.
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Remissinstanserna

Konsumentverket anser att konsumenterna under den period da kronan
avvecklas fysiskt som betalningsmedel skall ha ratt att kostnadsfritt vaxla
in sin svenska valuta i bank. Mot bakgrund av att vinstmarginalerna synes
ha Okat kraftigt inom den finansiella sektorn under de senare aren
forefaller det inte orealistiskt att merkostnader i samband med invaxlingen
till den nya valutan skulle kunna béaras av de finansiella instituten sjalva.

Sveriges Konsumentrad anser att invéxlingen av svenska kronor bor kunna
ske avgiftsfritt i banksystemet i vart fall under den period da bada
valutorna kan anvandas parallellt.

Finansforbundet har anfort att de atgarder som maste genomforas i
branschen for att minimera risken for hot och angrepp kommer att bli
omfattande. dkade kostnader kommer bl.a. att uppsta for lagerhallining,
hogre forsakringspremier, nya sakerhetsarrangemang samt avgifter for
sedlar in och ut till Riksbanken om nuvarande system behalls. Kostnader i
denna omfattning kommer inte att paverka andra parter i samhallet i lika
stor omfattning. Darfor &r det enligt Finansforbundet rimligt att
medverkande banker och finansféretag erhaller kompensation for kost-
nader som uppstar i samband med sedel- och myntutbytet.

Hyresgdsternas Riksforbund har angett att vaxlingar bér kunna goras
kostnadsfritt och lattillgangligt under en angiven tidsperiod som stammer
med den tidsplan for genomférande som man beslutar.

Svenska Bankforeningen har anfort att bankernas sedel- och mynthallning
under o6vergangsperioden kommer att bli mycket mer omfattande &n
normalt, vilket medfor att riskerna for att rdn och inbrottsstolder okar.
Ctgarderna mot angrepp behover forstarkas, vilket kostar pengar. Enligt
nuvarande regler har bankerna indirekt en avsevard kostnad for lagren.
Vidare far bankerna 6kade forsakringspremier for det okade sedelinneha-
vet. Bankerna far ocksa enligt nuvarande regler betala Riksbanken for
sedlar som levereras in till Riksbanken och ut till bankerna. Vidare enligt
Bankforeningen kommer mycket stora myntmangder att véxlas ut och dras
in. Totalt finns 700 miljoner enkronor och lika manga andra svenska mynt,
tillsammans vagande cirka 10.000 ton. Det innebéar i genomsnitt drygt tva
ton svenska mynt per bank- och postkontor. Vardetransportsystemet torde
komma att bli fullt utnyttjat for sedeltransporter, vilket accentuerar
problemet med mynttransporter. Sarskilt i frdga om mynten synes det
Bankforeningen rimligt att det t.ex. arrangeras sa att militaren utfor
transporterna till och fran bankkontoren. En 6vergang till en ny valuta
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kommer enligt Bankféreningen att medfora extrema konsekvenser i form

av kostnader och praktiska arrangemang for de banker, som medverkar i
utbytet. Kostnaderna kommer inte att ha samma dignitet for andra parter i

samhadllet. Bankforeningen avser att i ett senare skede ta upp en diskussion
om fordelningen mellan bankerna och statliga myndigheter av arbete och

kostnader som uppkommer pa grund av eurons eventuella inférande som
Sveriges valuta.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna) har anfort att in-
vaxlingen av kronor till euro inte skall vara forknippad med vaxlingsav-
gift, varken under 6vergangsperioden 1/1 2002 - 1/7 2002 eller senare.
Enskilda vaxlingsinstitut skall enligt Aktiespararna inte kunna avgdra om
de vill ta ut en vaxlingsavgift.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att vid ett eventuellt
byte av valuta bor kostnaderna for invaxlingen tas ut pa annat satt an
genom en sarskild avgift i samband med varje vaxlingstransaktion. Hur
kostnhaderna for valutabytet skall kunna minimeras, hur kostnaderna skall
fordelas och hur konsumenternas intressen skall tas tillvara (sa att de inte
far betala mer an nodvandigt) framgar enligt TCO inte av betéankandet.
Dessa fragor maste utredas vidare. Att patvinga konsumenterna kost-
naderna for invaxlingen till den nya valutan framstar enligt TCO inte som
nagon bra I6sning.

V  Inviixling efter 6vergangsperioden
Departementspromemorian

Aven efter 6vergdngstidens slut ar det frdn konsumentsynpunkt viktigt att
sékerstélla att samtliga medborgare har en reell mgjlighet att vaxla in den
gamla valutan.

Remissinstanserna

Konsumentverket anger i sitt remissvar att konsumenterna skall ha kvar
ratt till kostnadsfri invaxling i minst sex manader efter den tidpunkt nar
den svenska valutan blivit ogiltig som betalningsmedel. Efter en sadan
period &r det emellertid enligt verket inte orimligt att invéxlingen skall
kunna avgiftsbeldggas av banker och andra. Det skall dock vara mdjligt att
direkt hos Riksbanken och utan avgift vaxla in den svenska valutan under
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en lang tid darefter, avsevart lange an den tid som tidigare har tillampats
av Riksbanken da svenska mynt och sedlar blivit ogiltiga.

Sveriges Konsumentrad anser att svenska sedlar bor kunna lésas in i
banksystemet aven efter Gvergangsperioden. Enligt konsumentradet ar det
inte rimligt att anta att en aldrig sa intensiv information nar fram till alla
medborgare som t.ex. valt att forvara sparmedel i form av kontanter, som
p.g.a. langre sjukdom eller vistelse utomlands missar fatalietiden eller dar
t.ex. forvaltare av dédsbo till personer som avlider strax fore periodens
utgdng inte hinner véaxla in ett sparkapital i svenska kontanter. Fragan om
en ytterligare period da svenska sedlar och mynt kan vaxlas in i banksys-
temet bor foras till den fortsatta beredningen av vilka nya regler som kan
kravas for 6vergangsperioden.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna) har anfort att svenska
sedlar och mynt eller vardepapper i svenska kronor inte far bli vardelosa,
inte ens efter en tiodrig preskriptionstid.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF) anfor att en eventuell
EU-princip om neutralitet kan framtvinga att de tekniska problemen - med
ombyggnad av bankomater etc. - ar losta fore Overgangsperiodens
inledning, oavsett om den ar kort eller lang, och att tid att vaxla in svensk
valuta bor kunna ges aven om tiden att handla med svenska kronor
begréansas. SRF understryker darfor resonemanget i promemorian om att
om steget in i valutaunionen val tas ar det nddvandigt att den svenska
kronan foérsvinner snabbt men att den gamla valutan kan vaxlas in &ven
efter dvergangstidens slut.

VI Tidpunkt for inforande av och Liingden pa perioden pa
prisinformation i tva valutor

Departementspromemorian

Tillvanjningen till den nya valutan bor paborjas sa snart det ar praktiskt
mojligt, dvs. sedan det bestamts om Sverige skall delta i valutaunionen.
Denna tillvanjning bor givetvis ske pa billigast och for alla parter mest

andamalsenliga satt. - Tillvanjningen till den nya valutan kommer att ske
huvudsakligen genom prisinformation i tva valutor. Senast nar sedlar och
mynt inférs bor prisinformation ges aven i euro. Med hansyn till att dubbel

prisinformation ar forknippad med hoga kostnader bor perioden med
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dubbel prisinformation dock vara sa kort som mdjligt. Fran saval detaljist-
som konsumenthall rader enighet om detta.

Remissinstanserna

Finansinspektionen har framhallit att om Sverige ansluter sig till valuta-
samarbetet kan transaktioner férmodas komma att goéras i euro redan i och
med anslutningen, oaktat att det d& annu inte finns sedlar och mynt. Redan
fran starten kommer det darfor att finnas ett behov fér konsumenterna att
kunna relatera olika priser till den nya valutan. Med hansyn till detta kan
det ligga ett varde i att information om avgifter och andra kostnadsuttag
sker i dubbla valutor sa tidigt som mgjligt och helst fran tidpunkten for ett
medlemskap. Finansinspektionen har vidare framhallit att betraffande
finansiella tjanster finns det ett egenintresse hos instituten att
informationen i vardebevis, saldobesked och liknande ar sé fullstandig och
i 6vrigt s& god att det inte leder till missuppfattningar eller osékerhet hos
kunderna. Brister i detta avseende kommer ofelbart att i efterhand leda till
krav frAn kunderna pa information eller insatser for tillrattalagganden.

Konsumentverket har angett att for att vanja konsumenterna vid den nya
valutan &r det rimligt att dubbel prisinformation inom den finansiella

sektorn, pa t.ex. kontoutdrag, lamnas under en langre period &an for
handeln.

Marknadsdomstolen har angett att perioden med dubbel prisinformation
inte boér vara for kort.

Hyresgdisternas Riksforbund har angett att det ar mycket viktigt att
informationen till medborgarna kommer i god tid, att den repeteras och att
den ar praktiskt orienterad, dvs. inriktad pa hur man l6ser vardagsfragor.
Forbundet anger aven att den dubbla prisinformationen bor komma i takt
med att euron introduceras i samhallet sa att medvetandet om euron véarde
tanger in i god tid samt att alla prisangivelser maste ske i tva valutor fore
det att man borjar handlar med euro och under sa lang som kravs for att
medborgarna skall hinna lara sig den nya valutan
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VII  Formerna for prisinformationen
Departementspromemorian

Vissa former av dubbel prisinformation i detaljhandeln kan fa negativa
konsekvenser for konsumenterna. Antalet prisuppgifter med dubbel
prisméarkning pa hyllkanter och varor i detaljhandeln kan i vissa fall bli
mycket stort, nagot som kan verka mer forvirrande an upplysande. Detta
talar for att man bor vélja en 16sning for prisinformation som begrénsar
antalet prisuppgifter till det absolut nédvandigaste. - Fragan om behovet
av regler, i form av lagstiftning eller i annan form, for att sékerstélla att
konsumenterna far en tillfredsstéllande prisinformation analyseras vidare.

Remissinstanserna

Konsumentverket har angett att oavsett hur lang den period blir da
prisinformation skall lamnas i tva valutor pa varor och tjanster, bor
gallande forsaljningspris under denna period anges i bade kronor och euro
och att den under samma tid boOr racka att jamforpriset anges i euro.
Konsumentverket har vidare anfort att om en kortare invéxlingsperiod an
sex manader skall galla bor forutsattningen for ett sddant arrangemang
vara att dubbel prisinformation lamnas i handeln under en tid innan
invaxlingsperioden paborjas. Prisinformationen bor enligt verket lamnas
pa hyllkanter och till hjalp for konsumenterna bor forslagsvis enkla
kalkylatorer monteras pa kundvagnarna. Verket har dven anfort att risken
for dolda prisokningar till folid av Gvergangen till euro allmant torde
minska om den dubbla prisinformationen finns kvar under en period efter
det att den svenska valutan upphort att vara legalt betalningsmedel.
Konsumentverket foreslar att verket genom ett tillagg i prisinforma-
tionslagen ges ratt att utfarda overgangsregler for hur prisinformationen
skall utformas under den tid da den svenska valutan och euron existerar
som parallella betalningsmedel.

Sveriges Konsumentrad anser att det &r angelaget att det i god tid bestams
vilka krav som skall stéllas pa prisinformationen i butik under den period
da bada valutorna ar giltiga parallellt. Radet tar for givet att alla priser
skall uttryckas i bade kronor och euro. Konsumentradet anser att det kan
godtas att jAmforpriset anges i endast en valuta.

Finansbolagens forening har anfort att det i promemorian anges att
prisinformation i euro bor lamnas da sedlar och mynt i euro sétts i omlopp.
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Foreningen delar den synen vad betraffar kontanthandeln. Darutdver
noterar féreningen att betalningssystemet i viss handel kan tankas
forandras snabbt genom inférande av kontantlos forsaljning. Redan i dag
forekommer forsaljning till exempel av motorbransle ur automater.
Betalning kan darvid inte ske med sedlar eller mynt utan endast genom
kontokort. Férs6k med betalning genom plastkort som "laddats" med visst
belopp utan att vara knutet till visst konto pagar ocksa redan och kan fa en
snabb spridning. Vidare ar enligt féreningen det en fullt mojlig utveckling
att bade konto som &r knutna till kontokort kommer att féras i euro kort
efter den 1 januari 1999 och att valutan for de med pengar laddade
plastkorten bestdms i euro. Det &r vidare en mojlig utveckling att
forsaljningsautomater da ocksad kommer att arbeta i euro, sarskilt i
omraden som ligger nara en annan medlemsstat som infort euron. Det
synes foreningen inte rimligt att krdva att sddana automater skall kunna
behandla bade euro och kronor. En foljd darav ar att vid automatfor-
séljning bor prisinformation fa lamnas i euro om automaten arbetar endast
i euro. Foreningen anser aven i Ovrigt att prisinformation bor fa lamnas
endast i euro da en naringsidkare valt att bjuda ut sina varor, tjanster eller
andra nyttigheter i euro.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) har angett att eftersom mark-
naden kommer att efterfraiga dubbel prissattning i Overgangsskedet
ifragasatter FAR om nagon lagstiftning om detta behovs.

Foretagarnas Riksorganisation (FR) har angett att det &r viktigt att
problematiken med dubbel prismarkning genomgar en ordentlig analys.
Kostnadsdvervaltringen pa hushallen kan annars bli onédigt stor. Det ar
enligt FR viktigt att ta reda pa i vilken utstrackning det verkligen behovs
en heltackande dubbel prismérkning. ?r konsumenten verkligen beredd att
betala for en extremt valtackande prismérkning eller accepterar konsu-
menten en mindre tackning om kostnaderna kan hallas nere.

Hyresgcisternas Riksforbund anger att kravet pa prisinformation bor vara
starkare an de krav pa prismarkning som rader idag, eftersom en ny och
extraordindr situation kraver ett starkare skydd fér konsumenten.

Kooperativa Forbundet (KF) har angett att det enligt dess uppfattning
saknas behov av lagstiftning for att sakerstélla att konsumenterna far en
tillfredsstéllande prisinformation eller for att forhindra omotiverade pris-
hojningar. Forbundet ange vidare att det inom handeln rader stark
konkurrens, som tar sig uttryck i standiga forbattringar av kvalitet,
sortiment och service till kunderna. Konkurrensen tillater inte omotiverade
prishojningar och forutsatter god information. Erfarenheterna fran
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momssankningen pa livsmedel pekar pa att handeln tar sitt ansvar. KF
anser att handeln tillsammans med Konsumentverket bor kunna finna
frivilliga 6verenskommelser for hur prisinformationen skall utformas
under 6vergangstiden. KF anger vidare att dubbel prisinformation &ar dyr
och starkt bor begransas samt att konsumenten bér ges mdjlighet att ta del
av priser i den andra valutan p& annat satt an dubbla etiketter pa varor och
hyllkanter, t.ex. genom att tillhandahalla en enkel elektronisk omréknare.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har angett att det ar ur konsumenter-
nas synvinkel ar centralt att utreda behovet av regler for dubbel prisin-
formation.

Stockholms Fondbors AB har anfort att det bor ankomma pa banker och
andra finansiella intermediédrer att utveckla de kostnadseffektiva tjanster
som kunderna efterfragar for att smidigt hantera bade kronor och euro
under 6vergangsperioden. Fondborsen forordar att man inte laser fast
kraven pa hur och ur lange uppgifter skall anges i bada valutorna utan
aven later detta losas i fri konkurrens.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF) anser att forvantningarna

pa de minsta naringsidkarna bor tonas ned savitt galler utforlig kvittoin-
formation. Det ar enligt SRF inte rimligt att krava att smabutiker m.fl.,
som normalt bara har handel i en valuta, skall investera i kassaregister med
kapacitet for dubbla valutor och detaljerad artikelinformation bara foér en
kortare Gvergangsperiod. Bland de minsta foretagen inom handeln, vilka
utgor ett stort antal, &r det fortfarande vanligt med gamla, enkla typer av
kassaregister - i den man kassaregister éver huvud taget finns.

VIII Prisovervakning

Departementspromemorian

Det finns en risk att prisomrékningen till euro kan medféra omotiverade
prishdjningar, bl.a. i samband med avrundningar. Inférandet av euron bér

darfor kombineras med atgarder som tar sikte pa uppféljning av pris-
utvecklingen inom handeln och den finansiella sektorn.
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Remissinstanserna

Konsumentverket har angett att risken for dolda prisdkningar till foljd av
overgangen till euro allmant torde minska om den dubbla prisinformatio-
nen finns kvar under en period efter det att den svenska valutan upphdort att
vara legalt betalningsmedel. Pa sa satt kan konsumenten sjalv kontrollera
om prisnivaerna har férandrats efter 6vergangen.

Sveriges Konsumentrad anser att det krévs en aktiv prisbévervakning under
den period som omrakning av priserna till en ny valuta sker. De senaste
arens omlaggningarna av jordbrukspolitiken och momssankningen visar
enligt konsumentradet att just sadana tillfallen sker en justering av
marginalerna i handeln, trots en aktiv prisdvervakning.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har angett att det ar ur konsumenter-
nas synvinkel ar centralt att en kraftfull organisation for uppféljning av
prisutvecklingen inrattas vid ett EMU-deltagande.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna) har anfort att den
finansiella sektorns Gvergang till euron medfor stora kostnader for
systemomlaggningar och olika tekniska losningar. Bankerna laggs ex-
empelvis enligt euroférordningen, dvs. férordningen som kommer att
reglera 6vergangen till euro, att tillhandahdlla en vaxlingsmekanism for
sina kontohallare som innebar att betalningar skall krediteras i den valuta
mottagarens konto ar uttryckt i. | det fall avs&ndaren gjort en betalning i
euro skall omrékning ske till t.ex. svenska kronor. Om Sverige deltar i
valutaunionen kommer svenska sedlar och mynt att handlas i en annan
enhet, i euro. Att enbart byta enhet pa en valuta bor inte belasta konsu-
menterna i form av Okade kostnader. Aktiespararna anser darfér att
konsumenterna vid en eurodvergang skall hallas skadeslésa och att
banksektorns 6kade kostnader inte skall belasta konsumenterna i form av
vaxlingskostnader, storre skillnader mellan in- och utlaningsrantor eller
dolda prishdjningar. Aktiespararna har vidare anfort att ett annat problem
som uppstar vid eurodvergangen och som inte Iosts pa ett tillfredsstallande
satt ar avrundnings- och decimalproblematiken. Det ar &nnu oklart vilka
avrundningsregler som skall gélla vid vaxling fram och tillbaka mellan
valutor. ?ven frdgan om antalet decimaler som skall tillampas vid
berékningar ar oldst. Aktiespararna anser att det &r av storsta vikt att de
omrakningssystem som kommer att anvandas inte resulterar i vardeforlus-
ter for konsumenten och att de dubbla valutorna inte medfor felaktig
prisinformation. Aktiespararna har aven framhallit att atgarder som tar
sikte pa uppfoljning av prisutvecklingen inom den finansiella sektorn ar ett
nodvandigt komplement till informationsinsatserna.
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IX Sedlar och mynt
Departementspromemorian

Arbetet med att ta fram eurosedlar och euromynt &r &nnu inte avslutat. -
Fran svensk sida har det framhallits att det av rent medicinska skal ar av
storsta vikt att mynten inte innehaller nickel aller andra allergiframkallan-
de &mnen.

Remissinstanserna

Sveriges riksbank har angett att banken arbetar for att sedlar och mynt

skall ha samma utformning i hela valutaunionen. En sadan enhetlighet
torde vasentlig forkorta produktionstiden samt underlatta for lander som
kommer att delta i unionen férst i ett senare skede.

Handikappforbundens Samarbetsorgan har instamt i att det av medicinska
skal ar viktigt att mynten inte innehaller allergiframkallande amnen.

Svenska Bankforeningen har angett att de tva lagsta myntvaltérerna, 1 och

2 cent, ar varda omkring 8 respektive 16 6re. Dessa valtrer framstar mot
bakgrund av i Sverige nu tillampade avrundningsregler vid betalning
sasom onddiga. Om dessa valorer aktivt sattes i omlopp skulle det fordyra
Riksbankens, bankernas och handelns mynthantering pa ett satt som verkar
ofdrsvarligt. Bankforeningen férordar darfor starkt att nAmnda mynt inte
ges ut i Sverige.
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