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Sammanfattning

En sérskild utredare ska kartlagga, analysera och ta stallning till
om det finns behov av ett utdkat forfattningsstod for vissa aktdrer
att i egenskap av arbetsgivare fa tillgang till uppgifter om en-
skilda som finns i belastningsregistret (registerkontroll). Utreda-
rens analys ska omfatta Kriminalvarden, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, foretag verksamma inom den finansiella
sektorn som omfattas av kravet pa s.k. ledningsprovning samt
arbetsgivare inom vard- och omsorgsverksamheter som utfor in-
satser at dldre personer och personer med funktionsnedsattning.

Utredaren ska dérutdver kartldgga, analysera och ta stallning
till om det finns behov av ett utdkat forfattningsstod for
Kriminalvarden att genomfdra sadan registerkontroll dven utan-
for myndighetens roll som arbetsgivare.

| analysen ingar att vaga skalen for registerkontroll mot den
enskildes intresse av att inte utsattas for det integritetsintrang
som en registerkontroll innebér. Utredaren ska, oavsett stall-
ningstagande, ldmna nodvandiga forfattningsforslag som behévs
for att kunna genomfora registerkontroll inom de omraden som
namns ovan.

Om utredaren finner att det finns tillrackliga skal och om tiden
racker till, far kartlaggningen och analysen aven omfatta motsva-
rande behov for aktorer inom andra omraden.



Den registerkontroll som sker med stdd av sékerhetsskydds-
lagen (1996:627) berdrs inte av uppdraget att lamna nédvandiga
forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

Behovet av en utredning

Uppgifter i belastningsregistret

| belastningsregistret finns bland annat uppgift om pafoljd for
brott, beslut om paféljdseftergift och kontaktforbud. Registret
fors av Polismyndigheten. Det dvergripande syftet med belast-
ningsregistret ar att olika myndigheter, framférallt de brottsbe-
kampande och rattsvardande myndigheterna, pa ett enkelt satt
ska fa tillgang till de uppgifter som behovs i deras verksamhet.
Bestammelser om bl.a. registrets innehall och majligheten for
myndigheter och enskilda att ta del av uppgifterna i det finns
framfor allt i lagen (1998:620) om belastningsregister och for-
ordningen (1999:1134) om belastningsregister.

For uppgifter i registret galler absolut sekretess enligt 35 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enskilda har
dock rétt till insyn i registret, genom att avgiftsfritt pa begaran
skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter om sig sjalva, se
9 § lagen om belastningsregister. Den enskildas insynsrétt har sin
grund i principen om att enskilda har ratt att fa ta del av register-
uppgifter som ror dem sjélva.

Forfattningsreglerad och informell registerkontroll i arbetslivet

Vissa begrdnsade delar av arbetsmarknaden omfattas av ett
regelverk som ger arbetsgivare moéjlighet att ta del av uppgifterna
i belastningsregistret infor t.ex. ett beslut om anstéllining, s.k.
registerkontroll. Den forfattningsreglerade registerkontrollen
kan ske antingen genom att arbetsgivaren begéar uppgifter direkt
ur belastningsregistret eller genom att arbetsgivare begar av den
enskilde att fa se ett utdrag ur belastningsregistret.

Som exempel pa en reglering som ger rétt for en arbetsgivare
att sjalv fa uppgifter ur registret kan namnas 10 § lagen om
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belastningsregister tillsammans med 21§ férordningen om
belastningsregister eller 68 lagen om belastningsregister
tillsammans med 10 8§ forordningen om belastningsregister. Av
sistnamnda bestammelse foljer t.ex. att Kriminalvarden har ratt
att fa uppgifter ur belastningsregistret i arenden om anstallning
av t.ex. Overvakare eller personutredare. Andra exempel pa
regleringar som ger en ratt att utféra registerkontroll, vilket bl.a.
inkluderar kontroll av belastningsregister, finns i 13 § sékerhets-
skyddslagen (1996:627).

Som exempel pa regleringar som ger en rétt eller skyldighet
for arbetsgivaren att begéra av arbetstagaren att denne visar upp
eller dverlamnar ett utdrag ur belastningsregistret, kan ndmnas
lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn, lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder
och skollagen (2010:800). Enligt dessa regelverk finns en rétt
eller skyldighet att kontrollera belastningsregistret for
arbetsgivare inom verksamheter som pa olika satt arbetar med
barn. Den enskilde, som med hanvisning till nagon av dessa lagar
begar ett utdrag ur belastningsregistret om sig sjalv, far da ett ut-
drag som endast omfattar brottstyper som ar relevanta (9 § lagen
om belastningsregister och 22 § férordningen om belastningsre-
gister).

Utanfor det omrade som omfattas av en forfattningsreglerad
registerkontroll saknas i dag helt reglering. Arbetsgivare som inte
omfattas av den forfattningsreglerade registerkontrollen har
alltsa inte nagon uttrycklig ratt att begara att arbetstagaren visar
upp ett registerutdrag. Avsaknaden av en sadan reglering innebéar
dock inte att det &r forbjudet for en arbetsgivare att begéra att en
arbetssokande sjalv begdr ett registerutdrag i syfte att visa det for
arbetsgivaren. | dessa fall begérs utdragen alltsa av den arbetsso-
kande sjalv med stdd av den insynsrétt i belastningsregistret som
finns enligt 9 § lagen om belastningsregister. Den kontroll som
kommer till stdnd genom denna metod kan beskrivas som en in-
formell registerkontroll.

Antalet utdrag som enskilda begér om sig sjalva har okat
kraftigt under ett antal ar. Enligt uppgifter fran Polismyndigheten
uppgick antalet registerutdrag som begarts av enskilda till drygt
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300 000 for ar 2016, medan motsvarande siffra for &r 2003 var
drygt 40 000. Mycket talar for att denna utveckling till stor del
kan forklaras av att det blivit vanligare att utdrag begars infor
anstallning. Utvecklingen tyder alltsa pa att enskilda anvander
sin insynsratt i belastningsregistret for ett annat syfte &n det som
lagstiftaren avsett.

Utredningar som berdr arbetsgivares mojligheter till kontroll
av uppgifter i belastningsregistret

Utvecklingen med ett kraftigt 6kande antal begérda registerut-
drag vécker fragor om bl.a. den enskildes ratt till personlig in-
tegritet i arbetslivet. Utvecklingen star i strid med lagstiftarens
intentioner bakom enskildas insynsrétt i belastningsregistret (jfr
prop. 1987/88:122 s. 19 f.), férsdmrar integritetsskyddet for
arbetstagare och arbetssokande pa arbetsmarknaden och kan leda
till att personer som avtjanat sina straff far svarare att forsorja sig
pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Det har i olika sammanhang Overvagts om arbetsgivares
mojlighet att genom informell registerkontroll fa tillgang till upp-
gifter i belastningsregistret bor begrénsas. Utredningen om in-
tegritet i arbetslivet foreslog i sitt betdnkande (SOU 2009:44) att
ett forbud skulle inforas for arbetsgivare att utan stod i lag eller
forfattning meddelad med stéd av lag begdra att en arbetstagare
visar upp ett utdrag enligt lagen om belastningsregister eller
lagen (1998:621) om misstankeregister. Vid remitteringen av
betdnkandet framkom det att ett flertal arbetsgivarorganisationer
och vissa myndigheter bedémde att det kan finnas behov for
arbetsgivare att gora registerkontroll dven i andra fall an de som
da var forfattningsreglerade. Med registerkontroll avsags i detta
sammanhang mojligheten att kontrollera om enskilda
forekommer med uppgifter i belastningsregistret, antingen
genom uttryckligt stéd i forfattning eller genom informell
registerkontroll, dvs. en begaran till den enskilde att uppvisa eller
lamna in utdrag ur belastningsregistret.

| betdnkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48)
foreslogs ett liknande férbud, dock med den begransningen att
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forbudet mot registerkontroll utan forfattningsstod endast skulle
gélla uppgifter i belastningsregistret, inte misstankeregistret.

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda om det fanns
kategorier av arbetsgivare som saknade en forfattningsreglerad
ratt att fa ta del av arbetssokandes uppgifter ur belastningsregist-
ret men som har ett s& starkt behov av det att forfattningsand-
ringar bor 6vervagas. Utredningen fann dock att det inte fanns
tillrackliga skal for att foresla att nagra ytterligare arbetsgivare
skulle ges en forfattningsreglerad ratt att fa ta del av arbetssokan-
dens uppgifter ur belastningsregistret.

Aven inom ramen for remitteringen av det betankandet fram-
fordes synpunkter om att inférande av ett forbud mot register-
kontroll i arbetslivet kan medfora ett behov av att uttka forfatt-
ningsstodet for registerkontroller for vissa aktdrer. Detta for att
sékerstalla att de som har ett reellt behov av registerkontroll &ven
fortsattningsvis ska kunna anvanda metoden.

Medfor ett generellt férbud mot registerkontroll i arbetslivet att
forfattningsstddet behdver utdkas?

Flera utredningar har alltsa foreslagit inforande av ett forbud mot
registerkontroll om det saknas uttryckligt forfattningsstod for en
sadan kontroll. Skalen for inférande av ett sadant forbud har sin
grund i att arbetstagare och arbetssdkande bor tillférsékras ett
effektivt integritetsskydd. Regeringen delar uppfattningen att
arbetstagare och arbetssdkande ska tillforsakras ett effektivt
integritetsskydd.

Det har dock i samband med remitteringen av dessa utred-
ningsbetiankanden framkommit synpunkter med innebdrden att
inforande av ett forbud mot registerkontroll i arbetslivet kan
medfdéra att forfattningsstodet for registerkontroller behéver
utokas for vissa aktorer. Detta for att sékerstélla att de som har
ett reellt behov av registerkontroll &ven fortsattningsvis ska
kunna anvénda metoden.
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Uppdraget att utreda och analysera behovet av
registerkontroll for vissa aktdrer

Regeringen har att ta stéllning till om det, sdsom utredningarna
foreslar, bor inforas ett forbud mot registerkontroll i de fall det
saknas uttryckligt forfattningsstod for en sadan kontroll. For det
fall det infors ett generellt forbud finns det enligt regeringen skal
att utreda om det finns behov av att utoka forfattningsstodet for
registerkontroller for vissa aktorer pa det satt som gjorts gallande
i de ovanndmnda remissforfarandena.

Utgangspunkter for bedémningen av om forfattningsstodet for
registerkontroller bor utokas

Som redan konstaterats innehaller belastningsregistret uppgifter
som kan vara mycket integritetskénsliga for den registrerade.
Majligheten for arbetsgivare att fa tillgang till uppgifter i belast-
ningsregistret forsamrar integritetsskyddet pa arbetsmarknaden
och kan leda till att personer som avtjéanat sina straff far svarare
att forsorja sig pa den ordinarie arbetsmarknaden Det innebér att
saval den enskilde som samhallet i stort har ett starkt intresse av
att information i belastningsregistret inte gors tillganglig for ut-
omstaende utan tungt vagande skal.

Gemensamt for de situationer dar det i dag finns forfattnings-
stod for registerkontroll &r att fragan huruvida registerkontrollen
bor tillatas har varit foremal for noggranna évervaganden av lag-
stiftaren. Det &r inte tillrackligt att ett angelaget andamal kan abe-
ropas for att tillata registerkontroll. Anvandandet av kontrollen
maste dven vara proportionerlig i forhallande till de intressen
som talar emot en sadan kontroll, namligen den personliga
integriteten hos de som kan bli foremal for kontrollen, och det far
inte finnas mindre ingripande alternativ. Det handlar med andra
ord om att skalen for registerkontroll maste vaga tyngre an den
enskildes intresse av att inte utsattas for det integritetsintrang
som en registerkontroll innebar.

Det finns nagra olika exempel pa verksamheter dar lagstifta-
ren har ansett att t.ex. arbetsgivarens skal for registerkontroll
véger tyngre an arbetstagarens intresse av att inte utséattas for det
integritetsintrang som en registerkontroll innebar.
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Som exempel kan ndmnas verksamheter som riktar sig mot
barn. I verksamheter dar man arbetar med barn &r syftet med den
reglerade registerkontrollen bl.a. att minska risken for sexuella
Overgrepp. Lagstiftaren har i dessa fall gjort bedémningen att
barns och ungdomars skydd mot Gvergrepp starks om det &r
mojligt att forhindra att personer, som har domts fér sexualbrott,
grova valdsbrott och vissa andra brott, arbetar med barn eller
ungdomar. Registerkontroll ger darfor arbetsgivaren tillgang till
uppgifter om att en arbetssokande eller arbetstagare inom
exempelvis forskola eller skola har démts for sddana brott.

Andra exempel pa verksamheter dar arbetsgivare har mojlig-
het att fa tillgang till registeruppgifter ar Sakerhetspolisen,
Kriminalvarden och Forsvarsmakten. Hos dessa myndigheter be-
drivs en verksamhet som staller hoga krav pa sikerhetsmed-
vetande och sékerhetsarbete. Mot denna bakgrund finns en regle-
ring som ger forfattningsstdd for att genomféra registerkontroller
av anstallda.

De dvervéganden som gjorts hittills kring vilka verksamheter
och arbetsgivare som bor ha méjlighet att genomféra register-
kontroller, bor kunna tjana som vagledning nar det dvervags om
det finns behov av att utoka forfattningsstodet for registerkon-
troller fOr vissa andra aktorer.

Om det bedéms finnas omraden dar skélen for registerkontroll
vager tyngre an den enskildes intresse av att inte utséttas for
integritetsintrang, ar det enligt regeringen angelaget att
kontrollen sker pa ett satt som varnar den enskildes personliga
integritet sa langt som mojligt, samtidigt som det sakerstalls att
registerkontrollen kan ske pa ett andamalsenligt satt. | detta
sammanhang &r tre faktorer av sarskilt vikt, dels vilka register-
uppgifter som tillgangen avser, dels vilken metod som majliggor
tillgangen till registeruppgifterna, dels om registerkontrollen ar
obligatorisk eller fakultativ.

Beroende pa vilket syfte registerkontrollen ska fylla, kan det
ofta vara tillrackligt att begransa kontrollen till uppgifter om ifall
den enskilde har domts for vissa sarskilda typer av brott, &ven om
det inte kan uteslutas att det finns situationer dar det &r motiverat
att fa ta del av samtliga uppgifter om den enskilde i belastnings-
registret.



Forfattningsreglerad registerkontroll gérs i dag pa olika satt.
Vissa arbetsgivare har t.ex. ratt att ta del av uppgifter i registret
efter begéran hos Polismyndigheten. En lagstadgad registerkon-
troll kan ocksa utformas pa sé satt att den enskilde pa begaran av
t.ex. en arbetsgivare visar upp eller lamnar in ett utdrag ur belast-
ningsregistret. Valet av metod kan ha betydelse fér hur stort in-
tegritetsintrang som registerkontrollen innebir.

Den forfattningsreglerade registerkontroll som gors idag ar i
vissa fall obligatorisk, medan det for vissa verksamheter handlar
om en fakultativ mojlighet att genomfora registerkontroller.
Valet mellan obligatorisk eller fakultativ registerkontroll har
ocksa betydelse for hur stort integritetsintrang som registerkon-
trollen innebér.

For den enskilde finns det dessutom ett intresse av att ett re-
gisterutdrag inte hamnar i oratta hander eller anvands fér nagot
annat syfte an det som motiverar att registerutdraget far
kontrolleras. Det bor darfor finnas regler som sakerstaller att
registerutdrag som inhamtats inte anvands pa ett felaktigt sétt.

| de remissyttranden som inkommit under remitteringen av de
ovannamnda betankandena har det kommit fram nagra verksam-
heter dar det kan finnas behov av utdkade mdgjligheter att genom-
fora registerkontroll. Dessa verksamheter uppvisar flera likheter
med de verksamheter dar det redan idag finns en forfattningsre-
glerad registerkontroll. Det kan mot den bakgrunden finnas skal
att Overvéga att infora en forfattningsreglerad registerkontroll
aven inom dessa omraden.

Har foljer en genomgang av de verksamheter dar det av
remissvaren kommit fram att det kan finnas behov av utdkade
mojligheter att genomfoéra registerkontroll.

Behovet av registerkontroll for Kriminalvarden,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten

Verksamheten inom Kriminalvarden, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten innebér att myndigheterna &r utsatta for
sarskilda sakerhetsrisker. Kriminalvarden bedriver t.ex. ett séker-
hetsarbete som bl.a. innefattar kontrollatgarder for narkotikafria
anstalter och hékten, rutiner for att hantera hot och vald mellan
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intagna samt insatser som forhindrar saval brott inifran anstalter
som fritagningsforsok och rymningar. Arbetet involverar manga
risk- och sdkerhetsbedémningar och innefattar bl.a. olika former
av registerkontroller i myndighetens roll som arbetsgivare. Ett
liknande sdkerhetsarbete bedrivs i viss utstrdckning &ven hos
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Kriminalvarden har mot denna bakgrund redan i dag mojlig-
het att genomfora registerkontroller bl.a. i fraga om personer som
myndigheten avser att anstalla eller anlita som 6vervakare enligt
6 § lagen om belastningsregister och 10 § férordningen om be-
lastningsregister. Kriminalvarden har vidare mojlighet att utfora
vissa registerkontroller av personer som placerats i sakerhets-
klass enligt sdkerhetsskyddslagen eller av personer som ska be-
soka en intagen pa hakte eller anstalt enligt 7 kap. 10 § fangelse-
lagen (2010:610) eller 3 kap. 11 § hékteslagen (2010:611).

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de synpunkter som
inkommit under remitteringen av betdnkandet Registerutdrag i
arbetslivet (SOU 2014:48) anser regeringen att det finns anled-
ning att 6vervaga om forfattningsstodet for registerkontroll, saval
under som infor anstallning, bor utokas for Kriminalvarden,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten i deras roller
som arbetsgivare. Infor dessa dvervaganden krévs en noggrann
kartlaggning och analys av de behov som finns inom myndighet-
erna med hansyn till myndigheternas sérskilda verksamheter och
de sarskilda sékerhetsrisker som verksamheterna innebar. Det &r
av sarskild vikt att de behov som identifieras vags mot arbetsta-
garens intresse av att inte utsattas for det integritetsintrang som
en registerkontroll innebér.

Behovet av registerkontroll for foretag inom den finansiella
sektorn som omfattas av krav pa ledningsprévning

For att ett foretag inom den finansiella sektorn ska beviljas till-
stand att bedriva verksamhet kravs i vissa fall att den som ska
ingd i ledningen, t.ex. den verkstallande direktoren, har den insikt
och erfarenhet som kravs och dessutom i dvrigt ar lamplig. Vissa
foretag inom den finansiella sektorn omfattas alltsa av krav pa
s.k. ledningsprévning. Kravet pa s.k. ledningsproévning regleras
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till exempel for banker i 3 kap. 2§ forsta stycket 4 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och 108 i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS) 2009:3. Motsvarande
reglering for borser finns i 12 kap. 2 8 4 lagen (2007:528) om
vérdepappersmarknaden och 2 kap. 9 8 FFFS 2007:17. For for-
sékringsforetag finns motsvarande reglering i 2 kap. 4 § forsta
stycket 4 forsékringsrorelselagen (2010:2043) och 10 kap. FFFS
2015:8. Pa forsakringsomradet finns dven krav enligt 10 kap. 5 §
forsakringsrorelselagen pa att forsakringsforetaget ska saker-
stalla att personer i ledningen uppfyller krav pa lamplighet. For
andra finansiella foretag finns motsvarande regler men kraven pa
att foretagen sjalva ska gora provningen dr inte lika tydligt stallda
som i forsakringsrorelselagen. Kraven géller ocksa vid en forand-
ring i den krets av personer som ska vara lampliga hos ett foretag
som redan innehar ett tillstdnd. De krav som finns pa lednings-
prévning har ofta sin grund i EU-rattsakter.

For att foretaget ska kunna gdéra en bedémning av om en till-
tankt befattningshavare pa ett foretag ar lamplig pa det satt som
kravs for att foretaget ska beviljas tillstand att bedriva verksam-
het, kan en kontroll av uppgifterna i belastningsregistret vara
aktuell.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de synpunkter som
inkommit under remitteringen av betdnkandet Registerutdrag i
arbetslivet (SOU 2014:48) anser regeringen att det finns
anledning att 6vervaga om forfattningsstodet for registerkontroll
bor utdkas for foretag inom den finansiella sektorn som omfattas
av krav pa ledningsprévning. Infor dessa dvervaganden kravs en
noggrann kartldggning och analys av de behov som finns hos
foretag inom den finansiella sektorn med hénsyn till de sérskilda
krav som ledningsprévning kan innebdra. Det ar av séarskild vikt
att de behov som identifieras vags mot den enskildes intresse av
att inte utsattas for det integritetsintrang som en registerkontroll
innebdr. Ett eventuellt forfattningsstod for registerkontroll bor
enligt regeringen avgransas till att endast avse kontroll av de per-
soner som omfattas av nagon form av krav pa ledningsprévning.
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Behovet av registerkontroll for vissa verksamheter inom vard-
och omsorgssektorn som utfor insatser at aldre personer och
personer med funktionsnedsattning

Som framgatt ovan finns det redan i dag regleringar som ger
arbetsgivaren tillgang till uppgifter ur belastningsregistret om en
arbetssokande eller arbetstagare som ska arbeta med barn inom
olika typer av verksamheter, t.ex. forskola. Den skyddsvardhet
och utsatthet som barn har och som motiverar registerkontroll
kan enligt regeringen gora sig gallande &ven betréffande andra
grupper.

Vard- och omsorgssektorn utfor insatser at en mangd olika
grupper. Manga av dessa grupper har en hog skyddsvardhet och
en sarskild utsatthet. Enligt regeringen géller detta i hogsta grad
aldre personer och personer med funktionsnedsattning. De
befinner sig ofta i beroendestallning i forhallande till den som
utfor varden och omsorgen. De kan ha svart att fora sin egen talan
samt att ta tillvara sina intressen. Varden och omsorgen av aldre
personer och personer med funktionsnedséttning sker dessutom
ofta i den enskildes hem, utan insyn eller kontroll, dar det finns
ett sarskilt behov av trygghet.

Behovet av att gora registerkontroll av personal som arbetar
inom verksamheter som utfor insatser at aldre personer och per-
soner med funktionsnedsattning har varit foremal for sarskilda
Overvaganden, senast inom ramen for betdnkandet Registerut-
drag i arbetslivet (SOU 2014:48). Vid remitteringen av betankan-
det framkom det att ett flertal arbetsgivarorganisationer bedémde
att det kan finnas behov for arbetsgivare att gora registerkontroll
inom vard- och omsorgsverksamheter som utfor insatser at aldre
personer och at personer med funktionsnedsattning.

Med hansyn till dessa gruppers séarskilda utsatthet och skydds-
vardhet och de remissynpunkter som framkommit anser
regeringen det nddvandigt att ytterligare analysera i vilka avse-
enden det finns ett behov av uttkat forfattningsstod for att kunna
gora registerkontroll inom sadana vard- och omsorgsverksam-
heter som utfor insatser at aldre personer och personer med
funktionsnedsattning. Infor dessa Overvdganden krdvs en
noggrann kartldggning och analys av de behov som finns hos
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arbetsgivare som bedriver vard- och omsorgsverksamheter som
riktar sig till personer som har en sérskild utsatthet och hog
skyddsvérdhet. Det ar av sarskild vikt att de behov som
identifieras vdgs mot arbetstagarens intresse av att inte utsattas
for det integritetsintrang som en registerkontroll innebar.

De verksamheter dar det kan 6vervagas om det finns ett behov
av utdkat forfattningsstéd ar hemtjénsten, sarskilt boende for
personer med funktionsnedséattning och sérskilt boende for aldre
personer som regleras i socialtjanstlagen (2001:453) 4 kap. 1 §,
5 kap. 5§ och 5 kap. 7 8. Aven verksamheter som ansvarar for
personlig assistans och andra insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade kan vara aktuella,
liksom hemsjukvard och sadan halso- och sjukvard som
kommuner ska erbjuda enligt 12 kap. halso- och sjukvardslagen
(2017:30) dar det utfors insatser at aldre och personer med
funktionsnedsattning.

Behovet av registerkontroll for Kriminalvarden utanfor rollen
som arbetsgivare

Som redan konstaterats innebar Kriminalvardens verksamhet att
myndigheten & utsatt for sdrskilda s&kerhetsrisker.
Kriminalvarden bedriver darfor ett sakerhetsarbete som bl.a.
innefattar kontrollatgarder for narkotikafria anstalter och hékten,
rutiner for att hantera hot och vald mellan intagna samt insatser
som forhindrar saval brott inifran anstalter som fritagningsforsok
och rymningar. Det finns mot denna bakgrund redan i dag vissa
mojligheter att genomfdra registerkontroller bl.a. av personer
som myndigheten avser att anstalla.

Inom ramen for myndighetens sakerhetsarbete finns &ven be-
hov av att registerkontrollera andra personer som passerar in i
Kriminalvardens lokaler men som inte ar anstillda av
Kriminalvarden. Som exempel kan namnas personer som har i
uppdrag att pa anstalter genomféra utbildningsinsatser, utfora
hantverksuppdrag, bedriva kioskverksamhet eller genomfora be-
vakningsuppdrag. Det kan ocksa handla om féretradare for olika
ideella organisationer eller personer som anlitats av fastighets-
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forvaltande myndighet for att utféra underhalls- och reparations-
arbeten. Kriminalvardens behov av att kontrollera dessa personer
hanteras i dag ofta genom att Kriminalvarden traffar avtal med
olika aktorer for att pa sa sétt sékerstélla att registerkontroller vid
behov kan genomforas dven i dessa fall.

Om ett generellt forbud mot registerkontroll inférs kommer
dessa arbetsgivare inte langre att kunna kontrollera sina
anstallda, vilket innebar att Kriminalvardens behov av att
registerkontrollera dessa personer i sa fall maste hanteras pa
nagot annat satt. Kriminalvardens verksamhet ar synnerligen
kanslig for sékerhetsrisker och dessa begrénsar sig inte till
anstallda eller arbetssokande hos myndigheten utan kan &ven
avse personer som ar anstéllda av nagon annan arbetsgivare.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de synpunkter som
inkommit under remitteringen av betdnkandet Registerutdrag i
arbetslivet (SOU 2014:48) anser regeringen att det finns anled-
ning att évervaga om forfattningsstddet for registerkontroll bor
utokas for Kriminalvarden aven utanfér myndighetens roll som
arbetsgivare for det fall att det infors ett forbud mot
registerkontroll i arbetslivet. Infér dessa dvervaganden kravs en
noggrann kartldggning och analys av de behov som finns inom
myndigheten med hansyn till myndighetens sarskilda verksam-
het och de sarskilda sékerhetsrisker som verksamheten innebér.
Det ar av sarskild vikt att de behov som identifieras vags mot de
enskildas intresse av att inte utsattas for det integritetsintrang
som en registerkontroll innebar.

Behovet av registerkontroll for andra verksamheter

Regeringen utesluter inte att det dven nér det galler andra aktorer
inom andra omraden pa grund av deras verksamhet, kan finnas
skal att 6vervdga en utdkad mojlighet till registerkontroll. Ett be-
hov av registerkontroll kan finnas for vissa aktorer saval i dess
egenskap av arbetsgivare som utanfor dess roll som arbetsgivare
nér det galler andra personer som passerar in i aktdrens lokaler
eller omrade utan att vara anstallda. Om det finns tillrackliga skal
och om tiden récker till har utredaren darfér mojlighet att lamna
sadana forslag aven for aktorer pa andra omraden.
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Utgangspunkten for beddmningen av om det finns anledning
att 6vervéga en utokad mojlighet till registerkontroll &r alltid att
skalen for registerkontroll méste vaga tyngre an den enskildes in-
tresse av att inte utsattas for det integritetsintrang som en
registerkontroll innebar.

Analys av offentlighet, sekretess och internationella ataganden

Utover de ovan namnda utgangspunkterna behdver utredaren
aven analysera fragestallningarna utifran offentlighets- och
sekretesslagstiftningen och, om det behovs, sarskilt ta stallning
till hur uppgifterna ur belastningsregistret ska kunna skyddas hos
de akttrer som eventuellt ges rétt att ta del av dessa. Vidare ska
forslagen analyseras i forhallande till relevanta internationella
ataganden. Den registerkontroll som sker med stod av sakerhets-
skyddslagen berors inte av uppdraget att lamna forslag pa forfatt-
ningsandringar eller andra atgarder som behovs.

Vad ingar i uppdraget?

Utredaren ska

o Kkartlagga, analysera och ta stallning till om forfattningsstodet
for registerkontroll behdver utokas for Kriminalvarden,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, foretag inom
den finansiella sektorn som omfattas av kravet pa lednings-
prévning samt arbetsgivare inom vard- och omsorgsverk-
samheter som utfor insatser at aldre personer och personer
med funktionsnedséattning i deras egenskap av arbetsgivare,
for det fall att det infors ett forbud mot registerkontroll i
arbetslivet,

e Kkartlagga, analysera och ta stallning till om forfattningsstodet
for registerkontroll behdver utdkas for Kriminalvarden dven
utanfér myndighetens roll som arbetsgivare for det fall att det
infors ett férbud mot registerkontroll i arbetslivet.

Detta inkluderar att vaga skalen for registerkontroll mot den
enskildes intresse av att inte utsattas for det integritetsintrang
som en registerkontroll innebar.
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Utredaren ska ocksa

o analysera och ta stéllning till vilka uppgifter i belastningsre-
gistret som en eventuell registerkontroll ska omfatta,

e analysera och ta stéllning till om en eventuell registerkontroll
ska vara obligatorisk eller fakultativ,

e analysera och ta stéllning till vilka personkategorier som ska
omfattas av en eventuell registerkontroll,

o analysera och ta stallning till om en eventuell registerkontroll
ska genomfdras genom att arbetsgivare ges mojlighet att
sjalva inhdmta uppgifterna hos Polismyndigheten eller ges en
ratt att efterfraga uppgifterna av den enskilde,

e analysera och ta stallning till hur inhdmtade registerutdrag
ska hanteras, och

e oavsett stallningstagande lamna forslag pa de forfattnings-
andringar eller andra atgarder som behovs for att kunna
genomfora registerkontroll inom de omraden som namns
ovan.

Utredaren far gora motsvarande kartlaggning och analys samt ta
stéllning till om forfattningsstddet for registerkontroll behéver
utokas aven for aktorer inom andra omraden, bade i aktorens
egenskap av arbetsgivare och utanfor rollen som arbetsgivare nar
det géller andra personer som passerar in i aktdrens lokaler eller
omrade utan att vara anstallda, om det finns tillrackliga skal och
om tiden racker till. Utredaren ska lamna forslag pa de forfatt-
ningsandringar eller andra atgarder som behovs.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska séarskilt redovisa vilka konsekvenser som de
lamnade forslagen till forfattningséandringar innebar for skyddet
av den personliga integriteten. Utredaren ska ocksa redovisa
konsekvenserna for kommuner och landsting, foretag och andra
arbetsgivare. Vidare ska utredaren redovisa ekonomiska konse-
kvenser for berérda myndigheter och hur eventuella kostnadsok-
ningar ska finansieras. De ekonomiska konsekvenserna for
Polismyndigheten ska sérskilt beaktas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med berérda myndigheter, déribland
Datainspektionen, och med foretradare for arbetsmarknadens
parter. Utredaren ska vidare fdlja relevant arbete inom
Regeringskansliet och kommittévasendet. Det arbete av bety-
delse for uppdraget som pagar inom ramen for EU-samarbetet
ska ocksa foljas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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