SYERIGES BRANSCHFORENING
FOR SANRARE WAGARBFTSPLATSER

Remissvar (12020/02103)
2020-03-01

Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

i.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia ylva.berg@regeringskansliet.se

Sakerhetshojande atgarder vid arbete pa och vid vaq
(12020/02103)

Om SBSV

Foéreningen startade 2014 och har idag ca 70 medlemsforetag och organisationer.
Medlemmar ar bland annat vagarbetarnas fackférbund SEKO, projekteringsfirmor, stora och
sma entreprendrsforetag, utbildningsféretag och materialleverantorer.

SBSV verkar fér sakrare vagarbetsplatser oavsett vaghallare och bestallare.

Samtliga medlemsforetag har erbjudits att svara pa bade den remiss som Transportstyrelsen
skickade ut, samt pa den har som besvaras med denna skrivning.

Kommentarer till Transportstyrelsens rapport

Olyckor
Transportstyrelsen skriver att enbart 3 personer har skadats allvarligt under 2015 - 2019. De

har inte inhamtat uppgifter fran féretagen, utan enbart gatt pa information fran STRADA som
ar ett informationssystem fér data om skador och olyckor inom vagtransportsystemet.
STRADA ar beroende av hur polisen och sjukhusen har registrerat olyckan och tillfallet. Att
bygga information baserat pa uppgifterna i Strada anser vi ar en stor brist.

Att bara ta med de allvarligt skadade pavisar att man inte tagit hansyn till de risker som finns.
Att skadorna inte blev allvarliga vid olyckstillféllet &r manga ganger tack vare observant
personal och stor tur.

Transportstyrelsen har inte heller tagit hansyn till den psykosociala situationen dar foretagen
har tvingats omplacera personal p.g.a. olyckor som har hant pa vagarbeten. Det forekommer
sadana fall varje ar. Vi ser en negativ férandring i utvecklingen till de arbetsmiljoregler som
finns.

Transportstyrelsen har inte heller tagit tillracklig hansyn till SEKOs rapport Med fara for livet —
En
rapport om vagarbetares arbetsmiljo.
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Befintliga regelverk

Transportstyrelsen skriver - Utifran resultaten av utredningen &r var bedémning att
regelverken som behévs fér att kunna astadkomma en god arbetsmiljé fér personer som
arbetar pa och vid vdg och sékerhet for forbipasserande i hég utstréckning finns pa plats.

Branschens asikt ar att det stammer till viss del, men bestallaren staller krav i sina
upphandlingar som ar helt omgjliga att folja pa arbetsplatsen, om det ska vidmakthallas en
god arbetsmiljo och sakerhet for personalen. Kraven ar aven motstridiga inom samma kapitel.

For att tydliggéra detta bekymmer har vi lyft in en text fran ett upphandlingsdokument.
Arendenummer: KOM-404259 med Dokumentdatum: 2021-01-14
AFC.135 Forutsattningar med hansyn till vagtrafik

Arbetsomradet kommer under hela entreprenadtiden att berdras av vigtrafik.
Trafikmingden pa viig E6 uppgar till 23 ooo ADT varav 5000 tung trafik.

Trafiken ska kunna passera arbetsplatsen.

Under entreprenadtiden ska det vara minst tva korfilt 1 varje fardriktning oppna for trafik.
Korfélten ska vara minst 3,5 m breda.

Hastighetsbegriansningen far under entreprenadtiden séinkas till 70 km/tim pé vig E 6 och vid
pé- och avetablering till 50 km/tim.

Krav pé hastighet pa passerande trafik forbi personal framgir av TRVK Apv avsnitt 4.1.1.

Krav pa hastighet pa passerande trafik vid intermittent arbete pd motorviag framgar av TRVK
Apv avsnitt 4.1.2.

Med detta krav gar det inte att sakerstalla vare sig kraven i Arbetsmiljélagen, kap 4.1.1 i

TDOK 2012:86 eller Arbetsmiljoverkets vagledande PM om passerande trafik.

Att sékerstalla att trafikanterna inte kan framféra fordonen i hégre hastighet &n 70 km/tim ar
omojligt nar tva korfalt ska vara 6ppna pa en motorvagsstracka med ordinarie hastighet 120
km/tim. Trots utmarkning med relevanta vagmarken och langsgaende energiupptagande
skydd (barriar).

Angaende omledning

| punk 9.4 skriver Transportstyrelsen att de fatt anledning att ifragasatta om

Trafikverket i rollen som byggherre foljer kraven fullt ut i Arbetsmiljéverkets foreskrift AFS
1999:3 §81 angaende omledning.

Trafikverket har sjalva angivit att entreprenéren behdver utreda hur en omledning kan
utformas for att den ska Overvagas.

Det borde enl. AFS 1999:3 fér Bygg och Anlaggningsarbete vara den omvand ordning, det vill
saga en utredning fran vaghallaren/byggherren bor visa varfér omledning inte ar maijlig eller
l[dmplig.

Transportstyrelsen skriver aven

Genomgangen av befintliga regelverk visar att personer som arbetar pa och

vid vdg har ménga regler att férhélla sig till. Olika aktérer ska férhélla sig till bland annat
trafikregler, olika bemyndiganden, bestdmmelser géllande utmérkning och arbetsmiljéregler.
Det &r tydligt att ett stort ansvar vilar pa vaghallaren fér att skapa en séker arbetsplats i
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samband med att arbeten utférs. Mdjligheterna fér andra &n védghallaren att pa egen hand
vidta olika former av atgérder &r begrdnsade och ska enligt var tolkning ses som nédatgérder.

Det har medfor att vaghallaren redan i planerings och projekteringsskedet maste ta hansyn till
och ta sitt ansvar for de krav som finns. Att Idgga utredningsansvaret angédende omledning pa
den enskilde entreprendren anser vi strider mot det myndighetsansvar som finns.
Transportstyrelsen pavisar att atgarder fran annan an vaghallaren ska ses som nodatgarder.
Dessa nodatgarder ar i dag praxis for att vaghallaren inte foljt det alaggande som finns.

Driftarbeten, underhallsarbeten

Arbeten med drift och underhall av vag eller andra anlaggningar i vagomradet raknas inte som
ett bygg och anlaggningsarbete om inte bestallaren skrivit in det i sina kontraktshandlingar. Hit
raknas exempelvis renhallning, skoétsel av gronytor, byte av vagmarke, lagning av mittracken,
asfaltering etc. eller drift av andra anlaggningar som finns i vdgomradet men som inte ar dar
for vagens drift t.ex. elledningar, fiberkablar m.m.

Detta medfor att §81 i Bygg och anlaggningsforeskrifterna inte per automatik blir gallande,
trots att samma risker uppstar da det finns passerande fordonstrafik.

Byggherreansvaret att i planeringsskedet ta fram fungerande arbetsmiljéplan som ska
anvandas under hela anlaggningens livscykel finns, men ar otillracklig for vag i dagslaget.
Fungerande planering sa att arbeten kan utféras pa ett sakert satt saknas ofta, speciellt da
drift ska utféras pa mittrackesseparerade vagar eller vagutrustning i tranga motorvagmiljoer.

Rapporten missar att peka pa vaghallarens skyldighet att vara delaktig i planeringsprocessen.
Varken byggherren eller arbetsgivaren rader enskilt dver trafiken, det gor
Vaghallningsmyndigheten, Trafikverkets region eller en kommun. Det ar endast de som kan
ge tillstand for att fa sanka hastigheten och de har ocksa krav pa sig att trafikanterna ska
komma fram pa ett satt som ar sakert ur alla synvinklar, vagens beskaffenhet, trafikintensitet,
vagmarken med mera. Over trafikantens regelverk som styr trafikantens hastighet och
upptradande rader Transportstyrelsen och for dvervakningen av regelverket rader Polisen.

Arbetsplatskontroller

Trafikverket har lamnat information i 4.4 hur manga kontroller som blivit godkanda och icke
godkanda. Det som tyvarr inte framgar i den informationen som Trafikverket [amnat till
Transportstyrelsen i form av statistik pa genomférda kontroller ar att den inte rattvist speglar
sakerheten vid vagarbetsplatserna, vilket anges som huvudsakliga syftet med
kontrollverksamheten.

Alla avvikelser varderas lika avseende reflextyper, vagmarkesmontage, kontraktsefterlevnad,
efterlevnad av forfattningar med brister i efterlevnad av regler och riktlinjer for utformning av
sékerhetsskydd.

En enda avvikelse racker for att en kontroll inte ska bli godkand, vilket inte framgar av
Transportstyrelsens rapport.
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Slutsatser

Vi delar Transportstyrelsens uppfattning att det finns regelverk som kan sakerstalla
arbetsmiljon och sakerheten fér personalen som arbetar pa och vid vag.

Vi ar dock mycket kritiska till att bestallaren ges mojlighet att skriva
upphandlingsdokument som strider mot lag, férordning eller féreskrift genom att
tillampa dessa regelverk pa ett orimligt och ogenomtankt satt.

Vi staller oss kritiska till &r att det inte finns ett grundregelverk nar det galler Arbete pa
vag. Vi vill se ett minsta krav for samtliga vagarbeten som utfors, oavsett vaghallare,
bestallare och plats i landet.

Vi anser att omledning enligt §81a) i AFS 1999:3 méaste utredas och dokumenteras av
vaghallaren/bestallaren. Det boér aven framga varfor omledning inte ar méjlig. Det ska
aven aligga vaghallaren/bestallaren att se 6ver och vidare utreda punkt b) enligt
samma AFS. Om inte detta ar mojligt ska vaghallaren/bestallaren pavisa och
kontrollera sa att tillrackliga atgarder ar genomférbara enligt c) for att mojliggora for
entreprendren att sdkerstalla och uppratthalla god arbetsmiljo for personalen.

Det ar en stor brist att den styrande myndigheten Transportstyrelsen har som slutsats
att det racker med att I&gga till nagra ord i Trafikférordningen och tro att det kommer
att forandra trafikanternas beteende foérbi arbetande personal.

Overvagande del av trafikanterna visar inte respekt férbi vagarbetet trots den
skrivning som finns i dag i Trafikférordningens kap 10 §15 - Utéver andra fall som
anges sérskilt skall férare hélla en med hénsyn till omsténdigheterna tillrdckligt lag
hastighet.

Punkt 13. Dér véagarbete pagar.

Att hanvisa till att trafikanterna har en stor mangd olika generella regler att félja nar de
framfor sina fordon ar ett slag i luften, da dven Transportstyrelsen vet att det inte foljs
i verkligheten.

Det racker inte med krav pa att sdkerhetshdjande atgarder enbart ska beréra Bygg
och anlaggningsarbeten. Kraven ska ocksa galla arbeten som inte raknas till Bygg
och Anlaggningsarbeten men som utférs dar det finns passerande fordonstrafik.

Det ar av stor vikt att Arbetsmiljoverkets foreskrifter om Psykosocial arbetsmiljé
2015:4 och Systematiskt arbetsmiljdarbete 2001:1 vags in i kommande
sakerhetsatgarder for vagarbetande personal.

Vi anser att Trafikverkets fokusering pa framkomlighetskraven for trafikanten ar
viktigare an personalens sakerhet, vilket ar férédande da man aven agerar storsta
byggherre for vagarbeten och fungerar som vagvisare for kommunerna.

Att Transportstyrelsen grundar sin rapport pa bristande fakta och information ser vi
som allvarligt. Att man medvetet valt att inte inhdmta aktuella siffor och lagesrapporter
pa tillbud och olyckor fran varken entreprenadféretagen, byggherreorganisationerna
eller VTI gor slutsatserna i rapporten ofullkomliga.
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o Att staten tillater att sakerhet och trafikanordningar &r magjliga att konkurrensutsatta
genom otydliga eller ofullstandiga regelverk och handlingar medfér enorma risker.
Sakerheten bor lyftas ur det sammanstallda forfragningsunderlaget. Trafikverket och
kommuner ar bade vaghallare och byggherre, vilket gor att sdkerheten i grund och
botten prisvarderas.

o SBSV uppmanar till ett samarbete mellan Transportstyrelsen, Arbetsmiljoverket och
Véaghallningsmyndigheterna att tillsammans titta pa problemet for att finna en
fungerande I6sning. Detta for att alla arbeten som utférs pa vagar och gator dar det
finns passerande trafik, ska ha samma krav pa ett sékert utférande.

Som branschférening ber vi Infrastrukturdepartementet att beakta den verklighet som vi
dagligen befinner oss i.

Med vanliga halsningar

Sveriges branschftérening for sékrare vagarbetsplatser



