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Remissvar angaende Forslag till dndring i forordningen
(2020:713) om ersattning till regionala
kollektivtrafikmyndigheter for minskade biljettintakter
under utbrottet av covid-19

Svensk Kollektivtrafik ar bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. ﬁrligen gors mer én 1,66
miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persont8gstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I18ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 92 procent av
férnybara drivmedel. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken
drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av promemorians forslag

I promemorian féreslas att ersattning ges, i den utstréckning det finns
tillgangliga medel, fér minskade biljettintakter till f6ljd av utbrottet av covid-19.
Ersattningen ska berdknas utifran minskningen av den regionala kollektivtrafik-
myndighetens biljettintékter under perioden den 1 januari 2021 till den 30 juni
2021 jamférd med motsvarande period 2019, och darefter justeras i férhallande
till hur trafikutbudet, métt i platskilometer (tillgdngliga sitt- och staplatser
multiplicerade med fardade kilometer), férandrats mellan dessa perioder.

Om tillgangliga medel understiger den ersattning som kan ges, ska ersattningen
sattas ned med samma procentsats for samtliga regionala
kollektivtrafikmyndigheter som ska ges ersattning.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Generella och évergripande synpunkter

Vi noterar att riksdagen i sitt beslut om den nya pandemilagen slagit fast att
regeringen ska aterkomma med férslag som innebér att verksamheter som
ekonomiskt drabbas av restriktioner som huvudregel ska ersattas. For
kollektivtrafiken kan noteras ett detta &nnu inte skett pa ett tillfredsstéllande
satt.
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Syftet med forslaget beskrivs inte i det remitterade underlaget, men av
pressmeddelandet om remissen! framgar att syftet med den férandrade
ersattningsmodellen och kravet pa att uppratthalla trafikvolymen &r att
sakerstélla att tillréckligt manga tdg och bussar kérs sa att det inte blir trangsel i
kollektivtrafiken. Departementet skriver att den pdgaende pandemin stéller stora
krav pa att kollektivtrafiken bedrivs pa ett sakert satt for att undvika
smittspridning. Turtathet och kapacitet behdver darfor uppratthdllas i den
omfattning som kravs for att minska risken for trangsel. Dessutom understryker
departementet att regeringen ar noga med att de skattemedel som i budgeten
avsatts for minskade biljettintdkter under coronapandemin kommer ut i
verksamheterna.

Coronapandemin har halverat kollektivtrafikresandet i Sverige. Kollektivtrafik-
resandet har minskat frdn 31 procent av det motoriserade resandet 2019 till som
lagst 14,9 procent under april 2020. Darefter har kollektivtrafikandelen dkat till
21 procent i september, for att sedan minska igen. Resandeminskningen ar en
direkt konsekvens av regeringens och de statliga myndigheternas
rekommendationer om att inte resa med kollektivtrafiken och att arbeta
hemifran.

Det minskade kollektivtrafikresandet har lett till kraftigt minskade biljettintakter
foér de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och lanstrafikbolagen. Fér 2020
kommer det samlade intéktsbortfallet att uppga till 7,4 miljarder kronor enligt en
prognos fran SKR, medan regeringens stddpaket till kollektivtrafiken fér 2020 pa
3 miljarder bara rackte for att tacka inkomstbortfallet fram till midsommar. For
2021 ar den utlovade kompensationen annu mindre, bara 2 miljarder for hela
aret, trots att intaktsbortfallet kan antas bli lika stor 2021 som under ar 2020.

Eftersom alla verksamheter inom en region ar skyldiga att visa upp en ekonomi i
balans har alla regionala kollektivtrafikmyndigheter en skyldighet gentemot sina
agare att anpassa sin verksambhet till det faktiska resandet. Besparingarna
kommer att ske i tva steg. Foérst anvénds allt eget kapital som skulle anvénts till
nyinvesteringar och utbyggnad av kollektivtrafiken till att uppratthalla trafiken.
Investeringar som skulle 6kat kvaliteten pa kollektivtrafiken, forbattrat
manniskors tillganglighet till samhallet och minskat klimatutslappen. Vissa
regionala kollektivtrafikmyndigheter kan behdva ta av pensionsavsattningarna
for att undvika kraftiga neddragningar. Darefter kommer de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna att fa sparbeting.

N&r de regionala kollektivtrafikmyndigheterna far sparbeting har de tre
majligheter. Att héja biljettpriserna, dra in turer eller att lagga ned hela linjer.
Samtliga alternativ leder till minskat kollektivtrafikresande, uppsagd personal,
krympande arbetsmarknadsregioner och 6kade klimatutslapp. Under pandemin
riskerar neddragningarna i trafiken dessutom att leda till 6kad trangsel och 6kad
smittspridning.

De minskade intakterna och 6kade kostnaderna i kombination med den
otillrackliga kompensationen kommer leda till en neddtgdende spiral av

1 Regeringen foreslar skarpta krav nar coronastodet till kollektivtrafiken ska fordelas.
Pressmeddelande fran Infrastrukturdepartementet, 18 december 2020
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omfattande sparbeting som om de genomférs kommer att permanenta det 13ga
kollektivtrafikresande fér manga ar framat. Det som behdvs for att uppratthalla
trafikvolymen ar darfér att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
kompenseras fullt ut fér de minskade biljettintédkterna under coronapandemin.

N&r det géller att kollektivtrafiken ska bedrivas pa ett sékert satt for att undvika
smittspridning sa gér de regionala kollektivtrafikmyndigheterna redan sitt
yttersta for att forhindra trangsel och minska smittspridningen, bland annat
genom att kora full trafik, trots fa resenérer och kraftigt minskade biljettintékter.
Manga regionala kollektivtrafikmyndigheter har dessutom férstarkt trafiken med
extraturer for att minska risken for trangsel ytterligare. Forslaget till
ersattningsmodell, liksom skrivningarna i pressmeddelandet kan uppfattas som
ett ifrdgasattande fran regeringens sida av de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas agerande. Istéllet for att bli ifragasatta efterlyser Svensk
Kollektivtrafik och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ett 6kat samarbete
med regeringen.

Platskilometer trubbigt matt med talig traffsikerhet for att minska risken for tringsel

Svensk Kollektivtrafik vill understryka att mattet platskilometer &r ett mycket
trubbigt matt med dalig traffsdkerhet for att uppna syftet om att minska risken
for trangsel och smittspridning i kollektivtrafiken.

Platskilometer ger en viss indikation, men uteldamnar manga av de insatser och
atgarder som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna vidtagit for att minska
risken foér trangsel, exempelvis fangar mattet inte de analyser som I6pande gérs
av resandeflodet dver trafikdygnet. Dessa analyser ar nédvandiga, eftersom
resandet med kollektivtrafiken under pandemin bade skiljer sig i férhallande till
normalléget och varierar éver tid. Inte heller de anpassningar av trafiken som
g6rs pa bade kort och I1ang sikt i form av férstarkningar och omférdelning av
trafik till strak och tider med hégre risk for tréngsel fangas av mattet.

Platskilometer visar inte heller de omfattande informations- och
kommunikationsinsatser som gérs om t.ex. géllande riktlinjer fran
Folkhalsomyndigheten och om vilka linjer och vid vilka tidpunkter som risk fér
trangsel finns, sa att resenédrerna kan planera nédvéndiga resor till avgangar dar
det &r mindre risk for tréngsel. Mattet ger darfor en missvisande bild som
riskerar att styra fel.

En dimension som helt saknas i forslaget ar att de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna gor strukturella férandringar hela tiden och styr sin
verksamhet |&ngsiktigt via trafikférsdrjningsplaner, trafikpliktsbeslut och
upphandlingar. Det innebar att trafikférandringar som genomférs 2021 kan ha
planerats manga ar innan och helt frikopplat till en pandemi. Det kan bland annat
handla om trafikeffektiviseringar dar samhallsekonomiskt oldnsam trafik tas bort.
S&dana minskningar borde snarare belénas &n straffas av staten.

Ersittningsmodellen riskerar att fa helt orimliga konsekvenser

Forslaget bygger pa tanken att det bara &r beslut som fattas av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna som paverkar antalet producerade platskilometer,
men det stammer inte. Aven andra aktorer, framforallt staten, fattar beslut som



—/_/-

KOLLEKTIVTRAFIK

2021-01-15

paverkar antalet platskilometer. Detta leder till att férslaget riskerar att fa helt
orimliga konsekvenser for kollektivtrafiken och kollektivtrafikresendrerna. For att
ta nagra exempel:

Varje &r minskar staten genom Trafikverket antalet “fardade”
platskilometer i de regionala kollektivtrafikmyndigheternas tagtrafik
genom att sdnka hastigheten pa banor med eftersatt underhall, géra
avhjalpande underhdll nar det blivit stopp i trafiken, genomféra planerade
underhdllsdtgérder och sténga av tagtrafiken vid risk fér ovader. Detta
kommer att minska ersattningen till berérda kollektivtrafikmyndigheter.

Trafikverket tilldelar dessutom taglégen. Det innebér att oavsett ambition
att bedriva kollektivtrafik och erbjuda en viss nivad nar det géller
platskilometer sa hindras regionala kollektivtrafikmyndigheter genom de
prioriteringskriterier som Trafikverket tillampar. Regionala
kollektivtrafikmyndigheters t&g prioriteras bort till forman for
konkurrerande kommersiella fjarrtagsoperatérer, eftersom fjarrtagen
enligt kriterierna har hégre prioritet vid férdelningen av sparkapacitet.
Aven infor trafikaret 2021 har flera av vdra medlemmar bortprioriterats
och planerade avgdngar stéllts in. Regionala kollektivtrafikmyndigheter har
harigenom hindrats att bedriva attraktiv och rationell tagtrafik och antalet
platskilometer har minskats jamfért med féregaende trafikar.

Den tillfdlliga covid-19-lagen ger staten mycket Iangtgaende méjligheter
att minska antalet platskilometer for en, nagra eller alla regionala
kollektivtrafikmyndigheter i landet genom att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter om att
begrénsa den tid under vilken trafiken bedrivs och inféra andra atgarder
for att férhindra smittspridning. Till detta kommer att regeringen far
meddela féreskrifter om att kollektivtrafik inte far bedrivas. Dessutom
kommer en lansstyrelse i enskilda fall fa besluta om begrénsningar som
avser kollektivtrafik. I vart remissvar angaende covid-19-lagen pekade vi
dven pa att den lagen riskerar att leda till sémre arbetsmiljé och dkat hot
och vald gentemot kollektivtrafikens personal ndr ménniskor vagras
tilltrade eller avvisas fran kollektivtrafiken, vilket i sin tur kan leda till
skyddsombuden fattar beslut om skyddstopp i kollektivtrafiken. Aven
dessa statliga atgarder kommer att minska kompensationen till vara
medlemmar.

Andra beslut och hdndelser som paverkar antalet platskilometer, och
darmed ersattningen till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, och
som ligger utanfér de regionala kollektivtrafikmyndigheternas kontroll ar
antalet sjukskrivningar, som inte behéver vara coronarelaterade, bland
trafikpersonalen, liksom stridsatgarder mellan arbetsgivare och
fackforeningar. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ar inte
arbetsgivare for trafikpersonalen eftersom nastan intill all kollektivtrafik ar
upphandlad fran kommersiella trafikféretag.

En annan helt orimlig konsekvens av férslaget uppkommer om nagon eller
nagra regionala kollektivtrafikmyndigheter under 2019 gjorde tillfalliga
okningar av antalet platskilometer, exempelvis pa grund av ett storre
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evenemang i regionen. Nar beslutet om tillfallig 6kning av utbudet gick det
inte att forutse att de skulle bli straffade fér det tva ar senare genom
minskad ersattning. Aven nivan pa banarbetena varierar. Om 2019 var ett
ar med lite banarbeten p& en stark pendlarlinje och 2021 har banarbeten
sa kommer det automatiskt att paverka negativt pa grund av tvingande
trafikreduceringar (som aldrig kommer att kunna hamtas hem med
ersattningsbussar).

Vid statliga beslut riskerar forslaget att leda till att kollektivtrafiken och
kollektivtrafikresendrerna utsétts for dubbel bestraffning. Férst en gang nar
staten fattar beslut som minskar utbudet av kollektivtrafik och darefter en géng
till nar berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter far lagre ersattning for
minskade biljettintakter under utbrottet av covid-19.

For att undvika att férordningen far helt orimliga konsekvenser behéver
forordningen fortydligas sd att beslut och hdndelser som ligger utanfér de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas inflytande inte kommer att paverka
ersattningen till regionala kollektivtrafikmyndigheter fér minskade biljettintakter
under utbrottet av covid-19.

Det kan ocksa ifrdgasattas om det &r rimligt att basera ersattningen pa
platskilometer, som i manga fall inkluderar staplatser, i ett lage déar just
pandemitrangsel fokuserat pa att inte ha stdende resenérer. Detta kommer
rimligen dven att vara fallet under férsta halvan av 2021.

Forordningen kommer att fa liten styrande effekt

Eftersom justeringen av ersattningen for respektive regional kollektivtrafik-
myndighet beror pa hur de &vriga kollektivtrafikmyndigheterna agerar sa kan de
inte férutse konsekvenserna av olika alternativa beslut om férandringar av
trafikvolymen. Om de regionala kollektivtrafikmyndigheterna inte kan bedéma
vilka effekter som deras olika handlingsalternativ kommer att fa s& har de svart
att géra medvetna och underbyggda val. Detta minskar naturligtvis
forordningens styrande effekt pa de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

Bristfallig statistik riskerar att ge de regionala kollektivtrafikmyndigheterna fel
kompensation

I det utskickade forslaget framgar det inte vilken statistik som antalet
platskilometer ska baseras pa, men vi antar det ska baseras pa Trafikanalys
statistik. Svensk Kollektivtrafik vill papeka att definitionen av platskilometer i
forslaget inte dverensstammer helt med Trafikanalys definition.

Som Trafikanalys redovisat sin kvalitetsdeklaration av statistiken om regional
linjetrafik? ar statistiken om platskilometer bristfallig. Dar framgar att det saknas
uppgifter om platskilometer fér tag i tretton 1&n och om platskilometer fér buss i
fyra lan. I dessa fall har uppgifterna ersatts med antagna varden. I vilken
utstrackning som dessa antagna varden éverensstammer med verkligheten ar
svart att bedéma.

2 Trafikanalys (2020) Trafikanalys kvalitetsdeklaration. Regional linjetrafik 2019
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Till detta kommer att &ven berdkningen av platskilometer bygger p& schabloner
angaende fordonens platskonfiguration, antingen berdknade av regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i samband med inldmning av statistik till
Trafikanalys eller av Trafikanalys vilka erbjuder stddmodeller kring antaganden.

Klart &r att det finns en osakerhet i en stor del av uppgifterna, men det gar inte
att bedéma omfattningen av osdkerhet och inte heller vilka 1an som detta
paverkar. Det finns darfér betydande risk for att bristerna i statistiken kan ge de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna felaktig kompensation.

Sammanfattande synpunkt

Sammanfattningsvis anser Svensk Kollektivtrafik att de regionala
kollektivtrafikmyndighetera ska kompenseras fullt ut for de minskade
biljettintéakterna under utbrottet av covid-19.

Dessutom avstyrker Svensk Kollektivtrafik med ovan anférda skal forslaget till
andring i férordningen (2020:713) om ersattning till regionala
kollektivtrafikmyndigheter for minskade biljettintdkter under utbrottet av covid-
19. Svensk Kollektivtrafik anser att den ursprungliga férordningens
ersattningsmodell bor fortsatta att galla, med uppdatering av avsedd tidsperiod.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD Svensk Kollektivtrafik



