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Regeringen foreslar nya bestimmelser om elektronisk dvervakning for att
under vissa forutséttningar kunna kontrollera att barn och unga som é&r
skyldiga att folja ett visst villkor gor det. Villkoret innebér en skyldighet
att uppehélla sig i bostaden eller pad en annan anvisad plats som kan
likstdllas med bostad under vissa tider enligt lagen (2026:000) om insatser
inom socialtjinsten nir samtycke saknas. Syftet med forslagen dr att
forebygga och forhindra att barn och unga &dgnar sig at brottslig
verksambhet. Elektronisk dvervakning foreslas endast fa beslutas om

e det dr nodvéndigt for att kontrollera efterlevnaden av villkoret,

e det pa grund av konkreta omstdndigheter finns skél att anta att barnet
eller den unge inte kommer att f6lja villkoret och att den elektroniska
overvakningen behdvs for att forhindra eller forebygga att barnet eller
den unge édgnar sig at brottslig verksamhet, och

e Dbarnet eller den unge har fyllt 13 ar, men inte 21 &r.

Dessutom foreslas att det ar forvaltningsrdtten som ska besluta om
elektronisk Overvakning efter ansdkan av socialndmnden. Det foreslas
ocksa att Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att verkstélla den
elektroniska overvakningen.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1.

2.

3.

lag om dndring i lagen (2026:000) om insatser inom socialtjansten nar
samtycke saknas,

lag om dndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten,

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring i socialtjénstlagen (2025:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2026:000)
om insatser inom socialtjansten nir samtycke
saknas

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjdnsten nir samtycke saknas

dels att nuvarande 9 kap. 6 § ska betecknas 9 kap. 8 §,

dels att 7 kap. 1 och 2 §§, 8 kap. 2 § och 10 kap. 1 och 2 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 6 § ska séttas narmast fore 9 kap.
83,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., och tio nya paragrafer,
6 kap. 9-16 §§ och 9 kap. 6 och 7 §§, och nirmast fore 6 kap. 9, 15 och
16 §§ och 9 kap. 6 § nya rubriker av foljande lydelse.

5 a kap. Elektronisk 6vervakning av villkor om att
uppehalla sig i bostaden

Forutsiittningar for elektronisk évervakning

1§ Ett sirskilt villkor som socialndmnden har beslutat om enligt 4 kap.
3§ 5 far, helt eller delvis, kompletteras med ett beslut om elektronisk
Overvakning om det dr nodvindigt for att kontrollera efterlevnaden av
villkoret.

Ett beslut om elektronisk 6vervakning far meddelas endast om det pa
grund av konkreta omstandigheter finns skl att anta att

1. barnet eller den unge inte kommer att f6lja det sérskilda villkoret, och

2.den elektroniska &vervakningen behdvs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig verksamhet.

2§ Ett beslut om elektronisk Overvakning far meddelas endast om
skélen for 6vervakningen véger tyngre dn det intrdng eller men i Svrigt
som dvervakningen innebdr for barnet eller den unge.

Ett beslut om elektronisk évervakning féar inte meddelas

1. for barn som ar under 13 ér, eller

2.om sadan Overvakning av barnet eller den unge verkstills enligt
bestdmmelser i annan lag.

Ansokan och beslut

3§ Beslut om elektronisk 6vervakning meddelas av forvaltningsrétten
efter ansdkan av socialnimnden.



Om ritten beslutar att barnet eller den unge fir 6vervakas elektroniskt
ska tid och plats for Overvakningen samt &vervakningens varaktighet
anges i beslutet.

4§ Socialndmndens ansdkan ska innehélla en redogorelse for

— barnets eller den unges forhéllanden,

— de konkreta omsténdigheter som utgdr grund for att barnet eller den
unge behover 6vervakas elektroniskt,

— tidigare vidtagna atgéarder,

— vilken information som har ldmnats till barnet eller den unge och pa
vilket sétt den har ldmnats, och

—barnets och vérdnadshavarens eller den unges instéillning till den
elektroniska 6vervakningen.

Ansokan ska dven innehalla en kopia av ndmndens beslut om det
sarskilda villkor som ska kontrolleras med hjidlp av elektronisk
overvakning.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten

5§ Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten av den
elektroniska dvervakningen. I det ansvaret ingér att skyndsamt kontrollera
vad larm fran den elektroniska dvervakningen beror pa.

Montering och borttagning av utrustning

6 § Statens institutionsstyrelse ska montera den utrustning som behdvs
for den elektroniska Overvakningen. Vid monteringen ska en social-
sekreterare nérvara.

Nér den elektroniska &vervakningen har upphort ska myndigheten
genast ta bort den utrustning som har anvints for 6vervakningen.

Om en ny ansokan om elektronisk 6vervakning handlaggs i forvaltnings-
ritten nédr dvervakningen upphor far myndigheten avvakta med att ta bort
utrustningen till dess att ratten har meddelat sitt beslut.

Begiiran om Polismyndighetens néirvaro

7 § Polismyndigheten ska pa begéran av Statens institutionsstyrelse eller
socialndmnden nérvara vid montering och borttagning av den utrustning
som behdvs for den elektroniska dvervakningen.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Den som gor begdran ska ldmna Polismyndigheten de uppgifter om
barnet eller den unge och en nérstadende till honom eller henne som behdvs
for planeringen och genomf6randet av nirvaron.



Upplysningsskyldighet for socialnimnden och Statens
institutionsstyrelse

8§ Nér en domstol har beslutat i en frdga om elektronisk 6vervakning
ska socialndimnden genast upplysa Statens institutionsstyrelse om beslutet
och ldmna de uppgifter som behovs for verkstilligheten av 6vervakningen.

9 § Statens institutionsstyrelse ska, efter kontroll av orsaken till ett larm,
genast upplysa socialnimnden om den elektroniska dvervakningen har
avbrutits eller om den visar att barnet eller den unge inte foljer det sérskilda
villkor som kontrollen avser. Myndigheten bor dven, nér det ar lampligt,
informera socialndmnden om sédana tekniska problem med utrustningen
som inte beror pa barnets eller den unges agerande.

10 § Socialndmnden ska genast upplysa Statens institutionsstyrelse nir
den elektroniska &vervakningen helt eller delvis ska upphora enligt
bestimmelserna i 9 kap. 6 och 7 §§.

Uppgifter frin den elektroniska é6vervakningen

11 § Den utrustning som anvinds for den elektroniska dvervakningen far
vara aktiverad endast under de tider som barnet eller den unge fér
Overvakas enligt domstolens beslut.

Statens institutionsstyrelse ska sikerstdlla att inga uppgifter tas fram om
barnets eller den unges position utanfér bostaden eller annan anvisad plats
som framgar av domstolens beslut.

12 § Uppgifter fran den elektroniska dvervakningen far bevaras i hogst
tvd manader.
Nér uppgifterna inte ldngre far bevaras ska de omedelbart forstoras.

Bemyndigande

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om den elektroniska dvervakningen.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Forebyggande  insatser  inom
socialtjdnsten till skydd for barn
och unga vid bristande medverkan

6 kap.

Offentligt bitride
9¢
Ett offentligt bitrdde ska forordnas
for barnet eller den unge och for
barnets vdardnadshavare

1. i mdl om elektronisk overvak-
ning, eller

2. ndr barnet, den unge eller
vardnadshavaren uttrycker en vilja



att  overklaga  socialndmndens
beslut i ett drende om upphorande
av elektronisk dvervakning.

Ett offentligt bitride ska inte for-
ordnas om det mdste antas att be-
hov av bitride saknas.

10§

Om ett offentligt bitrdide behovs
bdde for ett barn och for barnets
vdrdnadshavare ska olika bitrdden
forordnas. Om  det  saknas
motstridiga intressen mellan dem,
ska dock ett gemensamt bitrdde
forordnas.

113

Den som dr forordnad som ett
offentligt bitrdde enligt 9 § for ett
barn som dr under 15 dr dr utan
sdarskilt forordnande ocksd barnets
stillféretrddare i det drende eller
mdl som forordnandet avser, om
det offentliga bitrddet inte sam-
tidigt dr bitride for vdrdnads-
havaren.

12§
Den som enligt 9 § har rditt till ett
offentligt bitrdde far sjilv anséka
om och fullfélja sin talan i fraga om
att ettt offentligt bitride ska
forordnas for honom eller henne.
En ansokan Ildmnas in till
socialndmnden, forvaltningsrdtten
eller en annan domstol som
handldgger madlet.

13§

Socialndmnden ska, sd snart behov
av ett offentligt bitrdde uppkommer
enligt 9 § forsta stycket 2, anmdla
det till forvaltningsritten.

Ndr en ansokan om ett offentligt
bitrdde kommer in till social-
ndmnden, ska ndmnden skyndsamt
ldmna over ansékan till den
domstol som enligt 14 § ska prova

frdgan.



10

14

Fragor om offentligt bitride prévas
av den domstol som handldgger
malet. I fall som avses i 9 § forsta
stycket 2 prévas fragor om offent-
ligt bitrdde av forvaltningsrditten.

Muntlig forhandling

15§

1 mdl om elektronisk Gvervakning
ska  forvaltningsrdtten halla
muntlig forhandling om det inte dr
uppenbart obehévligt.

Niamndemin i kKammarratten
16§
Vid handliggning av mdl om

elektronisk overvakning i kammar-
ritten ska ndmndemdn ingd i

rdtten.
7 kap.
1§
Ett beslut om insatser eller sirskilda villkor géller omedelbart.
Ett annat beslut enligt denna lag Ett annat beslut av social-

giller ocksd omedelbart, om ndmnden enligt denna lag géller
socialndmnden inte Dbestimmer ocksa omedelbart, om ndmnden
nagot annat. inte bestimmer nagot annat.

Aven ett beslut av domstol om
elektronisk  dvervakning  gdller
omedelbart, om  ritten inte
bestdmmer ndgot annat.

2§
Ett beslut om insatser eller Ett beslut om insatser, sérskilda
sdrskilda villkor ska gélla for en villkor eller elektronisk overvak-
viss tid. ning ska gélla for en viss tid.

Ett beslut om ett sérskilt villkor enligt 4 kap. 3 § 5 om att barnet eller
den unge under vissa tider ska uppehalla sig i bostaden eller pa en annan
anvisad plats som kan likstéllas med bostad far gélla for hogst sex méanader
1 taget.

Ett beslut om elektronisk
overvakning far gdlla for hogst tre
mdnader i taget.



8 kap.
28

Om barnet eller den unge inte foljer
ett beslut om insatser eller sérskilda
villkor enligt denna lag eller ett
beslut om provtagning for kontroll
av nykterhet och drogfrihet enligt
5 kap. 5 § far socialndmnden kalla
honom eller henne till ett samtal i
syfte att formé& barnet eller den
unge att folja beslutet.

Om barnet eller den unge inte foljer
ett beslut om insatser, sérskilda
villkor, provtagning for kontroll av
nykterhet och drogfrihet enligt
Skap. 5§ eller elektronisk dver-
vakning enligt 5akap. 3§ fér
socialndmnden kalla honom eller
henne till ett samtal i syfte att forma
barnet eller den unge att folja
beslutet.

Nér det géller ett barn ska &ven barnets vardnadshavare kallas till

samtalet.

9 kap.

Upphdorande av elektronisk
overvakning

6§
Om forutsdttningarna for elektron-
isk dvervakning inte ldngre dr upp-
Pllda ska socialndmnden besluta
att évervakningen ska upphora.

Overvakningen ska ocksd upp-
hora ndr

1. det sdrskilda villkor som
kontrollen avser upphor, eller

2. barnet eller den unge bérjar
overvakas  elektroniskt  enligt
bestdmmelser i ndgon annan lag.

78

Om det sdrskilda villkoret dndras,
eller om det enligt 4kap. 8§
beslutas om ett undantag fran
villkoret, ska den elektroniska
overvakningen upphora pd de tider
och platser som inte lingre
omfattas  av  villkoret  efter
dndringen eller undantaget.

10 kap.

Socialndmndens beslut far verklagas till allmén forvaltningsdomstol i

fraga om

1. insatser eller sdrskilda villkor till vardnadshavare,

2. insatser eller sérskilda villkor

till barn och unga, eller

2. insatser eller sérskilda villkor
till barn och unga,

3. upphorande av elektronisk
évervakning, eller

11



12

3. vite. 4. vite.
Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte verklagas.

2§
Provningstillstand ~ krdvs ~ vid Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarritten. overklagande till kammarritten
utom i mdl om elektronisk dver-
vakning.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom

socialtjdnsten

Héarigenom foreskrivs att 7a§ lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:190

Foéreslagen lydelse

7a§!
I sammanstéllningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga

personuppgifter eller uppgifter i

forhallanden.

ovrigt om Omtaliga personliga

Undantag fran forsta stycket giller for
1. uppgifter om atgédrder som har beslutats inom socialtjinsten som
innebdr myndighetsutovning och om den bestimmelse som ett sddant

beslut grundar sig pé,

2. uppfo6ljning, utvirdering och kvalitetssékring,
3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och omsorg,
4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse centralt,

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall, och

6. verksamhet  enligt  lagen
(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall,

6. verksamhet  enligt  lagen
(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid, och

7. verksamhet vid  Statens
institutionsstyrelse ~ som  avser
verkstdllighet — av  elektronisk
overvakning enligt lagen
(2026:000) om insatser inom
socialtjdinsten ndr  samtycke
saknas.

Uppgift som avsldjar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2026:000.

13
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23 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 26 kap. 7 och 15§§ och 35kap. 20§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:132 Foreslagen lydelse

26 kap.
7 §!

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sédan
insats med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal,

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659),
eller

6. beslut om elektronisk o&ver-
vakning enligt lagen (2026:000)
om insatser inom socialtjdnsten ndr
samtycke saknas.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhénder-
tagande eller dterlimnande av personakt.

Lydelse enligt prop. 2025/26:190

Foreslagen lydelse

15 §
Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13 och 14 a—14 ¢ §§ inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 1,
3,4,6,10aoch 10 b §§ inskranker
ritten att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det dr frdga om
uppgift om annat dn verkstillig-
heten av beslut om omhéndertag-
ande, beslut om vard utan sam-
tycke, beslut om skyddat boende
for ett barn eller en omedelbar
saddan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna.

! Senaste lydelse 2026:000.
2 Senaste lydelse 2026:000.

Den tystnadsplikt som foljerav 1,
3,4,6,10aoch 10 b §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det &r frdga om
uppgift om annat adn verkstéllig-
heten av beslut om omhéndertag-
ande, beslut om vard utan sam-
tycke, beslut om skyddat boende
for ett barn eller en omedelbar
sadan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna, eller
beslut om elektronisk overvakning

enligt lagen (2026:000) om



insatser inom socialtjdnsten ndr
samtycke saknas.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Férebyggande  insatser  inom
socialtjdnsten till skydd for barn
och unga vid bristande medverkan

35 kap.
20 §°
Sekretess géller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhédllanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistdnd &t enskild,

2. drende om omhéndertagande eller handrickning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard, om véard av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten eller insatser inom
socialtjansten ndr samtycke saknas,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omhéndertagande
for vard av barn och unga inom socialtjansten eller insatser for barn i form
av skyddat boende med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar 5. verksamhet som innefattar

handrédckning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bisténd &t
smittskyddslakare, eller

6. verksamhet som syftar till att
upprétthalla ett utreseforbud enligt
13 kap. 1 eller 6 § lagen (2026:000)
om omhéndertagande for vard av
barn och unga.

handrédckning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistand &t
smittskyddsldkare,

6. verksamhet som syftar till att
uppritthalla ett utreseforbud enligt
13 kap. 1 eller 6 § lagen (2026:000)
om omhéndertagande for vard av
barn och unga, eller

7. drende om  ndrvaro vid
montering och borttagning av
overvakningsutrustning enligt
lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjdnsten ndr  samtycke
saknas.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

3 Senaste lydelse 2026:000.

15
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24 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2025:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 a § socialtjanstlagen (2025:400) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Férebyggande  insatser  inom
socialtjdnsten till skydd for barn
och unga vid bristande medverkan

30 kap.
6ag
I friga om lagen (2026:000) om insatser inom socialtjinsten nir samtycke
saknas far socialndimnden endast delegera beslutanderitten till ett utskott i
drenden som anges i foljande bestdammelser i den lagen:
1. insatser till eller sdrskilda villkor fér vardnadshavare, barn och unga
enligt 3 kap. 1,4 och 5 §§ och 4 kap. 1, 3 och 5 §§,
2. sarskilt dverviagande av behov av insatser till och sirskilda villkor for
vardnadshavare, barn och unga enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 6 och 7 §§,
3. lakarundersokning enligt 6 kap. 2 §,
4. drogtest enligt 5 kap. 5 §,
5. dvervdgande av om insatser och sirskilda villkor fortfarande behdvs
enligt 9 kap. 1 §,
6. tillfalligt undantag fran ett sérskilt villkor enligt 4 kap. 8 §,
7. ansékan  om  elektronisk
overvakning enligt 5 a kap. 3 §,
7. upphdrande av insatser och 8. upphdrande  av  insatser,
sérskilda villkor enligt 9 kap. 2 §, sdrskilda villkor och elektronisk
overvakning enligt 9 kap. 2 och

6§,
8. vite enligt 8 kap. 1 §, och 9. vite enligt 8 kap. 1 §, och
9.begdran om  hjilp av 10.begdran om  hjélp av
Polismyndigheten enligt 11 kap. Polismyndigheten enligt 11 kap.
18. 1§

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



3 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet beslutade 1 april 2022 att ge en utredare i uppdrag att
bitrdda Socialdepartementet med att utreda om det bor inforas en mojlighet
for socialndmnder att besluta om dppna insatser till vardnadshavare och
fler tidiga insatser till barn och unga utan att vdrdnadshavare och barn har
lamnat sitt samtycke (S 2022/02322). Vissa andringar av uppdraget
beslutades i juli 2023 (S2023/02315) och april 2024 (S2024/00873). 1
november 2024 dverlimnade utredaren promemorian En lag om insatser
inom socialtjédnsten till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke
saknas (Ds 2024:30). I promemorian foreslds en ny lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas.
Enligt den foreslagna lagen ska socialndmnden bl.a. kunna besluta om en
sarskild foreskrift om skyldighet fér den som &r under 21 ar att under vissa
tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstéllas
med bostad. Dessutom foreslas att socialndmnden ska kunna besluta att
efterlevnaden av en sddan sarskild foreskrift ska kontrolleras med hjélp av
elektronisk Overvakning. En sammanfattning av relevanta delar av
promemorian och de forfattningsforslag som limnas dér finns i
bilagorna 1 och 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgéngliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Social-
departementet (S2024/02012).

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagraddsremiss
tagits fram och remissbehandlats (S2026/00342). I utkastet behandlas och
kompletteras de delar av promemorians forslag som ror elektronisk
Overvakning. En sammanfattning av utkastet finns i bilaga 4 och utkastets
lagforslag finns i bilaga 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webbplats
och i Socialdepartementet (S2026/00342).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag vad galler
elektronisk 6vervakning och utkastets forslag.

Regeringen har den 16april 2026 beslutat lagradsremissen
Forebyggande insatser inom socialtjdnsten till skydd for barn och unga vid
bristande medverkan. Dér behandlas &vriga forslag i promemorian. En
sammanfattning av relevanta delar av lagradsremissen och de lagforslag
som ldmnas dér finns i bilagorna 7 och 8. De forslag som lamnas i denna
lagradsremiss har utformats med utgangspunkt i dessa forslag.

4 Utgéangspunkter for forslagen om
elektronisk overvakning

4.1 En ny lag med bestimmelser om
omhindertagande for vard av barn och unga

I dag har en socialndmnd mdjlighet att med st6d av 22 § lagen (1990:52)
med sidrskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, besluta om
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forebyggande insatser i Oppna former, s.k. mellantvéng, nér barn och unga
som inte har fyllt 20 ar genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande kan antas behdva
beredas tvangsvard med stod av 3 § LVU om beteendet fortsétter och
samtycke till insatsen saknas. I promemorian En lag om insatser inom
socialtjénsten till vardnadshavare, barn och unga nédr samtycke saknas
(Ds 2024:30), hiar bendmnd promemorian, foreslés att 22 § LVU upphévs
och att de rittsliga forutsdttningarna for att besluta om insatser i dppna
former till barn och unga nér samtycke saknas dndras sé att beslut kan
fattas sévil tidigare som i fler fall 4n i dag enligt en ny lag om insatser
inom socialtjdnsten nidr samtycke saknas. Den 19 mars 2026 beslutade
regeringen lagrddsremissen For barns réttigheter och trygghet — en ny lag
om omhéndertagande for vird av barn och unga, hir benimnd lagrads-
remissen om omhéndertagande. Dar foreslas att lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga ersétts av en ny lag om omhéndertagande
for vard av barn och unga och en ny lag om sérskilda befogenheter for den
statliga barn- och ungdomsvarden. I lagradsremissen om omhéinder-
tagande konstaterar regeringen att det dr av stor vikt att forebyggande
insatser kan vidtas innan det blir aktuellt med ett omhéndertagande for
vard. Regeringen beddmer dock att bestimmelsen i 22 § LVU inte ska
foras over till den foreslagna lagen om omhindertagande for vard av barn
och unga samt anfor som skil for den bedomningen att regeringen har for
avsikt att gd vidare med de forslag som ldmnas i promemorian och att
bestimmelser om forebyggande insatser och vilka atgdrder som kan
beslutas alltsd bor regleras i en separat lag i likhet med det som foreslas i
promemorian.

4.2 Lagrddsremissen Forebyggande insatser inom
socialtjinsten till skydd for barn och unga vid
bristande medverkan

Den 16 april 2026 beslutade regeringen lagradsremissen Forebyggande
insatser inom socialtjansten till skydd for barn och unga vid bristande
medverkan, hdr bendmnd lagradsremissen om forebyggande insatser. I det
hér avsnittet redogors Overgripande for de delar av forslagen i lagrads-
remissen om fOrebyggande insatser som har direkt relevans for de
stillningstaganden som gors i den hdr lagradsremissen. Forslagen i
lagrédsremissen om forebyggande insatser har utformats med beaktande
av forslagen i lagradsremissen om omhéandertagande.

4.2.1 Insatser utan samtycke

For att sikerstélla att barn och unga far nodvandigt stod i ett tidigare skede,
innan problemen har hunnit bli allvarliga, féresléds i lagradsremissen om
forebyggande insatser att det infors en ny lag; lagen (2026:000) om
insatser inom socialtjdnsten nir samtycke saknas.

De egna beteenden som ska kunna ligga till grund for insatser enligt den
nya lagen ar



1. skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, ldkemedel eller dopningsmedel,

2. brottslig verksambhet, eller

3. négot annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende.

Socialndmnden foreslas fa besluta att ett barn (en person under 18 ér) eller
en ung person (18—20 &r) ska delta i en eller flera insatser om
1. det pa grund av konkreta omsténdigheter finns skél att anta att barnet
eller den unge kommer att utveckla ett sddant beteende eller han eller
hon redan uppvisar ett sddant beteende,
2. insatserna bedoms forebygga eller forhindra beteendet, och
3. det kan antas att insatserna inte kan ges med samtycke av barnets
vardnadshavare och, nér barnet har fyllt 15 &r, av honom eller henne
sjélv respektive av den unge.

4.2.2 Sarskilt villkor om skyldighet att under vissa tider
uppehilla sig i bostaden eller p4 en annan anvisad
plats som kan likstéillas med bostad

Vid beslut om insatser till barn och unga enligt den nya lagen foreslas att
socialndmnden ocksa ska fa besluta att barnet eller den unge ska folja ett
eller flera sérskilda villkor knutna till sidana omraden i barns och ungas
levnadssédtt som normalt sett utgdér skydds- respektive riskfaktorer.
Uttrycket sérskilda villkor motsvarar uttrycket sérskilda foreskrifter i
promemorian. Ett av dessa villkor avser en skyldighet att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas
med bostad. Skyldigheten far intrdda tidigast k1. 18.00 och paga som langst
till k1. 07.00 nistfoljande dag. Beslut om sérskilda villkor kan fattas savél
i samband med ett beslut om insatser som vid en senare tidpunkt under
tiden som insatsen pagar. Ett sarskilt villkor far beslutas dven om barnet
eller den unge medger det sérskilda villkoret. Precis som vid beslut om
insatser far beslut om sérskilda villkor bara fattas om ett sidant beslut ar
proportionerligt och beddms vara till barnets eller den unges béasta. For att
barnet eller den unge ska kunna efterleva beslutet méste det formuleras sa
att det dr tydligt for barnet eller den unge vad som forvéntas av honom
eller henne.

Syftet med ett sdrskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden
eller pa en annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad &r enligt
lagradsremissen att sdkerstdlla barns och ungas trygghet och sikerhet
genom att skydda dem fran att vistas pa olampliga platser vid olampliga
tider. De barn och unga som frimst kan gynnas av ett sddant sérskilt villkor
ar saledes de som vistas utanfor bostaden under oldmpliga tider, dvs.
kvills- och nattetid, utan tillsyn av sina vardnadshavare eller andra trygga
vuxna och som dérigenom riskerar att involveras i kriminella handlingar.
En ytterligare positiv effekt av ett sadant villkor kan vara att barnets eller
den unges behov av tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila tillgodoses.

Med bostad avses enligt lagradsremissen den plats dir barnet eller den
unge regelmdssigt tillbringar sin dygnsvila eller kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila under en 6verskadlig framtid. Barnets
eller den unges folkbokforing ar saledes inte avgdrande. Med annan
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anvisad plats som kan likstédllas med bostad avses sadan plats dér barnet
eller den unge vistas med viss regelbundenhet och som omfattar
Overnattning. Det kan t.ex. avse ndgon nérstdendes bostad, som en mor-
eller farfordlder, dér barnet eller den unge vistas.

Att skyldigheten att uppehalla sig i bostaden far intrdda tidigast k1. 18.00
och pagd som langst till kl. 07.00 nidstfoljande dag hindrar inte att
socialndmnden bestimmer tiden till ett kortare intervall i det enskilda
fallet. Om barnet eller den unge har en fritidsaktivitet som bidrar till en
positiv utveckling hos barnet eller den unge ska detta beaktas.
Skyldigheten att uppehalla sig i bostaden eller annan jimforbar plats bor
inte vara mer ingripande &dn vad som rimligen kan forvéintas av barn och
unga i motsvarande élder eller med motsvarande mognadsnivd. Andra
omstindigheter av betydelse vid beddmningen av skyldighetens
omfattning dr om barnet eller den unge vid négra tillfillen har begatt
mindre brott, sdsom ringa stold, eller uppvisat ett destruktivt beteende,
sdsom upptratt hotfullt eller pad annat sdtt stért omgivningen, under
sarskilda tidpunkter. For vissa barn och unga kommer det sérskilda
villkoret att fa bast effekt om det omfattar ndgon eller nagra vardagar,
medan for andra kan villkoret fylla en viktigare funktion under helgen. Hur
det sérskilda villkoret ska utformas behover anpassas till varje enskild
situation. Socialndmnden bor dven beakta och noggrant utreda barnets
eller den unges hemforhallanden sé att varken barnet eller den unge, eller
dennes familj, utsétts for risker till f61jd av beslutet.

Ett sdrskilt villkor om skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i
bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad far
gélla for hogst sex manader i taget, dock som léngst till dess att insatserna
till barnet eller den unge upphor. Socialndmnden far dock besluta att ett
sarskilt villkor far fortsdtta att gdlla under tre manader fran det att
insatserna har upphort, om det finns sérskilda skal.

Ett sdrskilt villkor far beslutas dven for barn och unga som vardas i det
egna hemmet med stod av den foreslagna lagen om omhéndertagande for
vard av barn och unga, om det behovs med hénsyn till barnets eller den
unges hilsa eller utveckling. Nir barnet eller den unge skrivs ut fran ett
sdrskilt ungdomshem eller annat hem for véard eller boende eller har
villkorligt frigetts fran ett fiangelsestraff ska socialndmnden sérskilt
overvdga om det finns behov av att besluta om insatser och sérskilda
villkor till barnet eller den unge. Socialndmnden ska ockséd sérskilt
overviaga om det finns behov av att besluta om sirskilda villkor nér
ndmnden beslutar om vard i det egna hemmet med stéd av den foreslagna
lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga.

4.2.3 Tillfdlliga undantag frin skyldigheten att
uppehailla sig i bostaden

Den enskilde ska enligt forslagen i lagradsremissen om forebyggande
insatser kunna ansoka om tillfdlliga undantag fran ett sarskilt villkor om
skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan
anvisad plats som kan likstéllas med bostad. Om socialndmndens beslut
inte kan avvaktas ska socialnimndens ordférande eller ndgon annan



ledamot som ndmnden har férordnat fa besluta om séddana undantag. Det
kan t.ex. handla om hastigt uppkomna moéten, aktiviteter eller resor.

4.2.4 Uppfoljning och kontroll

Nér ett beslut om insatser eller sérskilda villkor fattas enligt den foreslagna
nya lagen ska socialndmnden ha upprittat en plan for genomforandet av
insatserna och de sdrskilda villkoren. Namnden ska folja genomforandet.
Det ska i forsta hand ske genom regelbunden kontakt med barnet eller den
unge och barnets vardnadshavare. Socialndmnden far dven i ovrigt ta de
kontakter som behdvs, exempelvis genom att prata med foretradare for
barnets eller den unges skola.

4.2.5 Upphorande och omprovning

Socialndmnden ska enligt den foreslagna nya lagen minst en gang var
sjatte méanad Overvdga om beslutade insatser och sérskilda villkor
fortfarande behovs, om inte beslutet dessférinnan har upphort att gélla.
Socialndgmnden ska besluta att ett beslut om insatser eller sérskilda villkor
ska upphdra nir det inte langre behdvs. Sa kan enligt lagradsremissen vara
fallet om de omstdndigheter som legat till grund for ett beslut har
forandrats pa ett sddant sitt att det inte langre finns behov av den beslutade
atgdrden. Det kan t.ex. handla om att barnet har upphort med det beteende
som legat till grund for beslutet utan att det finns skil att anta att barnet
kommer att uppvisa beteende pa nytt. Det kan ocksé handla om att den
enskilde dndrat instéllning och samtycker till att ta emot insatserna, varfor
insatserna 1 stéllet kan beslutas med stod av socialtjinstlagen (2025:400).
Dérutover lamnas forslag om ett antal fler grunder for upphdrande, som
dock inte ndrmare redogors for hir.

4.2.6 Konsekvenser vid bristande efterlevnad

Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser eller sirskilda
villkor ska socialnimnden fa kalla barnet eller den unge samt barnets
vardnadshavare till ett samtal i syfte att forma barnet eller den unge att
efterleva beslutet. Det som framkommer vid samtalet kan utgéra underlag
for om det finns behov andra insatser eller sérskilda villkor alternativt om
mer ingripande vard, t.ex. tvingsvird med stdod av den foreslagna lagen
om omhéndertagande for vard av barn och unga, behdvs.

Den som bryter mot ett sirskilt villkor om skyldighet att under vissa
tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan
likstéllas med bostad ska kunna omhéndertas tillfalligt av polis, séval pa
begiran av socialndmnden som av en enskild polisman som patraffar
barnet eller den unge. For att mdjliggéra omhindertaganden i den senare
situation ska socialnimnden genast underritta Polismyndigheten nér
ndmnden har beslutat ett saddant sdrskilt villkor. Om den tillfalligt
omhéndertagne dr under 18 ar ska han eller hon skyndsamt dverldmnas till
vardnadshavaren eller annan person som har vard om barnet. Om det inte
ar mojligt ska barnet 6verlamnas till socialndmnden. Avser det tillfélliga
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omhéndertagandet en person Over 18 ar ska han eller hon skyndsamt
lamnas i bostaden eller pa den plats dédr han eller hon enligt det sérskilda
villkoret ska uppehélla sig eller annan lamplig plats som mojliggor att den
unge kan ta sig till den plats ddr den unge enligt det sirskilda villkoret ska
uppehélla sig.

4.2.7 Insatser enligt den nya lagen inom ramen for
pafoljden ungdomsvard

I lagrddsremissen om forebyggande insatser foreslds att pafdljden
ungdomsvard ska kunna omfatta atgdrder som kan beslutas med stod av
bestdmmelserna i den foreslagna lagen om insatser inom socialtjansten nir
samtycke saknas. Pa sa satt kan paféljden dven omfatta de barn och unga
som har ett sérskilt behov av séddana atgirder. Det innebér att den som
avtjanar ungdomsvard bl.a. kan vara skyldig att folja ett sarskilt villkor om
skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan
anvisad plats som kan likstéllas med bostad.

4.3 Elektronisk dvervakning i vissa andra
sammanhang
4.3.1 Vilka anvinder elektronisk évervakning i dag?

I dag &r det Kriminalvarden och Polismyndigheten som anvénder sig av
elektronisk dvervakning. Aven SiS har, som ovan angetts, mojlighet att
besluta om elektronisk &vervakning men utnyttjar i dag inte den
mdjligheten. I propositionen Skirpta regler om uppsikt och férvar
(prop. 2025/26:265), som beslutades den 30 april 2026, foreslar
regeringen dven att ett beslut om uppsikt ska kunna innebéra
vistelseskyldighet, vilket innebar att en utlanning kan éaldggas att vistas
inom ett visst omrade. Denna skyldighet far forenas med villkor om
elektronisk overvakning, s.k. forstirkt uppsikt, om det behovs for att
kontrollera att skyldigheten f6ljs. Det foreslds ockséa att uppgifter om
utlénningens position vid forstarkt uppsikt ska fa registreras och tas fram
endast i samband med att utlinningen trdder ur eller vistas utanfor det
anvisade omradet eller den elektroniska Overvakningen hindras.
Polismyndigheten foreslds ansvara for att beslut om forstirkt uppsikt
verkstills.

Befintliga regelverk om elektronisk &vervakning anger inte ndrmare
vilken typ av teknik som ska anvéndas for 6vervakningen. Regleringen &r
saledes teknikneutral och mojliggér ddrmed anvandande av den teknik
som &r mest dandamaélsenlig och minst integritetskrankande.

Kriminalvarden och Polismyndigheten anvdnder sig av en
tvakomponentslosning déar en sédndare (fotbojan) kontrollerar att den
domde befinner sig i ndrheten av en mobiltelefon. Det &dr i mobiltelefonen
som positioneringen sker och som visar att rétt person” &r i ndrheten av
bojan. Informationen om var individen befinner sig férmedlas genom det
fasta eller mobila nétet till en bevakningsstation hos Polismyndigheten
respektive  Kriminalvirden. Aven information om forsok till



manipulationer registreras och formedlas, liksom tekniska fel och liknande
héndelser. Informationen rapporteras in med hog frekvens och
Polismyndigheten och Kriminalvarden har alltid personal i tjanst som kan
kontrollera var en individ befinner sig.

4.3.2 Elektronisk overvakning som ett led i
verkstillighet av vissa pafoljder

Lag om verkstillighet av fingelsestraff med elektronisk évervakning

Den 1 januari 2026 tridde den nya lagen (2025:1053) om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk dvervakning i kraft, som ersatte den tidigare
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll
(prop. 2024/25:202, bet. 2025/26:JuU7, rskr. 2025/26:31). Genom den
nya lagen utvidgades tillimpningsomrédet for verkstéllighet med
elektronisk overvakning till att omfatta fangelse i hogst ett ar och sex
manader. Det inférdes ocksa en ny verkstillighetsform for fangelsestraff,
elektronisk dvervakning i kontrollerat boende. Nar det géller kontrollerat
boende ska lagen tillimpas forsta gangen den 1 juni 2026.

Fragan om straffet ska avtjanas genom elektronisk dvervakning kan
initieras av savil den domde som av Kriminalvirden. Av lagen framgar
bl.a. att den démde under verkstilligheten ska vara forbjuden att vistas
utanfor sin bostad eller det kontrollerade boendet annat &n pé sirskilt
angivna tider och for bestdimda &ndamél sdsom forvarvsarbete eller
utbildning. Efterlevnaden av forbudet ska kontrolleras med hjdlp av
elektroniska hjdlpmedel. Kriminalvarden har ritt att besluta om sérskilda
foreskrifter som ska gélla vid verkstilligheten. Ett totalférbud mot alkohol
och andra beroendeframkallande medel ska alltid gélla.

Sarskilda foreskrifter efter villkorlig frigivning

Enligt 26 kap. 17 § brottsbalken far Kriminalvirden, om det behovs, vid
villkorlig frigivning frén ett fingelsestraff besluta om elektronisk
overvakning for att kontrollera att en foreskrift enligt 26 kap. 16§
brottsbalken f6ljs. En sddan foreskrift kan t.ex. rora vistelseort eller andra
anvisningar om pa vilka platser eller inom vilka omraden den domde ska
vistas eller inte far vistas (s.k. vistelseforeskrift). En person som domts till
skyddstillsyn kan pa samma sétt bli foremal for savél sarskilda foreskrifter
som elektronisk dvervakning (28 kap. 6 § brottsbalken).

Enligt tidigare lagstiftning fick elektronisk dvervakning vid villkorlig
frigivning endast beslutas om det var sérskilt angeldget for att minska
risken att den 6vervakade begick nya brott. Genom riksdagens antagande
av propositionen Utokade kontroll- och stddmdojligheter avseende skydds-
tillsynsdomda (prop. 2020/21:85, bet. 2020/21:JuU22, rskr. 2020/21:235)
utvidgades mdjligheten att besluta om elektronisk dvervakning pa sa sitt
att elektronisk Overvakning nu kan beslutas om det behovs for att
kontrollera att en foreskrift f6ljs. Som skil for lagéndringen angavs bl.a.
att det kan vara svart att motivera varfor behovet av kontrollatgirder skulle
vara storre for de personer som Overvakas inom ramen for
utslussningsétgérder och permission. Det framfordes ocksa att de positiva
effekter som utdkad anvéndning av elektronisk 6vervakning kan forvéntas
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medfora pd mojligheten att forebygga é&terfall i brott Overviger de
nackdelar en sddan ordning medfor fér de domda (s. 35 och 36).

Genom antagande av samma proposition tydliggjordes ocksa att en
vistelseforeskrift, utover vistelseort, far avse dven andra anvisningar om
platser eller omrdden dir den domde ska eller inte far vistas. En
vistelseforeskrift i kombination med elektronisk Overvakning ger
exempelvis mojligheter att kontrollera att en livsstilskriminell person inte
vistas pa platser déar drogforsiljning sker, dér unga riskerar att ledas in i
kriminalitet eller annars utgér tillhdll for kénda kriminella
(prop. 2020/21:85 s.36). Eftersom en vistelseforeskrift innebdr en
inskridnkning av den domdes personliga frihet ska mojligheten anvéndas
restriktivt och behovet alltid prévas mot proportionalitetsprincipen enligt
26 kap. 14a§ brottsbalken (prop.2018/19:77 s.62 och 63 samt
prop. 2020/21:85 s. 53 och 54).

Ungdomsodvervakning

Kriminalvarden ansvarar &dven for verkstilligheten av ungdoms-
overvakning. Den som har begatt brott innan han eller hon har fyllt 18 ar
far enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken (i propositionen Skérpta regler for
unga lagdvertradare [prop. 2025/26:246] foreslas att beteckningen éndras
till 32 kap. 3 §) domas till ungdomsovervakning om varken ungdomsvard
eller ungdomstjénst ar tillrdckligt ingripande paféljder med hénsyn till
brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet.
Den som har fyllt 18 &r nir dom meddelas far domas till ungdoms-
overvakning endast om det finns sérskilda skél for det. Den som har fyllt
21 ar vid denna tidpunkt fir inte domas till ungdomsodvervakning. Rétten
far bestimma tiden for ungdomsévervakning till lagst sex ménader och
hogst ett ar.

Inom ramen for denna péafoljd kan det bli aktuellt med elektronisk
Overvakning. Av 18 § forsta stycket lagen (2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsovervakning foljer att den domde under verkstilligheten ska vara
forbjuden att vistas utanfor bostaden under kvillar och nétter mot 16rdag,
sondag och mandag mellan klockan 18.00-07.00, s.k. helghemarrest. I
andra och tredje styckena regleras under vilka forutsittningar som
forbudet kan ersdttas med vissa andra former av rorelseinskrankningar,
som i huvudsak ska vara lika inskrdnkande som helghemarresten.

Enligt 19§ samma lag ska inskrdnkningarna 1 rorelsefriheten
kontrolleras med elektroniska hjélpmedel, om det inte finns sarskilda skl
mot det. I propositionen Ungdomsdvervakning (prop. 2019/20:118) har
uttalats att det dr viktigt for pafoljdens trovirdighet att det finns goda
mojligheter att kontrollera att den f6ljs och att det av det skélet varken ar
rimligt eller lampligt att forlita sig pa den kontroll som en koordinator eller
andra personer i den unges omgivning kan st for. Dessutom betonades att
mojligheten att elektroniskt Overvaka en foreskriven rorelseinskrankning
inte handlar om att begrénsa rorelsefriheten ytterligare for den unge, utan
att det &r ett medel for att kontrollera att forbudet foljs och att
forbudsomradets grinser respekteras. Om det finns sérskilda skél finns det
dock mojlighet att avstd fran elektronisk 6vervakning vid ungdoms-
overvakningen, t.ex. situationer ddr den domdes hélsotillstind ar sddant att



elektronisk overvakning framstar som onddigt eller olampligt (s. 75 och
77).

Om Kriminalvirden beddmer att inskrdnkningar i den ddmdes
rorelsefrihet ska kontrolleras med elektronisk 6vervakning ska det enligt
14 § samma lag framgé av en individuellt uppréttad verkstéllighetsplan.
Den domde ar skyldig att folja verksamhetsplanen och om han eller hon
misskoter denna skyldighet bor Kriminalvarden i forsta hand vidta
atgdrder inom ramen for péfoljden, t.ex. utoka antalet méten med den
domdes koordinator eller péd annat sétt &ndra verkstéllighetsplanen
(prop. 2019/20:118 s. 88-90). Kriminalvarden ska enligt 26 § lagen om
verkstillighet av ungdomsdvervakning under vissa forutsattningar anméla
den domdes misskdtsamhet till Aklagarmyndigheten. Aklagaren far enligt
30 b § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdver-
tridare meddela den démde en varning. Aklagaren kan ocksa begira att
domstolen undanréjer ungdomsévervakningen och bestimmer en ny
pafoljd enligt 32 kap. 4 § brottsbalken.

I propositionen Skérpta regler for unga lagOvertriddare
(prop. 2025/26:246), som beslutades den 16 april 2026, foreslar
regeringen vissa skdrpningar i frdga om denna pafoljd, bla. att
hemarresten utokas med ytterligare en kvéll och natt per vecka och att
Kriminalvarden som tillagg till hemarresten ska kunna foreskriva att den
domde ska vara forbjuden att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven
plats eller inom ett sirskilt angivet omradde, om det behdvs for att
forebygga att den domde aterfaller i brott eller pd annat sitt utvecklas
ogynnsamt. Forslagen foreslas trada i kraft den 2 augusti 2026.

Tekniska losningar inom Kriminalvdrden

I betinkandet Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar (SOU 2025:16),
lamnas forslag om elektronisk overvakning som ett alternativ till forvar.
Dér beskrivs de tekniska 16sningar som i dag finns inom Kriminalvarden.
Av beténkandet framgéar bl.a. f6ljande om de tekniska 16sningar som finns
for att mota de olika former av elektronisk 6vervakning som regleras i bl.a.
ovan nimnda lagstiftning.

Den tekniska 16sning Kriminalvarden anvénder innebar att myndigheten
anvinder tva olika tjinster. Den ena tjinsten dr Overvakning i hemmet.
Den fungerar pa det sittet att den domde har en hemenhet installerad i
hemmet och en sandare fést runt fotleden. Sindaren kommunicerar med
hemenheten via Bluetooth. Till hemenheten finns ett schema nedladdat
som anger nar den domde ska befinna sig i hemmet. Hemenheten i sin tur
kommunicerar med det centrala dvervakningssystemet dver mobilnétet.
Det centrala &vervakningssystemet bevakas dygnet runt av
Kriminalvardens personal. Om den domde ldmnar bostaden under en
tidsperiod dé han eller hon ska befinna i hemmet gar det ett larm till det
centrala overvakningssystemet. Om den domde inte har kommit hem i tid
gar det ocksa ett larm. Larmen genereras alltsa av att hemenheten inte kan
kommunicera med sdndaren pa grund av att den ar for langt fran
hemenheten. Utdver detta kan ett antal tekniska larm ga som exempelvis
handlar om batterinivd, kommunikationsproblem géllande telendt och
sabotagelarm av olika slag. Den typen av larm &r inte kopplade till
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overtriadelser av den domde, utan ér till for att Kriminalvarden ska veta att
ett problem uppstatt i 6vervakningen och snabbt ska kunna atgérda detta.

Kriminalvarden anvinder dven en tjénst som heter Overvakning i hem
och sambhille. Den tjénsten innebér att den domde har en &vervaknings-
enhet i form av en mobiltelefon och en séndare fast pad ankeln.
Mobiltelefonen ar kopplad till sindaren via Bluetooth och méaste ddrmed
befinna sig i1 sdndarens ndromrade. Mobiltelefonen positionerar den
domde genom gps-positionering och den ger ifrdn sig ett larm till det
centrala 6vervakningssystemet om sdndaren &r for langt borta. Det ar alltsa
inte sdndaren som positionerar utan den sikrar att den domde hela tiden
bar mobiltelefonen med sig. Mobiltelefonen &r last pa sa sitt att det enda
som finns pd den dr en Overvakningsapp. Det dr dock mojligt for
Kriminalvarden och den domde att kommunicera via 6vervakningsappen.
Denna 16sning ger mdjlighet att dvervaka tillatna och forbjudna zoner.
Mobiltelefonen kommunicerar likt hemenheten via mobilndtet med det
centrala dvervakningssystemet. Den rapporterar in till systemet om den
domde intrdder i en forbjuden zon eller om den domde ldmnar en tillaten
zon (en zon som den domde maste vara i). Det finns tillfillen d& domda
har sévél hemarrest som tillatna eller forbjudna zoner, dé kopplas en form
av stddenhet (en s.k. beacon) till mobiltelefonen och siandaren. En beacon
positionerar vid en specifik adress. Dér en beacon ér installerad kopplar
mobiltelefonen upp mot denna via Bluetooth nir den 4r inom dess
rackviddsomrade. Stodenheten dr d& knuten till den namngivna adress dar
den domde ska befinna sig. P4 samma sitt som vid dvervakning i hemmet
far Kriminalvarden larm om o&vertrddelser men dven larm av teknisk
karaktar for att sékra att Kriminalvarden snabbt ska reagera om det finns
paverkan pé den tekniska dvervakningen. Det kan uppsta svarigheter med
gps-positionering ibland, exempelvis ndr man é&ker tag eller befinner sig
inne i byggnader eller tunnlar. Mobiltelefonen kan da inte positionera via
satelliterna. Kriminalvarden har dérfor ytterligare en positioneringstjanst
kopplad till 6vervakningsenheten som handlar om positionering via
mobilmaster (SOU 2025:16 s. 307-309).

Elektronisk évervakning inom péféljden sluten ungdomsvéard

Av 32 kap. 5 § brottsbalken framgar att om nagon har begatt brott innan
han eller hon fyllt 18 &r och domstolen kommer fram till att paféljden ska
bestdmmas till fangelse ska, som huvudregel, pafoljden i stéllet bestimmas
till sluten ungdomsvéard under viss tid. Verkstdlligheten av sluten
ungdomsvard regleras i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard, forkortad LSU. Av 1 § LSU framgar att verkstilligheten av
sluten ungdomsvérd ska ske vid sddana sirskilda ungdomshem som avses
i 12 § LVU, vilket innebér att det ar Statens institutionsstyrelse (SiS) som
ansvarar for verkstélligheten. I detta sammanhang kan ndmnas att det i
propositionen  Frihetsberovande paféljder for barn  och unga
(prop. 2025/26:132) foreslas att barn och unga, i de fall en frihets-
berévande pafoljd inte kan undvikas, ska domas till fingelse i stillet for
sluten ungdomsvérd. Forslaget innebér att Kriminalvarden blir ansvarig
for verkstilligheten och att sluten ungdomsvard utméonstras ur pafoljds-
systemet. Forslagen foreslas, 1 allt vdsentligt, trdda i kraft den 1 juli 2026.
Vid tidpunkten for reformens ikrafttridande kommer det dock att finnas



pafdljder som inte har borjat verkstillas eller som inte har verkstillts fullt
ut, och sluten ungdomsvard kommer dessutom dven efter det att reformen
trdtt 1 kraft kunna domas ut som péfoljd for gérningar som begétts fore
ikrafttrddandet. Under en 6verskadlig tid framéver kommer det alltsa att
finnas ett behov av att tillimpa LSU vid verkstélligheten av domar pa
sluten ungdomsvard. LSU foreslas dérfor inte upphdra forrdn den 1 juli
2030.

I 18 § LSU regleras den domdes rétt att vistas utanfor det sérskilda
ungdomshemmet. Vid vistelse utanfor det sérskilda ungdomshemmet far
elektroniska hjdlpmedel anvindas for att kontrollera villkor som stillts om
var den domde ska befinna sig. SiS har inte ndgon teknik upphandlad for
detta &andamél och myndigheten anvénder inte denna moéjlighet i dagsléget.
Under rubriken Uppdrag till Statens institutionsstyrelse nedan framgér
dock att regeringen har gett SiS i uppdrag att utreda de praktiska
forutsédttningarna for detta och ytterligare forslag om mojlighet att anvénda
elektronisk dvervakning som limnas i promemorian Okad trygghet och
sdkerhet pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26).

4.3.3 Annan lagstiftning som tilliter elektronisk
overvakning

Elektronisk évervakning vid kontaktforbud

Polismyndigheten ansvarar enligt 13 a § andra stycket lagen (1988:688)
om kontaktforbud for verkstélligheten av elektronisk dvervakning som
anvinds vid vissa kontaktforbud. Ett kontaktforbud innebér ett meddelat
forbud for en person att besoka eller pad annat sitt ta kontakt med en annan
person eller att f6lja efter denna person (1 §).

Kontaktforbud fir meddelas om det pa grund av sérskilda omstind-
igheter finns risk for att den mot vilken foérbudet avses gilla kommer att
bega brott mot, forfolja, otillborligt Gvervaka eller pa annat sétt allvarligt
trakassera den som forbudet avses skydda, eller utsétta den som forbudet
avser skydda for paverkan i syfte att forhindra att han eller hon ldmnar
uppgifter till en domstol eller en brottsbekdmpande myndighet.

Om det kan antas att ett kontaktforbud inte &r tillrackligt far forbudet
utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig inom ett eller flera omrdden
kring en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dér den
personen brukar vistas (2 §). Detta kallas utvidgat kontaktférbud. Den som
har overtritt ett utvidgat kontaktforbud fér enligt 2 a § meddelas forbud att
uppehalla sig inom ett storre omrade, ett s.k. sérskilt utvidgat
kontaktforbud. Ett sddant forbud far &ven meddelas om det pa grund av
sarskilda omstdandigheter finns en pataglig risk for att den som forbudet
avses gilla mot kommer att begé brott som innebér ett allvarligt angrepp
pé den andra personens liv eller hélsa eller trygghet till person.

Ett beslut om utvidgat kontaktférbud far forenas med villkor om
elektronisk dvervakning (2 §). Forbudet ska kombineras med elektronisk
overvakning endast om behovet av §vervakning 6vervéger det intrdng och
men det innebar for den som beslutet avser (prop. 2020/21:217 s. 24). Om
den som forbudet avses gélla mot har dvertrdtt ett kontaktforbud ska
beslutet forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns
sarskilda skél mot det. Ett sérskilt utvidgat kontaktférbud ska forenas med
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villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns sérskilda skil mot
det(2ayg).

Beslut om kontaktforbud fattas av aklagare. Den som bryter mot ett
utvidgat eller sdrskilt utvidgat kontaktforbud doms for overtrddelse av
utvidgat eller sdrskilt utvidgat kontaktforbud till fangelse 1 hogst tva &r
(24 §). Dessutom giller att den som har meddelats ett kontaktférbud med
villkor om elektronisk 6vervakning och som hindrar att den elektroniska
overvakningen kommer till stdnd eller kan fortga, eller som i Ovrigt
hanterar utrustningen pa ett sitt som ir dgnat att forsvara dvervakningen,
doms for hindrande eller forsvarande av elektronisk &vervakning till
fangelse i hogst ett ar. Den som av grov oaktsamhet begér en sddan gérning
doms for oaktsamt hindrande eller férsvarande av elektronisk 6vervakning
till boter eller fangelse i hogst ett ar (25 §).

Elektronisk dvervakning vid preventivt vistelseforbud

Enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud far en person férbjudas
att inom ett avgrinsat omrade vistas pa allmén plats, pa skolgérdar och
motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem samt i fordon
pa allmén plats (vistelseforbud). Ett vistelseforbud far inte avse den som
ar under 15 ar. Ett vistelseforbud fir meddelas om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns en pataglig risk for att det inom en grupp kommer
att utdvas brottslig verksamhet av viss omfattning inom det omrade dar
forbudet ska gilla, och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for gruppen medvetet kommer att frimja den brottsliga verksamheten
(3 §). Vistelseforbud far meddelas endast for brottslig verksamhet som har
bakgrund i eller dr dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper av
personer i vilken det finns risk for att skjutvapen eller sprangdmne eller
annat liknande dmne kan komma till anvéndning eller pé négot annat sétt
ar dgnad att allvarligt skada tryggheten hos allménheten pa platsen (4 §).
Ett vistelseforbud far i vissa fall forenas med villkor om elektronisk
overvakning om det behdvs for att kontrollera att forbudet foljs (7 §). Ett
vistelseforbud ska gélla for en viss tid, hogst sex maénader. Ett
vistelseforbud far forlaingas med hogst sex manader i taget men ett forbud
med villkor om elektronisk Overvakning far forlingas med hogst tre
manader i taget (8 §). Fragor om vistelseforbud provas av dklagaren och
ndr ett beslut om vistelseférbud med elektronisk &vervakning har
meddelats, dr Polismyndigheten ansvarig for verkstilligheten av den
elektroniska dvervakningen (13 och 20 §§).

I propositionen Preventiva vistelseforbud (prop. 2023/24:57) anges att
ett beslut avseende villkor om elektronisk Overvakning innebidr ett
betydande ingrepp 1 den personliga integriteten samtidigt som
vistelseforbudet kan géilla for en enskild som inte domts for brott. Ett
sadant ingrepp bor darfor endast komma i fraga om det ar sérskilt pakallat
och for brottslighet som mer direkt utgor fara for enskildas liv och hélsa
(s. 59).

Den som meddelats ett vistelseforbud med ett villkor om elektronisk
overvakning har en skyldighet att medverka till att den elektroniska
overvakningen kommer till stdnd och kan fortga och det &r straffbart att
hindra den elektroniska 6vervakningen (7 och 30 §§).



Tekniska losningar inom Polismyndigheten

I betdnkandet Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar, som redogors for
ovan i avsnittet om tekniska 16sningar inom Kriminalvérden, beskrivs att
aven Polismyndigheten anvénder sig av tvdkomponentsldsning bestdende
av att den 6vervakade har en 6vervakningsenhet i form av en mobiltelefon
och en séindare fast pa ankeln. Mobiltelefonen &r kopplad till sindaren via
Bluetooth och maéste dédrmed befinna sig i sdndarens ndromrade.
Mobiltelefonen kommunicerar via mobilndtet med det centrala
overvakningssystemet och rapporterar in till systemet om den personen
med kontaktforbud eller vistelseforbud trdder in i en férbjuden zon eller
om kontakten bryts mellan enheterna (SOU 2025:16 s. 309).

4.4 Erfarenheten fran Danmark av elektronisk
overvakning pé det socialrittsliga omradet

Av promemorian framgér att det i Danmark den 1 juli 2010 infordes en
lagreglerad mdjlighet for kommunerna att besluta om elektronisk
overvakning av barnet eller den unge i anslutning till ett foreliggande som
innebar att barnet eller den unge skulle vara hemma vissa fasta tider.
Beslut om elektronisk dvervakning fick meddelas om det fanns sérskilda
skal till att anta att barnet eller den unge inte skulle f6lja foreldggandet och
det bedomdes att elektronisk dvervakning skulle bidra till att fa barnet eller
den unge till att folja detta. Ett beslut om elektronisk dvervakning skulle
st i rimlig proportion till innehallet i och foremaélet for foreldggandet. Ett
beslut om elektronisk dvervakning fick gilla hogst en manad &t gangen
och det fick aldrig 6verstiga tre ménader under en period om tolv manader.
Den elektroniska 6vervakningen bestod i att barnet eller den unge fick en
elektronisk “fotlank” monterad pa sig, samtidigt som det installerades
utrustning i hemmet som registrerade om barnet eller den unge lamnade
hemmet.

Enligt promemorian var bakgrunden till inférandet att den danska
regeringen bedomde att det fanns behov av redskap som gav kommunen
en béttre mdojlighet att se till att foreldggandena riktade mot barn och unga
efterlevdes. Syftet med detta var bl.a. att forebygga att barnet eller den
unge sokte sig till oldmpliga grupperingar. Den elektroniska
Overvakningen var tinkt som ett pedagogiskt verktyg att anvdnda vid
tillfallen nir det kunde bidra till att barnet eller den unge foljde
forelaggandet. Elektronisk Overvakning fick inte anvidndas som en
sanktion utan endast som ett stdd i den samlade sociala insatsen for barnet
eller den unge.

Anvéndningen av elektronisk Overvakning skulle dessutom ske i
samarbete med fordldrarna. Rent pedagogiskt bedomdes det nddvéndigt
att vardnadshavarna samarbetade kring foreldggandet riktat mot barnet.
Dartill, konstaterades det, var det inte mgjligt for kommunen att skaffa sig
tillgang till hemmet for att installera nédvéndig utrustning utan fordldrar-
nas delaktighet. Om barnet eller den unge bodde p& annan plats &n hos
fordldrarna behovde i stéllet samtycke inhdmtas fran den eller de som hade
radighet 6ver bostaden for att kunna installera utrustningen.
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Vid anvéndning av elektronisk dvervakning skulle barnets eller den
unges synpunkter tillmétas vikt utifrdn barnets dlder och mognad. Om det
var aktuellt att anvinda elektronisk 6vervakning for en ungdom dver 15 ar
forutsattes att ungdomen gick med pa detta. Under inga omstindigheter
skulle vara mojligt att fysiskt tvinga barnet eller den unge till att montera
den elektroniska fotlinken da detta ansdgs vara i strid med den
grundldggande proportionalitetsprincipen.

Det bedomdes att nagra straffréttsliga sanktioner inte skulle kopplas till
ett beslut om elektronisk 6vervakning och det forvéntades att elektronisk
overvakning endast skulle anvindas i begridnsad utstrickning. Det
understroks ocksa att kommunen, for det fall ett barn eller en ungdom inte
foljde forelédggandet, hade en skyldighet att 6verviga om andra dtgérder
skulle vidtas. Av promemorian framgér att det i de danska forarbetena
dessutom angavs att det var viktigt att det i samband med beslutet om
elektronisk dvervakning var tydligt under vilka forutséttningar barnet eller
den unge skulle vistas i hemmet samt hur undantag fran villkoret skulle
fungera, t.ex. i samband med fritidsaktiviteter eller semestrar.

Kriminalforsorgen (motsvarande Kriminalvarden) skulle bista
kommunerna med anviandningen av elektronisk dvervakning och det var
upp till kommunerna att trdffa nirmare Overenskommelser med
Kriminalforsorgen om detta. Kriminalforsorgens uppgift skulle besta i att
stilla den tekniska utrustningen till kommunernas férfogande samt att
instruera kommunerna om hur den skulle monteras pa den unge och i
hemmet. Det var ocksd Kriminalforsorgen som genomforde den
elektroniska dvervakningen och kontrollerade om den unge 6vertradde ett
foreldggande kopplat till den elektroniska dvervakningen.

Beslutet om elektronisk dvervakning kunde stéllas under provning av
den sociala ndimnden (sociale naevn) enligt de allménna klagoreglerna samt
provas av domstol.

I mars 2012, dvs. mindre &n tva ar efter mojligheten till elektronisk
overvakning infordes, avskaffades den. Skalet till det var att mojligheten
till elektronisk dvervakning inte ansigs vara rétt vag for att forebygga ett
kriminellt och asocialt beteende samt att elektronisk overvakning inte
kunde ersétta en konsekvent pedagogisk omsorg fran stabila vuxna.
Dessutom konstaterades att elektronisk 6vervakning innebar ett stort
ingrepp i den enskildes personliga integritet samt att det hade karaktiren
av en sanktion vilket kunde bidra till ytterligare stigmatisering av barnet
eller den unge. Det patalades ocksa att mojligheten att anvédnda elektronisk
Overvakning inte hade efterfragats av kommunerna i praktiken.

Enligt uppgift fran danska Socialdepartementet finns det ingen
tillgénglig statistisk pad om och i vilken utstrickning beslut om elektronisk
overvakning fattades under den period det fanns mgjlighet till sddana
beslut. Under den debatt i folketinget som foregick antagandet av forslaget
om upphdvande av mdjligheten att besluta om elektronisk dvervakning,
fordes det dock fram att ingen kommun hade anvint sig av den mdjligheten
(L 50,2011/12, 1. behandling, den 27 januari 2012).



4.5 Uppdrag till Statens institutionsstyrelse

Som ndmns under rubriken Elektronisk 6vervakning inom paféljden sluten
ungdomsvard ovan har SiS inte anvédnt den mojlighet som myndigheten
har till elektronisk dvervakning enligt LSU. Regeringen har dven kunnat
konstatera att det finns flera utmaningar med att anvidnda elektronisk
overvakning av barn och unga i nya miljder, bl.a. nér det géller utrustning,
teknik, upphandling och organisation. Regeringen gav darfor SiS i
uppdrag (52025/01372) att ndrmare utreda de praktiska forutsittningarna
for myndigheten att kunna elektroniskt 6vervaka vissa barn och unga som
ar placerade pa de sérskilda ungdomshemmen, dels vid vistelser utanfor
de sidrskilda ungdomshemmen, dels inom hemmets eget omrade enligt
forslag som ldmnas i promemorian Okad trygghet och sikerhet pa
sarskilda ungdomshem och LVM-hem — Slutredovisning angaende fragor

om Statens institutionsstyrelses sérskilda befogenheter (Ds 2024:26).

I uppdraget uttalar regeringen bl.a. att det kan finnas samordningsvinster
nir det géller verkstilligheten av elektronisk &vervakning inom SiS
respektive bevakning av efterlevnaden av sérskilda foreskrifter som
socialndmnden fOreslds fa besluta om och att SiS déarfor ska utreda
myndighetens forutsittningar for att &dven ansvara for elektronisk
overvakning av barn och unga som inte &r placerade pa ett sérskilt
ungdomshem, men som efter ett beslut av socialnimnden ska folja
sarskilda foreskrifter om att bl.a. under vissa tider uppehalla sig i bostaden
eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. SiS fick dérfor
dven i uppdrag att utreda myndighetens forutsittningar for att ansvara for
elektronisk overvakning av barn och unga som inte ar placerade pa ett
sarskilt ungdomshem enligt forslagen i promemorian En lag om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke
saknas (Ds 2024:30).

[ uppdraget ingér att
— redovisa och beskriva vilken utrustning och teknik som krévs for att pa

ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt kontrollera var barnet
eller den unge befinner sig i de givna situationerna,

— analysera och bedoma hur myndigheten bor organisera sig for att
anvéandning av elektronisk dvervakning ska vara kostnadseffektiv och
andamaélsenlig,

— inhdmta kunskap om forutsittningarna for att upphandla den utrustning
som behdvs vid elektronisk dvervakning,

— uppskatta de ekonomiska konsekvenserna gillande t.ex. utrustning och
teknik, personal och lokaler,

— analysera och beddoma hur myndigheten bor hantera fragor om
integritetsskydd, inklusive personuppgiftsbehandling kopplade till
elektronisk 6vervakning, samt

— belysa eventuella konsekvenser mot bakgrund av att pafoljden sluten
ungdomsvard ska utmonstras fr.o.m. den 1 juli 2026.

SiS delredovisade sitt uppdrag den 16 januari 2026. Utover detta har SiS
den 12 februari 2026 (S2026/00243) fitt i uppdrag att forbereda for
ansvaret att genomfora elektronisk &vervakning av barn och unga.
Forberedelserna ska avse verkstillighet av elektronisk 6vervakning av
vissa barn och unga som ar placerade pd de sirskilda ungdomshemmen,
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dels vid vistelser utanfor det sérskilda ungdomshemmet, dels inom
hemmets eget omrdde. Forberedelserna ska dven avse elektronisk
overvakning av barn och unga som inte dr placerade pa ett sdrskilt
ungdomshem, men som efter ett beslut av domstol ska folja ett sérskilt
villkor om skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa
en annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 18 december 2026.

5 Det ska inforas en mgjlighet att besluta
om elektronisk dvervakning for vissa
barn och unga

Regeringens forslag

Det ska inforas en mgjlighet att med hjdlp av elektronisk dvervakning
kontrollera att ett barn eller en ung person foljer ett beslut om att han
eller hon under vissa tider endast fr uppehalla sig i bostaden eller pa
en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig avstyrker eller ar kritiska
till forslaget, déribland Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i
Stockholm, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Civil Rights Defenders,
Brottsforebyggande rdadet (Bra), Sveriges advokatsamfund, Barnets rdtt i
samhdllet (Bris), Barnombudsmannen, Barnrdttsbyrdan, Rddda barnen,
Maskrosbarn, SOS Barnbyar, Socialstyrelsen, Linkopings universitet
(Barnafrid), Jamstdilldhetsmyndigheten, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Foreningen Sveriges socialchefer, Malmé, Ndssjo, Knivsta,
Umed, Bollnds, Bords, Sundsvalls, Sodertdlje, Gotlands och Goteborgs
kommuner, Géteborgs —universitet, Diskrimineringsombudsmannen,
linsstyrelserna i Gévleborgs, Ostergdtlands, Viisternorrlands, Uppsalas,
Skdnes, Visterbottens och Viistra Gotalands ldn, forvaltningsrdtterna i
Malmé  och  Umed, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Umed universitet och Unicef
Sverige.

En samlad uppfattning bland dessa remissinstanser &r att forslaget
innebdr en mycket ingripande atgérd som det saknas sévél skdl som
tillrdckliga réttssdkerhetsgarantier for att infora. Det fors ocksa fram att
elektronisk dvervakning inte hor hemma inom den sociala barn- och
ungdomsvérden och att forslaget medfor att sociala och straffrittsliga
insatser inte langre kommer att sirskiljas. Dértill framhalls att elektronisk
overvakning, utdver att det inte efterfrigas av kommunerna, inte &r en



andamalsenlig eller effektiv atgird for att uppnd det brottsforebyggande
och skyddande syfte som den i promemorian foreslagna nya lagen pastés
ha. Tvértom befarar flera remissinstanser att elektronisk &vervakning
kommer att f& en kontraproduktiv effekt som dven skadar fortroendet och
socialtjinstens fOrutsdttningar att bedriva ett forebyggande och
tillitsskapande arbete i enlighet med den nya socialtjénstlagen. Det anfors
ockséd att elektronisk Overvakning gar emot intentionerna i nya
socialtjanstlagen om att insatser och atgérder som beslutas ska baseras pa
vetenskaplig evidens och att Danmark avskaffade en reglering om
elektronisk 6vervakning mindre &n tva ar efter inférandet dd man inte
ansdg att det var en effektiv metod for att forebygga kriminellt och asocialt
beteende.

De remissinstanser som tillstyrker eller &r overvdgande positiva till
forslaget, déribland Polismyndigheten, Myndigheten for familjerdtt- och
fordldraskapsstod, Skellefted tingsrdtt, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset,
Vistra Gétalandsregionen, Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys,
Aklagarmyndigheten samt Filipstads, Landskrona, Héirjedalens, Varbergs
och Finspangs kommuner for 1 huvudsak fram att elektronisk 6vervakning,
om det sker i en bra och trygg milj6, kan utgora ett effektivt verktyg som
bidrar till att férebygga och forhindra att barn och unga i sirskilda fall
utvecklar ett allvarligt normbrytande beteende eller begar kriminella
handlingar. Flera remissinstanser ser dven positivt pa att det skapas en
mojlighet for socialtjansten att ge barn och unga stéd i hemmet i stillet for
att de placeras pa ett sirskilt ungdomshem. En samlad uppfattning &r ocksé
att det ar viktigt att atgarden f6ljs upp och utvérderas.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet till lagradsremiss stimmer overens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna

En 6vervigande majoritet av remissinstanserna avstyrker eller dr negativa
till forslaget, bla. Institutet for mdnskliga rdttigheter, Riksdagens
ombudsmdn (JO), Diskrimineringsombudsmannen, Barnens rdtt i
samhdllet (Bris), SOS barnbyar, Stiftelsen Allmdinna Barnhuset
Barnombudsmannen, Rddda barnen, Unicef Sverige, Svenska
barnlikarforeningen, Sveriges advokatsamfund, Kammarrdtten i
Géteborg, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Brottsfore-
byggande  rddet, Goteborgs —universitet  (samhdllsvetenskapliga
institutionen), Stockholms universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten),
Linkdpings universitet (Barnafrid), Umed universitet, Lunds universitet,
Foreningen Sveriges socialchefer, Borlinge, Eskilstuna, Géteborgs,
Gillivare, Malmo, Nordmalings, Nissjo, Stockholms, Sodertilje, Amdls
och Overkalix kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) samt Akademiker-
forbundet SSR. Flertalet av dessa remissinstanser vidhéller de synpunkter
som framforts tidigare 6ver promemorians forslag och anser att forslaget
inte bor genomforas. En samlad uppfattning &r alltjimt att elektronisk
overvakning av barn och unga varken ar en dndamalsenlig eller effektiv
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atgérd utan tvdrtom riskerar att bli en kontraproduktiv dtgird som riskerar
att skada de barn den avser att skydda. Det framhélls bl.a. att det inte gér
att utga fran att hemmet ar en trygg och skyddande miljo for alla barn och
unga och att socialtjdnsten redan har de verktyg som behovs for att agera
ndr situationen kraver mer ingripande atgirder. En atgérd som elektronisk
overvakning riskerar dértill att ytterligare forskjuta socialtjanstens arbete
fran att identifiera och hantera grundldggande orsaker till barns utsatta
situation, till att i stéllet fokusera pa atgédrder som &r baserade pa barns
beteenden. Det framfors &ven att elektronisk 6vervakning inte heller 16ser
det problem som det pastas ska gora eftersom barn och unga ofta rekryteras
till kriminella nitverk pa sociala plattformar via internet eller mobil-
telefon. Det framhalls ocksé att forslaget riskerar en otydlig rollférdelning
mellan socialtjanst och réittsvardande myndigheter och att grinsen mellan
straffréttsliga pafoljder och sociala insatser till skydd och stéd for barn och
unga suddas ut. Likasd anses alltjamt att forslaget medfor betydande
negativa konsekvenser for socialtjanstens forutsdttningar att bedriva ett
tillits- och relationsbaserat stodjande arbete. I det sammanhanget framfor
nagra remissinstanser dven en oro for att det 6kade inslaget av repressiva
inslag inom socialtjénstens arbete riskerar att leda till 6kat hot och vald
mot medarbetare, chefer och fortroendevalda. Flertalet remissinstanser
betonar ocksa att det dr problematiskt att inféra en &tgird som det saknas
evidens for och att detta dven inte dr forenligt med intentionen i den nya
socialtjanstlagen om en kunskapsstyrd och evidensbaserad socialtjénst.

De remissinstanser som inte &r uttalat negativa eller som uppger att man
i allt vésentligt stéller sig bakom forslaget, bl.a. Sundsvalls och Varbergs
kommuner samt Myndigheten for familjerdtt- och fordldraskapsstod,
uppger i1 huvudsak att forutsattningarna nér det géller beslutsfattande och
verkstillighet av elektronisk 6vervakning har dndrats pa ett positivt sétt
som starker réttssdkerheten. Att forvaltningsrétten beslutar om elektronisk
overvakning kan dven vara ett stod nér det giller allménhetens tillit och
fortroende till att socialtjansten ar en stdd- och hjélpinstans och inte en
kontroll- eller sanktionsmyndighet.

Skilen for regeringens forslag

Utvecklingen ndr det gdller barns involvering i kriminalitet dr mycket
allvarlig

Samhéllet har genomgatt stora forandringar pa senare ar. Sett 6ver tid har
det bl.a. skett en okning av grova valdsbrott i form av skjutningar och
sprangningar och den organiserade brottsligheten har kommit att paverka
allt fler delar av samhaéllet. Av ett flertal rapporter framgér att sérskilt den
allvarliga brottsligheten bland barn och unga har 6kat markant. En rapport
fran Brottsforebyggande radet (Bra) visar t.ex. att misstankar om
vapenbrott, narkotikadverlatelse, utpressning och bedrdgeri har okat
avsevart under senare ar bland barn som inte uppnaétt straffbarhetsaldern
och barn under 18 é&r. Den senaste utvecklingen visar ocksa att fler barn
har koppling till gdngkriminalitet och att de barnen blir allt yngre. I
rapporten framhalls ocksa att rekryteringen till kriminella nétverk gar
fortare i dag &n tidigare och att barn och unga ofta begar grovre brott direkt
efter intriddet i ett kriminellt ndtverk (Barn och unga i kriminella nétverk —
En studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde, rapport 2023:13).



Den negativa trenden framgar ocksa av andra rapporter frdn Bra. Allt
yngre pojkar involveras i nétverken. Unga under 21 ar utgjorde hilften
(49 procent) av gruppen som misstianktes for mord med skjutvapen under
2022, vilket kan jamforas med 24 procent for tio ar sedan (2012).
Samtidigt har det dodliga valdet mot unga mén i &ldersgruppen 15-29 ér
Okat markant. Nivan &r betydligt hdgre i Sverige &n i Europa i stort och
motsvarade 2021 42 avlidna per miljon invénare i den aktuella
aldersgruppen, jamfort med 28 avlidna per miljon invanare i samma
aldersgruppgrupp i Europa (Dodligt véld i Sverige sedan 1990 —
Omfattning, utveckling och karaktér, rapport 2024:6). En stor del av
okningen kan enligt Bra kopplas till dédsskjutningar i kriminell miljo.
Barn och unga involveras i skjutvapenvaldet genom att utféra uppdrag at
etablerade kriminella i syfte att fa status och pengar trots att de endast har
en svag koppling till anstiftarna och brist pé erfarenhet fran den kriminella
miljon (Okningen av skjutvapenvald i Sverige, En studie av
skjutvapenvaldets utveckling i kriminell miljo sedan mitten av 00-talet,
rapport 2024:7).

Att unga personer ofta rekryteras for att utfora grovt vald och att det
forekommer att unga personer atar sig morduppdrag utan krav pa
ekonomisk motprestation i syfte att visa sig palitliga och for att stiga i
graderna framgar av en rapport som Polismyndigheten sammanstéillde
efter att myndigheten fatt tillgadng till krypterad information genom
applikationen Encrochat (Lidrdomar av Encrochat, Polismyndigheten
2021).

Polismyndigheten vittnar nu &ven om att fenomenet som kallas crime-
as-a-service eller violence-as-a-service har blivit vanligare. Det innebér att
véaldsdad annonseras, koordineras och féormedlas som utférande av tjénster
via digitala plattformar. De som rekryteras till dessa brottsuppdrag ér ofta
unga, oerfarna och utan koppling till den miljé som brottet ska utforas i.
Utforarna &r enligt polisen allt yngre och det finns indikationer pa att
patryckningarna mot dessa frdn andra kriminella inom nétverken blir
alltmer brutala. Under 2025 forekom misstdnkta under 18 ar i mer &n
60 procent av alla skjutningar med dodlig ut gang eller personskador,
vilket dr en 6kning jaimfort med tidigare ar. For fullbordade sprangningar
ar andelen 53 procent, vilket ocksd &r en storre andel &n tidigare ar
(Polismyndighetens arsredovisning 2025).

Av Aklagarmyndighetens statistik framgar att 173 personer under 15 ar
var missténkta for inblandning i mord eller planering av mord under 2025.
Motsvarande siffra for 2019 var 12 personer. Ar 2022 och 2023 var 21
respektive 46 personer under 15 ar missténkta for inblandning i mord eller
planering av mord. For 2024 var motsvarande siffra 120. Det har alltsd
skett en markant 6kning dven hér.

Som beskrivs ovan har alltsé sérskilt den allvarliga brottsligheten bland
barn och unga dkat kraftigt. Situationen 4r saledes mycket allvarlig, en bild
som manga av de remissinstanser som avstyrker forslaget &ven delar. Mot
den bakgrunden anser regeringen att det dr mer angeldget d4n nagonsin att
socialndmnden far verktyg som mojliggdr att man tidigt kan besluta om
kraftfulla sociala insatser och att man kan vidta atgirder som kan
forebygga och forhindra att barn och unga involveras i géngkriminalitet
och begar allvarliga brott.
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Det behovs fler brottsférebyggande verktyg for socialtjcinsten

En mycket viktig del i arbetet mot kriminalitet bland barn och unga ar
forebyggande arbete som leder till att de inte utnyttjas och dras in i
organiserad brottslighet eller i Ovrigt vdljer en kriminell livsstil.
Socialtjdnsten har inom sitt omrade det yttersta ansvaret for att enskilda
far de insatser som de behdver (4 kap. 1 § socialtjédnstlagen [2025:400],
forkortad SoL). Socialndmnden ska arbeta for att barn och unga véaxer upp
under trygga och goda forhallanden och bedriva uppsdkande verksamhet
och annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa
(18 kap. 1 och 2 §§ SoL). Socialndmnden ska dven arbeta for att forebygga
och motverka brottslighet (6 kap. 8 § SoL). Socialtjanstens verksamhet
ska bygga pa respekt for enskildas sjalvbestimmanderitt och integritet och
insatser till barn och unga ska i forsta hand ges pa frivillig vag (2 kap. 1 §
SoL).

En annan skyddande faktor for barn och unga mot att forebygga
utanforskap, kriminalitet, skadligt bruk och ohélsa ar en bra skolgang.
Genom att skapa forutséttningar for samhéllet att sétta tydliga krav pa barn
och unga forbattras deras chanser att klara av skolgangen. Socialtjénstens
mdjligheter att i samarbete med skolan stédja en positiv utveckling for
barn och ungas skolgang och dirigenom forebygga framtida behov av
insatser forbattras genom majligheten till sérskilda villkor om det.

For en langsiktigt hallbar fordndring av ett barns situation krévs att
vardnadshavaren ar motiverad att ta emot stdd. I promemorian uppskattas
att cirka 40 procent av de barn och unga vars behov utreds av
socialnimnder och som beddms vara i behov av stdéd inte far det till f6ljd
av bristande samtycke fran barnet eller den unge sjélv eller av barnets
vardnadshavare. Enligt regeringen dr det inte acceptabelt. Om social-
nidmndens insatser kan sittas in tidigt 6kar chanserna att framgéngsrikt
kunna vénda en negativ utveckling for barn och unga som far illa. Om barn
och unga och vardnadshavare motsitter sig att ta emot insatser riskerar
dock problemen att eskalera. Socialndmnden har enligt nuvarande
lagstiftning vissa befogenheter att besluta om insatser till barn och unga
utan deras, eller deras vardnadshavares, samtycke.

Aven om en del férebyggande atgirder har vidtagits pa det social-
rittsliga omradet de senaste aren ar de dock enligt regeringens mening inte
tillrackliga for att vinda utvecklingen nir det giller barn som dras in i
allvarlig brottslighet. Det har i stéllet blivit uppenbart att socialtjansten
behover fler verktyg i sitt forebyggande arbete, sérskilt i de situationer dar
man beddmer att ett barn eller ung person tidigt dr i behov av stéd och
skydd men samtycke till behovliga insatser saknas. Regeringen bedomer
darfor att de forslag som ldmnas i lagradsremissen Forebyggande insatser
inom socialtjénsten till skydd for barn och unga vid bristande medverkan,
har bendmnd lagradsremissen om forebyggande insatser (avsnitt 4), som
beslutades den 16 april 2026, dr ndodvéindiga for att vinda den negativa
utvecklingen.

Villkoret om att ett barn eller en ung person ska uppehdlla sig i bostaden
bor kunna kontrolleras med elektronisk 6vervakning

Ett av de sérskilda villkor som foreslas i den ovan nimnda lagraddsremissen
om forebyggande insatser utgor en skyldighet for barnet eller den unge att



under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller p& en annan anvisad plats
som kan likstéllas med bostad. Andra sérskilda villkor som foreslés &r t.ex.
krav pa skolgéng eller att barnet eller den unga ska delta i en viss
fritidsaktivitet.

For att villkoren ska bli verkningsfulla och fa den avsedda effekten
behdver efterlevnaden av dessa kontrolleras och foljas av socialndmnden.
I lagradsremissen om forebyggande insatser limnas forslag om hur detta
kan ske (avsnitt 4). Det foreslés att kontrollen i forsta hand ska ske genom
att socialndmnden har regelbunden kontakt med barnet eller den unge och
barnets vardnadshavare. Socialndimnden fér &ven i 6vrigt ta de kontakter
som behdvs, exempelvis genom att prata med foretradare for barnets eller
den unges skola. Vad géller nérvaro i skola och pa fritidsaktiveter kan
saledes dessa kontrolleras t.ex. genom skolans sedvanliga frinvarosystem
eller narvarokontroll vid fritidsaktiviteter.

Nir det giller villkoret om att barnet eller den unge ska uppehalla sig i
bostaden kan det dock i vissa fall anses otillrackligt att efterlevnaden f6ljs
genom att socialndmnden har kontakt med barnet och dess vardnadshavare
eller den unge. Regeringen konstaterar att socialndmnden, enligt forslagen
i lagradsremissen om forebyggande insatser dé kan 6verviaga om det finns
forutséttningar for att besluta om ett sérskilt villkor fér vardnadshavaren
om att se till att barnet uppehdller sig i bostaden. En forutséttning for ett
sadant beslut dr dock att socialndmnden forst har beslutat om en insats till
vardnadshavaren utan samtycke. Att en vardnadshavare far ett sérskilt
villkor om att se till att barnet uppehaller sig i bostaden under vissa
tidpunkter, och dérigenom hjélper barnet att folja ett sérskilt villkor, far
enligt regeringens mening anses vara en sddan frdga som ror
vardnadsvararens skyldigheter i frdga om barnets dagliga omsorg. Detta ar
ocksa en forutsdttning for att kunna fatta ett beslut om ett sarskilt villkor
riktat till en véardnadshavare. Enligt regeringens mening bor
socialndmnden i forsta hand hantera kontrollen av ett sirskilt villkor om
att uppehalla sig i bostaden pa ovanstdende vis. I vissa fall kan dock anses
otillrdckligt eller oproportionerligt att sikerstilla att det sérskilda villkoret
foljs genom att socialndmnden har regelbunden kontakt med barnet och
dennes vardnadshavare eller den ung, dven nér det sker i kombination med
ett sarskilt villkor riktat till barnets vardnadshavare. Att alltid kriva att
vardnadshavaren eller en annan vuxen person som barnet eller den unge
bor tillsammans dr hemma under i stort sett samma tider som villkoret
géller &r inte heller rimligt. Villkoret skulle dirmed indirekt anses omfatta
vardnadshavaren eller annan vuxen person utan att det finns ett sddant
beslut. Att stdlla krav pa att vardnadshavare till tonarsbarn & hemma
kl. 18.00-07.00 kan @ven skapa problem for en vardnadshavare som har
ett arbete med obekviama arbetstider. Om det dr vardnadshavaren som ska
meddela socialndmnden att villkoret inte efterlevs kan det ocksa skapa
konflikter mellan vardnadshavaren och barnet. Det kan &ven antas att
villkoret om att uppehalla sig i bostaden framst kommer att beslutas i de
fall da vardnadshavarnas tidigare forsok att halla barnet hemma pa kvéllar
och nattetid inte har horsammats av barnet, vilket d& indikerar att det inte
ar en tillracklig atgird. Efterlevnaden av villkoret om att uppehalla sig i
bostaden behdver séledes i vissa fall kunna kontrolleras p& négot annat
satt.
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I promemorian och utkastet till lagradsremiss foreslas att villkoret ska
kunna kontrolleras med hjélp av elektronisk dvervakning. En majoritet av
remissinstanserna, bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter, Barn-
ombudsmannen, JO och Socialstyrelsen avstyrker att en sdédan mdjlighet
infors. Remissinstanserna anser att elektronisk 6vervakning av barn och
unga varken dr en dndamalsenlig eller en effektiv atgédrd utan tvdrtom
riskerar att bli en kontraproduktiv atgérd som riskerar att skada de barn
den avser att skydda. Regeringen delar inte denna uppfattning. Som
framgar ovan kan det finnas situationer nér det inte ar lampligt eller mojligt
att t.ex. lata en vardnadshavare kontrollera efterlevnaden av villkoret.
Regeringen anser inte heller att det alltid ar tillrickligt att endast i
efterhand kontrollera om villkoret om att uppehélla sig i bostaden foljs.
Det ar saledes inte tillréckligt att enbart forlita sig pa att en vardnadshavare
i samtal med socialndimnden meddelar att villkoret inte foljts, eller att, som
foreslas i lagradsremissen om forebyggande insatser, barnet eller den unge
ska kunna omhéndertas tillfalligt av polis om polis patraffar barnet eller
den unge pé andra platser dn bostaden under de i villkoret angivna tiderna.
Regeringen anser dven att elektronisk Overvakning ar en beprovad
overvakningsmetod inom sévél Kriminalvarden som Polismyndigheten
som visats sig vara effektiv. Regeringen delar séledes inte vad bl.a.
Institutet for ménskliga rdttigheter och Civil Rights Defenders for fram om
att det inte &r en effektiv metod.

Det &r visserligen riktigt, som bl.a. Polismyndigheten for fram, att allt
fler barn och unga rekryteras och deltar i brottslighet via digitala
plattformar. En vistelse i bostaden kommer siledes inte garantera att
barnet eller den unge inte kommer i kontakt med kriminella miljéer. Som
flera remissinstanser patalar, kommer séledes inte elektronisk 6vervakning
att l16sa problemet att barn och unga rekryteras eller deltar i brottslighet via
mobiltelefoner och internet. Det &r dock regeringens bestdmda uppfattning
att ett villkor om att uppehalla sig i bostaden pé kvillar och nitter som
kontrolleras med elektronisk &vervakning, tillsammans med andra
atgédrder som tar sikte pa den digitala miljon kommer att bidra till att stoppa
nyrekrytering av barn och unga till kriminella nétverk och genomférandet
av allvarliga brott pé kvéllar och nétter. Regeringen delar sdledes utkastets
bedomning att elektronisk dvervakning utgdr ett effektivt verktyg for att
kontrollera att barnet eller den unge héller sig hemma i stéllet for att
befinna sig i oldmpliga miljoer under oldmpliga tider. Ett barn eller en
ungdom som &r overvakad elektroniskt bor dven bli mindre attraktiv for
kriminella att rekrytera till att bega brott.

Bris uppger att utkastets forslag inte uppfyller kravet pa nodviandighet
eftersom det saknas en tillricklig diskussion om varfor alternativa
atgirder, t.ex. familjebehandlingsprogram, kontaktpersoner eller andra
aktivitetsataganden, vilka har bevisade effekter p& barns och ungas
utveckling och vilméende, inte skulle vara ett béttre alternativ &n
elektronisk Overvakning. Regeringen vill med anledning av detta
framhélla att elektronisk &vervakning inte ska ersétta dessa viktiga
insatser.

Ett antal remissinstanser bl.a. SKR och Forvaltningsritten i Umed
framfor att kommunerna inte ér positiva till att 4 mojlighet till elektronisk
overvakning och att det dirfor inte bor inforas. Denna bild dr dock inte
helt rittvisande. Vissa kommuner siasom Landskrona, Filipstads och



Finspangs kommuner, ser positivt pd att det skapas en mojlighet for
socialtjdnsten att ge barn och unga, som bedoms vara néra att omhéndertas
for vard och placeras utanfér hemmet, stod pad hemmaplan med
overvakning och nétverksarbete for en langsiktig fordndring, i stéllet for
att socialndmnden ska behova tillgripa mer ingripande atgérder sasom ett
omhindertagande utanfor det egna hemmet. Aven Stockholms kommun,
som visserligen anser att nackdelarna med promemorians forslag i stort
overviger fordelarna, framhaller att kommunen kan se situationer dér
elektronisk &vervakning skulle kunna vara av godo. Ett overgripande
starkt skil for regeringens forslag om insatser och villkor som kan beslutas
utan samtycke och, vad giller ett villkor kombineras med elektronisk
overvakning, dr ocksd att steget mellan frivilliga insatser enligt
socialtjanstlagen och omhéndertagande utanfor hemmet i dag &r for stort.
Regeringen delar sdledes inte Fdoreningen Sveriges socialchefers
uppfattning att socialtjansten redan har de verktyg som behovs. Ska
socialndmnden kunna arbeta for att forebygga och motverka brottslighet i
enlighet med den nya socialtjénstlagen krévs fler och skarpare verktyg.

I det hdr sammanhanget vill dock regeringen understryka att tidiga,
frivilliga och stodjande insatser som stdrker barn och ungas skydd och
utveckling alltid méste vara utgdngspunkten.

Elektronisk 6vervakning kan ocksd, som Huddinge kommun framhéller,
ge vardnadshavarna stdod i att hjélpa barnet eller den unge att folja
socialndmndens beslut och vara ett stdd och skydd for barnet eller den
unge, tex. genom att det kan bli hjélpt att std emot grupptryck och
dérigenom bidra till att forebygga eller forhindra att barnet eller den unge
involveras 1, dgnar sig at eller aterfaller 1 kriminalitet. Som Myndigheten
for familjerdtt och fordldraskapsstod betonar dr det dock angeldget att
socialtjénsten, under den tid som elektronisk dvervakning pagar, stottar
savél fordldrar eller andra viktiga vuxna i barnets hemmiljo som det
enskilda barnet genom nddvéndig information och annat relevant stod.

Flera remissinstanser, bl.a. Bris, Akademikerfoérbundet SSR, Brottsfore-
byggande rddet och Svenska barnlikarforeningen for fram att den
foreslagna atgérden riskerar att skada barnet eftersom det att inte gar att
utgd fran att hemmet &r en trygg och skyddande milj6 for alla barn och
unga och att det finns en risk att barn som omfattas av platsbunden
elektronisk overvakning kan utsittas for vald eller andra krédnkningar i
hemmiljon utan reell mdjlighet att lamna platsen eller undvika situationen.
Regeringen vill med anledning av detta understryka vikten av att
socialndmnden, innan beslut om ett sdrskilt villkor fattas om att ett barn
eller en ung person ska vara skyldig att under vissa tider uppehalla sig i
bostaden, beaktar och noggrant utreder hemf6rhallandena sé att varken
barnet eller den unge, eller dennes familj, utsétts for risker till foljd av
beslutet. Regeringen vill &ven betona att ett barn eller en ung person aldrig
ska tvingas att vistas i ett otryggt hem eller att umgds med en
valdsutdvande fordlder. Socialndimnden behover alltsé ta reda pa orsakerna
till att barnet eller den unge inte &r eller vill vara hemma. I de fall barnets
eller den unges hemforhallanden &r sddana att ett sérskilt villkor om att
uppehalla sig i bostaden inte bedoms uppfylla syftet att forhindra att barnet
eller den unge far illa ska socialndmnden inte besluta om ett sddant villkor.
I ett sddant fall blir saledes inte heller elektronisk 6vervakning aktuellt att
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besluta om (se avsnitt 6.3 angdende fOrutsattningarna for elektronisk
overvakning).

Brist pd evidens utgor inget hinder mot elektronisk overvakning

Flera remissinstanser, diribland JO, Rddda barnen, Civil Rights Defenders
och Region Gotland, har ifrdgasatt den elektroniska Overvakningens
lamplighet och forenlighet med erfarenhet och beprévad kunskap, sérskilt
mot bakgrund av de erfarenheter frin Danmark som promemorian redogdr
for. I Danmark avskaffades regleringen om elektronisk évervakning 2012,
mindre &n tvd ar efter att regleringen som mdjliggjorde elektronisk
overvakning i samband med barn- och ungdomsforeldgganden hade trétt i
kraft. Anledningen till att regleringen avskaffades var bl.a. att mdjligheten
till elektronisk dvervakning inte ansags vara ritt vig for att forebygga ett
kriminellt och asocialt beteende samt att elektronisk Gvervakning inte
kunde ersitta en konsekvent pedagogisk omsorg fran vuxna. Den danska
regeringen patalade ocksa att anvéndningen av elektronisk overvakning
som ett led i en socialpedagogisk insats inte hade efterfragats av
kommunerna.

Regeringen konstaterar att erfarenheten av den danska regleringen ar
knapphéndig mot bakgrund av att den endast var i kraft under en begransad
tid och dessutom inte verkar ha anvints 6ver huvud taget i praktiken
(avsnitt 4). Det kan ddrmed ifragasdttas huruvida det utifrén
erfarenheterna i Danmark gar att dra négra slutsatser om effekterna av
elektronisk overvakning. Till skillnad frén utkastets forslag var det i
Danmark dessutom kommunerna som sjélva skulle skéta monteringen av
den tekniska utrustningen, som péa den tiden bestod av en fotboja som
barnet eller den unge skulle ha runt vristen. Dértill kravdes ett uttryckligt
samtycke fran vardnadshavaren. Sammantaget bedoms situationen ha varit
en annan i Danmark 4n vad som nu foreslas. Enligt regeringens mening &r
dven den situation vi nu ser i Sverige nir det géller barns involvering i
allvarlig brottslighet dven exceptionell.

Flertalet remissinstanser for fram att elektronisk &vervakning har en
svag eller ingen forankring i vetenskap och beprévad erfarenhet och att
detta gar emot kraven i den nya socialtjanstlagen. I 5 kap. 1 § SoL anges
att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet. I propositionen En ny socialtjénstlag
(prop. 2024/25:89) uttalas bl.a. att kravet pa att verksamheten ska bedrivas
i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet innebdr att
verksamheten ska vara forenlig med tillgénglig vetenskap och beprévad
erfarenhet och att detta forutsitter en sammanvégd beddomning av olika
vetenskapliga studier samt beprovad erfarenhet. Om det inom ett visst
omrade saknas vetenskapliga studier eller beprdvad erfarenhet, eller om
underlaget dr begrinsat, utgor bestimmelsen dock inget hinder mot att
socialtjdnsten dnda bedriver verksamhet inom detta omrade (s. 248-251
och 653). Enligt regeringens mening hindrar saledes inte avsaknaden av
evidens att elektronisk Overvakning tillimpas inom ramen for
socialtjanstens verksamhet. Enligt regeringens mening bor inte heller
elektronisk dvervakning ses som en socialrattslig insats i sig utan som en
ren forebyggande kontrollatgdrd (se avsnitt 6.3 angdende forut-
sdttningarna for att besluta om elektronisk dvervakning).



Barnombudsmannen pétalar att samtal med barn visar att samhaéllet i
flera fall inte lyckas identifiera och hantera de bakomliggande problem
som préglar barns livssituation och att en atgdrd som elektronisk
overvakning riskerar att ytterligare forskjuta socialtjanstens arbete fran att
identifiera och hantera grundlaggande orsaker till barns utsatta situation,
till att i stéllet fokusera pé atgérder som é&r baserade pa barns beteenden.
Regeringen vill med anledning av synpunkten understryka vikten av att
socialtjansten fokuserar pé tidiga och noggranna utredningar av eventuellt
underliggande orsaker till barnets beteende i barnets eller den unges
hemmiljé. Samtidigt &r det dven en brist att det finns begrédnsat med
forskning kring hur man mest framgangsrikt bryter en utveckling dér allt
yngre barn begér allt grovre brott. Att vara hemma under kvéllar och nétter
bor dock tillsammans med andra atgérder och 16pande uppfdljning fran
socialtjansten generellt sett vara ndgot som bidrar till farre barn involveras
i kriminalitet.

Elektronisk overvakning behovs dven i en socialrdttslig kontext

Som framgér i avsnitt 4.3 anvinds elektronisk Overvakning i dag av
Kriminalvarden och Polismyndigheten i bl.a. ett straffrattsligt hdnseende.
Flera remissinstanser, bl.a. Rddda barnen, SOS Barnbyar, Lunds
universitet, Jamstdlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och Ldnsstyrelsen
i Gavleborg, ser problem med att elektronisk &vervakning dven ska
anvindas i en socialrittslig kontext. Det fors bl.a. fram att elektronisk
overvakning &r en repressiv sanktion eller straffrattslig dtgérd som inte hor
hemma inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Linkdpings
universitet (Barnafrid) pépekar ocksa att lagstiftningen tydligt maste
sarskilja straffrittsliga atgirder frdn sociala insatser, vilket inte blir fallet
om fOrslaget genomfors. Dessutom befarar bla. JO, Civil Rights
Defenders och SKR samt Géteborgs, Eskilstuna och Bords kommuner att
den elektroniska overvakning som foreslds kommer att fi en
kontraproduktiv effekt som skadar tilliten och fortroendet for social-
tjénsten.

Som flera remissinstanser papekar dr det visserligen korrekt att elek-
tronisk Overvakning i dag utgdr ett alternativ till att avtjina ett
fangelsestraff pa kriminalvéardsanstalt eller anvdnds som en atgérd for att
kontrollera domda inom ramen for t.ex. ungdomsovervakning. Det
anvinds dven for 6vervakning och kontroll av vissa personer till skydd for
andra, t.ex. vistelseforbud (avsnitt 4.3). Den situation som beskrivs ovan
nér det géller barns och ungas involvering i allvarlig brottslighet utgor
dock ett sa allvarligt samhillsproblem att nya och kraftfulla atgdrder
behdver vidtas. For att forsoka vianda dagens allvarliga utveckling ar
darmed éatgdrder som hittills bara har anvints inom ramen for ett
straffrattsligt forfarande nu dven nédvindiga att anvénda inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. Uppfattningar om att atgérden kan framsta som
fraimmande i en fOrvaltningsrittslig och socialrittslig kontext och
uppfattas som repressiv maste enligt regeringens mening darmed sta at
sidan. Likasd den uppfattning om att forslaget riskerar en otydlig
rollférdelning mellan socialtjanst och réttsvardande myndigheter och att
gransen mellan straffrittsliga paféljder och sociala insatser till skydd och
stdd for barn och unga suddas ut. I det hdr ssmmanhanget kan &ven ndmnas
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att SiS sedan lange har haft en mdjlighet att besluta om elektronisk
overvakning for de som avtjanar sluten ungdomsvard péa SiS sérskilda
ungdomshem. Syftet med den elektroniska 6vervakningen som nu foreslés
ar att mojliggdra en chans for socialtjénsten att pa ett sa tidigt stadium som
mojligt forebygga och forhindra att barn och unga dgnar sig at brottslig
verksamhet. Atgérden #r alltsd avsedd att vara ett verktyg for social-
tjansten som ska skydda och stotta ett barn eller ung person som har fatt
insatser och ska folja ett villkor om att befinna sig i bostaden under vissa
tider enligt forslagen i lagradsremissen Forebyggande insatser inom
socialtjansten till skydd for barn och unga vid bristande medverkan. Att
arbeta brottsforebyggande ér en uppgift som socialndmnden har fatt enligt
den nya socialtjédnstlagen. Ska detta arbete kunna leda till forédndring
behovs fler sdidana verktyg for socialtjédnsten.

Regeringen vill dock dven i det hdr sammanhanget understryka att
tidiga, frivilliga och stodjande insatser som stirker barn och ungas skydd
och utveckling samt okar tilliten till socialtjansten alltid maste vara
utgangspunkten. Regeringen forutsétter alltsd att socialndmnden dven i
fortsattningen forst provar mojligheterna till stéd och hjalp inom ramen
for socialtjanstlagen.

Regeringen kan ha forstielse for uppfattningen att forslaget medfor
negativa konsekvenser for socialtjanstens forutsittningar att bedriva ett
tillits- och relationsbaserat stddjande arbete. Négra remissinstanser
framfor dven en oro for att det 6kade inslaget av repressiva inslag inom
socialtjdnstens arbete riskerar att leda till dkat hot och vald mot
socialtjdnstens medarbetare, chefer och fortroendevalda. Regeringen vill
med anledning av detta framhélla att de férslag som ldmnas i utkastet till
lagradsremiss innebdr att staten tar ett stort ansvar over dvervakningen,
dels genom att den ska beslutas av forvaltningsritten, dels att det &r SiS
som ska hantera 6vervakningen (se dven avsnitt 6.1 och 6.2 dir dessa
forslag foreslds genomforas). Detta bor bidra till att minska risken for
bristande tillit och fortroende for socialtjdnsten som vissa remissinstanser
pekar pa.

Dartill kommer den elektroniska dvervakningen att kréva en form av
medverkan fran de aktuella barnen eller deras vardnadshavare eftersom det
inte finns ndgon sanktion mer &n samtal, kopplade till atgirden om den
inte f6ljs. Det repressiva inslaget bor séledes inte 6verdrivas. Elektronisk
overvakning kan, kombinerat med insatser och sérskilda villkor tvirtom
utgdra en sista chans for barnet eller den unge att fa struktur och ordning
pa hans eller hennes livssituation, innan det hinner ga sa langt att
forutsittningar for ett omhéndertagande for vard &r for handen eller ett
straffréttsligt forfarande blir aktuellt.

Pafoljden ungdomsvard kan viljas i fler situationer

Som redogérs for i avsnitt 4.2.7 framgar i lagradsremissen om fore-
byggande insatser att pafoljden ungdomsvard foreslds kunna omfatta
atgdrder enligt den i lagradsremissen foreslagna nya lagen. Genomfors det
forslaget kan det innebéra att ungdomsvard kan véljas som pafoljd i fler
situationer &n i dag eftersom de insatser och sérskilda villkor som skulle
kunna ingé kan vara savil fler som mer ingripande for barnet eller den
unge, i synnerhet om ett av socialnimnden beslutat sarskilt villkor om att



barnet eller den unge under vissa tider ska uppehélla sig i bostaden &tfoljs
av ett beslut om elektronisk évervakning. Aven mot den bakgrunden finns,
enligt regeringens mening, skil att inféora en mdjlighet att besluta om
elektronisk Overvakning. Det bor dock framhallas att vid hur hoga
straffmétningsvérden en ungdomsvérd som innefattar insatser enligt den
nya lagen kan démas ut far avgdras med hansyn till omstiandigheterna i det
enskilda fallet, bl.a. hur ingripande atgdrderna enligt den sérskilda
genomforandeplanen &r och hur lang tid som atgérderna ska paga. Dessa
omsténdigheter far viigas mot brottets straffvirde och art och den unges
tidigare brottslighet. Vilken pafoljd som kan bli aktuell f6r barn och unga
som begar brott blir sdledes upp till rattstillimpningen att avgora utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inféras en mojlighet att
med hjélp av elektronisk 6vervakning kontrollera att ett barn eller en ung
person foljer ett av socialnimnden beslutat sérskilt villkor om en
skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan
anvisad plats som kan likstillas med bostad. Enligt regeringens mening
framstar atgirden sdledes som dndamalsenlig och effektiv. Nar det giller
forslagens  forenlighet med proportionalitetsprincipen och de
grundldggande fri- och réttigheterna och barnets réttigheter, se avsnitt 8.

6 Regleringen om elektronisk 6vervakning

6.1 Forvaltningsrétten ska prova fragor om
elektronisk dvervakning efter ansékan av
socialndimnden

Regeringens forslag

Forvaltningsrétten ska efter ansdkan av socialndmnden prova fragor om
elektronisk overvakning med anledning av ett beslut av socialnimnden
om en skyldighet for barn och unga att under vissa tider uppehalla sig i
bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte 6verens med regeringens forslag. I
promemorian foreslds att socialnimnden ska besluta om elektronisk
dvervakning.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, daribland Riksdagens ombudsmdin (JO),
Stockholms universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsstyrelsen i Vistra Goétalands lin,
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stéller sig negativa till férslaget och anser att det i stéllet bor Overvigas om
en ansokan om elektronisk overvakning bor foregés av ett ansdknings-
forfarande med provning av domstol. Négra remissinstanser, bl.a.
Helsingborgs kommun, anser att socialndmndens beslut i vart fall bor
understéllas domstol. Barnombudsmannen anser att det innebédr en
betydande maktforskjutning att ge befogenheten att genom teknisk
overvakning begréinsa rorelsefriheten for barn som inte har domts for brott
till en myndighet utan tidigare vana vid siddana beslut. Barnombuds-
mannen ser dven uppenbara risker med en saddan ordning eftersom olika
kommuner skulle kunna ha olika kriterier for ndr och hur elektronisk
overvakning anvénds, vilket kan leda till att barn i liknande situationer
behandlas olika beroende pad var de bo, vilket skulle strida mot barns
rittigheter. Dessutom befarar sévil Barnrdttsbyrdn som SKR att en
ordning dér socialndmnden far besluta om elektronisk Overvakning
riskerar att skada fortroendet for socialtjansten.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet till lagradsremiss stimmer verens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget. De
som yttrar sig, inklusive de som i grunden avstyrker eller &r kritiska till att
det ska inforas en mojlighet att besluta om elektronisk 6vervakning
(avsnitt 5), anser att forslaget ar en forbattring jamfort med promemorians
forslag, bl.a. Sveriges advokatsamfund, Riksdagens ombudsmdn (JO),
Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt
kammarrdtterna i Stockholm och Géteborg.

Réidda barnen och Overkalix kommun framhaller dock att de inte delar
utkastets beddomning att den foreslagna ordningen kan bidra till att
uppritthalla tilliten till och fortroendet for socialtjansten. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet och Stockholms kommun framfor liknande
synpunkter. Varbergs kommun anser déremot att forslaget kan stirka
allménhetens tillit och fortroende for att socialtjansten ar en stod- och
hjdlpinstans och inte en kontroll- eller sanktionsmyndighet. Borlinge
kommun anser att forslaget innebdr en forstirkning av den formella
rittssdkerheten, men bedomer att det alltjimt finns en risk for att
grundliggande  réttssdkerhetskrav,  sdsom  fOrutsebarhet  och
likabehandling, inte kan sékerstéllas.

Kammarritten i Goteborg konstaterar att utkastet inte behandlar fragan
huruvida de skél som motiverar ett ansdkningsforfarande for elektronisk
overvakning dven gor sig gillande for det sdrskilda villkor som
Overvakningen ska avse. Den foreslagna ordningen kan enligt
kammarrétten medfora att provningen av villkoret och évervakningen blir
foreméal for parallella domstolsprocesser. Kammarrdtten anser att
lampligheten i en sddan ordning kan ifragaséttas och att det for den
enskilde skulle kunna bidra till storre forutsebarhet om fradgorna
behandlades i ett sammanhang. Enligt kammarrétten framstér en ordning
med separata forfaranden dven fran domstolens perspektiv som mindre



onskviard mot bakgrund av forslaget om skyndsam handldggning
(avsnitt 6.10). Aven Géteborgs kommun ser nackdelar med parallella
processer. Om socialndmnden ansdker om elektronisk dvervakning nér det
sarskilda villkoret &r foremal for domstolsprovning behdver det enligt
kommunen finnas en ordning diar domstolen som en grundliggande
forutsdttning provar behovet av villkoret i sig. For savél enskilda som
ndmnden kan det enligt kommunen bli otydligt vad som provas inom
ramen for vilken process och huruvida den omsténdigheten att det
sarskilda villkoret dr foremél for domstolsprovning péverkar ndmndens
mojligheter att ansoka om elektronisk 6vervakning.

Skilen for regeringens forslag

Férvaltningsrdtten ska efter ansékan av socialndmnden préva fragor om
elektronisk évervakning

Elektronisk 6vervakning av barn och unga innebir ett betydande intrang i
barn och ungas grundlagsfasta ritt till privatliv och personliga integritet
(jfr 2 kap. 6 § andra stycket och 19 § regeringsformen och artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna). En sidan Overvakning gor ocksd att den
begrinsning av rorelsefriheten som det underliggande sirskilda villkoret
om skyldighet att uppehalla sig i bostaden innebér blir mera ingripande
(avsnitt 8). Redan mot den bakgrunden &r det, som flera remissinstanser
framhéller, angeldget att sdkerstélla ett rattssdkert beslutsforfarande. En
provning av forutsittningarna for elektronisk 6vervakning kan ocksé
aktualisera svara juridiska bedomningar, bl.a. i fridga om proportionalitet.
Aven detta talar for att elektronisk dvervakning bor forutsitta ett beslut av
domstol som forsta instans. Ett sddant forfarande innebér dven att en
situation dér en ingripande tgérd redan har kunnat vidtas innan den blir
foremal for provning i domstol undviks, ndgot som flera remissinstanser,
bl.a. JO och Forvaltningsrdtten i Malmao, uttrycker en oro for i sitt yttrande
over promemorians forslag.

En ordning dér socialndmnden fattar beslut som forst senare understills
domstol framstar enligt regeringen inte som tillrackligt betryggande ur ett
rattssikerhetsperspektiv. Elektronisk dvervakning kan, typiskt sett, inte
heller anses vara en sa bradskande &dtgérd att man trots detta dnda bor
Oppna upp for omedelbara beslut av socialndmnden. Det kan, som
Barnombudsmannen befarar, inte heller uteslutas att barn och unga, om
socialndmnden féar besluta om elektronisk overvakning, kan komma att
behandlas olika beroende pa vilken kommun de bor i. Om
forutsdttningarna  for  elektronisk  Overvakning ska beslutas av
socialndmnder i 290 kommuner riskerar det att medféra en spretande
rattstillampning vilket vore negativt ur ett rittssikerhetsperspektiv. En
ordning dir domstol provar frigan som forsta instans efter ansékan av
socialndmnden kan, som JO for fram, sdledes minska risken for
godtyckliga bedomningar och ge béttre forutsattningar for att enhetliga
bedémningar gors.

Sammantaget anser regeringen att réttssdkerhetsskdl gor att fragan
huruvida det finns forutséttningar att med hjélp av elektronisk 6vervakning
kontrollera att barn och unga f6ljer socialndmndens beslutade sirskilda
villkor om skyldighet att under vissa tider uppehélla sig i bostaden bor
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provas av forvaltningsritten som forsta instans efter ansdkan av nimnden.
Regeringen bedomer, till skillnad frén Borldinge kommun, att den
foreslagna provningsordningen i forening med de Ovriga forslag som
lamnas, bl.a. rétten till offentligt bitrdde (avsnitt 6.11) och utformningen
av fOrutsdttningarna for ett beslut om elektronisk Overvakning
(avsnitt 6.3), innebér att grundldggande rittssakerhetskrav sakerstélls.

Regeringen beddmer dessutom, i likhet med Varbergs kommun men till
skillnad fran bl.a. Ridda barnen och Overkalix kommun, att den foreslagna
ordningen i viss utstrickning bor kunna bidra till att minska risken for
bristande tillit och fortroende for socialtjansten.

Vissa fragor om samtidig handldggning av mal om elektronisk
overvakning och mdl om det sdrskilda villkoret

I lagradsremissen Forebyggande insatser inom socialtjdnsten till skydd for
barn och unga vid bristande medverkan, hir benimnd lagrddsremissen om
forebyggande insatser, gor regeringen bedomningen att det ur
rittssdkerhetssynpunkt ar tillrdckligt att beslut om insatser och sirskilda
villkor enligt den foreslagna lagen om insatser inom socialtjdnsten nér
samtycke saknas fattas av socialndmnden och far o&verklagas till
forvaltningsdomstol. Den bedémningen omfattar dven sérskilda villkor
om skyldighet att uppehélla sig i bostaden. Den foreslagna ordningen
innebédr, som Kammarrdtten i Goteborg och Géteborgs kommun
konstaterar, att frigan om det sdrskilda villkoret respektive elektronisk
overvakning kan bli foremal for parallella domstolsprocesser. Det skulle,
som Kammarritten i Goteborg for fram, kunna tala for att dven det
sdrskilda villkoret bor beslutas efter ett ansokningsforfarande. I avsnitt 6.3
foreslar regeringen att en av forutsdttningarna for att besluta om
elektronisk Overvakning ska vara att &vervakningen behdvs for att
forebygga eller forhindra att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig
verksambhet. Insatser och sirskilda villkor om skyldighet att uppehalla sig
i bostaden enligt den forslagna lagen om insatser inom socialtjdnsten nir
samtycke saknas kan emellertid beslutas pa andra grunder. En ordning dér
sérskilda villkor om skyldighet att uppehélla sig i bostaden provas av
forvaltningsritten som forsta instans skulle alltsa &ven komma att omfatta
mal dér elektronisk dvervakning inte aktualiseras. Dessutom kommer det
dven i flera av de fall dir grunden for insatsen i och for sig 4r att forebygga
eller forhindra att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig verksamhet
inte, eller forst i ett senare skede, att vara aktuellt att ansdka om elektronisk
overvakning eftersom forutsittningarna for overvakning i Ovrigt inte
bedoms vara uppfyllda (avsnitten 6.3 och 6.4). Regeringen foreslar t.ex.
att en av forutsittningarna for elektronisk dvervakning ska vara att det pa
grund av konkreta omsténdigheter finns skil att anta att barnet eller den
unge inte kommer att ritta sig efter villkoret (avsnitt 6.3). Det innebér att
en ansokan om elektronisk &vervakning i ménga fall kommer att
aktualiseras forst en tid efter att det sérskilda villkoret beslutats. Det ar
alltsa strangt taget inte mojligt att undvika parallella processer betraffande
de bada fragorna. Sammantaget bedomer regeringen dérfor att det inte
finns skal att, med hénvisning till att det skulle dka tydligheten for barnet
eller den unge och underlétta handldggningen av frdgor om elektronisk



overvakning, gora fragor om sérskilda villkor om skyldighet att uppehalla
sig 1 bostaden till ansokningsmal.

Goteborgs kommun anser att det, for de fall dar det sérskilda villkoret &r
foremal for domstolsprévning nér socialndmnden ansdker om elektronisk
overvakning, ar otydligt vad som prdvas i respektive process och att det
behdver finnas en ordning dér domstolen som en grundlidggande
forutsdttning provar behovet av villkoret i sig. Regeringen aterkommer till
dessa frigor i avsnitt 6.3.

Ett beslut om ett sdrskilt villkor ska enligt forslagen i lagradsremissen
om forebyggande insatser gélla omedelbart. Ett av socialndimnden beslutat
sarskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden ska enligt
forslagen i denna lagradsremiss efter ansdkan av socialndmnden helt eller
delvis fa kompletteras med ett beslut om elektronisk Overvakning
(avsnitt 6.3). Om det finns ett géllande beslut om ett sadant sarskilt villkor
kan ndmnden alltsa ans6ka om elektronisk 6vervakning. Att det sérskilda
villkoret har dverklagats paverkar inte méjligheten att géra en ansdkan.
Till skillnad fran Goteborgs kommun anser regeringen inte att den
foreslagna regleringen kan anses otydlig pa denna punkt. En annan sak ar
att det i vissa situationer kan finnas anledning for nimnden att avvakta
med att ge in en ansdkan om elektronisk dvervakning; t.ex. nér réttens
avgorande i ett mal om insatser och/eller det sérskilt villkoret &r néra
forestdende och nimnden beddmer att utgadngen ir oviss.

6.2 Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att
verkstélla den elektroniska 6vervakningen

Regeringens forslag

Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att verkstilla den
elektroniska vervakningen.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer inte 6verens med regeringens forslag.
I promemorian foreslés att Polismyndigheten ska ansvara for verkstillig-
heten av den elektroniska dvervakningen.

Remissinstanserna

Endast tre remissinstanser yttrar sig 6ver promemorians forslag om vilken
myndighet som bor ansvara for genomférandet av den elektroniska
overvakningen. Polismyndigheten avstyrker forslaget och anfor bl.a. att
det &r angeldget for myndigheten att renodla sitt uppdrag och att dess
resurser laggs pa atgirder som endast Polismyndigheten kan 16sa. Statens
institutionsstyrelse (SiS) framhéller att myndigheten dr mycket angeldgen
om att kunna fa till stind en fungerande tillimpning av elektronisk
overvakning, inte minst utifrdn att det kan forvéntas att myndighetens
mojligheter att besluta om sddan 6vervakning kommer att utdkas till foljd
av de forslag som ldmnats i promemorian Utdkad trygghet och sikerhet pa
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sérskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26). SiS anser att det kan
finnas anledning att pd nytt analysera huruvida det kan anses vara
dndamalsenligt att uppdra & myndigheten att ansvara for uppgiften att
verkstdlla elektronisk dvervakning enligt den i promemorian foreslagna
nya lagen. Aven Integritetsskyddmyndigheten (IMY) ifragasitter att
Polismyndigheten ska utfora arbetsuppgifter inom socialtjansten.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet till lagrddsremiss stdimmer i1 sak Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslds en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna lamnar inga sdrskilda synpunkter pa
forslaget. Av de som yttrar sig ar de flesta positiva. Polismyndigheten och
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. IMY samt Sundsvalls, Varbergs och
Bolinds kommuner @r positiva till forslaget. Sundsvalls kommun
framhaller att forslaget kan minska risken for att barn och unga uppfattar
overvakningen som ett straff, men uttrycker samtidigt farhdgor angdende
hur tillgédngligheten hos SiS kommer att fungera om myndigheten far detta
rikstdckande uppdrag.

Ett par remissinstanser ar negativa till forslaget. Ndssjé kommun anser
att det finns fordelar med att ansvaret i stillet ligger hos Polismyndigheten
eftersom den myndigheten redan i dag samverkar med kommunen bade
generellt och pad individnivd i det brottsforebyggande arbetet. SOS
Barnbyar anfor att 6vervakningssystemet dnnu inte finns pé plats, att det
ar problematiskt att 1igga ytterligare ett integritetskinsligt uppdrag pa en
myndighet som redan star infér betydande utmaningar samt att den tillsyn
som Inspektionen for vard och omsorg bedriver visar fortsatta och
aterkommande brister i verksamheter som ror barn och unga, savél inom
SiS som inom den sociala barn- och ungdomsvéarden mer generellt. Det
stirker enligt SOS Barnbyar invdndningen att genomforbarhet och
rattssdkerhet inte ar tillrackligt utredda.

Sodertorns tingsrdtt anfor att det av vikt att det finns en tydlig reglering
av vilka inskrdnkningar som kan komma i friga vid elektronisk
Overvakning enligt den nya lagen och efterfragar ett fortydligande av hur
definitionen forhaller sig till andra regelverk om verkstéllighet av
elektronisk dvervakning.

Skilen for regeringens forslag

I promemorian foreslas att Polismyndigheten ska ansvara for
verkstdilligheten av den elektroniska 6vervakningen

I promemorian foreslés att Polismyndigheten ska ansvara for verkstallig-
heten av den elektroniska 6vervakningen som socialnimnden beslutar om.
Enligt promemorian bér inte socialndmnden ansvara for verkstélligheten
eftersom ndmnderna i dag inte beslutar om upphandling av elektronisk
overvakningsutrustning och dértill saknar kunskap om hur sédan
utrustning anvénds. Om socialndmnderna ska verkstilla den elektroniska
overvakningen skulle det dven innebédra att varje enskild socialndmnd



behover uppritta rutiner och vidta omfattande organisatoriska atgérder,
upphandla och koOpa in utrustning samt utbilda personal. Enligt
promemorian skulle en sadan ordning bli vildigt kostsam och
resurskrdvande. Skulle varje socialndmnd i 290 kommuner ansvara for
verkstélligheten finns det ocksé en risk att de rutiner som uppréttas for
detta andamal till viss del kommer skilja sig at. Enligt promemorian ar det
déarfor varken kostnadseffektivt eller rattssdkert att socialndmnderna
ansvarar for verkstélligheten.

Enligt promemorian bor inte heller SiS ansvara for verkstélligheten
eftersom myndigheten i dag inte har négot system for elektronisk
overvakning upphandlat och dérmed inte heller anvinder sig av sddan
overvakning trots att det i lag finns en mojlighet till detta nér det géller de
som avtjénar sluten ungdomsvérd. Mot den bakgrunden framhélls det i
promemorian att SiS inte har den erfarenhet som kravs for att i nértid
kunna verkstilla elektronisk 6vervakning enligt den foreslagna nya lagen.
Enligt promemorian rader det dven en osdkerhet kring myndighetens
framtida uppdrag i och med den Oversyn som péagar av myndigheten
(dir. 2024:13).

Enligt promemorian kvarstar da Polismyndigheten eller Kriminalvarden
som myndigheter att dvervdga som huvudman for den elektroniska
overvakningen. I promemorian bedéms Polismyndigheten vara lampligare
an Kriminalvarden for denna uppgift. I promemorian konstateras att sdvil
Kriminalvarden som Polismyndigheten har en etablerad organisation vad
géller s&vil den utrustning som kravs som den kunskap och erfarenhet som
behovs for att verkstilla elektronisk Overvakning samt att bada
myndigheterna har en central, nationell organisation. Att verkstilla
elektronisk 6vervakning skulle alltsd inte vara en ny uppgift for ndgon av
myndigheterna. I promemorian konstateras dock att Polismyndigheten, till
skillnad fran Kriminalvarden, redan fullgér uppgifter som innebér att
myndigheten &r bitrdde at andra myndigheter. Enligt promemorian &r det
sdledes mest lampligt och dndamalsenligt att Polismyndigheten ansvarar
for verkstilligheten av elektronisk 6vervakning enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen.

Statens institutionsstyrelse ska ansvara for verkstdlligheten av
elektronisk overvakning

Regeringen anser, i likhet med promemorian, att ansvaret for att verkstilla
den elektroniska 6vervakningen bor inbegripa allt som hér samman med
den elektroniska overvakningens faktiska genomférande. Ansvaret bor
dérmed bl.a. innefatta att, tillsammans med ansvarig socialndmnd, planera
och boka in tid for montering av den utrustning som behdvs for
overvakningen. Ansvaret kommer dven att inbegripa att aka hem till barnet
eller den unge for att montera utrustningen, och i vissa fall till en annan
anvisad plats ddr barnet eller den unge ocksa har en bostad. Dessutom
innefattar ansvaret att ta emot och tolka information fran utrustningen, ha
regelbundna kontakter med socialnimnden och — nér det behdvs —
kontakter med Polismyndigheten i samband med begéran polisens nérvaro
vid montering eller borttagning av utrustningen. Ansvaret kan dven
innebédra vissa kontakter med barnet eller den unge och barnets
vardnadshavare eller annan som barnet eller den unge bor hos for att
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undersoka vad larm frén den elektroniska 6vervakningen beror pa. Nér den
elektroniska dvervakningen upphor ska dven de elektroniska hjélpmedlen
tas bort i savidl bostaden som pa barnet eller den unge. Ett beslut om
elektronisk &vervakning far inte verkstdllas med vald eller i strid med
2 kap. 6§ regeringsformen. Det finns saledes inga rittsmedel som
mojliggdr for den verkstédllande myndigheten att ta sig in i en last bostad
for att installera utrustningen och tvinga pa barnet eller den unge det
elektroniska hjélpmedlet.

Den myndighet som ska ansvara for verkstélligheten kommer saledes att
behova ha forhallandevis omfattande kontakter med framst den ansvariga
socialnimnden, men ocksd med barnet eller den unge och hans eller
hennes vardnadshavare eller annan nédra anhorig. Utifran detta anser
regeringen, till skillnad fran Ndssjé kommun, att SiS framstar som den
mest lampliga myndigheten att ansvara for verkstélligheten av elektronisk
overvakning enligt forslagen i denna lagradsremiss. Myndigheten har
redan i1 dag upparbetade kommunikationskanaler med socialndmnderna.
SiS har dessutom lang erfarenhet av arbete med barn och unga samt
bedriver verksamhet som sker med tvang med nationell tickning. En sddan
16sning kan ocksd komma att ge betydande synergier for SiS mot bakgrund
av att myndigheten i promemorian Okad trygghet pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) foreslés fa utdkade mojligheter
att anvinda elektronisk &vervakning for barn som ar placerade pa SiS
sérskilda ungdomshem. Om forslagen i den promemorian genomfors kan
det t.ex. innebdra gemensamt utnyttjande av tekniska 18sningar,
kompetens och rutiner. Darutdver utgor savil socialndmndens som SiS
verksambhet socialtjanst, vilket bor forenkla informationséverfoéring mellan
myndigheterna samt minska de integritetsrisker som behandlingen av
personuppgifter innebar och som /MY har lyft fram som problematiska i
forhallande till Polismyndigheten (avsnitt 7). SiS uppger dven i sitt
remissvar att myndigheten dr mycket angeldgen om att kunna fa till stand
en fungerande tillimpning av elektronisk dvervakning, inte minst utifran
att det kan forvéntas att myndighetens mojligheter att besluta om séddan
overvakning kommer att utokas till foljd av forslag som ldmnas i den ovan
nimnda promemorian och som bereds inom Regeringskansliet. Med
anledning av Sundsvalls kommuns fragetecken kring SiS tillgdnglighet kan
det finnas anledning att framhélla att SiS vid underhandskontakter med
Regeringskansliet har presenterat olika alternativ for hur myndigheten ska
kunna hantera ansvaret att verkstélla elektronisk 6vervakning i hela landet.

Ett ytterligare skél for att det 4r SiS som bor ansvara for verkstélligheten
ar att, som bade Polismyndigheten och IMY anfor i sitt yttrande over
promemorian, Polismyndigheten som utgangspunkt inte bor utfora
uppgifter inom socialtjanst. Det framstar d&ven som frimmande utifran
Polismyndighetens kidrnuppdrag att ansvara for ett sddant uppdrag. I likhet
med Sundsvalls kommun beddmer regeringen dven att risken for att barnet
eller den unge felaktigt uppfattar den elektroniska dvervakningen som en
bestraffning minskar om SiS ansvarar for verkstilligheten i stéllet for
Polismyndigheten.

Nér det giller SiS forutséttningar i Ovrigt att klara av uppgiften att
verkstélla elektronisk Overvakning behover myndigheten etablera en
infrastruktur och sékerstélla tillgéng till utrustning och tjénster som behovs
for genomforandet av den elektroniska 6vervakningen. I juli 2025 fick SiS



dérfor bl.a. i uppdrag att utreda forutsittningarna for att genomfora
elektronisk dvervakning av barn och unga som inte &r placerade pa ett
sarskilt ungdomshem. Uppdraget dr av utredande karaktér och syftar till
att kartligga tekniska, organisatoriska och praktiska aspekter.
Myndigheten redovisade den del av uppdraget som ror verkstillighet av
elektronisk overvakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen
den 16 januari 2026 (S2025/01372). Av redovisningen framgar bl.a. att
SiS bedomer att de forutséttningar for forvaltning och drift, operativt
arbete samt genomforande av dvervakningen som kravs finns inom SiS
befintliga organisation men att dessa kan komma att behdva skalas upp
eller vidareutvecklas innan eller under tiden for implementering.

For att ytterligare forbereda SiS for att ansvara for genomforandet av
elektronisk Overvakning, och for att sdkerstilla att myndigheten kan
tillimpa de nya bestdimmelserna om elektronisk Gvervakning och
verkstélla genomforandet av dessa nir de trdder i kraft, har myndigheten
den 12 februari 2026 (S2026/00243) &ven fétt ett kompletterande
forberedande uppdrag av regeringen. Uppdraget innebér att SiS bla.
behover upphandla den utrustning och teknik som krdvs for den
elektroniska dvervakningen. SiS behdver ocksd anpassa organisationen
och, med hénsyn till bl.a. infrastruktur och rutiner f6r ansvarsfordelning,
beslutsordning och arbetssitt, forbereda organisationen for att den ska
kunna montera elektronisk utrustning pa de barn och unga som kan bli
foremal for elektronisk Overvakning enligt forslagen 1 denna
lagradsremiss. Myndigheten behdver &ven sikerstilla kompetens-
forsorjning och utbildning av personal.

Sammantaget forutsitter regeringen darmed, till skillnad fran SOS
Barnbyar, att SiS kommer att ha de forutséittningar som kréivs for att
myndigheten ska klara av att utféra uppdraget pd ett réttssdkert stt.
Myndigheten bor ddrmed ansvara for verkstélligheten av den elektroniska
overvakning som domstolen foreslas fa besluta om.

Det behovs inte ndagon sdrskild bestimmelse som definierar innebérden
av elektronisk overvakning

Elektronisk 6vervakning &r, som Sodertirns tingsrdtt for fram, ett begrepp
som rent sprakligt skulle kunna anses tdcka in olika 6vervakningsformer
som sker med tekniska hjdlpmedel, t.ex. kameradvervakning, savil 6ppen
som dold, och hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation. I
forfattningssammanhang har begreppet enligt regeringens uppfattning
emellertid en vél etablerad sndvare betydelse. Det anvinds bl.a. i lagen
(2024:7) om preventiva tvangsmedel, lagen om (1988:688) kontaktforbud
och lagen (2025:1053) om verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk
Overvakning, och da genomgéende i den betydelse som avses dven i denna
lagradsremiss, nimligen att den dvervakade bér ndgon form av séndare pa
kroppen som kommunicerar information om huruvida han eller hon
efterlever den rorelsebegriansning som kontrolleras genom 6vervakningen.
Regeringen anser mot den bakgrunden, till skillnad frén Sddertorns
tingsrétt, att begreppet elektronisk dvervakning inte behover fortydligas i
en sérskild bestimmelse. I avsnitt 6.16 ldmnar regeringen forslag om vilka
uppgifter som fér registreras och tas fram vid elektronisk 6vervakning.
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6.3 Forutsattningar for nér elektronisk dvervakning
far beslutas

Regeringens forslag

Ett sdrskilt villkor om skyldighet att under vissa tider uppehélla sig i
bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad,
som socialndmnden har beslutat om enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjdnsten nér samtycke saknas, ska helt eller delvis
fa kompletteras med ett beslut om elektronisk dvervakning om det ar
nddvéndigt for att kontrollera efterlevnaden av villkoret.
Ett beslut om elektronisk 6vervakning ska fd meddelas endast om det
pa grund av konkreta omsténdigheter finns skil att anta att
— Dbarnet eller den unge inte kommer att folja det sérskilda villkoret,
och
— den elektroniska &vervakningen behdvs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge dgnar sig ét brottslig verksamhet.

Som ytterligare forutsdttning ska gélla att ett beslut om elektronisk
overvakning far meddelas endast om skilen for dvervakningen viger
tyngre dn det intrang eller men i 6vrigt som dvervakningen innebér for
barnet eller den unge.

Regeringens bedomning

Vid beslut om elektronisk 6vervakning bor det som &r bést for barnet
eller den unge vara avgdrande.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis overens med regeringens forslag
och bedomning. I promemorian foreslés att bestimmelsen om vad som ska
forebyggas eller forhindras med Overvakningen &ven ska innehélla
rekvisitet involveras i brottslig verksamhet. I promemorian foreslés inte
att kraven pa att det ska finnas konkreta omsténdigheter, att 6vervakningen
ska vara nodvéndig for kontrollen och att skilen for dvervakningen ska
véga tyngre dn det intrang eller men i Gvrigt som §vervakningen innebar
for barnet eller den unge uttryckligen ska framgad av den aktuella
bestdimmelsen. I promemorian foreslas inte heller att den elektroniska
overvakningen dven delvis ska kunna omfatta det sirskilda villkoret. I
promemorian foreslds dven en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver de foreslagna
forutsittningarna for elektronisk dvervakning. De som yttrar sig dr dock
kritiska till forslaget. Civil Rights Defenders, Férvaltningsriitten i Malmo,
Stockholms universitet och Umed universitet anser att beviskraven ar for
lagt stdllda. Stockholms universitet anmérker sérskilt pa att det i
promemorian anges att ett skdl for att anta att barnet eller den unge inte
kommer att f6lja det sérskilda villkoret kan vara att denne ger uttryck for



detta i samband med att villkoret beslutas. Uttalandet tar enligt
universitetet inte hdnsyn till att motstind &r en naturlig del i en
forandringsprocess och att det far anses forvantat att en ung person ger
uttryck for att han eller hon inte vill folja ett villkor som kraftigt begransar
rorelsefriheten. Civil Rights Defenders framfor liknande synpunkter och
framhaller att en beddmning som baseras pa barnets egna uttalanden kan
leda till att barn med kommunikativa eller kognitiva svarigheter i storre
utstrackning blir utsatta for tvang nér det inte dr lampligt samt att det finns
en reell risk for att barn behandlas olika baserat pd deras familjebakgrund
utifran antaganden om huruvida familjen kommer att se till att barnet foljer
det sérskilda villkoret.

Stockholms universitet anser dessutom att det ar otydligt vad som avses
med rekvisitet “forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar
sig &t brottslig verksamhet”. SOS Barnbyar och Civil Rights Defenders
framhéller att det finns en risk for diskriminering eftersom kriterierna for
att bedoma riskmiljoer eller umgédnge med kriminellt belastade personer
kan vara starkt priglade av subjektiva uppfattningar som riskerar att
forstarka fordomar mot barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att de forutsdttningar som foreslas
for bestimmelsernas tillimpning &r s& vaga att det riskerar leda till en
tillimpning som inte blir likformig. Civil Rights Defenders och Institutet
for mdnskliga rdttigheter for fram liknande synpunkter. Varbergs kommun
papekar att det dr angeldget att elektronisk dvervakning anvinds med
forsiktighet. Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att mindre ingripande
atgarder, t.ex. samtal, bor anvéindas i stéllet for elektronisk 6vervakning
och att socialndmnden bor ge vardnadshavarna fortroendet att informera
socialndmnden om barnet eller den unge inte har f6ljt villkoret.

Malmé kommun anser att det blir en utmaning att sikerstilla en
tillrackligt god hemmiljo for att det ska kunna bedémas vara till barnets
bésta att vistas i hemmet. P4 samma tema framhéller Rddda barnen och
Liinsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn att situationen for barn som &r utsatta
for vald i hemmet kan forvirras av elektronisk 6vervakning. Sundsvalls
kommun pépekar att det kan utgéra en fara for barn och unga som é&r
involverade i1 grov kriminalitet att vara ororliga och ddrmed bli en enkel
maltavla, samt att detta ocksa kan utgora en fara for familjemedlemmarna.
Region Gotland framfor liknande synpunkter.

Utkastets forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i utkastet till lagrddsremiss stimmer delvis
Overens med regeringens forslag och bedomning. I utkastet foresléas inte
nagon uttrycklig bestimmelse om att skilen for 6vervakningen ska véga
tyngre dn det intrang eller men i Ovrigt som dvervakningen innebér for
barnet eller den unge. I utkastet foreslas inte heller att den elektroniska
overvakningen ska kunna omfatta delar av det sérskilda villkoret. I utkastet
foreslas att bestimmelsen om vad som ska forebyggas eller forhindras med
overvakningen dven ska innehélla rekvisitet involveras i brottslig
verksambhet. I utkastet foreslas en annan spraklig utformning.
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Remissinstanserna

Nérmare hilften av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver forslaget och
bedomningen. En klar majoritet av de som yttrar sig avstyrker eller &r
kritiska till forslaget.

Sveriges advokatsamfund, Barnens rdtt i samhdllet (Bris) och
Nordmalings kommun anser att beviskraven ar for lagt stillda. For att
markera att det krévs en konkret och vél underbyggd riskbedomning anser
Sveriges advokatsamfund att beviskravet inte bor sittas ldgre dn pataglig
risk.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget men ser positivt pa klargérandet att
elektronisk 6vervakning endast ska fa beslutas om kontrollen inte kan ske
pa nagot mindre ingripande sétt. Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid
Lunds universitet anser att det tydligare behdver framga vilka kriterier som
ska vara uppfyllda, men anser att det dr positivt att dtgirden endast far
anvindas nir det finns konkreta omsténdigheter som talar for att barnet
annars inte kommer att folja det sérskilda villkoret, och nir &tgérden
behdvs for att forebygga brottslighet. Aven Géteborgs kommun anser att
forslaget att beslut om elektronisk 6vervakning endast ska fé fattas om det
finns konkreta omsténdigheter som talar for att ett barn eller en ung person
inte kommer att folja ett meddelat villkor innebér en positiv forstarkning
av réttssédkerheten jamfort med forslaget 1 promemorian. Dérigenom
minskar enligt kommunen risken for att atgdrden grundas pa generella
antaganden eller subjektiva bedomningar. Flera remissinstanser, bl.a.
Férvaltningsrdtten i Jonkdping, Brottsforebyggande rddet (Brd), Bris,
Umed universitet och Nordmalings kommun, anser dock att rekvisiten &r
for otydliga och riskerar att leda till bristande forutsebarhet och
likabehandling. Justitiekanslern anser en stor del av de beteenden som
anges kunna liaggas till grund for ett beslut om elektronisk 6vervakning &r
vagt beskrivna och kan stimma in pa en mycket stor grupp barn och unga.
Tonaren dr en tid ndr manga unga testar granser och kan ha beteenden som
ar utmanande, men som inte behdver vara tecken pa en begynnande
involvering i kriminalitet. Justitiekanslern ser mot denna bakgrund en risk
for att bedomningen kan komma att baseras pa andra omstandigheter &n
sjdlva beteendet och att problem i likabehandlingshdnseende kan
uppkomma. Det behover enligt Justitiekanslern fortydligas vilket beteende
som medfor att barnet eller den unge ska anses vara involverad i
brottslighet och vilket beteende som i stéllet ska bedomas som en risk for
sadan involvering.

Umea universitet anser att den foreslagna atgérden, sérskilt fér barn som
ar 13 ar, bor krdva vardnadshavares samtycke och medverkan.

Nagra remissinstanser, bl.a. Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid
Lunds universitet och Umed universitet, bedomer att det finns en risk for
diskriminering av barn och unga med en neuropsykiatrisk funktions-
nedséttning. Myndigheten for delaktighet anser att funktionsnedsittning
eller funktionsférmagan hos barnet bor integreras i proportionalitets- och
riskbedomningen for att ge en mer rittvisande bedémning utifran barnets
bédsta samt att uppfoljningen av forslaget bor omfatta riskerna for indirekt
diskriminering av barn med funktionsnedséttning.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) delar beddmningen i utkastet om
att det vid beslut om elektronisk Overvakning ska goras en



proportionalitetsbedomning, men anser att det bor komma till uttryck i
lagen och att fragan bor utvecklas i forfattningskommentaren.

Socialstyrelsen instimmer i bedémningen att barnets bésta ska vara
avgorande vid bedomningen av om elektronisk overvakning ska fa ske.
Rddda barnen har svart att se ndgra exempel pa nér elektronisk
overvakning skulle vara proportionerlig och till barnets basta. Malmé
kommun anser att den snivare formulering av barnets bista jaimfort med
socialtjanstlagen som foreslds i den i promemorian foreslagna nya lagen
star i motsatsforhallande till den elektroniska dvervakningens péstddda
forebyggande syfte. Barnombudsmannen, Bra, Bris samt Nordmalings och
Varbergs kommuner anser att det blir en utmaning att sikerstéilla att
hemforhéllandena ar sddana att den elektroniska 6vervakningen ar forenlig
med barnets eller den unges bésta. Bris framhéller dérvid att det finns ett
tydligt samband mellan deltagande i brottsliga och géngkriminella miljéer
och utsatthet i hemmiljon och att den kriminella miljon for manga barn &r
en flykt undan hemmet och inte tvdrtom. Barnombudsmannen framfor
liknande synpunkter och péapekar att socialtjanstens utredning och
bedémning av hemforhallandena ofta ar bristfallig.

Ett par remissinstanser anser att det behdver tydliggdéras huruvida
vardnadshavare sjdlva kan efterfraga elektronisk 6vervakning. Foreningen
Sveriges socialchefer anser att otydligheten kan skapa forvéntningar hos
vardnadshavare om att elektronisk &vervakning &r nagot som de kan
begéra i syfte att skydda sina barn fran att rekryteras till kriminalitet. En
sddan utveckling skulle enligt foreningen innebdra en betydande
forskjutning av socialtjanstens uppdrag och riskera att skapa otydlighet
kring vilka barn som ska omfattas av atgérden och pa vilka grunder beslut
ska fattas. Stiftelsen Allmédnna Barnhuset bedomer ddremot att en ordning
dér vardnadshavare kan efterfraga och samtycka till begrinsningar av
barnets rorelseutrymme, exempelvis genom elektronisk Overvakning,
skulle kunna utgora ett stod for familjen snarare dn en ren tvangsatgérd.

Négra remissinstanser uppehaller sig vid olika aspekter av forhallandet
mellan elektronisk Overvakning och tvangsvard enligt LVU.
Kammarrdtten i Stockholm anser att de omstindigheter som exemplifieras
i utkastet framstar som sddana som i ménga fall skulle kunna leda till vard
enligt LVU, och att det darfor ar oklart huruvida elektronisk 6vervakning
verkligen kommer att kunna tillimpas i ett tidigare skede &dn vérd enligt
LVU. Helsingborgs kommun och Institutet for mdnskliga rdttigheter
framfor liknande synpunkter. Aven Férvaltningsritten i Malmé samt
Malmoé och Bollnds kommuner anser att gransdragningen mot LVU é&r
otydlig. Forvaltningsrdtten i Umed bedomer att en vanlig invdndning i mal
om vard pa grund av eget beteende kommer att vara att den mindre
ingripande atgdrden elektronisk Overvakning inte har provats och att
forslagen dérfor har potential att inskrdnka mojligheterna att besluta om
vard enligt LVU for barn och unga som dgnar sig at brottslig verksamhet
eller r néra att dras in i sadan verksamhet. Forvaltningsrétten efterfragar
en djupare analys av denna friga. Aven Malmd kommun anser att
proportionalitetsbedomningar i enskilda drenden riskerar att bli mer
komplexa eftersom flera regelverk kan aktualiseras parallellt och att det
dérfor behover foljas upp hur regleringen péverkar tillimpningen av LVU.

Férvaltningsrdtten i Falun uppfattar forslaget sé, att det inte finns nagot
hinder mot att domstolen beaktar huruvida det beslutade sérskilda villkoret
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ar befogat vid provningen av om det finns forutséttningar for att besluta
om elektronisk 6vervakning. Goteborgs kommun anser att det, for de fall
dér det sdrskilda villkoret ar foremél for domstolsprovning nér
socialndimnden ansoker om elektronisk dvervakning, dr otydligt vad som
provas i respektive process och att det behdver finnas en ordning dér
domstolen som en grundldggande forutsittning provar behovet av villkoret
isig.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ett beslut om elektronisk 6vervakning ska komplettera ett befintligt
sdarskilt villkor

Elektronisk dvervakning far bara ske for att kontrollera att barnet eller den
unge foljer ett av socialndmnden beslutat sérskilt villkor om skyldighet att
under vissa tider ska uppehélla sig i bostaden eller pa en annan anvisad
plats som kan likstillas med bostad. For att ritten ska kunna bedéma om
forutséttningarna for 6vervakning ar uppfyllda maste rittens bedomning ta
sin utgangspunkt i det beslutade villkoret. Den ndrmare utformningen av
villkoret kan ndmligen ha betydelse for rittens stéllningstagande till
samtliga de forutsittningar for ett beslut om elektronisk évervakning som
regeringen foreslar i detta avsnitt. En ans6kan om elektronisk overvakning
bor séledes forutsitta att socialndmnden forst har beslutat ett sarskilt
villkor. Detta bor komma till uttryck i regleringen genom att det dédr anges
att ett sdrskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden som
socialndmnden har beslut om ska f& kompletteras med ett beslut om
elektronisk Gvervakning. Beslutet om villkoret ska bifogas ansdkan
(avsnitt 6.6).

Rdtten bor inom ramen for det sdrskilda villkoret fa besluta i vilken
omfattning elektronisk évervakning ska ske

Enligt forslagen i utkastet till lagradsremiss och dven i promemorian ska
ritten gora en “allt eller inget”-provning av om efterlevnaden av villkoret
far kontrolleras med elektronisk Overvakning. Regeringen beddmer
emellertid att det finns flera skdl som talar fOr att rétten 1 stédllet, inom
ramen fOr det sdrskilda villkoret, bor fa fatta ett fristiende beslut med
angivande av de tider och platser som dvervakning far ske. Dels blir det
med en sddan ordning tydligare vad som géller fér omfattningen av den
elektroniska overvakningen om det sidrskilda villkoret &ndras under
pagaende overvakning (avsnitt 6.8.2). Dels mojliggors for ratten att gora
en mera nyanserad beddmning av proportionaliteten och barnets eller den
unges bésta. Elektronisk dvervakning bor inte omfatta fler tider i veckan
dn vad som behdvs i forhéllande till forslagens Gvergripande syfte att
forebygga och forhindra att unga och barn far illa. Dessutom gar det inom
ramen for en sddan ordning att pa ett @ndamélsenligt sétt hantera
situationer dér forutsdttningarna for elektronisk overvakning kan anses
uppfyllda endast betrdffande delar av villkoret, t.ex. for att kontrollen vissa
kvillar och nitter kan ske pa ett mindre ingripande sitt eller for att det
sdrskilda villkoret endast delvis tar sikte pa att férhindra och forebygga att
barnet dgnar sig &t brottslig verksamhet (se nedan). Det bor enligt



regeringen darfor framgé av regleringen att ett sérskilt villkor helt eller
delvis far kompletteras med ett beslut om elektronisk dvervakning.

Den elektroniska 6vervakningen ska vara nédvdndig for att kontrollera
efterlevnaden av det sdrskilda villkoret

Mot bakgrund av det ingrepp i den personliga integriteten som elektronisk
overvakning innebar maste, som Varbergs kommun papekar, mojligheten
till sddan Svervakning anvénds med forsiktighet. Kontrollen av att barn
och unga foljer ett sdrskilt villkor om en skyldighet att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstdllas
med bostad bor, som bl.a. Ldnsstyrelsen i Gdvileborgs lin framhéller,
normalt kunna ske inom ramen for den uppfoljning som socialndmnder ska
gora. Det dr dessutom av vikt att elektronisk dvervakning inte beslutas
slentrianméissigt utan foregds av en noggrann behovsprovning. Om
efterlevnaden av det sdrskilda villkoret i det enskilda fallet kan
kontrolleras genom andra mindre ingripande atgirder, exempelvis genom
kontakter med vardnadshavare eller en sarskilt kvalificerad kontaktperson,
finns det inte ett behov av att anvidnda elektronisk &vervakning. Som
niarmare redogors for i1 avsnitt 5 foreslar regeringen i lagradsremissen om
forebyggande insatser att socialndmnden ska fa besluta om insatser och
sarskilda villkor dven for vardnadshavare. Ett sdrskilt villkor for en
vardnadshavare kan avse att se till att barnet eller den unge f6ljer ett
sarskilt villkor om att uppehalla sig i bostaden. Utover fysisk tillsyn kan
det finns andra lampliga sétt for virdnadshavaren att ha tillsyn 6ver barnet
eller den unge. En beddmning bor goras i det enskilda fallet om den tillsyn
som vardnadshavaren kan forvéntas utdva ar tillricklig. Det dr dven
angeldget att elektronisk dvervakning inte ersitter de viktiga personliga
kontakter som barnet eller den unge respektive vardnadshavaren har med
ansvarig socialndmnd. Det bor darfor framgéd av regleringen att en
forutsdttning for elektronisk Overvakning &r att Overvakningen &r
nddvindig for att kontrollera efterlevnaden av det sérskilda villkoret. Det
innebér att elektronisk 6vervakning far beslutas endast om kontrollen inte
kan ske pa nagot mindre ingripande sétt. Eftersom det kan vara svart for
domstolen att skapa sig en uppfattning om vilka mojligheter
socialndmnden har att kontrollera efterlevnaden av ett sérskilt villkor utan
elektroniska hjélpmedel ar det angeldget att socialndmnden noga
overvédger dessa mindre ingripande mojligheter innan en ansdkan gors
samt 1 sin ansdkan utforligt redogdr for varfor den elektroniska
overvakningen dr nodvéandig for att genomfora kontrollen.

Enligt Lansstyrelsen i Gévleborgs lén bor, i de fall barnet eller den unge
ar placerad 1 sitt eget hem enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU, fortroendet for
vardnadshavarna vara tillrackligt stort for att de kan informera om barnet
har f6ljt villkoret eller inte. Regeringen anser emellertid att det inte ar
lampligt att pa det séttet reglera typfall dér elektronisk dvervakning inte
behovs. Frdgan om huruvida det for kontrollen dr tillréckligt med den
information som véardnadshavarna kan foérvintas ldmna ar ndmligen inte
endast en frdga om véardnadshavarnas vilja, utan dven om vilka praktiska
mojligheter de har att kontrollera f6ljsamheten. Vardnadshavarna kan t.ex.
ha ett arbete med obekvdma arbetstider samt begransade mojligheter att
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utova tillsyn pa distans. En bedomning méste alltsé goras fran fall till fall
dven ndr det i och for sig finns en samsyn hos véardnadshavarna och
socialndmnden.

Skdl att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja det sdrskilda
villkoret

Det omedelbara syftet med den elektroniska Overvakningen &r att
kontrollera efterlevnaden av det sérskilda villkoret. Denna kontroll &r
emellertid inget sjdlvindamal, utan syftar i nésta led till att barnet eller den
unge ska stanna hemma under de tider som anges i villkoret. Om det
saknas anledning att tro att barnet eller den unge kommer att bryta mot
villkoret bor elektronisk Overvakning saledes inte fa ske, eftersom
kontrollen da inte behdvs for att uppna detta syfte.

Enligt forslagen i lagradsremissen om forebyggande insatser ska en
forutséttning for att socialndmnden ska fa besluta om insatser till barn och
unga enligt den fOoreslagna lagen om insatser inom socialtjinsten nér
samtycke saknas vara att det saknas samtycke av barnets vardnadshavare
och, nér barnet har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjélv, eller den unge.
Det innebdr att det normalt sett inte kommer att foreligga samtycke till ett
sérskilt villkor om skyldighet att uppehélla sig i bostaden. Det skulle kunna
hivdas att det i sig ger skél att anta att barnet eller den unge inte kommer
att folja villkoret. Utgangspunkten for socialtjanstens arbete med barnet
eller den unge bor emellertid vara det omvinda, dvs. det méste finnas en
tro pa att barnet eller den unge inte bara kan utan ocksa kommer att f6lja
det sérskilda villkoret i enlighet med beslutet. En sddan utgangspunkt ar
visentlig for det fortroende och tillit barnet eller den unge framover
kommer att ha for socialtjdnsten. Fortroendet &r i sin tur av stor vikt i det
fortsatta arbetet med att stdtta barnet eller den unge och vérdnadshavarna.

En forutsittning for ett beslut om elektronisk dvervakning bor darfor
vara att det finns konkreta omstéandigheter som talar for att barnet eller den
unge inte kommer att f6lja det sérskilda villkoret. Eftersom det &r fraga om
en skyddslagstiftning bor beviskravet inte vara for hogt. Situationen for de
barn och unga som kan komma att ges insatser enligt den foreslagna lagen
om insatser inom socialtjansten nir samtycke saknas kommer visserligen
att vara olika bradskande. En betydande andel av dessa barn och unga
kommer emellertid att ha en problematik som gor att ett omhéndertagande
med stdd av den foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av barn
och unga kan aktualiseras om inte utvecklingen vands. For att insatserna
ska fylla sin funktion som en forebyggande &tgérd i steget innan
omhédndertagande for vard &r det angelédget att det finns ett inte obetydligt
utrymme att besluta om elektronisk &vervakning ndr det finns
omstidndigheter som talar for att det sérskilda villkoret inte kommer att
foljas. Till skillnad fran bla. vad Sveriges advokatsamfund, Bris,
Forvaltningsrdtten i Malmé, Umed universitet och Nordmalings kommun
anfor anser regeringen sdledes att det av promemorian foreslagna
beviskravet dr vil avvigt. Det bor saledes vara tillrickligt att det finns skl
att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja det sérskilda
villkoret, dock med fortydligandet att det ska finnas konkreta
omstidndigheter som ger skdl for antagandet. En sadan konkret
omstidndighet kan vara att barnet eller den unge vid ett eller flera tillfdllen



inte har foljt det sdrskilda villkoret om att uppehélla sig i bostaden eller pa
en annan anvisad plats som kan likstédllas med bostad. Sadan information
kan komma fram vid uppfoljning av det sirskilda villkoret. En
socialndmnd kan dven pa andra sitt f4 kinnedom om att barnet eller den
unge inte foljer det sdrskilda villkoret. Det kan t.ex. uppmirksammas
genom en anmélan om oro enligt 19 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400),
forkortad SoL, som talar for att barnet eller den unge inte varit pa den plats
under den tid som angetts i nimndens beslutade sirskilda villkor, eller
genom att Polismyndigheten informerar nimnden om att barnet eller den
unge tillfalligt har omhéndertagits under den tid som han eller hon enligt
det sérskilda villkoret ska vara hemma.

I likhet med vad Civil Rights Defenders och Stockholms universitet anfor
bor dock mindre betydelse tillmétas den omsténdigheten att barnet eller
den unge, i samband med att det sarskilda villkoret beslutas, forklarar eller
pa annat sitt ger uttryck for att han eller hon inte kommer att f6lja detta.
Som dessa remissinstanser anfor far det snarast anses forvéntat att en ung
person ger uttryck for att han eller hon inte vill f6lja ett villkor som kraftigt
begrinsar rorelsefriheten. Samtidigt kan bedomningen vissa ganger, med
beaktande av barnets eller den unges instdllning, levnadssituation,
beteende, umgénge eller tillvaro i 6vrigt, vara att det finns starka skal att
anta att han eller hon inte kommer att f6lja det sirskilda villkoret. Nar
socialndmnden Overviger att lagga barnets eller den unges egna uttalanden
till grund for en ansdkan om elektronisk 6vervakning maste nimnden gora
en beddomning i det enskilda fallet utifrdn samtliga omsténdigheter.
Omstédndigheter som ska beaktas ar t.ex. barnets dlder och mognad, om
forklaringen framstér som allvarligt menad, vilken beteendeproblematik
som ligger bakom beslutet om det sérskilda villkoret och vilket stod som
vardnadshavare eller andra omsorgspersoner kan ge barnet eller den unge.
Som bl.a. Civil Rights Defenders och Myndigheten for delaktighet
framhaller maste &ven eventuella kommunikativa eller kognitiva
svérigheter noga beaktas. Av kravet pa konkreta omsténdigheter foljer
ocksa att ett antagande om att barnet inte kommer att f6lja det sirskilda
villkoret inte féar, sdsom Civil Rights Defenders befarar, baseras pé rena
antaganden.

Om barnet eller den unge vidhaller sin instillning till det sirskilda
villkoret nér frdgan om elektronisk &vervakning provas i domstol bor
barnets eller den unges uttalanden kunna fa storre betydelse eftersom
barnet eller den unge da har haft tid att reflektera &ver villkoret. En
helhetsbedomning av omstdndigheterna maste dock alltid goras i det
enskilda fallet.

Skdl att anta att overvakningen behdévs for att forhindra eller forebygga
att barnet eller den unge dgnar sig dt brottslig verksamhet

Elektronisk Overvakning &r en ingripande atgdrd som innebar ett
betydande intrdng i den personliga integriteten. Samtidigt foreslas att
elektronisk dvervakning ska kunna beslutas dven for barn och unga som
varken har begatt nagot brott eller konstaterats utgdra en fara for andra.
For att en reglering som mdjliggdr sddan dvervakning ska kunna anses
vara proportionerlig och férenlig med barnkonventionen bor utrymmet att
besluta om elektronisk dvervakning begrénsas till de fall dér intresset av
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att ge barnet eller den unge skydd &r sérskilt framtradande. Som framgar
av avsnitt 5 dr det priméra 4ndamal som ska tillgodoses med den reglering
om elektronisk Overvakning som nu foreslds, att stdvja den allvarliga
utvecklingen av att barn och unga tidigt involveras i brottslig verksamhet.
Syftet med anvéndningen av elektronisk dvervakning som kontrollverktyg
ar alltsa att forhindra och forebygga att barn eller unga dras in i brottslig
verksambhet.

En forutsittning for elektronisk Overvakning bor dérfor vara att
overvakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barnet eller den
unge dgnar sig it brottslig verksamhet. I savil utkastet till lagradsremiss
som promemorian foreslas att det som ska forhindras eller forebyggas ar
att barnet eller den unge “involveras i” eller dgnar sig &t brottslig
verksamhet. Regeringen anser, i likhet med bl.a. Justitiekanslern och
Stockholms universitet, att det &r otydligt vad som avses med involveras i
brottslig verksamhet i detta sammanhang. Enligt regeringen behover en
tydligare ragédng uppratthallas mellan, & ena sidan, beteenden som ska
forhindras eller forebyggas genom &vervakningen och, & andra sidan,
beteenden som kan utgéra grund for antagandet att det finns en risk for att
barnet kommer att dgna sig at brottslig verksamhet. Om det finns en risk
for att barnet eller den unge involveras i brottslig verksamhet i betydelsen
”fas att delta i brottslig verksamhet” sa omfattas detta av rekvisitet dgna
sig at brottslig verksamhet. Om barnet eller den unge déremot ir, eller
riskerar att bli, involverad i brottslig verksamhet i betydelsen “uppmanas
eller fa erbjudanden om att delta i brottslig verksamhet” &r det i stéllet
fraga om sadana konkreta omstandigheter som kan ldggas till grund for
bedémningen att det finns en risk for att barnet kommer att dgna sig at
brottslig verksamhet. Mot denna bakgrund bor rekvisitet involveras i
brottslig verksamhet inte finnas med i1 bestimmelsen.

Nér det géller rekvisiten “behdvas”, “forhindra eller férebygga” och
“dgna sig at brottslig verksamhet” anser regeringen, till skillnad fran bl.a.
Justitiekanslern, JO, Forvaltningsritten i Jonképing, Brd och Stockholms
universitet, att dessa begrepp inte kan anses vara for vaga. Rekvisitet
brottslig verksamhet bor ha samma betydelse som regeringen i
lagradsremissen om forebyggande insatser foreslar att det ska ha vid
tillimpning av bestimmelserna om vilka beteenden hos ett barn eller en
ung person som kan ligga till grund for en insats enligt den foreslagna
lagen om insatser inom socialtjdnsten nir samtycke saknas (3 kap. 3 § 2
och 4 kap. 2 § 2). Dér framgér att rekvisitet brottslig verksamhet ska ha
samma betydelse som det har vid tillimpning av den nuvarande lagen med
sérskilda bestimmelser om vard av unga och dven fortsatt foreslas ha vid
tillimpning av den foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av barn
och unga. Med brottslig verksamhet avses sdledes inte bagatellartade
forseelser och inte heller enstaka brott som inte &r av allvarligare art utan
det ska vara frdga om en brottslighet som ger uttryck for en bristande
anpassning till samhéllslivet. Om de enskilda brotten inte 4r av allvarlig
art ska alltsa brottsligheten ha nétt en viss varaktighet och kontinuitet. I
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 84 2:31 var tre inbrott inte
av den arten att det kunde anses foreligga brottslig verksamhet. (Se
avsnitt 7.1 1 lagrddsremissen For barns rittigheter och trygghet — en ny lag
om omhindertagande for vard av barn och unga, hir benimnd
lagradsremissen om omhéndertagande, samt prop. 1979/80:1 Del A



s. 583). De allménna forvaltningsdomstolarna &r sdledes vana vid att ta
stidllning till rekvisitet brottslig verksamhet.

Den reglering om elektronisk évervakning som regeringen nu foreslar
har primért ett forebyggande syfte. Detta kommer till uttryck genom
rekvisitet “forhindra eller forebygga”. Det handlar alltsd som
utgangspunkt inte for domstolen om att bedéma huruvida barnet eller den
unge redan dgnar sig at brottslig verksamhet, utan i stillet om huruvida
barnet eller den unge uppvisar ett beteende som gor att det finns skal att
anta att han eller hon kommer att &gna sig at brottslighet av sddant slag att
den utgdr brottslig verksamhet om inga é&tgérder vidtas och den
elektroniska 6vervakningen kan motverka utvecklingen. Forutséttningarna
i bestimmelsen kan emellertid ocksé vara uppfyllda om barnet eller den
unge redan dgnar sig it brottslig verksamhet och det bedéms att kontroll
genom elektronisk 6vervakning kan forhindra detta beteende. I sédana fall
aktualiseras dock, for socialndimndens del, frdgan huruvida barnet eller den
unge 1 stéllet bor beredas vérd enligt den foreslagna lagen om
omhéndertagande for vard av barn och unga (se nedan under rubriken
Gréansdragningen mot vard enligt den foreslagna lagen om omhénder-
tagande for vard av barn och unga).

Kravet pé att den elektroniska Overvakningen ska “behdvas” for att
forhindra eller forebygga ett visst agerande hos barnet eller den unge
innebér att anvindning av elektronisk 6vervakning maste kunna antas leda
till att sannolikheten for att barnet eller den unge dgnar sig &t brottslig
verksamhet minskar.

Eftersom det ar fraga om en skyddslagstiftning bor, som konstateras i
foregdende avsnitt, beviskravet inte vara alltfor hogt. Det dr angelédget att
det finns ett inte obetydligt utrymme att anvanda elektronisk 6vervakning
om det behovs for att forebygga eller forhindra att barnet eller den unge
dgnar sig at brottslig verksamhet. Till skillnad fran bl.a. vad Sveriges
advokatsamfund, Bris, Forvaltningsrdtten i Malmd, Umed universitet och
Nordmalings kommun anfor anser regeringen darfor att det i promemorian
foreslagna beviskravet dr vil avvigt. Det bor sledes vara tillrickligt att
det finns skil att anta den elektroniska overvakningen behdvs for att
forebygga eller forhindra att barnet eller den unge involveras i eller dgnar
sig at brottslig verksamhet, dock med fortydligandet att det ska finnas
konkreta omstdndigheter som ger skél for antagandet.

De konkreta omstindigheterna behover inte vara av saddant slag att de
ger skél for antagandet att barnet eller den unge kommer att bega en viss
preciserad brottslighet. Ddremot maste det, som ndmns ovan, finnas skal
for antagandet att den brottslighet som det bedoms finnas en risk for skulle
utgora brottslig verksamhet i bestimmelsens mening.

Ett typexempel péd en konkret omstdndighet som kan ge skil for
antagandet att den elektroniska &vervakningen behdvs for att forhindra
eller forebygga att barnet eller den unge dgnar sig &t brottslig verksamhet
ar att barnet eller den unge umgés med brottsaktiva personer eller
grupperingar eller pa annat sétt vistas i brottsintensiva miljoer. Ett annat
exempel kan vara att det framkommer att barnet eller den unge anvander
sig av digitala kommunikationstjdnster och interagerar med anvéndare
som ldmnar erbjudanden om att begd allvarliga brott. En annan
omstindighet som kan ha sirskild betydelse dr huruvida barnet eller den
unge tidigare har begatt brott. En samlad bedomning maste goras. Om
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barnet eller den unge t.ex. tidigare har gjort sig skyldig till ringa stdld och
kvéllstid umgas med personer som har gjort sig skyldiga till skadegdrelse
kan det, utan tillkommande omstidndigheter, normalt sett inte anses finnas
skal att anta att den elektroniska 6vervakningen behovs for att forhindra
eller forebygga att han eller hon dgnar sig &t brottslig verksamhet. Om
barnet eller den unge déremot tidigare har sélt cannabis och borjar umgas
med personer som ingér i en kriminell gruppering som &gnar sig at
narkotikaforsdljning bor forutsdttningarna didremot normalt anses
uppfyllda. Till skillnad fran Justitiekanslern anser regeringen inte att en
tillimpning av bestdimmelsen i enlighet med det ovan sagda riskerar att
omfatta barn och unga som i tonéren mera allmént testar granser och har
ett utmanande beteende.

Som flera remissinstanser papekar, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm och
forvaltningsrdtterna i Malmé och Umed, kan omstandigheter av det slag
som exemplifieras ovan i flera fall anses utgoéra socialt nedbrytande
beteenden i den mening som avses i lagstiftningen om omhéndertagande
for vard av barn och unga. Regeringen aterkommer till detta nedan under
rubriken Gransdragningen mot vard enligt den foreslagna lagen om
omhéndertagande for vard av barn och unga.

Det finns, med anledning av det som SOS Barnbyar och Civil Rights
Defenders anfor i frdga om risk for diskriminering, anledning att framhalla
att subjektiva uppfattningar och fordomar naturligtvis inte far laggas till
grund for ett antagande om att vervakningen behdvs for att forhindra eller
forebygga att ett barn eller en ung person involveras i eller dgnar sig at
brottslig verksamhet. Det foljer redan av kravet pa saklighet i 1 kap. 9 §
regeringsformen, och fortydligas dessutom genom att det uttryckligen
anges 1 bestimmelsen att endast konkreta omstdndigheter far ldggas till
grund for ett sédant antagande (se, ndr det géiller socialndmnden, ocksa 5 §
andra stycket forvaltningslagen [2017:900], forkortad FL). En annan sak
ar att barn och unga typiskt sett d&r mera utsatta for riskmiljoer i
socioekonomiskt utsatta omraden. Eftersom regleringen syftar just till att
skydda barn och unga frén siddana riskmiljoer kan den saledes antas
komma att fa sérskilt stort genomslag i sdédana omraden genom att barn
och unga i dessa omraden far det stod och den hjilp som de har rétt till
enligt lag.

Ett likartat resonemang gor sig enligt regeringen géllande nér det géller
den risk for diskriminering av barn och unga med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar som Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds
universitet, Umea universitet och Myndigheten for delaktighet for fram.
En kartldggning fran Myndigheten for delaktighet visar att barn och unga
med funktionsnedsdttning som grupp har ett sdmre utfall pd kénda
riskfaktorer for normbrytande beteende och kriminalitet. Regleringen &r
tankt att skydda barn och unga, vilket inkluderar malgruppen ovan. Den &r
dock inte tdnkt att gélla sarskilt for ndgon malgrupp. Det &r saledes viktigt
att personal inom socialtjinsten har kompetens om vad funktions-
nedséttningar kan innebéra i dessa fall och att funktionsnedsittning eller
funktionsformagan hos barnet integreras 1 proportionalitets- och
riskbedomningen. Med anledning av den nidmnda kartliggningen har
regeringen dven gett Myndigheten for delaktighet i uppdrag att ta fram
stodmaterial for arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och unga med
funktionsnedsattning (se vidare avsnitt 10.2). Det ska dock understrykas



att elektronisk 6vervakning givetvis dven betrdffande dessa barn och unga
ska Overvigas forst sedan mdjligheten att vidta andra mindre ingripande
atgédrder har uttomts. Elektronisk dvervakning féar aldrig anvéndas som ett
substitut for mera anpassade stddinsatser till barn och unga med en
funktionsnedsittning. Férekomsten av en funktionsnedséttning kan dven
paverka bedomningen av om den elektroniska Overvakningen &r
proportionerlig och till barnets eller den unges bésta (se nedan under
rubriken Barnets eller den unges bista ska vara avgorande).

Grdnsdragningen mot vard enligt den foreslagna lagen om omhdnder-
tagande for vard av barn och unga

Som framgér ovan kan forutsittningarna for elektronisk 6vervakning vara
uppfyllda nér barnet dgnar sig at brottslig verksamhet eller har ett socialt
nedbrytande beteende i den mening som avses i bestimmelserna om
omhéndertagande for vard av barn och unga. Ett antal remissinstanser,
bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, forvaltningsrdtterna i Malmo och Umed,
Institutet for mdnskliga rdttigheter och Malmoé, Helsingborgs och Bollnds
kommuner, bedomer att den foreslagna regleringen om elektronisk
overvakning kan medféra grinsdragningsproblem 1 forhallande till
bestdimmelserna om omhéndertagande for vard av barn och unga.

Forvaltningsrétten 1 Umeé beddmer att en vanlig invdndning i mal om
omhéndertagande for véard pa grund av eget beteende kommer att vara att
den mindre ingripande atgédrden elektronisk 6vervakning inte har provats
och att forslagen dérfor har potential att inskrinka mojligheterna att
besluta om sddan vérd for ungdomar som édgnar sig at brottslig verksamhet
eller dr néra att dras in i sddan verksambhet.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter framhélla foljande.
Ett barn eller en ung person som redan dgnar sig at brottslig verksamhet
eller har ett socialt nedbrytande beteende har som utgadngspunkt ratt till det
skydd som kan erbjudas inom ramen for vard enligt den nuvarande LVU
och efter den 1 januari 2027 enligt den foreslagna lagen om
omhiéndertagande for vard av barn och unga. Om forutséttningarna for
vard &r uppfyllda ska alltsé socialndmnden i forsta hand ansdka om sadan
vard i stillet for att besluta om insatser enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjansten niar samtycke saknas. Ett sdrskilt villkor om
skyldighet att uppehalla sig i bostaden ska emellertid enligt den foreslagna
lagen om insatser inom socialtjinsten nédr samtycke saknas dven kunna
beslutas for den som vérdas i det egna hemmet med stdd av den foreslagna
lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga. I sddana fall kan
det alltsa bli aktuellt med elektronisk 6vervakning av ett barn eller en ung
person som é&gnar sig &t brottslig verksamhet eller har ett socialt
nedbrytande beteende. Det kommer ocksa att vara fallet om det inte kan
anses foreligga en sadan pataglig risk for att barnets eller den unges hélsa
eller utveckling skadas som forutsétts for ett omhéndertagande for vard av
barn och unga. Till skillnad fran Kammarrdtten i Stockholm anser
regeringen saledes att elektronisk &vervakning i flera fall kommer att
kunna tillampas i ett tidigare skede &n ett omhéndertagande for vard.

Regeringen vill ocksd understryka att det aldrig kan anses vara en
forutsdttning for vard att ett sérskilt villkor i férening med elektronisk
overvakning har provats. En forvaltningsdomstol ska dven fortséttningsvis
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besluta om vard enligt den foreslagna lagen om omhéndertagande om
forutsittningarna for sddan vard &r uppfyllda. Nar domstolen beddmer
dessa forutsittningar har den, som Forvaltningsritten i Umeé anfor, dven
att beakta proportionalitetsprincipen. Det kan saledes inte uteslutas att en
forvaltningsdomstol ndgon géang kommer fram till att ett sérskilt villkor
om skyldighet att uppehalla sig i bostaden i férening med elektronisk
overvakning forst maste provas. En sdidan bedomning maste emellertid i
sé fall bygga pa ett antagande om att dessa atgarder skulle vara tillrackliga
trots att det finns en pataglig risk for att barnets eller den unges hélsa eller
utveckling skadas.

Barnets eller den unges bdsta ska vara avgérande

I lagradsremissen om forebyggande insatser anges att atgdrder som vidtas
och beslut som fattas med stdd av den foreslagna lagen om insatser inom
socialtjdnsten nédr samtycke saknas inte kan ha annat syfte 4n att forbattra
for barnet eller den unge. I den lagrddsremissen foreslds darfor en
bestimmelse om att barnets eller den unges bésta ska vara avgdrande vid
alla beslut och atgérder enligt den foreslagna lagen. Detsamma bor enligt
regeringen, och som Socialstyrelsen forordar, gélla for beslut och atgérder
i drenden och mal om elektronisk dvervakning enligt forslagen i denna
lagrddsremiss. Det behdvs inte ndgon éndring av den i lagradsremissen om
forebyggande insatser foreslagna bestimmelsen (2 kap. 1 §) for att det ska
gélla. Formuleringen motsvarar den som giller enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket sista meningen SoL och kan enligt regeringen inte, saisom Malmé
kommun anfor, anses sta i ndgot motsatsforhallande till den elektroniska
overvakningens forebyggande syfte.

Principen om barnets bésta (artikel 3 i barnkonventionen) ska ses som
ett tillvigagangssitt 1 beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn
(prop. 2017/18:186 s. 96). Varje beslut som ror ett eller flera barn ska
innehélla en motivering diar det bl.a. bor framga vilka aspekter som
beslutsfattaren ansett vara relevanta i beddmningen av barnets bista. Om
beslutet inte stimmer dverens med barnets asikter bor orsaken till detta
tydligt anges. Barnets bidsta kan inte frikopplas fran ovriga réttigheter i
konventionen — réttigheterna ska ses om en helhet. De &r odelbara och
omsesidigt forstarkande. Det gar t.ex. inte att tillimpa artikel 3.1 om
barnets bdsta korrekt om kraven i artikel 12 om barnets rétt att uttrycka
sina asikter inte uppfylls i fragor som é&r relevanta for beslutet
(prop. 2017/18:186 s. 96). Den nirmare innebdrden av vad som ska anses
vara barnets bidsta dr dock inte definierad. Vad som ar barnets bésta far
avgoras i varje enskilt fall, utifran en bedémning av forhéllandena i det
enskilda fallet. Hansyn ska tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska
vélbefinnande och utveckling. Sa langt det & mdjligt bor savil langsiktiga
som kortsiktiga effekter for barnet beaktas (prop. 2020/21:150 s. 129).
Utgangspunkten nér barnets bésta ska beaktas r respekten for barnets fulla
manniskovérde och integritet (prop. 2012/13:10 s. 36).

Exempel pd omstdndigheter att beakta vid stéllningstagandet till om
elektronisk dvervakning &r till barnets eller den unges bésta ar hur barnet
eller den unge skulle péverkas av den elektroniska dvervakningen, barnets
alder, hur framtrddande behovet av stod och hjélp &r, 6vervakningens
langd och vilken instédllning som finns till den elektroniska dvervakningen



hos barnet och barnets vardnadshavare eller den unge. Nér det géller
beddmningen av hur barnet eller den unge skulle péverkas av den
elektroniska 6vervakningen maste, som Myndigheten for delaktighet for
fram, noga beaktas att barn med psykisk ohilsa, trauma eller kognitiva
svarigheter kan péaverkas sdrskilt negativt av 6vervakning i form av t.ex.
okad stress och angest.

Sésom bl.a. Rddda barnen, Barnombudsmannen, Brd och Bris papekar
maste det ocksa sékerstéllas att det dr forenligt med barnets eller den unges
bista att vistas i bostaden. I detta ligger, som Sundsvalls kommun och
Region Gotland for fram, dven att sékerstélla att beslutet inte utgor en fara
for familjemedlemmarna. Det ir, sédrskilt mot bakgrund av att det som bl.a.
Barnombudsmannen och Bris for fram om det tydliga sambandet mellan
deltagande i kriminella miljéer och utsatthet i hemmiljon, av yttersta vikt
att socialndmnden noga utreder hemférhédllandena. Att barnets boende-
och hemmiljé &r sddan att en skyldighet att vistas i hemmet i férening med
elektronisk dvervakning &r forenlig med barnets eller den unges basta ar
nagot som ska sdkerstillas redan vid provningen av om det sérskilda
villkoret ska meddelas. Den bedémning som socialndmnden dérvid gor &r
emellertid inte pa nagot sitt bindande for ritten nédr den provar en fraga
om elektronisk dvervakning. En bedomning av hemforhéllandena méste
alltsa goras dven i mélet om elektronisk dvervakning.

Regeringen delar inte Rddda barnens uppfattning att det ar svart att se
exempel pa nér elektronisk overvakning skulle vara till barnets bésta. Om
det finns skil att anta att elektronisk 6vervakning behovs for att forebygga
eller forhindra att barnet dgnar sig at brottslig verksamhet far saddan
Overvakning tviartom normalt anses vara till barnets eller den unges basta,
sarskilt om det kan leda till att ett omhéndertagande enligt bestimmelserna
om omhéndertagande for vard av barn och unga kan undvikas (se ndrmare
i avsnitt 8).

En proportionalitetsbedomning ska goras

Vid tvangsingripanden mot enskilda géller vissa grundlaggande principer.
Dels ska atgirden vara nédvéandig for att uppna syftet med atgarden, dels
ska, om flera alternativa medel stér till buds for att uppna det efterstravade
malet, det medel véljas som innebér minsta mojliga intrang i den enskildes
frihet och ritt. Dessutom maste maktutovningen sta i rimlig proportion till
det som ska uppnas (proportionalitet i strikt mening).

De tvé forstnimnda momenten kommer pé flera sitt till indirekt uttryck
i den foreslagna bestimmelsen om forutsdttningarna for elektronisk
overvakning. En grundliggande fOrutsittning &r att elektronisk
overvakning endast ska fa beslutas om det dr nddvéandigt for att kontrollera
efterlevnaden av det sdrskilda villkoret. En forutsdttning ska ocksa vara att
det finns skil att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja det
sarskilda villkoret. Dessutom ska det finns skil att anta att 6vervakningen
behovs for att forebygga eller forhindra att barnet eller den unge édgnar sig
at brottslig verksambhet.

Genom kravet pé att ett beslut om elektronisk dvervakning maste vara
till barnets eller den unges bésta ges ritten dessutom ett utrymme att ta
hénsyn till omstdndigheter av det slag som normalt beaktas vid en
beddmning av huruvida en atgérd &r proportionerlig i strikt mening, dvs.
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om det finns en godtagbar balans mellan de motstdende intressen som gor
sig géllande (se ovan under rubriken Barnets eller den unges bista ska vara
avgorande). Fragan dr om det dndé bor inforas en uttrycklig bestimmelse
om att rétten ska gora en saddan intresseavvdgning i mal om elektronisk
overvakning. I promemorian foreslas en allmén bestimmelse om att beslut
enligt den i promemorian foreslagna nya lagen bara far fattas om den
atgdrd som socialndmnden beslutar om bedéms proportionerlig med
hinsyn till atgdrdens syfte och Ovriga omstindigheter. 1 utkastet till
lagradsremiss gors, med hénvisning till den pagéende beredningen av den
bestimmelsen, bedomningen att det inte finns skél att foresld ndgon
sdrskild bestimmelse om att en proportionalitetsbeddmning ska goras i
mal om elektronisk &vervakning. 1 lagradsremissen om forebyggande
insatser har den av promemorian foreslagna bestimmelsen slopats med
hénvisning till att det redan framgar av 5 § FL att socialnimnden, och den
domstol som o&verprovar ett beslut av ndmnden, ska goéra en
proportionalitetsbedomning. Nér forvaltningsritten provar ett mal om
elektronisk &vervakning som forsta instans dr emellertid 5 § FL inte
tillamplig. Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med /MY, att det
uttryckligen bor framgd av regleringen att ett beslut om elektronisk
overvakning fir meddelas endast om skélen for &vervakningen viger
tyngre dn det intrdng eller men i dvrigt som dvervakningen innebér for
barnet eller den unge.

Hur rdttens provning forhdller sig till det sérskilda villkoret

Férvaltningsrdtten i Falun och Géteborgs kommun tar upp fragan om hur
ritten ska forhélla sig till det sérskilda villkoret vid sin provning av en
ansdkan om elektronisk &vervakning. Forvaltningsritten uppfattar
forslaget sa, att det inte finns ndgot hinder mot att domstolen beaktar
huruvida det beslutade sérskilda villkoret &r befogat vid provningen av om
det finns forutséttningar for att besluta om elektronisk 6vervakning.
Kommunen anser att behover finnas en ordning dir domstolen som en
grundldggande forutsittning provar behovet av villkoret i sig.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter framhalla f6ljande.
Ratten ska i ett mal om elektronisk 6vervakning inte i direkt mening gora
en bedomning av om det sérskilda villkoret &r befogat. Ritten har alltsé att
utgd fran att det finns en skyldighet att uppehalla sig i bostaden under de
tider som socialndmnden har beslutat samt att inom ramen for dessa tider
ta stéllning till huruvida, och i sa fall i vilken omfattning, 6vervakning far
ske. Diaremot &r de stéllningstaganden som har legat till grund for villkoret
naturligtvis inte bindande for ritten i malet om elektronisk &vervakning,
och dessutom maste beddmningen av barnets eller den unges bésta och
proportionaliteten ske med utgangspunkt i den samlade effekten av
skyldigheten att uppehélla sig i bostaden och den -elektroniska
overvakningen. Det innebdr att rétten indirekt kommer att behova ta
stillning till vissa aspekter av det sdrskilda villkoret. Det kanske mest
tydliga exemplet pé detta foljer av rekvisitet behdvs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig verksamhet”. Om
ritten anser att det sérskilda villkoret inte kan antas bidra till att barnet
eller den unge inte dras in i brottslig verksamhet ska ritten inte besluta om
elektronisk &vervakning. Ett annat exempel ar att det i malet om



elektronisk overvakning maste goras en fristiende beddomning av om
hemforhéllandena ar sadana att det 4r till barnets eller den unges bésta att
vara skyldig att uppehélla sig i bostaden under de tider som socialndmnden
beslutat.

De bedomningar som ligger till grund for beslutet om det sérskilda
villkoret ar alltsd inte bindande for rétten nédr den provar en frdga om
elektronisk Overvakning. P4 motsvarande sétt dr de bedomningar som
ligger till grund for réttens beslut i ett mal om elektronisk dvervakning inte
bindande i ett drende eller mal om det sdrskilda villkoret. Det far dock
forutséttas att socialndmnden inom ramen for sin skyldighet att besluta att
villkoret ska upphdra om det inte ldngre behovs (9 kap. 2 § den foreslagna
lagen om insatser inom socialtjinsten nir samtycke saknas) noga virderar
rattens slutsatser i frdgor som har betydelse for bedomningen av om det
finns forutsittningar for det sdrskilda villkoret.

Inom ramen for insatser enligt den foreslagna nya lagen kan elektronisk
overvakning aktualiseras dven ndr en vdardnadshavare efterfragar det

Med anledning av det som Foreningen Sveriges socialchefer och Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset for fram om att det dr otydligt huruvida elektronisk
overvakning &r en atgdrd som kan efterfragas av en vardnadshavare vill
regeringen till att borja med klargora att elektronisk dvervakning enligt
forslagen i denna lagradsremiss 4r en atgiard som endast kan beslutas inom
ramen for insatser enligt den foreslagna lagen om insatser inom
socialtjansten nir samtycke saknas. Det kravs dessutom att socialnimnden
inom ramen for sddana insatser beslutar om ett sirskilt villkor om
skyldighet att uppehalla sig i bostaden och ansdker om elektronisk
overvakning samt att ritten bedomer att forutsdttningarna for elektronisk
overvakning ar uppfyllda. Socialndmnden har ingen mojlighet att anordna
elektronisk 6vervakning som en frivillig insats enligt socialtjénstlagen.
Néamnden har heller ingen skyldighet att anséka om elektronisk
Overvakning av den anledningen att en vardnadshavare efterfragar det.
Med detta sagt finns det naturligtvis inget som hindrar att socialndmnden
ansoker om elektronisk &vervakning i de fall ddr en vardnadshavare
samtycker till eller uttryckligen efterfragar det. Tvirtom torde de
situationerna vara de dér 6vervakningen kanske har bast forutsittningar att
bli framgéangsrik. Eftersom insatser for ett barn som &r 13-144r i
lagradsremissen om forebyggande insatser foreslas kunna beslutas endast
om det kan antas att insatserna inte kan ges med véardnadshavarens
samtycke torde det betrdffande dessa barn bli ovanligt att vardnadshavaren
efterfragar elektronisk &vervakning. Det kan dock inte uteslutas att
vardnadshavaren, efter att det sirskilda villkoret varit i kraft en tid och
barnet visat sig inte efterleva villkoret, stiller sig positiv till elektronisk
Overvakning. Av den anledningen &r det dven uteslutet att, sisom Umed
universitet forordar, krdva vardnadshavarens samtycke for elektronisk
Overvakning av barn i den aldersgruppen. Nér det géller barn som &r 15—
17 ar, som foreslés kunna fa insatser enligt den foreslagna nya lagen dven
nir véardnadshavarna samtycker till det, bor det ddremot kunna bli
betydligt vanligare med situationer dér vardnadshavarna inte bara
samtycker till utan dessutom efterfragar elektronisk dvervakning. I likhet
med Stiftelsen Allmédnna Barnhuset ser regeringen i sé fall detta som nagot
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positivt som befdster dvervakningen som en stddjande snarare &n en
repressiv atgérd. Till skillnad fran Foreningen Sveriges Socialchefer anser
regeringen inte att detta innebdr en betydande forskjutning av
socialtjdnstens uppdrag eller att det blir otydligt vilka barn som ska
omfattas av atgdrden och pa vilka grunder beslutet ska fattas.

6.4 Aldersgrins for elektronisk dvervakning

Regeringens forslag

Ett beslut om elektronisk dvervakning far inte meddelas for barn som
ar under 13 ar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
Promemorians forslag skiljer sig i sak fran regeringens forslag pa sé satt
att den nedre aldersgrinsen foreslds vara 15 &r istdllet for 13 ar. I
promemorian foreslds en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna lamnar inga sdrskilda synpunkter pa
forslaget om en nedre aldersgrins pa 15 ar. Polismyndigheten stiller sig
som enda instans bakom en 15-arsgrins. Civil Rights Defenders, som
avstyrker forslaget om elektronisk dvervakning i dess helhet, anser att det
i vart fall ar positivt att elektronisk 6vervakning inte ska kunna beslutas
for barn som &r under 15 ar. Unicef Sverige ar kritiskt till att elektronisk
overvakning ska kunna beslutas for barn som &r 15 &r och understryker att
barnkonventionen ska tillimpas for barn som &r 15—17 &r samt anfor att en
harmonisering med straffmyndighetséldern inte &r tillrickligt for att
motivera en 15-arsgrins. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
framhaller att barnkonventionens principer noga maste beaktas nir det
géller de som &r 15-17 ar.

Bords kommun konstaterar att den fOreslagna &aldersgransen verkar
kunna leda till att en 12-aring som befinner sig i samma allvarliga situation
som en 15-aring kommer att kunna omhéndertas med stdd av lagen med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga och placeras utanfor det egna
hemmet, medan 15-aringen i stdllet kan fa elektronisk dvervakning och fa
stanna i hemmet. Det kan ddrmed hdvdas att en 12-aring far en mer
ingripande atgédrd en 15-aring i samma situation. Kommunen stéller sig
dérfor dven fragande till den proportionalitetsbeddomning som
promemorian redovisar. Aven Vistra Gotalandsregionen och Region
Blekinge efterfragar en analys av om aldersgrinsen skulle kunna riskera
mera omfattande ingripanden rérande barn som dr yngre adn 15 ar.



Utkastets forslag

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stdmmer i sak Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslas en annan spréklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt 6ver forslaget. Av
de som yttrar sig dr dock en 6verviagande majoritet negativa eller avstyrker
forslaget om en sdnkt aldersgrans. Socialstyrelsen anser att utkastets
forslag varken é&r tillrickligt utrett eller underbyggt och Goteborgs
universitet for fram att det dr allvarligt att regeringen, trots en systematisk
och enhetlig kritik fran bl.a. barnrittsorganisationer, ménskliga
rattighetsorganisationer och barande réttskipande institutioner véljer att ga
vidare med ett redan kritiserat lagforslag och dven sénka éldern fran 15 till
13 ar. Enligt Barnets rdtt i samhdllet (Bris) dr argumenten for att séinka
aldersgransen fran 15 ar till 13 &r straffrdttsliga, vilket inte hor hemma i en
socialrittslig skyddslagstiftning. Liknande synpunkter for Sveriges
advokatsamfund fram och anfor &ven att barn under 15 &r har inte uppnatt
tillracklig mognad for att forstd konsekvenser av sitt handlande. Enligt
samfundet skulle ett inférande av elektronisk 6vervakning for barn under
15 ar ddrmed riskera att leda till forvéarrad marginalisering och férsdmrad
social utveckling. Aven Umed universitet anser att den foreslagna
aldersgrénsen 13 ar ar problematisk utifrén att barn i denna alder dnnu inte
ar fardigutvecklade vad giller centrala exekutiva funktioner sédsom
impulskontroll, planering och férmaga att forstd komplexa konsekvenser.
Enligt universitetet krdver dven den foreslagna atgdrden vardnadshavares
samtycke och medverkan eftersom det finns en problematik med en 13-
arings ansvar for Overvakningen av sig sjélv. Diskriminerings-
ombudsmannen anser att det saknas stod for att en sénkt &ldersgrins for
elektronisk dvervakning kommer att nd 6nskad effekt. Brottsforebyggande
rddet (Brd) hianvisar till myndighetens rapport (Bra 2025:11) som visar att
hemforhéllandena for barn under 15 ar som begér allvarliga brott kan
praglas av omsorgsbrister, konflikter, vald, beroendeproblematik och
psykisk ohélsa. Enligt myndigheten skulle en tvangsnérvaro i hemmet for
denna mélgrupp kunna 6ka risken for utsatthet. Enligt Bra visar dven
internationell forskning om elektronisk 6vervakning av barn och unga i
hemmiljo att ingreppet kan 6ka den ekonomiska ojamlikheten da ménga
bor och vistas i trdnga utrymmen, vilket riskerar att isolera barnen och de
unga med sma marginaler till meningsfulla aktiviteter i hemmet vilket kan
forsdmra hélsotillstdndet och de generella livsvillkoren. SOS Barnbyar for
fram att det inte redovisas ett tillrackligt starkt kunskapsunderlag for varfor
just barn fran 13 ars alder ska kunna omfattas av en sé ingripande ordning
och att det saknas en tillrackligt utvecklad analys av vad detta innebér ur
ett utvecklingspsykologiskt och barnrittsligt perspektiv. Varbergs
kommun anser att barn upp till 15 &r bor erbjudas andra insatser i
samverkan med bl.a. skolan, polisen och barn- och ungdomspsykiatrin
Polismyndigheten och Géteborgs kommun stéller sig ddremot positiva
till forslaget om en sénkt &lder. Polismyndigheten delar bedomningen att
det finns skél att sidnka aldersgransen till 13 &r sd att péfdljden
ungdomsvard kan forenas med -elektronisk Overvakning. Goteborgs
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kommun anfor bl.a. att sénkningen till 13 ar sidkerstéller att socialtjdnsten
far ett verktyg som mdjliggér for yngre barn att bo kvar i sin hemmiljo
med stdd och kontroll, i stillet for att placeras utanfér hemmet enbart pa
grund av att ett mindre ingripande alternativ saknas Enligt kommunen
framstar sdnkningen av aldersgrdnsen dven som rimlig i ljuset av den
foreslagna sdnkningen av straffbarhetsaldern till 13 &r {or allvarliga brott.
Barn i denna alder bedoms dven ha uppnétt den mognadsniva som krévs
for att praktiskt kunna hantera och ta ansvar for 6vervakningsutrustningen.

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstéd anser att det i den
fortsatta beredningen ska beaktas att insatser kring 13- och 14-aringar bor
overvagas noga och att dessa barn i forsta hand ska erbjudas olika former
av Oppenvéird eller behandling av socialtjdnsten, som inte innebir
tvangsétgirder.

Skilen for regeringens forslag

I lagradsremissen om forebyggande insatser foreslds inte négon nedre
aldersgréns for nir socialndmnden ska kunna besluta om insatser och
sdrskilda villkor till barn och unga med stdd av den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjénsten nir samtycke saknas. Ett villkor om att ett barn
eller en ung person ska uppehalla sig i bostaden under vissa tider kan
saledes beslutas for alla barn och unga.

I promemorian overvigs om elektronisk dvervakning ska vara forenat
med en nedre aldersgrins, t.ex. 12 &r, eller inte. I promemorian beddms,
med hénsyn till att det 4r en ingripande é&tgdrd att det inte &r
proportionerligt med en sé lag aldersgrins som 12 ar, men att elektronisk
overvakning bor kunna beslutas for den som fyllt 15 ar. I promemorian
konstateras att detta ocksd harmonierar med straffbarhetsédldern. Enligt
promemorian forutsétter ocksa elektronisk §vervakning att barnet eller den
unge kan ta ett visst ansvar for att 6vervakningen fungerar, t.ex. nér det
géller att ladda batterier.

Det blir emellertid allt vanligare att barn under 15 ar begér brott, dven
allvarliga sddana. Som beskrivs i avsnitt 5 framgar av ett flertal rapporter
att sdrskilt den allvarliga brottsligheten bland barn och unga har 6kat
markant. En rapport frdn Bra visar t.ex. att misstankar om vapenbrott,
narkotikadverlatelse, utpressning och bedragerier har dkat avsevért under
senare dr, dven bland barn som inte har uppnatt straftbarhetsaldern. Den
senaste utvecklingen visar ocksa att fler barn har koppling till
géngkriminalitet och att de barnen blir allt yngre. Rekryteringen till
kriminella nitverk gar ocksa fortare i dag 4n tidigare och barn och unga
begar ofta grovre brott direkt efter intrddet i ett kriminellt natverk (Barn
och unga i kriminella nitverk — En studie av intrdde, brott, villkor och
uttrdde, rapport 2023:13). Diskrimineringsombudsmannen anser att det i
utkastet till lagradsremiss saknas stdod for att en sénkt &ldersgrins for
elektronisk overvakning kommer att na onskad effekt. Regeringen delar
inte den uppfattningen. Det framstar enligt regeringen sédledes som
uppenbart att yngre barn dn de som ar 15 &r ingér i den malgrupp som
behover skyddas sérskilt fran att dras in i brottslig verksamhet. Vad som
utgor brottslig verksamhet vid tillaimpning av den foreslagna regleringen
om elektronisk dvervakning framgér av avsnitt 6.3.



Som framgar av avsnitt 6.3 ar det en friga om en mdjlighet att
kontrollera att barnet eller den unge befinner sig hemma under kvills- och
nattetid 1 enlighet med vad socialndmnden har beslutat om ett sarskilt
villkor. I utkastet till lagradsremiss anfors att det for barn som ar yngre én
15 é&r kan framstd som @n mer rimligt och proportionerligt att de héller sig
hemma under dessa tider pa dygnet for att skydda dem fran att vistas pa
olampliga och riskfyllda platser vid oldmpliga tider. Regeringen delar den
uppfattningen. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund och
Umed universitet, anser dock att barn som &r 13 eller 14 ar inte har uppnétt
en tillricklig mognad for att forstd konsekvenserna av sitt handlande.
Enligt universitetet kréver den foreslagna atgérden dven vardnadshavares
samtycke och medverkan eftersom det finns en problematik med en 13-
arings ansvar for dvervakningen av sig sjdlv. Med anledning av dessa
synpunkter vill regeringen framhélla att den elektroniska 6vervakning som
nu &r for handen inte ska betraktas som ett straff eller som en sanktion utan
som ett skydd eller stod for barnet eller den unge. Huruvida barnet eller
den unge har uppnatt en tillrdcklig mognad for att forstd konsekvenserna
av sitt handlande &r darfor mindre relevant. Som dven Géteborgs kommun
for fram anser regeringen att barn i denna élder fér anses tillrickligt mogna
for att klara av att praktiskt hantera 6vervakningsutrustningen. Som anfors
i avsnitt 5 gar det inte att kréiva att barnets vardnadshavare samtycker till
elektronisk 6vervakning. Med det sagt finns det inte ndgot som hindrar att
en vardnadshavare samtycker till &tgirden och hjalper till med t.ex.
laddning av utrustningen. Som anfors i avsnitt 6.3. och 6.7.2 kommer
atgdrden dven alltid att krdva en viss nivd av medverkan av savil barnet
som dess vardnadshavare.

Som bl.a. Varbergs kommun och Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod framhéller ska givetvis frivilliga insatser, som kan ske i
samverkan med t.ex. skola, i forsta hand ska komma i fraga for barn i den
har aldern. Utifran den negativa utveckling som regeringen ser nir det
géller brott begangna av barn som ar under 15 ar och ddrmed det behov av
skydd som gor sig géllande for barn i denna alder gor regeringen
sammantaget bedomningen att elektronisk dvervakning bor fa beslutas for
barn som &r yngre dn 15 &r. Nér barnet har fyllt 13 ar borjar han eller hon
1 hogstadiet, vilket innebér att man ror sig i en ny miljo och far ett delvis
nytt umgénge. Enligt regeringen far en aldersgréns pa 13 ér séledes anses
nodvindig utifran syftet med dvervakningen, ndmligen att det ska utgdra
en effektiv kontrollatgérd som forhindrar, eller i vart fall férsvarar for barn
i den hér aldern att dras in i brottslig verksamhet och ddrmed riskera att bli
foremal for mer ingripande atgérder som t.ex. ett straffrittsligt forfarande
eller tvangsvard med placering pé institution.

Som nagra remissinstanser har pépekat, bl.a. Goteborgs och Bords
kommuner, kan det dessutom anses otillfredsstdllande och oréttvist att det
for yngre barn som befinner sig i en liknande situation som en 15-aring
inte finns nagra mindre ingripande alternativ &n att bli omhéndertagen med
stod av den foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av barn och
unga och placerad utanfor det egna hemmet, medan en 15-aring kan fa
stanna kvar i sin hemmiljo. Sénkningen till 13 &r sdkerstéiller saledes att
socialtjansten far ett verktyg som majliggor dven for yngre barn att bo kvar
i sin hemmilj6é med stdd och kontroll. Brd patalar dock att myndighetens
rapport visar att hemforhallandena for barn under 15 & som begar
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allvarliga brott kan préglas av omsorgsbrister, konflikter, vald, beroende-
problematik och psykisk ohdlsa. Med anledning av detta vill regeringen
understryka vikten av att socialndmnden, innan beslut om ett sérskilt
villkor fattas om att ett barn eller en ung person ska vara skyldig att under
vissa tider uppehélla sig i bostaden, beaktar och noggrant utreder
hemfoérhallandena sa att varken barnet eller den unge, eller dennes familj,
utsétts for risker till f6ljd av beslutet. Regeringen vill dven betona att ett
barn eller en ung person aldrig ska tvingas att vistas i ett otryggt hem eller
att umgas med en véldsutdvande forélder (se avsnitt 5).

Bris papekar att skdlen for att sdnka aldern fran 13 ar till 15 ar frédmst ar
straffréttsliga vilket inte hor hemma i en social skyddslagstiftning.
Regeringen delar inte den uppfattningen. Som framgar i avsnitt 5, men
dven hdr ovan, dr skilen socialrittsliga. Om socialtjdnsten ska kunna
bedriva ett brottsforebyggande arbete behovs fler verktyg for social-
tjansten. Elektronisk 6vervakning ar ett sddant verktyg. Med det sagt gar
det dock inte att helt bortse fran att utformningen av paféljdssystemet for
unga lagovertradare och de forslag som regeringen lamnar om bl.a. sankt
straffbarhetsalder talar for att det &ven av den anledningen finns skal for
att sdnka aldern for elektronisk overvakning nigot. I lagradsremissen om
forebyggande insatser foreslas att ungdomsvird ska kunna omfatta
atgérder enligt den foreslagna nya lagen, vilket kan komma att innebéra
att ungdomsvard kan véljas som pafoljd i fler situationer &n i dag.

De sirskilda ungdomspéafoljderna &r for nirvarande ungdomstjénst,
ungdomsvard, ungdomsdvervakning och sluten ungdomsvérd, dir sluten
ungdomsvard dr den mest ingripande av ungdomspaféljderna. Niar det
géller sluten ungdomsvard foresldr dock regeringen i propositionen
Frihetsber6vande pafoljder for barn och unga (prop. 2025/26:132) att den
paféljden utmonstras och att de barn och unga som i dag kan komma i
fraga for sluten ungdomsvard i stillet, for brott begéngna fran och med den
1 juli 2026, ska domas till fingelse som Kriminalvarden ansvarar for. I
propositionen Skirpta regler for unga lagdvertradare (prop. 2025/26:246)
foreslar regeringen dven bl.a. att straffbarhetsaldern ska sinkas till 13 ar
for allvarliga brott under en femaérsperiod, att ungdomsreduktionen ska
minska for lagovertradare under 18 ar, att pafoljden ungdomsdvervakning
ska skirpas och att det inte ldngre ska vara mojligt att forena en ungdoms-
vard med ungdomstjanst eller bdter. Av ndmnda proposition framgér
ocksa att den som har fyllt 13 ar och doms for brott med stod av den
sdrskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder ska kunna domas till
samma pafoljder som andra lagovertridare under 18 &r, dvs. bla.
ungdomsvard. Om forslaget om sédnkt straffbarhetsédlder genomfors kan
det alltsd leda till att 13- och 14-dringar kan komma att domas till
ungdomsvard. For dessa yngsta lagovertrddare kan saledes forslaget i
lagradsremissen om forebyggande insatser om att ungdomsvard ska kunna
omfatta dtgérder enligt den foreslagna lagen om insatser inom social-
tjansten nar samtycke saknas komma att vara av sérskild vikt. Som bade
Polismyndigheten och Goteborgs kommun framhaller vore det olyckligt
om en 13-dring som doms for ett brott inte kan fi en ungdomsvard
eftersom den inte kan forenas med elektronisk dvervakning, och darmed
inte anses tillrackligt ingripande. Tvéartemot vad Civil Rights Defenders
bedomer, anser regeringen séledes att det inte behdver vara enbart positivt



att de som dr yngre dn 15 &r inte kan bli foremal for elektronisk
overvakning.

I utkastet till lagradsremiss foreslas liksom i promemorian att &ven unga
ska kunna omfattas av regleringen om elektronisk dvervakning. Med unga
avses enligt den i lagradsremissen om forebyggande insatser foreslagna
lagen personer som har fyllt 18 & men som inte har fyllt 21 &r. Aven om
regeringen inte kan se framfor sig att elektronisk dvervakning kommer att
tillimpas 1 ndgon ndmnvérd utstrickning nédr det giller dessa unga
personer anser regeringen att det dndé finns skél att tillimpa enhetliga
aldersgrinser inom den socialrittsliga lagstiftningen. Aven unga personer
bor dérfor vid behov fa overvakas elektroniskt om forutsdttningarna for
det &r uppfyllda.

6.5 Ett beslut om elektronisk 6vervakning ska gélla
omedelbart och for viss tid

Regeringens forslag

Ett beslut om elektronisk dvervakning ska gélla for en viss tid, dock
hogst tre ménader i taget.

Rittens beslut ska gélla omedelbart, om ritten inte bestimmer négot
annat.

Om rétten beslutar att ett barn eller en ung person far dvervakas
elektroniskt ska tid och plats for 6vervakningen samt §vervakningens
varaktighet anges 1 beslutet.

Regeringens bedomning

Ett beslut om fortsatt elektronisk 6vervakning bor fa fattas sa linge
forutséttningarna for elektronisk 6vervakning kvarstar. Det inbegriper
att barnets eller den unges bésta ska vara avgorande och att skdlen for
overvakningen ska véga tyngre dn det intrdng eller men i ovrigt som
overvakningen innebér for barnet eller den unge.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med regeringens forslag
och beddomning. I promemorian foreslas att Gvervakning ska fa beslutas
for hogst en méanad at gangen och aldrig fa pagéa under langre tid 4n totalt
sex manader under en period om tolv manader. I promemorian, enligt vars
forslag socialndmnden ska besluta om elektronisk dvervakning som forsta
instans, foreslas att beslut om kontroll med hjdlp av elektronisk
overvakning ska gilla omedelbart. I promemorian foreslas inte att tid, plats
och varaktighet ska anges i beslutet.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt 6ver forslaget. De som
yttrar sig ar kritiska till forslaget. Umed universitet anser att det finns
problem kopplade till legaliteten, bl.a. eftersom det &r oklart om forslaget
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i praktiken kan innebédra att barnet Overvakas sex ménader i foljd.
Finspdngs kommun anser att den foreslagna ldngsta giltighetstiden for
varje enskilt beslut om en manad ar for kort och att man, om man vil ar
framme vid att besluta om Overvakning, bor kunna besluta om tre
ménaders Overvakning motsvarande den tidsgrins som giller vid
umgingesbegransningar enligt 14 § LVU. Forvaltningsrdtten i Malmé &r
kritisk till forslaget att socialndmndens beslut om elektronisk dvervakning
ska gilla omedelbart, eftersom en domstolsprovning ddrmed riskerar att
komma till stind forst efter det att beslut har bérjat verkstillas. Aven
Riksdagens ombudsmdn (JO) papekar att den foreslagna ordningen
innebér att ingripande &tgérder kommer hinna vidtas av socialnimnden
innan de blir foreméal for domstolsprévning.

Utkastets forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer delvis
overens med regeringens forslag och beddmning. I utkastet foreslds inte
nagon bestdimmelse om att tid, plats och varaktighet ska anges i beslutet. I
utkastet forslds en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Endast tre remissinstanser yttrar sig sarskilt over forslaget att réttens beslut
som huvudregel ska gélla omedelbart. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget med hanvisning till att det
inte kan anses foreligga ett sa akut behov av insatsen att réttens beslut som
huvudregel ska gélla omedelbart. SOS Barnbyar anser att riskerna for att
overvakningen pagar lingre dn nddvindigt forstirks genom forslaget.

Endast ett fital remissinstanser yttrar sig sérskilt dver forslaget om
langsta giltighetstid for ett beslut om 6vervakning. Géteborgs kommun &r
positiv till forslaget. Enligt kommunen kan den foreslagna tiden om tre
manader 1 jdmforelse med promemorians forslag skapa en mera
strukturerad och héllbar férdndring av barnets vardagsrutiner samtidigt
som det haller nere den administrativa bordan och kostnaderna for bade
socialndmnder och domstolar. Sundsvalls kommun framfor liknande
synpunkter. Socialstyrelsen anser att det saknas godtagbara skil for en
utokning av giltighetstiden och avstyrker forslaget. SOS Barnbyar anser
att det behover ske en titare domstolsprovning.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt 6ver bedomningen att
det inte ska gélla nagon bortre tidsgrins for hur ldng tid som
overvakningen sammanlagt far paga. Goteborgs kommun stiller sig som
enda instans positiv till beddmningen. Kommunen anser att en fast
tidsgréns riskerar att avbryta en insats i fortid och att utkastets bedomning
medger en nddvindig flexibilitet samt att tillrdckliga rdttssédkerhets-
garantier finns genom att forvaltningsratten vid varje férnyad provning
maste gora en individuell beddmning for att sdkerstélla att dtgérden inte
pagar langre 4n vad som &r nddvindigt utifran barnets bésta.
Justitiekanslern, Socialstyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Barnens rdtt
i samhdillet (Bris), Umed universitet och SOS Barnbyar avstyrker eller ar
kritiska till beddmningen och anser att det bor finnas en bortre tidsgréns
for hur ldnge barnet eller den unge ska kunna std under dvervakning.



Justitiekanslern framhaller att elektronisk dvervakning &r en ingripande
atgdrd och konstaterar att bedomningen innebér att barn och ungdomar i
princip kan bli féremal for elektronisk dvervakning i totalt atta ar. Bris
anser att det 4r anmérkningsvért att det saknas en bortre tidsgrans.

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) bedomer
att det ar sarskilt viktigt att regleringen foljs upp sa att det finns kunskap
om hur atgirdens langd paverkar barns situation. Samhdllsvetenskapliga
fakulteten vid Lunds universitet vilkomnar att 6vervakningen endast fir
beslutas for begrénsade tidsperioder och att den ska upphora nér den inte
langre behovs. Samtidigt finns det enligt universitetet en risk att tekniska
kontrollsystem tenderar att normaliseras over tid och anvinds i fler
situationer &n vad som ursprungligen avsags.

Férvaltningsrdtten i Malmé efterfragar en reglering om vad som géller
for den elektroniska dvervakningen under forvaltningsréttens handlagg-
ning av en ansdkan om forlangning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Rditten ska fd besluta om elektronisk évervakning for hogst tre mdnader i
taget

Elektronisk 6vervakning &r en ingripande atgérd. Ett beslut om sadan
overvakning bor darfor vara tidsbegrdnsat. Med hénsyn till den nu
foreslagna ordningen, dvs. att forvaltningsritten ska prova fragor om
elektronisk Overvakning som forsta instans efter ansokan av social-
namnden, framstér den i promemorian foreslagna ldngsta giltighetstiden
om en manad enligt regeringen som for kort. En lidngre giltighetstid skulle
dven bidra till att skapa béttre forutsittningar for en mer strukturerad
tillvaro genom att tillgodose barnets eller den unges behov av rutiner,
somn och tillsyn. Att skydda barn och unga fran att vistas i oldmpliga
miljoer kvills- och nattetid ar ett grundldggande syfte med det sérskilda
villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden som foreslas i
lagradsremissen om forebyggande insatser. Mojligheten att 6vervakningen
ska fa den onskade effekten pa barnets eller den unges beteende skulle
dven forbattras med en lingre giltighetstid. Det gar inte heller att helt
bortse frdn de kostnader och den Okade administrativa borda som en
langsta giltighetstid om en manad skulle innebéra. Till skillnad fran
Socialstyrelsen och SOS Barnbyar gor regeringen dirfor, i likhet med
Goteborgs, Sundsvalls och Finspdngs kommuner, beddomningen att ett
beslut om elektronisk dvervakning bor fa beslutas for upp till tre ménader
i taget. En beddmning av beslutets giltighetstid ska goras i det enskilda
fallet med beaktande av bl.a. barnets eller den unges alder och mognad
samt situationen i 6vrigt. | det hdr sammanhanget ar det ocksa viktigt att
paminna om att socialndmnden &r skyldig att besluta att dvervakningen ska
upphdra om omstdndigheterna skulle fordndras under den pagaende
Overvakningen pa ett séitt som gor att forutsittningarna for overvakningen
inte langre dr uppfyllda (avsnitt 6.8.1). Det innebér att besluten alltsé kan
upphora i fortid, fore den av ratten meddelade giltighetstiden gar ut.
Regeringen foreslér inte ndgon bestimmelse om att den elektroniska
overvakningen ska fa fortsétta i avvaktan pé réttens beslut om det kommer
in en ny ansdkan om elektronisk dvervakning till forvaltningsratten innan
tiden for det gillande beslutet I6per ut. Avsaknaden av en sadan

75



76

bestimmelse innebér att §vervakningen upphdr nér giltighetstiden 16per ut
dven om en ny ansdkan samtidigt handldggs i forvaltningsrétten. Det
behovs dérfor inte, sasom Forvaltningsritten i Malmo efterfragar, ndgon
reglering om vad som géller for den elektroniska dvervakningen under
forvaltningsrittens handlaggning av en ansékan om forlangning. Déaremot
foreslar regeringen, i syfte att underlétta ett eventuellt aterupptagande av
Overvakningen, i avsnitt 6.8.1 en bestimmelse om att Statens institutions-
styrelse (SiS), om en ny ansdkan om elektronisk 6vervakning handlaggs i
forvaltningsritten nér dvervakningen upphdr, far avvakta med att ta bort
overvakningsutrustningen till dess att ratten har meddelat sitt beslut.

Ett beslut om fortsatt elektronisk évervakning bér fa fattas sd ldnge
forutsdttningarna for 6vervakning kvarstar

Enligt promemorians forslag ska elektronisk dvervakning fa beslutas for
hogst en manad &t gdngen och aldrig fa pagé under langre tid 4n totalt sex
manader under en tolvmanadersperiod. Négra oklarheter av det slag som
Umed universitet pekar pa i sitt yttrande 6ver promemorian, dvs. huruvida
regleringen i praktiken kan innebdra att barnet eller den unge kan
Overvakas sex méanader i f61jd, kan enligt regeringen i och for sig inte anses
foreligga. Forslaget i promemorian innebér att socialndmnden kan fatta
upprepade beslut om Overvakning i upp till en manad och att
overvakningsperioderna kan forldggas i anslutning till varandra eller med
uppehdll emellan, allt under fOrutsdttning att den sammanlagda
overvakningstiden inte dverskrider sex manader under en ettarsperiod.
Den i promemorian foreslagna tidsgrinsen om sex manader under en
ettarsperiod utgér en form av legal proportionalitetsavvigning. Detta kan
anses utgora ett betydelsefullt inslag i regleringen for att motverka en
alltfor vidlyftig anvindning av elektronisk 6vervakning.

Enligt regeringen skulle den foreslagna bestimmelsen om en tidsgrins
om sex manader under en ettirsperiod emellertid riskera att forsvéra
mojligheten att tillimpa elektronisk Overvakning pa ett mer
dndamalsenligt sétt. Ett exempel féar illustrera detta. Forvaltningsrétten
beslutar om elektronisk dvervakning for ett visst barn perioden januari—
mars 2027. Atgirden visar sig vara verkningsfull och i mars gor
socialndmnden beddmningen att barnets situation har forbéttrats och att
det inte ldngre finns forutsittningar for elektronisk dvervakning. Under
sommaren forvdarras dock barnets situation och 1 augusti gors
beddmningen att barnet ater riskerar att involveras i brottslig verksamhet.
Efter ansdkan av socialndmnden beslutar forvaltningsritten déarfér om
overvakning perioden september-november 2027. Aven om
forutsittningarna for, och behovet av, elektronisk dvervakning fortfarande
skulle foreligga vid slutet av denna andra Overvakningsperiod skulle
forvaltningsratten nu vara forhindrad att besluta om overvakning under
december, men vara of6rhindrad att besluta om aterupptagande av
Overvakningen i januari 2028. En sadan ordning framstar inte som
dndamalsenlig.

Ett alternativ till en bestimmelse av det slag som foreslas i promemorian
skulle kunna vara att utan koppling till en viss tidsperiod infora en gréns
for hur lang tid som &vervakning fir paga utan avbrott. Aven en sidan
bestdmmelse skulle emellertid kunna leda till en mindre dndamalsenlig



tillaimpning och dessutom ha begrinsad betydelse eftersom den inte skulle
hindra att socialndmnden efter ett kortare uppehall pa nytt ansdker om
elektronisk 6vervakning.

Regeringen anser, i likhet med Gdteborgs kommun och till skillnad frén
bl.a. Justitiekanslern, Socialstyrelsen och Bris, att det i stédllet bor dverlatas
at forvaltningsritten att vid varje enskild provning beddma huruvida det ar
proportionerligt och till barnets eller den unges bésta att dvervakningen far
fortsitta. Avsaknaden av en lagreglerad gréns for hur lang tid elektronisk
overvakning sammanlagt far pagd utan avbrott vare sig syftar eller, enligt
regeringens beddmning, bor leda till att Gvervakningstiderna generellt blir
langre &n vad som skulle vara tillatet enligt promemorians forslag. Syftet
ar i stéllet att skapa utrymme for &andamalsenliga insatser for barn och unga
i de fall dir det dr oundgingligen pékallat. Socialndimnden maéste i en
fornyad ansokan om Overvakning lagga fram utredning som visar att
atgdrden fortsatt dr d&ndamalsenlig, samt att det &r till barnets eller den
unges bésta och proportionerligt att fortsiatta med elektronisk 6vervakning.
Har 6vervakningen pégétt i ett halvar utan att leda till en tydlig forbattring
av barnets eller den unges situation torde det ofta finnas anledning att
Overvdga andra atgirder. Det kan emellertid finnas situationer dér en
langre sammanhéngande dvervakningsperiod én s& &r motiverad. Det far
dock naturligtvis inte forekomma att, sdsom Justitickanslern och Sveriges
advokatsamfund befarar, ett barn dr underkastat ett sérskilt villkor om
skyldighet att uppehdlla sig i bostaden i forening med elektronisk
overvakning utan avbrott i flera ar.

Till skillnad fran de remissinstanser som forordar en bortre tidsgrins
beddmer regeringen dessutom att det finns en risk for att en i lag fastslagen
tidsgréns skulle kunna leda till att dvervakningstiderna i vissa fall blir
langre &n vad de annars skulle ha blivit eftersom en saddan tidsgréns skulle
kunna tas till intdkt for vad som typiskt sett dr proportionerligt och till
barnets eller den unges bésta.

Det dr, som SBU for fram, angeléget att det foljs upp hur atgirdens langd
paverkar barns och ungas situation. Vid en sddan uppfoljning &r det dven
viktigt att analysera huruvida elektronisk dvervakning, sdsom Samhdlls-
vetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet befarar, har “normaliserats”
och anvinds under for ldng tid. Regeringen behandlar frigan om
uppfoljning i avsnitt 10.8.

Rdittens beslut om elektronisk overvakning ska som utgangspunkt gdlla
omedelbart

Av 40§ forstastycket LVU framgéar att ett beslut om omedelbart
omhédndertagande, forebyggande insatser eller tillfélligt flyttnings- eller
utreseforbud géller omedelbart. En domstol far enligt 40 § tredje stycket
LVU bestimma att andra beslut som domstolen har meddelat ska gilla
omedelbart. Nir det géller forebyggande insatser enligt 22 § LVU har det
i forarbetena ansetts viktigt att socialndmnden snarast efter ett beslut om
sddana insatser far mojlighet att vidta de atgédrder som behdvs for att
beslutet ska fa praktisk verkan (prop. 1984/85:171 s. 44). Enligt 18 kap.
3 § forsta stycket den foreslagna lagen om omhéndertagande for vérd av
barn och unga ska beslut av domstol om omhéindertagande och
flyttningsforbud gélla omedelbart om inte ritten bestimmer nagot annat.
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Enligt 7 kap. 1 § den foreslagna lagen om insatser inom socialtjénsten
nér samtycke saknas ska ett beslut om insatser eller sérskilda villkor gélla
omedelbart. Andra beslut enligt lagen ska ocksé gélla omedelbart, om
socialndimnden inte bestimmer ndgot annat.

Till skillnad fran Sveriges advokatsamfund och SOS Barnbyar anser
regeringen att det, nar det géller beslut om att kontrollera efterlevnaden av
ett sdrskilt villkor om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden med
hjialp av elektronisk 6vervakning, fir anses ligga i sakens natur att sddana
beslut behover kunna genomforas utan tidsutdrakt. Det bor déarfor inforas
en sarskild bestimmelse om att 4ven beslut om elektronisk 6vervakning
ska gélla omedelbart. Att beslutet giller omedelbart innebér dels att den
overvakningstid som rétten beslutat om borjar 16pa fran den dag da
beslutet meddelas, dels att beslutet far verkstillas omedelbart 4ven om
overklagandetiden inte har 16pt ut eller beslutet har 6verklagats.

I avsnitt 6.1 foreslar regeringen att forvaltningsritten ska prova fragor
om elektronisk 6vervakning som forsta instans. Det innebar att situationer
dar elektronisk 6vervakning pabdrjas innan fragan har provats av domstol,
som Forvaltningsrdtten i Malmé och JO har uttryckt vissa farhagor kring,
inte aktualiseras.

Rdtten far bestimma att beslutet om elektronisk évervakning ska gélla
fran en senare tidpunkt

Normalt sett bor det vara lampligast att Gvervakningen inleds sa snart som
mojligt efter att beslutet har fattats. Socialndmnden och SiS behdver dock
sannolikt viss forberedelsetid for att planera och genomfora montering av
den utrustning som behdvs for den elektroniska dvervakningen. Eftersom
overvakningens lingd ska riknas frén den dag d& beslutet meddelas,
innebdr det att den faktiska overvakningstiden regelmassigt blir kortare dn
den Gvervakningstid som rétten har bestimt. Enligt regeringen bor det
dérfor finnas ett utrymme for ritten att bestimma att beslutet ska gélla fran
en senare tidpunkt d4n dagen for domens meddelande. Ett sédant beslut bor
normalt aktualiseras endast om socialnimnden begir det. Ladmpligen anger
socialndmnden i dessa fall i sin ansdkan eller vid en eventuell muntlig
forhandling en bedéomning av hur lang tid ndmnden uppskattar att det
kommer ta att planera och genomféra monteringen av Gvervaknings-
utrustningen.

Mojligheten for ritten att besluta om ett senare datum &n dagen for
domens meddelande bor framst komma att anvédndas nir 6vervakning av
barnet eller den unge inte redan pagar i enlighet med ett tidigare beslut.
Om ansokan avser en fortsatt dvervakning behdver socialndmnden och SiS
ju inte ndgon forberedelsetid for montering.

Niér ett beslut om fortsatt elektronisk dvervakning borjar gélla ersatter
detta beslut det tidigare géllande beslutet. Det innebér att 6vervaknings-
tiden enligt de bada besluten inte ackumuleras.

Rditten ska i sitt beslut ange tid och plats for overvakningen samt
overvakningens omfattning

I avsnitt 6.3 foreslér regeringen att rétten ska fa besluta att efterlevnaden
av det sdrskilda villkoret endast delvis fir kontrolleras med elektronisk
overvakning. I fortydligande syfte bor det framgé av regleringen att rétten,



om den beslutar att elektronisk dvervakning fér ske, i sitt beslut ska ange
tid och plats for 6vervakningen samt dvervakningens varaktighet. Om det
sarskilda villkoret avser flera platser, t.ex. barnets bada bostider vid
véxelvis boende, far naturligtvis dven réttens beslut om &vervakning avse
béada bostidderna.

6.6 Innehaéllet 1 en ansokan om elektronisk
overvakning

Regeringens forslag

Socialndmndens ansdkan om elektronisk dvervakning ska innehalla en

redogorelse for

— barnets eller den unges forhallanden,

— de konkreta omsténdigheter som utgor grund for att barnet eller den
unge behover 6vervakas elektroniskt,

— tidigare vidtagna atgérder,

— vilken information som har ldmnats till barnet eller den unge och pa
vilket sétt den har lamnats, och

— Dbarnets och vardnadshavarens eller den unges instéllning till den
elektroniska dvervakningen.

Ansokan ska dven innehélla en kopia av socialndmndens beslut om det
sarskilda villkor som ska kontrolleras med hjdlp av elektronisk
Overvakning.

Promemorian

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet till lagradsremiss stdmmer i1 sak Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslds en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sdrskilt over forslaget.
Socialstyrelsen &r positiv till forslaget. Forvaltningsrdtten i Jonkoping
anser att kraven pa ansdkan bor preciseras mer och dessutom inkludera
krav pa ytterligare underlag. Det innefattar de 6vervdganden som ndmnden
har gjort infor ansdkan for att ge forvaltningsrétten forutséttningar att géra
en rattssiker bedomning. Forvaltningsritten anser ocksa att det enligt
barnkonventionen bor krivas att ansdkan innehaller information om hur
barnets bésta har beaktats. Sodertdlje kommun anser att det i bestimmelsen
bor anges att uppgifter om beslutets konsekvenser for barnet och
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avvigningen mot annan vird ska finnas med i ansdkan. Sveriges
advokatsamfund anser att uppgifter om vad som krévs for att en ingripande
atgird ska upphora bor vara obligatoriskt redan i ansdkan.

Skilen for regeringens forslag

I 3 och 4 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, finns
allminna bestdmmelser om vad en ansokan till en domstol ska innehélla.
Enligt 4 § FPL ska i ansdkan anges vad som yrkas samt de omstandigheter
som aberopas till stod for yrkandet. Pa socialréittens omrade ar det vanligt
att det i de olika materiella regleringarna om tvangsatgérder finns mera
detaljerade bestdmmelser om vad en ansdkan till domstol ska innehalla.
Exempel pa detta finns i 4kap. 2§ den foreslagna lagen om
omhéndertagande for vard av barn och unga (jfr 4 § LVU) och 3 kap. 3 §
lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, forkortad LSB.

For att domstolen ska fa ett fullgott underlag for provningen av om det
finns forutséttningar for elektronisk 6vervakning ar det av vikt att det ar
tydligt for socialndimnden vad en ansékan om elektronisk dvervakning ska
innehalla. Enligt regeringen bor det darfor inforas en sérskild bestimmelse
om ansOkans innehéll. Genom en séddan bestimmelse tydliggors ocksa
vilka uppgifter socialndmnden far ldmna till domstolen utan hinder av
sekretess. Uppgifter om enskilds personliga forhallanden som tas in i en
ansdkan om elektronisk 6vervakning kommer att omfattas av sekretess i
domstolen enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL (avsnitt 6.15).

For att ritten ska kunna gora en bedomning av om elektronisk
overvakning &r proportionerlig och till barnets eller den unges bista &r det
viktigt att redovisningen av barnets eller den unges situation &r sé fyllig
som mdjligt. Aven om en beddmning av bl.a. hemforhallandena gors inom
ramen for provningen av om det finns forutsittningar for att besluta om
det sirskilda villkoret s& kan dessa forhdllanden och relationer till
nérstaende eller andra som vistas i hemmet fa betydelse fér bedémningen
av om det &r proportionerligt och till barnets eller den unges bésta att en
skyldighet att uppehalla sig i bostaden kontrolleras med hjélp av
elektronisk dvervakning. P4 motsvarande sitt som vid t.ex. placering av
barn i skyddat boende bor det enligt regeringen dérfor stéllas krav pa att
socialndmndens ansdkan innehaller en redogorelse for barnets
forhallanden.

En ansokan maste naturligtvis dven innehalla en redogérelse for de
konkreta omstdndigheter som utgdr grund for att barnet eller den unge
behover dvervakas elektroniskt. Genom kravet pa konkretion markeras
vikten av att fOrvaltningsritten far in en tydlig redogorelse for de
omsténdigheter som ligger till grund for ansokan. I detta ligger att redovisa
savil de specifika forhallanden som gor att det finns skél att anta att barnet
eller den unge inte kommer att folja det sérskilda villkoret och att
overvakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barnet eller den
unge dgnar sig ét brottslig verksamhet, som varfor kontrollen inte kan ske
pa ett mindre ingripande sétt. Enligt regeringen bor ansdkan dessutom
innehélla en redogdrelse for tidigare vidtagna atgirder. Sddana uppgifter
kan ha betydelse for bedomningen av bl.a. &ndamadlsenlighet och
proportionalitet.



Uppgifter om barnets eller den unges instéllning skulle kunna ha
betydelse for bedomningen av proportionaliteten, Overvakningens
forenlighet med barnets basta och huruvida det finns skil att anta att barnet
eller den unge inte kommer att folja det sirskilda villkoret. I bedomningen
av barnets bésta enligt barnkonventionen ingar att kraven i artikel 12 om
barnets rétt att uttrycka sina asikter uppfylls i fradgor som ar relevanta for
beslutet (avsnitt 6.3 och 8). Enligt regeringen bor det darfor stéllas krav pé
att ansdkan innehéller en redogorelse for barnets eller den unges
instillning. For att rdtten ska kunna beddma vilken betydelse som
eventuellt ska tillmétas barnets eller den unges instillning ar det i sin tur
relevant vilken information som har l&dmnats till barnet eller den unge och
hur informationen har ldmnats. Det bor darfor dven stillas krav pé att
ansokan innehdller en redogorelse for det. Ett krav pa att en ans6kan om
elektronisk Overvakning ska innehédlla en redogdrelse for vilken
information som har ldmnats och hur det har skett kan ocksé bidra till att
socialndmnden noga beaktar sin skyldighet att se till att barnet eller den
unge far information i frdgor som ror honom eller henne.

Enligt regeringen bor det dessutom stdllas krav pa att ansdkan ska
innehalla en redogorelse for vilken instéllning barnets vardnadshavare har
till elektronisk  &vervakning. Dérigenom ges forvaltningsritten
forutséttningar att bedéma huruvida gemensamt offentligt bitrdde kan
forordnas for barnet och barnets vdrdnadshavare (jfr avsnitt 6.11).

Som regeringen utvecklar i avsnitt 6.3 utgér rittens beslut om
elektronisk dvervakning inte ett generellt medgivande for socialnimnden
att under en viss period dvervaka att barnet eller den unge uppehaller sig i
bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstillas med bostad i
enlighet med de sdrskilda villkor som socialndimnden kan komma att
meddela. Det som rétten provar dr huruvida socialndmnden helt eller
delvis far kontrollera efterlevnaden av ett specifikt beslutat sarskilt villkor
pa de tider och platser som anges i det villkoret. Enligt regeringen bor det
darfor stéllas krav pé att ansokan innehaller en kopia av socialnimndens
beslut om det sérskilda villkor som ansdkan avser. De tider och platser
som anges i villkoret utgdr ramen for réittens provning och det &r i
forhéllande till detta villkor som rétten ska prova om forutsédttningarna,
inbegripet barnets basta och proportionalitet, for elektronisk 6vervakning
ar uppfyllda.

Dessutom bor, som Forvaltmingsritten i Jonkoping och Sodertdilje
kommun for fram, en ansokan sjalvklart innehélla en bedomning av barnets
basta, vari inbegrips en barnkonsekvensanalys, eftersom det utgor ett av
rekvisiten for elektronisk 6vervakning (avsnitt 6.3). Det behover dock inte
framga av bestimmelsen om vad en ansdkan ska innehélla. En anstkan
bdr, som Forvaltningsritten i Jonkoping och Sodertdlje kommun ocksé for
fram, ocksa innehalla en redogorelse for vilka dverviganden nimnden har
gjort, inbegripet avvigningen mot andra atgidrder. Att ndmnden ska
argumentera for sin sak och redogdra for skdlen for sin ansdkan ar
emellertid dven det en sjdlvklarhet som inte behdver framga av
bestimmelsen om vad en ansdkan ska innehalla.

Det finns enligt regeringen inte skil att, som Sveriges advokatsamfund
forordar, ange att en ansdkan ska innehalla uppgifter om vad som krévs
for att Overvakningen ska upphdra. En ansokan ar riktad till domstolen.
Daremot foreslds i lagradsremissen om forebyggande insatser att
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socialnimnden ska se till att barnet eller den unge kontinuerligt far
information om beslut som rér honom eller henne, hur sddana beslut
overklagas och annan relevant information. Den bestimmelsen kommer
att gélla dven i drenden och mél om elektronisk dvervakning.

6.7 Nérmare bestimmelser om verkstilligheten

6.7.1 SocialnAmnden ska genast upplysa Statens
institutionsstyrelse om rittens beslut

Regeringens forslag

Nér en domstol har beslutat i en fraga om elektronisk dvervakning ska
socialndmnden genast upplysa Statens institutionsstyrelse om beslutet
och ldamna de uppgifter som myndigheten behdver for verkstillighet av
den elektroniska dvervakningen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian skiljer sig i sak fran regeringens forslag endast
pa sé sitt att det enligt promemorians forslag dr Polismyndigheten som ska
vara mottagare av den aktuella informationen. I promemorian foreslés en
annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt dver forslaget.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet till lagrddsremiss stimmer i sak Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslas en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Statens institutionsstyrelse (SiS) bor redan i samband med att social-
ndmnden beslutar att ansdka om elektronisk dvervakning hos férvaltnings-
ritten ha fatt information om att en ansékan om elektronisk 6vervakning
ar gjord. Nar en domstol har beslutat att elektronisk 6vervakning far ske
maste SiS, for att kunna verkstdlla den beslutade -elektroniska
overvakningen, genast informeras om beslutet. Darutover kan det finnas
behov av att socialndmnden ldmnar ytterligare uppgifter till SiS for
planeringen av monteringen och genomfdrandet av den elektroniska
overvakningen. Det kan bl.a. handla om tolkbehov eller om sadana
uppgifter som SiS kan behova for att beddma behovet av
Polismyndighetens nérvaro vid monteringen, t.ex. om vilka som bor i
bostaden utdver barnet eller den unge (avsnitt 6.9). Enligt regeringen bor



det darfor inforas en bestimmelse om skyldighet for socialnimnden att till
SiS lamna de uppgifter som behdvs for att SiS ska kunna verkstilla
overvakningen. Det dr i forsta hand ansvarig socialnimnd som avgor vilka
uppgifter som dr nddvandiga att lamna till SiS. Eftersom det &r SiS behov
av information som ska tillgodoses innebdr regleringen &ven att
socialndmnden pé begdran ska ldmna kompletterande uppgifter som SiS
kan behdva for verkstélligheten av dvervakningen

Upplysningsskyldigheten bor gilla alla beslut som en domstol meddelar
i mal om elektronisk Overvakning, dvs. dven beslut om fortsatt
overvakning, avslag, upphidvande samt #andring av slutdatum for
overvakningen eller 6vervakningens omfattning. Det innebér att SiS sévil
inledningsvis som 16pande ska fa aktuell information om under vilka tider
och platser 6vervakning fér ske och hur linge dvervakningen som ldngst
far paga enligt domstolens beslut.

6.7.2 Montering av 6vervakningsutrustning och
kontroll av larm

Regeringens forslag

Statens institutionsstyrelse ska montera den utrustning som behovs for
den elektroniska &vervakningen. Vid monteringen ska en social-
sekreterare nérvara.

Myndigheten ska under verkstdlligheten skyndsamt kontrollera vad
larm fran den elektroniska Gvervakningen beror pa.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
Aven i promemorian foreslas att den myndighet som ska ansvara for att
verkstélla den elektroniska dvervakningen (enligt promemorians forslag
Polismyndigheten) ska montera dvervakningsutrustningen. [ promemorian
bendmns den person som ska nérvara fran socialtjansten som foretrddare.
I promemorian foéreslds inte att den verkstdllande myndigheten ska
kontrollera orsaken till ett larm.

Remissinstanserna

Endast nagra remissinstanser yttrar sig sérskilt 6ver forslaget. Av de som
yttrar sig dr majoriteten negativt instéllda. Polismyndigheten, som enligt
promemorian foreslds ansvara for att verkstélla 6vervakningen, ser dock
positivt pa att foretrddare for socialndmnden medverkar vid monteringen.
Umed kommun anfor att socialsekreterarens roll kommer att fordndras om
handldggaren ska delta ndr utrustningen monteras eftersom handlaggaren
i den situationen kan uppfattas som kriminalvardare snarare &n
socialsekreterare. Oskarshamns kommun for fram att det vore 6nskvirt om
socialtjanstens personal inte behdver delta vid montering och Finspdngs
kommun ser inte heller syftet med socialtjdnstens medverkan.
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Utkastets forslag

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer dverens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt over forslaget. Varbergs
kommun &r positiv till forslaget och Eskilstuna kommun har inga
invdndningar mot att nidrvara vid montering. Nordmalings kommun anser
att socialsekreterarens nérvaro riskerar att skapa otydlighet kring ansvaret
for utrustningen. Umed universitet framhéller att tekniken &r sérbar for
falsklarm och driftstorningar vilket kan leda till onddiga ingripanden samt
skapa en hog belastning pa bade socialtjdnst och Statens institutions-
styrelse (SiS).

Skilen for regeringens forslag
Statens institutionsstyrelse ska montera den utrustning som behovs

I avsnitt 6.2 foreslar regeringen att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska
ansvara for att verkstélla den elektroniska dvervakningen som domstolen
har beslutat om. Som beskrivs i det avsnittet bor myndighetens ansvar for
verkstélligheten dven innefatta montering och borttagning av elektroniska
hjalpmedel. Att installera dessa hjdlpmedel kan, enligt SiS, vara
komplicerat. Det kriver séledes ett tekniskt kunnande som bor centreras
till en myndighet i stdllet for till 290 kommuner och &nnu fler
socialndmnder. SiS behover darfor utveckla den organisation och resurser
samt kunskap som krivs for genomforandet av denna uppgift. I detta
avseende bor framhallas att det &r SiS ansvar att kontakta barnet och dess
vardnadshavare eller den unge for att boka tid for montering. Om
kontaktsvérigheter uppstar, som forsenar verkstélligheten, maste SiS
givetvis informera socialnimnden om detta.

I promemorian foreslas att en foretrddare fran socialtjdnsten bor nirvara
vid monteringen. For tydlighetens skull bor det enligt regeringen i stillet
anges 1 bestimmelsen att det 4r en socialsekreterare som ska narvara vid
monteringen. Till skillnad mot vad Finspdngs kommun anser, bedomer
regeringen att en sddan ndrvaro ar lamplig, dels for att situationen kan
upplevas pafrestande for barnet eller den unge och det da &r positivt om en
person som &r bekant for barnet eller den unge &r med, dels for att det i
samband med monteringen kan uppkomma fragor som inte bara ar av rent
praktisk natur utan som har med sjdlva villkoret att gora. Fragor av det
senare slaget dr saidana som barnets eller den unges socialsekreterare béttre
kan svara pé dn foretrdadare for SiS.

Visserligen finns, som Umed kommun befarar, en viss risk att social-
sekreterarens roll kan upplevas fordndrad genom en nérvaro vid
montering. Aven om det givetvis inte dr dnskvirt viiger enligt regeringen
behovet av nidrvaron dock tyngre &n den nackdel som nérvaron kan tinkas
innebéra i detta hanseende. SiS bor forsékra sig om att en socialsekreterare
kan nérvara den tid som planeras. Om socialsekreteraren far akut forhinder
att delta ska monteringen av den elektroniska utrustningen flyttas till ett
senare tillfdlle.



Till skillnad fran Nordmalings kommun anser regeringen att det tydligt
framgér av regleringen att det & SiS som é&r ensamt ansvarig for
overvakningsutrustningen. Att en socialsekreterare nérvarar vid
monteringen fordndrar inte detta.

Som anfoérs i promemorian kan det anses f6lja av vardnadshavares
grundliggande fordldraansvar att bistd sa att den av rétten beslutade
elektroniska 6vervakningen kan komma till stdnd. Det bor dock framhallas
att riattens beslut om elektronisk overvakning inte far genomforas med
vald, t.ex. finns inga rittsmedel sdsom husrannsakan for att SiS ska fa
komma in i en bostad for att installera utrustningen. Den mdjlighet till
polisens nirvaro som regeringen foresléar i avsnitt 6.9 innefattar inte heller
en sédan atgird. Nér SiS och socialsekreteraren kommer till den bostad
dir montering ska ske kriavs sdledes en samarbetsvilja hos sévil barnet
eller den unge som hos dess vardnadshavare eller den andra ansvariga
vuxna som barnet eller den unge bor hos for att en montering ska kunna
ske.

Statens institutionsstyrelse ska skyndsamt kontrollera vad larm beror pd

Vid elektronisk dvervakning forekommer, som Umed universitet for fram,
att utrustningen larmar trots att den som bér utrustningen varken har
avbrutit dvervakningen eller bryter mot den beslutade begrinsningen av
rorelsefriheten. Sddana larm kan orsakas av att uppkopplingen mellan
komponenterna i dvervakningsutrustningen bryts pa grund av att det t.ex.
finns vdggar i bostaden som dr for tjocka. Andra orsaker kan vara lag
batteriniva, smutsiga detektorer eller att den Gvervakade personen ar for
stilla. Tekniska problem, som storningar i kommunikationsnétet eller
dndrade teleabonnemang, kan ocksa utlosa falsklarm. For att forebygga
onddiga ingripanden bor SiS, som ansvarig myndighet for den
elektroniska dvervakningen, dven ansvara for att kontrollera huruvida ett
larm é&r ett falsklarm. Den kontrollen bor goras skyndsamt och forega en
eventuell upplysning till socialndmnden (avsnitt 6.7.3). Vid kontrollen kan
SiS behova kontakta barnet eller den unge eller barnets vardnadshavare.
Om Gvervakningen larmar nattetid bor SiS dock kontrollera larmen pé det
sdtt som orsakar minst oldgenhet for barnet och hans eller hennes
vardnadshavare eller den unge alternativt, om det i det enskilda fallet
bedoms lampligare, vinta tills det & morgon. Att SiS ska kontrollera
orsaken till ett larm innebdr inte att en fullstindig utredning ska goras. Om
SiS t.ex. utan resultat har forsokt na barnet och dennes vardnadshavare pa
telefon bor det vara tillrackligt.

Nir dvervakning av ndgon anledning har avbrutits maste SiS &ven se till
att verkstilligheten av Overvakningen kan &terupptas, om inte social-
ndmnden meddelar annat. Inte heller inom ramen for det ansvaret finns det
nagot som hindrar att SiS vid behov tar kontakt med barnet eller dennes
vardnadshavare eller den unge.

Enligt regeringen bor det sdledes regleras att SiS har ett ansvar att skynd-
samt kontrollera vad larm fran den elektroniska 6vervakningen beror pa.
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6.7.3 Statens institutionsstyrelse ska genast upplysa
socialnfimnden om verkstilligheten

Regeringens forslag

Statens institutionsstyrelse ska, efter kontroll av orsaken till ett larm,
genast upplysa socialndmnden om den elektroniska dvervakningen har
avbrutits eller om den visar att barnet eller den unge inte foljer det
sarskilda villkor som kontrollen avser. Nar det dr lampligt bor Statens
institutionsstyrelse dven informera ndmnden om saddana tekniska
problem med utrustningen som inte beror pa barnets eller den unges
agerande.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att det &r Polismyndigheten som ska ldmna de
aktuella upplysningarna till socialndmnden. I promemorian foreslas inte
att den verkstidllande myndigheten bor informera nimnden om tekniska
problem med utrustningen som inte beror pa barnets eller den unges
agerande. I promemorian foreslas en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig over forslaget.

Utkastets forslag

Forslaget i1 utkastet till lagradsremiss stimmer delvis Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslas inte nagon uttrycklig bestimmelse
om att Statens institutionsstyrelse (SiS), nér det dr lampligt, bor informera
socialnimnden om tekniska problem med utrustningen som inte beror pa
barnets eller den unges agerande. I utkastet foreslds en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna

Endast tva remissinstanser yttrar sig sérskilt 6ver forslaget. Socialstyrelsen
tillstyrker forslaget. Nordmalings kommun efterfragar ett tydliggorande av
ansvarsfordelningen mellan kommun, domstol och SiS vid larm,
avvikelser och tekniska fel.

Skilen for regeringens forslag

En central fraga ar vad SiS, inom ramen for sitt ansvar att verkstilla
overvakningen, ska forvintas gora vid larm om att dvervakningen har
avbrutits eller om den visar att barnet eller den unge inte foljer det sarskilda
villkor som kontrollen avser.

Enligt forslagen i lagradsremissen om forebyggande insatser ska
socialndimnden ansvara for att folja upp att barnet eller den unge foljer ett
sérskilt villkor om skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden.
For att socialndmnden ska kunna efterleva denna skyldighet méste SiS



lamna information till socialndmnden om hur verkstélligheten fortloper.
Under den tid som den elektroniska 6vervakningen pagar bor SiS, efter att
ha kontrollerat orsaken till larmet (avsnitt 6.7.2), darfor genast upplysa
ansvarig socialndmnd om den elektroniska dvervakningen visar att barnet
eller den unge inte foljer det beslutade villkoret. SiS bor dven informera
socialndmnden om 6vervakningen avbryts, t.ex. for att batteriet i sindaren
ar urladdat eller att barnet eller den unge har tagit av sig sandaren. Det kan
vidare givetvis vara av intresse for nimnden att fa information om att den
elektroniska Overvakningen omgirdas av stora verkstéllighetsproblem
som inte beror pa barnets eller den unges agerande. Sddan information kan
ha stor betydelse for frdgan om det ar proportionerligt och till barnets eller
den unges basta att overvakningen fortsatter.

Det dr den ansvariga socialnimnden som efter SiS upplysning om att
barnet eller den unge inte foljer det sérskilda villkoret eller att
overvakningen har avbrutits som ska bedoma vilka atgérder som ska vidtas
i det enskilda fallet.

Enligt regeringen bor det séledes inforas en bestimmelse om att SiS,
efter kontroll av orsak till larm, genast ska upplysa socialndmnden om den
elektroniska dvervakningen har avbrutits eller om den visar att barnet eller
den unge inte foljer det sérskilda villkor som kontrollen avser. Det bor
ocksd framga av bestimmelsen att SiS, nér det ar lampligt, &ven bor
informera ndmnden om sddana tekniska problem med utrustningen som
inte beror pa barnets eller den unges agerande.

Vilka forutsittningar det finns for socialnimnden att oavsett tid pa
dygnet ta emot och hantera upplysningar fran SiS kan variera. Det &r en
fraga for SiS och respektive socialndmnd att komma &verens om hur dessa
upplysningar om verkstélligheten ska ldmnas till nimnden, antingen i det
enskilda fallet eller genom en mera formaliserad generell Gverens-
kommelse. Som framgéar nedan i avsnitt 6.7.4 kan dven fragor av detta slag
lampligen regleras i verkstdllighetsforeskrifter.

Regeringen anser, till skillnad fran Nordmalings kommun, att de forslag
som ldmnas i detta avsnitt samt i avsnitt 6.7.2, 6.8.1 och 6.13 pa ett tydligt
sitt reglerar ansvarsfordelningen mellan socialnimnden och SiS vid larm,
avvikelser och tekniska fel. Nagot ansvar for domstolarna finns inte i annat
avseende dn att ritten kan ha anledning att beakta uppgifter om hur
verkstélligheten har fortlopt i ett mél om fortsatt, eller upphdrande av,
elektronisk 6vervakning.

6.7.4 Bemyndigande

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om den elektroniska dvervakningen.

Promemorians forslag

Promemorian behandlar inte frigan om bemyndigande. I promemorian
foreslas att det i lag ska upplysas om mdjligheten att meddela
verkstéllighetsforeskrifter.
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Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig Over promemorians forslag, forutom
Ldnsstyrelsen i Gdvleborg, som tillstyrker forslaget. Ingen remissinstans
tar upp fragan om bemyndigande.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet till lagradsremiss stdimmer i sak Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslas en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 6.2. foreslar regeringen att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska
ansvara for verkstélligheten av elektronisk &vervakning. Detta
huvudmannaskap bor bla. innefatta att, tillsammans med ansvarig
socialndmnd, planera och boka in tid fér monteringen. Det kommer dven
innebédra att dka hem till barnet eller den unge for att montera den
utrustning som behdvs, och i vissa fall till en annan anvisad plats dir barnet
eller den unge ocksd har en bostad. Dessutom innefattar ansvaret for
verkstélligheten att ta emot och tolka information fran utrustningen, att ha
regelbundna kontakter med socialndmnden och, ndr det behdvs,
Polismyndigheten i samband med begidran om polisens nérvaro vid
montering eller borttagning av den utrustning som anvénds for
overvakningen. Ansvaret kan dven innebdra vissa ytterligare kontakter
med barnet och dess virdnadshavare eller den unge eller annan som barnet
eller den unge bor hos under verkstilligheten. Nér den elektroniska
overvakningen upphor ska dven de elektroniska hjalpmedlen tas bort i
savil bostaden som pa barnet eller den unge.

Det édr av avgorande betydelse att SiS kan genomféra Gvervakningen pa
ett andamalsenligt och sékert sétt. Det ar sannolikt att foreskrifter, utéver
vad som kan anses utgdra rena verkstéllighetsforeskrifter, kommer att
behovas. Ett exempel pé sadana foreskrifter dr vad som ska anses utgora
overvakning, dvs. hur ofta SiS ska kontrollera att séndaren pa barnet eller
den unge har kontakt med den hemkomponent, s.k. larmfyr, som é&r
installerad 1 hemmet under den tid som det sérskilda villkoret avser. Det
skulle ocksa kunna rdra sig om andra foreskrifter av teknisk karaktar
géllande tillimpningen av den elektroniska Overvakningen. Av den
anledningen foreslar regeringen ett bemyndigande i lag for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om elektronisk 6vervakning.

Det ar dartill sannolikt att sadana verkstéllighetsforeskrifter som avses i
8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen kan komma att meddelas. Det
skulle t.ex. kunna gélla hur den upplysningsskyldighet for SiS som foreslas
i avsnitt 6.7.3 ovan ndrmare ska fullgoéras. Enligt regeringen behdver
nagon upplysningsbestimmelse om detta dock inte inforas.



6.8 Nir forutsattningarna for elektronisk
overvakning dndras

6.8.1 Upphorande av elektronisk overvakning

Regeringens forslag

Om forutsittningarna for elektronisk Overvakning inte langre &r
uppfyllda ska socialndimnden besluta att vervakningen ska upphora.

Den elektroniska dvervakningen ska ocksa upphora nér det sarskilda
villkor som kontrollen avser upphér.

Socialndmnden ska genast upplysa Statens institutionsstyrelse nér
den elektroniska dvervakningen ska upphora.

Nér den elektroniska &vervakningen har upphort ska Statens
institutionsstyrelse genast ta bort den utrustning som har anvénts for
overvakningen. Om en ny ansdkan om elektronisk Gvervakning
handldggs 1 forvaltningsritten nir Overvakningen upphdr far
myndigheten avvakta med att ta bort utrustningen till dess att ritten har
meddelat sitt beslut.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
I promemorian foreslds inte en bestimmelse om att den elektroniska
overvakningen ska upphora nér det sérskilda villkor som dvervakningen
avser upphor. I promemorian foreslds att socialndmnden genast ska
underratta Polismyndigheten nér ett beslut om elektronisk 6vervakning
upphdr eller dndras. Promemorian behandlar inte fragan om borttagning
av Overvakningsutrustningen. I promemorian foreslds en annan spraklig
utformning av bestimmelsen om ndmndens beslut om upphdrande.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig over forslagen eller tar upp fragan om
borttagning av overvakningsutrustningen.

Utkastets forslag

Forslagen i utkastet till lagradsremiss stdimmer i sak &verens med
regeringens forslag. I utkastet foreslas en annan spraklig utformning av
bestimmelsen om socialndmndens beslut om upphdrande.

Remissinstanserna

Socialstyrelsen, som dr den enda remissinstans som yttrar sig sarskilt dver
forslagen, tillstyrker forslagen.
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Skilen for regeringens forslag

Socialndmnden ska besluta att den elektroniska 6vervakningen ska
upphdra om forutsdttningarna inte lingre dr uppfyllda

Under den tid som elektronisk overvakning pagar enligt ett beslut av
domstol kan omstdndigheterna fordndras pa ett sdtt som gor att
forutséttningarna for overvakning inte langre ar uppfyllda. Det kan t.ex.
handla om att socialndmnden beddmer att det ar tillrackligt att kontrollera
efterlevnaden av det sérskilda villkoret pé annat sitt, t.ex. genom kontakter
med barnets vardnadshavare, eller att det inte langre finns skél att anta
barnet eller den unge inte kommer att folja det sirskilda villkoret. Det kan
ocksé ske fordndringar i barnets eller den unges liv som gor att det inte
langre kan anses vara till hans eller hennes bidsta att overvakningen
fortsdtter eller att skdlen for Gvervakningen inte ldngre kan anses viga
tyngre dn det intrdng eller men i &vrigt som Overvakningen innebér for
barnet eller den unge. Tvangsatgirder mot enskilda far inte pagd under
langre tid 4n vad som &r nodvéndigt. Enligt regeringen bor det darfor
framgéd av regleringen att socialndmnden ar skyldig att besluta att den
elektroniska dvervakningen ska upphora nir ndmnden far kinnedom om
att forutsittningarna har foridndrats pa detta sitt. I utkastet till lagrads-
remiss foreslds att socialnimnden ska besluta att den elektroniska
overvakningen ska upphora nér den inte lingre behdvs. For att fortydliga
att den bedémning som ndmnden ska gora inte endast ska avse huruvida
det fortfarande finns ett behov av Overvakningen utan dven innefattar
barnets eller den unges bésta och proportionalitet anser regeringen att det
i stéllet bor anges i bestimmelsen att socialnimnden ska besluta att
Overvakningen ska upphora om forutsdttningarna for elektronisk
Overvakning inte ldngre dr uppfyllda.

Av allminna forvaltningsrittsliga principer foljer dven att social-
ndmnden, om barnet, barnets vardnadshavare eller den unge begér det, ar
skyldig att prova frdgan om upphdrande av den elektroniska
overvakningen och meddela ett 6verklagbart beslut.

Den elektroniska 6vervakningen ska upphéra ndr det sdrskilda villkor
som évervakningen avser upphor

Ett sarskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden eller pa en
annan anvisad plats som kan likstédllas med bostad ska enligt den
foreslagna lagen om insatser inom socialtjinsten ndr samtycke saknas
upphora att gélla i flera olika situationer. Ett beslut om ett sidant sdrskilt
villkor ska vara tidsbegrdnsat och gilla i hogst sex ménader i taget.
Socialndmnden ska dven besluta att villkoret ska upphora néir det inte
langre behdvs. Namndens beslut i fraga om sérskilda villkor ska kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol, som kan upphdva beslutet.
Dessutom ska ett sérskilt villkor som utgéngspunkt upphora att gélla nér
insatser till barnet eller den unge enligt lagen upphor. Socialndmnden ska
dock kunna besluta att ett sérskilt villkor ska fortsétta gélla i hogst tre
manader fran det att insatsen upphér.

Elektronisk dvervakning beslutas i syfte att 6vervaka efterlevnaden av
ett sarskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden eller pa en
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Det dr dérfor en
sjdlvklarhet att den elektroniska &vervakningen ska upphdra om det



sarskilda villkoret upphor att gélla. Enligt regeringen bor detta dock for
tydlighets skull uttryckligen framgé av regleringen.

Socialndmnden ska genast upplysa Statens institutionsstyrelse om varje
uppgift av betydelse for 6vervakningens varaktighet

Nér ett beslut om elektronisk 6vervakning upphor att gilla ska dver-
vakningen omedelbart avbrytas. For att SiS ska kunna avaktivera
overvakningsutrustningen nir den elektroniska Overvakningen upphdr
behdver myndigheten underrittas om varje uppgift som har betydelse for
overvakningens varaktighet.
[ avsnitt 6.7.1 foreslar regeringen att socialndmnden, nér en domstol har
beslutat i en frdga om elektronisk dvervakning, genast ska underritta SiS
om beslutet och lamna de uppgifter som behdvs for verkstilligheten.
Upplysningsskyldigheten omfattar alla beslut av domstol. Det innebér att
SiS inledningsvis och 16pande kommer att ha aktuell information om hur
lange 6vervakningen som léngst far pagé enligt domstolens beslut.
Den elektroniska dvervakningen ska dock upphora i fortid, dvs. innan
det slutdatum som f6ljer av domstolens beslut, om
— socialndmnden beslutar att den elektroniska Overvakningen ska
upphora,

— det sérskilda villkor som kontrollen avser upphor att gélla, eller

— elektronisk 6vervakning enligt annan lag inleds betraffande barnet eller
den unge (avsnitt 6.12).

For att SiS i samtliga dessa situationer ska fiA den information som
myndigheten behover for att kunna avbryta 6vervakningen nér det inte
langre finns rittslig grund for den, bor det enligt regeringen regleras att
socialndmnden genast ska upplysa SiS om ndr den elektroniska
overvakningen ska upphora.

Socialndimnden maste dven genast informera barnet eller den unge nér
den elektroniska dvervakningen upphér. Nagon sdrskild bestimmelse om
det behdvs inte. Enligt forslagen i lagradsremissen om forebyggande
insatser ska socialndmnden informera barnet eller den unge om beslut som
ror honom eller henne och ldmna annan relevant information (2 kap. 3 §
den foreslagna lagen om insatser inom socialtjinsten nir samtycke
saknas).

Borttagning av 6vervakningsutrustning

Nar den elektroniska dvervakningen har upphort ar det angelédget att den
utrustning som har anvénts for overvakningen genast tas bort. Enligt
regeringen bor det inforas en uttrycklig bestimmelse om det. Det dr SiS
som, i egenskap av ansvarig myndighet for verkstilligheten, ansvarar for
att ta bort utrustningen. De skél som gor att en socialsekreterare ska vara
ndrvarande vid monteringen (avsnitt 6.7.2) gor sig inte gillande vid
borttagningen av utrustningen. Regeringen anser darfor inte att det bor
uppstillas nagot krav pé att en socialsekreterare ska nérvara vid
borttagningen. Det finns dock naturligtvis inget som hindrar att en
socialsekreterare narvarar om det beddms finnas skél for det.

Ett undantag fran kravet att utrustningen ska tas bort genast bor goras
for de fall dir en ansdkan om fortsatt elektronisk dvervakning av barnet
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eller den unge handldggs i forvaltningsrétten nér 6vervakningen enligt det
géllande beslutet upphdr. Sadana ansokningar ska handlaggas skyndsamt
och det dr angeldget att man kan undvika situationer dér SiS inom loppet
av en vecka kan behdva savil ta bort som dtermontera utrustningen. Enligt
regeringen bor det darfor inforas en bestimmelse om att SiS i sddana
situationer far avvakta med att ta bort utrustningen till dess rétten har
meddelat sitt beslut. Om forvaltningsrétten avslar ansdokan bor dock
utrustningen tas bort &ven om beslutet dverklagas till kammarrétten.

6.8.2 Andringar av det siirskilda villkoret under
pagaende 6vervakning

Regeringens forslag

Om det sérskilda villkoret &ndras, eller om det beslutas om ett undantag
frén villkoret, ska den elektroniska dvervakningen upphora pé de tider
och platser som till foljd av dndringen eller undantaget inte lingre
omfattas av villkoret.

Socialndmnden ska genast upplysa Statens institutionsstyrelse om nér
den elektroniska Overvakningen delvis ska upphora till foljd av en
andring av eller tillfalligt undantag fran det sérskilda villkoret.

Promemorian

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag

Forslagen i1 utkastet till lagradsremiss stimmer delvis Overens med
regeringens forslag. 1 utkastet foreslds att om det sérskilda villkoret
minskar i omfattning, ska den elektroniska 6vervakningen upphora i
motsvarande man samt att den elektroniska 6vervakningen inte utan ett
nytt beslut av domstol ska fa omfatta en utdkning av det sérskilda villkoret.
I utkastet foreslds en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Socialstyrelsen, som &r den enda instans som yttrar sig sirskilt &ver
forslagen, tillstyrker forslagen.

Skilen for regeringens forslag
Konsekvenser for omfattningen av den elektroniska dvervakningen vid
dndringar av det sdrskilda villkor som kontrollen avser

Under den tid som &vervakning pagér kan det sérskilda villkoret komma
att dndras av socialndmnden eller av en domstol. I lagradsremissen om
forebyggande insatser foreslds dessutom att socialndmnden ska kunna



besluta om tillfilliga undantag fran villkoret vid t.ex. hastigt uppkomna
moten, aktiviteter eller resor. I denna lagradsremiss (avsnitt 6.1) foreslar
regeringen att det ar forvaltningsrétten som ska besluta om kontroll av
efterlevnaden av ett sérskilt villkor med hjilp av elektronisk dvervakning.
Detta medfor betydande réttssékerhetsvinster, men utgdr samtidigt en
mindre praktisk ordning 4n den som fOreslds i promemorian nér
socialndmnden beslutar om &ndringar i eller tillfilliga undantag fran
villkoret. Namnden dr ndmligen inte behdrig att besluta om de dndringar
av den elektroniska 6vervakningen som kan foranledas av dndringarna i
eller undantagen frén villkoret. I detta avsnitt behandlas fragan om vilka
konsekvenser dndringar av, och tillfilliga undantag fran, det sérskilda
villkoret bor ha pé en padgaende elektronisk dvervakning.

I avsnitt 6.3 foreslar regeringen att rétten i sitt beslut, inom ramen for de
tider och platser som socialndimnden har angett i det sérskilda villkoret,
ska ange tid och plats for 6vervakningen. Rattens beslut kommer darmed
att ha en, i forhallande till det utpréglat accessoriska forhéallande som varit
utgangspunkten for forslagen i utkastet till lagradsremiss, mera fristdende
stdllning till det sirskilda villkoret och i sin tur utgdra den ram inom vilken
elektronisk 6vervakning far ske.

Om det sdrskilda villkoret &ndras under giltighetstiden for réttens beslut
om elektronisk Overvakning bor den elektroniska &vervakningen fa
fortsitta. Overvakningen fir dock aldrig, oavsett vilka dndringar som gors
i det sirskilda villkoret, avse andra tider och platser 4n de som framgér av
rattens beslut om elektronisk dvervakning. Om socialndmnden vill fa till
stand en utdkning av 6vervakningen maste nimnden alltsa ansoka om detta
hos forvaltningsrétten.

Elektronisk o&vervakning far endast anvéndas for att kontrollera
efterlevnaden av en i ett sérskilt villkor fastslagen skyldighet att uppehalla
sig i bostaden eller pd en annan anvisad plats som kan likstdllas med
bostad. Det innebér att elektronisk 6vervakning naturligtvis inte far ske pa
andra tider och platser &n de som omfattas av det sdrskilda villkoret. Om
socialndmnden begrinsar skyldigheten att uppehalla sig i bostaden ska
alltsa overvakningen upphora till den del begriansningen avser tider som
framgar av réttens beslut om elektronisk dvervakning. For tydlighets skull
anser regeringen att det uttryckligen bor framga av regleringen att om det
sarskilda villkoret &ndras, eller om det beslutas om ett tillfélligt undantag
fran villkoret, s& ska den elektroniska dvervakningen upphoéra pa de tider
och platser for 6vervakningen som en domstol har beslutat om och som till
foljd av beslutet om dndring eller undantag inte liangre omfattas av
villkoret.

Det ska framhallas att ndmnden i samband med en &ndring av det
sarskilda villkoret kan behdva omvérdera huruvida det alltjimt finns
forutsdttningar for elektronisk dvervakning. Om det sdrskilda villkoret
efter dndringarna avser en mycket begrdnsad del av veckan, kan det
ndmligen finnas anledning for socialndmnden att besluta att den
elektroniska 6vervakningen helt ska upphdra med hénvisning till att det i
forhallande till den aktiva 6vervakningstiden inte &r proportionerligt eller
till barnets eller den unges bésta att sténdigt biara dvervakningsutrustning.
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Socialndmnden ska genast upplysa Statens institutionsstyrelse om ndr
den elektroniska overvakningen ska minska i omfattning

For att SiS ska kunna avaktivera 6vervakningsutrustningen under den tid
som barnet eller den unge till foljd av dndringar eller undantag i det
sérskilda villkoret inte lingre far overvakas, behover den myndigheten
omedelbart fa information om detta. Enligt regeringen bor det dérfor
framgé av regleringen att socialnimnden genast ska upplysa SiS om néir
den elektroniska dvervakningen delvis upphdr till f61jd av en dndring av
eller ett undantag frén det sdrskilda villkoret.

6.9 Polismyndighetens nérvaro vid montering och
borttagning av overvakningsutrustning

Regeringens forslag

Polismyndigheten ska pa begdran av Statens institutionsstyrelse eller
socialndmnden nérvara vid montering och borttagning av den
utrustning som behdvs for den elektroniska Gvervakningen.

En begidran om nérvaro ska fi goras endast om det pd grund av
sarskilda omstédndigheter kan befaras att atgérden inte kan utféras utan
att polismans befogenhet att anvinda véld eller beldgga nagon med
fangsel behover tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skal.

Den som gor begiran ska ldamna Polismyndigheten de uppgifter om
barnet eller den unge och en nirstdende till honom eller henne som
behovs for planeringen och genomférandet av nirvaron.

Promemorian

Promemorian behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet till lagradsremiss stimmer i1 sak Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslas en annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sdrskilt over forslaget.
Polismyndigheten, som avstyrker forslaget, stéller sig tveksam till
myndighetens nédrvaro nér polisidra valdsbefogenheter inte krdavs for att
genomfora atgdrden i frdga och ser risker med en utveckling mot att
offentliganstéllda i allt storre utstrdckning ska f&4 polisskydd for att
genomfora olika typer av uppgifter utanfor arbetsplatsen eftersom
konsekvensen kan bli att myndighetens forutsattningar att fokusera pa sitt
kirnuppdrag minskar. Myndigheten saknar dessutom méjlighet att avsla



en begédran om handrickning, varfor det finns risk for att polisens resurser
tas 1 ansprdk utan nagot egentligt behov. For det fall lagforslaget
genomfors &r det enligt myndigheten viktigt att det vid varje enskild
begiran finns konkreta omsténdigheter som talar for att polisidrt bitrdde
behdvs. Aven Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Myndigheten anfor bl.a.
att det finns en risk sévél for att barnet eller den unge uppfattar det som att
elektronisk Overvakning kan genomforas med tvang som for att
handrickning kommer att begéras i for hog utstrickning. SOS Barnbyar
anser att forslaget forstirker atgérdens straffréttsliga pragel och riskerar att
bidra till stigmatisering och att forutsdttningarna for att begéra
handréackning darfor bor skérpas ytterligare. Sodertdilje kommun anser att
det maste tydliggoras vem som ska initiera samordning och begira
handréckning av polis i de fall det bedoms nddvéndigt. Det finns enligt
kommunen annars en risk for att fragan faller mellan stolarna.

Skilen for regeringens forslag

Polismyndigheten ska vara skyldig att pd begdran nédrvara vid montering
och borttagning av overvakningsutrustning

Vid montering eller borttagning av den utrustning som behdvs for den
elektroniska 6vervakningen kan det finnas ett behov av Polismyndighetens
hjélp for att sékerstdlla att atgdrden kan genomforas utan fara for de
tjanstemén vid Statens institutionsstyrelse (SiS) och socialnimnden som
ska utfora den. Som Polismyndigheten for fram skulle en bestimmelse om
att myndigheten pé begéran ska lamna hjélp vid genomforandet av sddana
atgdrder innebdra en i viss mén ny typ av uppgift for myndigheten. Till
skillnad fran vad som normalt 4r fallet i handrdckningssituationer finns det
namligen inte ndgot utrymme att vidta tvangsatgirder for att fa till stind
montering och borttagning av Overvakningsutrustningen. Regeringen
foreslar t.ex. inte ndgon bestimmelse om att SiS ska ha rétt att bereda sig
tilltrade till den bostad eller annan anvisade plats diar monteringen ska ske
eller om att barnet eller den unge ska kunna omhéndertas och himtas till
den avtalade monteringstiden. Genomférandet av monteringen och
borttagningen bygger alltsd pa att den som ska Overvakas samt
vardnadshavarna eller annan vuxen som har radighet 6ver den bostad dér
monteringen ska ske samarbetar. Den hjélp fran Polismyndigheten som
skulle kunna aktualiseras &r alltsd i princip endast att sdkerstdlla att
atgarden kan genomforas utan fara. De situationer dér det skulle kunna bli
aktuellt for en polisman att anvénda sig av sina véaldsbefogenheter torde
alltsa framst vara de som avses i 10 § forsta stycket 1 och 3 polislagen
(1984:387), dvs. att polismannen eller ndgon av tjansteménnen vid SiS och
socialndmnden moéts med vald eller hot om vald. Regeringen ser, i likhet
med Polismyndigheten, risker med en utveckling mot att offentliganstéllda
i allt storre utstrackning ska fa polisskydd for att genomfora olika typer av
uppgifter utanfor arbetsplatsen, eftersom konsekvensen kan bli att
Polismyndighetens forutsittningar att fokusera pa sitt kadrnuppdrag
forsamras. I det nu aktuella ssmmanhanget finns det emellertid sarskilda
omstdndigheter som talar for att det bor finnas en mojlighet att begéra
polisens nérvaro i de fall déar det finns ett reellt behov av det. SiS har inte
nagon erfarenhet av den typ av uppgift som det nu ar fradga om. Det handlar
om att &ka till, for SiS personal, okénda personer i deras bostadsmiljo. Med
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hinsyn till forutsdttningarna for elektronisk &vervakning (avsnitt 6.3)
ligger det i farans riktning att det inte kan uteslutas att det i vissa fall kan
finnas valdsbendgna individer i barnets hemmiljo och omgivning.
Eftersom &vervakningen forutsitter att det installeras en hemkomponent
(avsnitt 6.16) kommer monteringen att behdva ske inne i bostaden.
Monteringen kan dven komma att ta en inte obetydlig tid i ansprik
eftersom SiS personal pa plats kan behdva ta stillning till om en eller flera
komponenter ska installeras och var i bostaden de bor placeras for att
minimera risken for felaktiga larm (avsnitt 6.7.2). Dessutom kommer
monteringen att behdva planeras och bokas in en tid i forvdg samt normalt
sett behova ske pé kvillstid eftersom barnet eller den unge gar i skolan pé
dagarna. Det r alltsé svért att planera monteringen pa ett sétt som gor att
det gér att undanrdja eventuella risker.

I utkastet foreslas att Polismyndigheten pa begéran ska lamna hjélp vid
montering och borttagande av Overvakningsutrustningen. Regeringen
anser emellertid att det behdver tydliggéras att den hjdlp som
Polismyndigheten ska l&dmna inte far innefatta nigra atgérder for att med
tvang genomfdra monteringen eller borttagandet av utrustningen. Enligt
regeringen bor det darfor anges i bestimmelsen att Polismyndigheten pa
begéran ska ndrvara vid montering och borttagande av Overvaknings-
utrustning.

Socialndmnden och Statens institutionsstyrelse far begdira
Polismyndighetens ndrvaro

I avsnitt 6.7.2 foreslar regeringen att SiS ska ansvara for montering och
borttagning av 6vervakningsutrustningen samt att en socialsekreterare ska
nirvara vid monteringen. Mot bakgrund av arbetsgivarens arbetsmiljo-
ansvar anser regeringen, till skillnad fran Sédertdilje kommun, att de bada
myndigheterna bor ha en sjélvstindig rétt att begéra polisens nirvaro.
Naturligtvis bor dock ndmnden och SiS samordna sig sa att inte bada
myndigheterna gor en sadan begéran eller, tvirtom, att fragan faller mellan
stolarna. En sadan samordning ar d4ven nddvéandig for att forebygga att en
begédran gors i situationer dédr det inte &r pakallat. Till skillnad fran
Sodertdlje kommun anser regeringen dock att fragan om vem som ska
initiera en sddan samordning varken behover eller bor regleras i lag.

Av 6kap. 37och 38§§ kommunallagen (2017:725) framgér att
socialndmnden fér delegera ritten att begéra polisens nérvaro till presidiet,
ett utskott, en ledamot, en ersittare eller en anstilld. Ett beslut om att
begédra Polismyndighetens nérvaro behover sdledes inte fattas av
socialndmnden.

En begdran om ndrvaro bor fd goras endast om det finns ett verkligt
behov av det

Polisens resurser ska endast tas i ansprdk om det finns ett reellt behov av
det. Det géller sarskilt nir det, som i detta fall, &r friga om uppgifter som
ligger utanfor den polisidra kérnverksamheten. Det ar dérfor, som
Polismyndigheten pépekar, viktigt att det i varje enskilt fall dér polisens
nédrvaro begdrs finns konkreta omstidndigheter som talar for att polisiért
bitrdde behdvs. Det finns dven nackdelar med polisens nérvaro ur ett
barnperspektiv. Det handlar bl.a. om att, sdsom Socialstyrelsen papekar,



barnet eller den unge felaktigt kan f& intryck av att atgérden kan
genomforas med tvang samt att det, sdsom SOS Barnbyar for fram,
forstérker atgérdens straffréttsliga prdgel och riskerar att bidra till
stigmatisering. Aven detta talar for att kraven for att fa begira
Polismyndighetens nédrvaro bor sittas hogt. Det bor déarfor framgé av
regleringen att en begdran om nérvaro far goras endast om det pa grund av
sarskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden inte kan utforas utan att
en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 och 10 a §§ polislagen
behover anvindas eller det annars finns synnerliga skal.

Ett sirskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden forutsitter
att hemforhéllandena ar lampliga, och elektronisk dvervakning forutsatter
dessutom att barnet och barnets vardnadshavare eller den unge medverkar.
Regeringen bedomer mot den bakgrunden att forutséttningarna for att
begdra Polismyndighetens ndrvaro normalt sett inte kommer att vara
uppfyllda. Regeringen delar dock inte Socialstyrelsens uppfattning att ett
beslut om elektronisk Overvakning inte bor kunna vara aktuellt om
forutsdttningar for nédrvaro finns. Ett exempel pé detta skulle kunna vara
att det, pa den adress dér utrustningen ska monteras, finns en annan vuxen
an vardnadshavaren, eller ett syskon till barnet, som tidigare har domts for
hot eller vald mot tjdnsteman eller ndgot allvarligt valdsbrott, utan att
hemforhéllandena eller barnets och virdnadshavarens samarbetsvilja for
den skull &r sddana att elektronisk 6vervakning inte kan beslutas.

Eftersom Polismyndigheten foreslds sakna mdjlighet att avsld en
begdran om nérvaro ar det angeléget att socialnimnden och SiS foljer den
restriktivitet som bestimmelsen ger uttryck for och inte slentrianméssigt
gor en sadan begédran. Det finns annars en risk for att, sdsom
Polismyndigheten och Socialstyrelsen befarar, polisens nirvaro begirs i
situationer dér det inte finns ndgot behov av det. Om det dnda skulle visa
sig att ndrvaro begirs i situationer dér det inte finns skél for det, bor detta
kunna hanteras genom kontakter mellan de berdorda myndigheterna, ytterst
pa ledningsniva.

Socialndmnden och Statens institutionsstyrelse kommer att ha underlag
for behovsprovningen

Socialndgmnden far normalt forutséttas ha den kdinnedom om barnets eller
den unges nirstdende och omgivning som ndmnden behdver for att kunna
beddma behovet av polisens nérvaro. I det hir sammanhanget kan dven
nédmnas att socialnimnden sedan den 15 januari 2026, genom &@ndringar i
4§ 8 forordningen (1999:1135) om misstankeregister och 11 §8
forordningen (1999:1134) om belastningsregister, har rétt att fa ta del av
uppgifter ur dessa register i utredningar fér barns behov av skydd eller st6d
enligt socialtjdnstlagen (s.k. barnavardsutredningar). Det dr inom ramen
for en sddan utredning som behovet av insatser och sérskilda villkor enligt
den foreslagna lagen om insatser inom socialtjansten nir samtycke saknas
kommer bedrivas. Redan nér socialndmnden ska beddma om det finns
forutséttningar att meddela ett sarskilt villkor om att ett barn eller en ung
person under vissa tider ska vara skyldig att uppehalla sig i bostaden kan
det saledes finnas anledning att dvervdga att himta in sddana uppgifter.
Eftersom fragan huruvida en ansdkan om elektronisk &vervakning ska
goras ocksa kommer att handldggas inom ramen for en sadan utredning
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kommer socialndmnden dven i drenden om elektronisk 6vervakning ha
mojlighet att hdmta in uppgifter fran misstanke- och belastningsregistren
utan nagra forfattningsandringar.

I avsnitt 6.7.1 foreslar regeringen att socialndmnden ska ldmna SiS de
uppgifter som den myndigheten behover for att kunna verkstilla den
elektroniska dvervakningen. Det innefattar &ven uppgifter som kan vara
relevanta for att beddma behovet av Polismyndighetens nérvaro vid
montering och borttagning. SiS ges dérigenom forutsittningar att
sjdlvstidndigt bedoma behovet av polisens nédrvaro. Det far emellertid
forutséttas att SiS och socialndmnderna utvecklar strukturer for samrad
och gemensamma stillningstaganden i sddana frdgor. Inom ramen for
sddana samradd bor socialndmndens beddmning viga tungt eftersom
ndmnden, som konstateras ovan, dr den av de bdda myndigheterna som har
bist kdnnedom om barnets eller den unges nirstdende och omgivning.
Med detta sagt kan det inte uteslutas att det kan uppkomma ett behov for
SiS att pd egen hand hidmta in uppgifter frdn misstanke- och
belastningsregistren for att kunna verkstilla elektronisk &vervakning.
Regeringen bedémer dock att en sddan mojlighet kan regleras pa
forordningsniva.

Den som gér begdran ska ldmna Polismyndigheten de uppgifter som
behovs for planeringen och genomférandet av nédrvaron

Enligt regeringen bor det framga av regleringen att den som begér polisens
nirvaro ska vara skyldig att ldmna Polismyndigheten de uppgifter om
barnet eller den unge eller om nirstdende till honom eller henne som
behovs for att den myndigheten ska kunna planera och genomfora
nirvaron. Utgangspunkten bor vara att uppgiftsskyldigheten omfattar de
uppgifter som utgodr sjdlva grunden for begéran. I forsta hand avgdr den
myndighet som gor begidran vilken information som &r nddvéndig
(prop. 2016/17:57 s. 60). Uppgiftsskyldigheten innebér att uppgifterna far
lamnas utan hinder av sekretess (10 kap. 28 § OSL). De uppgifter som
lamnas till Polismyndigheten i samband med en begidran om nérvaro
foreslas omfattas av sekretess hos den myndigheten (avsnitt 6.15).

6.10  Vissa bestimmelser om handldggningen och
delegation

Regeringens forslag

Vid handldggning av mél om elektronisk 6vervakning i kammarrétten
ska nimndemén inga i rétten.
I mél om elektronisk &vervakning ska fOrvaltningsritten hélla
muntlig forhandling om det inte &r uppenbart obehdvligt.
Socialndmnden ska fa delegera sin beslutanderitt till ett utskott nér
det géller drenden om ansdkan om och upphérande av elektronisk
overvakning.




Regeringens bedomning

Arenden och mél om elektronisk évervakning bor handliggas skynd-
samt.

Forvaltningsprocesslagens bestimmelser om muntlig forhandling i
kammarrétt samt om réttens sammanséttning i forvaltningsrétt bor gélla
i mal om elektronisk 6vervakning.

Vissa bestimmelser i delgivningslagen bor inte tillimpas i drenden
och mél om elektronisk 6vervakning.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och beddmningen i promemorian stimmer delvis dverens med
regeringens forslag och beddmning. I promemorian gérs beddmningen att
nimndemén inte bor ingd vid handliggningen i kammarritten.
Promemorian har med sina utgéngspunkter i friga om provningsordning
och verkstillande myndighet inte haft anledning att redovisa nagra
stillningstaganden i frdga om delegation i drenden om ansdkan om
elektronisk 6vervakning.

Remissinstanserna

Endast ett fital remissinstanser yttrar sig sdrskilt dver forslagen och
bedomningen. Ldinsstyrelsen i Gédvleborgs lin tillstyrker promemorians
forslag och beddomning. Kammarrdtten i Géteborg tillstyrker
beddmningen i friga om muntlig forhandling och att nimndemaén inte bor
ingd vid handlaggningen i kammarrétten. Kammarrdtten i Stockholm anser
att det bor dvervigas om inte rétten till muntlig forhandling bor stirkas i
mal om elektronisk 6vervakning. Varbergs kommun stiller sig bakom de
foreslagna delegationsbestimmelserna.

Utkastets forslag och bedomning

Forslaget och beddmningarna i utkastet till lagradsremiss stimmer delvis
overens med regeringens forslag och beddmningar. Fragan om delegation
behandlas inte i utkastet. I utkastet gérs bedomningen att férvaltnings-
processlagens bestimmelser om muntlig férhandling i forvaltningsrétt bor
gélla i mal om elektronisk dvervakning.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt over forslagen och
beddomningen. Socialstyrelsen tillstyrker utkastets forslag och bedomning
i fraga om ndmndemén i kammarridtten, skyndsam handlaggning och
tillatna delgivningsformer. Socialstyrelsen anser dock att muntlig
forhandling alltid ska hallas om négon part begér det och att det ska framga
av regleringen att parterna ska upplysas om sin ritt att begdra muntlig
forhandling. Kammarrdtten i Stockholm péapekar att en forstarkt rétt till
muntlig férhandling enligt flera andra lagar géller vid mindre ingripande
atgdrder &n elektronisk dvervakning och anser att det fortfarande saknas
en tillricklig analys av om det behdvs en forstiarkt rdtt till muntlig
forhandling 1 forvaltningsriatten i mal om elektronisk Overvakning.
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Goteborgs kommun anser att ett beslut om att ansdka om elektronisk
overvakning bor kunna delegeras till fortroendevalda och att en
bestdmmelse om det dédrfor bor inforas 1 socialtjanstlagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Arenden och mdl om elektronisk évervakning bor handliggas skyndsamt

Enligt regeringen bor drenden och mél om elektronisk Overvakning
handléggas skyndsamt. Enligt 6 kap. 1 § den foreslagna lagen om insatser
inom socialtjdnsten ndr samtycke saknas ska drenden och mal enligt lagen
handléggas skyndsamt. Det innebdr att ett allmént skyndsamhetskrav
kommer att gélla dven i drenden och mal om elektronisk dvervakning
enligt forslagen i denna lagradsremiss. Nagon sérskild bestimmelse om
detta behovs saledes inte.

Det bor finnas en forstdrkt rdtt till muntlig forhandling i
forvaltningsrdtten i mdl om elektronisk évervakning

Av 9 § FPL framgér att forfarandet i de allménna foérvaltningsdomstolarna
ar skriftligt. I handldggningen far det ingd muntlig forhandling om en viss
fraga nér det kan antas vara till fordel for utredningen eller framja ett
snabbt avgérande av malet. Av samma paragraf framgar att forvaltnings-
ritten ska halla muntlig férhandling om en enskild part begir det och det
inte dr uppenbart obehovligt. Kammarritten ska halla muntlig forhandling
om en enskild part begir det och det inte &r obehovligt och inte heller
sdrskilda skal talar mot det.

Bestdmmelserna i forvaltningsprocesslagen giller om det inte i lag eller
forordning meddelats bestimmelser som avviker fran den lagen (2 § FPL).
En forstiarkt rétt till muntlig forhandling har i manga fall bedémts
nodvindig av rattssdkerhetsskdl nédr det ar frdga om atgidrder som &r
ingripande i forhallande till den enskilde. I 16 kap. 4 § den foreslagna
lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga (jfr 35 § LVU)
regleras att i mal om omhéndertagande for vard eller upphérande av
omhéndertagande for vard, flyttningsforbud, fortsatt omhéndertagande for
tillfallig vard eller utreseforbud ska forvaltningsrétten och kammarrétten
halla muntlig férhandling, om detta inte 4r uppenbart obehdvligt. Muntlig
forhandling ska alltid héllas om négon part begér det och parterna ska
upplysas om sin rétt att begdra muntlig forhandling. En motsvarande
forstarkt rdtt till muntlig forhandling géller enligt 12 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall.

Enligt 36 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd, forkortad
LPT, och 21 b § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard géller, med
nagra undantag, att férvaltningsrétten ska hélla muntlig féorhandling om
det inte dr uppenbart obehovligt.

I lagradsremissen om forebyggande insatser gors beddmningen att
atgédrder enligt den foreslagna lagen om insatser inom socialtjansten nér
samtycke saknas inte r av lika ingripande slag som de atgérder som réknas
upp 1 16 kap. 4 § den foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av
barn och unga, och att behovet av att halla muntlig férhandling darfor inte
gor sig lika starkt gillande i mal enligt den foreslagna lagen om insatser
inom socialtjinsten ndr samtycke saknas. I lagradsremissen om



forebyggande insatser foreslds dérfor inte ndgra sérskilda regler om
muntlig forhandling.

Elektronisk Overvakning enligt forslagen i denna lagradsremiss ar
typiskt sett en mera ingripande atgérd dn dvriga atgérder som kan beslutas
enligt den foreslagna lagen om insatser inom socialtjénsten niar samtycke
saknas. Overvakningen fir dessutom, som Kammarrdtten i Stockholm
papekar, till sin natur anses vara en lika, eller mera, ingripande atgird &n
vissa av de dtgirder som enligt de ovan redovisade bestimmelserna ska
handldggas med en forstarkt rétt till muntlig forhandling. 1 denna
lagradsremiss foreslar regeringen dven en ordning som liknar det
ansOkningsforfarande som géller enligt lagen med sarskilda bestimmelser
om vard av unga och foreslds gélla enligt den foreslagna lagen om
omhéndertagande for vard av barn och unga. Till skillnad fran utkastet gor
regeringen darfor, i likhet med Socialstyrelsen, bedomningen att rétten till
muntlig férhandling i mal om elektronisk dvervakning bor vara &nnu nidgot
starkare dn den som géller enligt 9 § FPL. Mot bakgrund av att elektronisk
overvakning foreslas fa beslutas for hogst tre manader i taget (avsnitt 6.5)
och att den enskilde utan inskridnkningar foreslas ha ritt att begéra, och
overklaga, ett beslut av ndmnden i frdga om &vervakningens upphdrande
(avsnitten 6.8.1 och 6.14) bor parterna dock inte, sdsom Socialstyrelsen
forordar, ha en ovillkorlig rdtt till forhandling om de begér det.
Bestdmmelsen bor i stéllet utformas i enlighet med 36 § LPT. Det innebér
att forvaltningsrétten ska hélla muntlig férhandling i mél om elektronisk
overvakning om det inte dr uppenbart obehdvligt. Vid handlaggning i
kammarrétten av mal om elektronisk 6vervakning bor 9 § FPL gilla.

Ndmndemdns medverkan vid domstolsprovningen

I lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar, forkortad LAFD,
finns bestimmelser om réttens sammansittning. 1 forvaltningsritten ar
huvudregeln att ritten dr domfor med en lagfaren domare och tre
nimndemén nir den provar ett mal i sak (17 § forsta stycket och 18 § forsta
stycket LAFD). Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet
provas av fullsutten rdtt dr forvaltningsritten dock, enligt 18 § andra och
fjarde stycket LAFD, vid avgorande i sak domfor med en lagfaren domare
ensam i mal av enkel beskaffenhet och i ett antal uppraknade typer av mal.
I 18 § fjarde stycket 3 réknas ett antal méltyper inom socialtjansten upp;
det géller framst dtgdrder av interimistisk eller tillfdllig natur sdsom t.ex.
omedelbart omhédndertagande enligt 6 och 6ag§§ LVU, tillfalligt
utreseforbud enligt 31 d § LVU och beslut om avskildhet enligt 15 ¢ §
LVU eller 34 b § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. |
lagradsremissen om omhédndertagande foreslas att hdnvisningarna till
lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga i 18 § fjarde stycket 3
LAFD ska ersittas av hanvisningar till motsvarande bestimmelser enligt
den foreslagna lagen om omhéandertagande for vard av barn och unga och
den foreslagna lagen om sérskilda befogenheter for den statliga barn- och
ungdomsvarden.

Regeringen anser att mél om elektronisk 6vervakning inte &r en méaltyp
av sadant slag att den bor foras in i upprikningen i 18 § fjarde stycket
LAFD. Regeringen gor sidledes bedomningen att lagen om allménna
forvaltningsdomstolar bor gélla i1 friga om forvaltningsrittens samman-
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sdttning i mal om elektronisk dvervakning och att det inte bor inforas ndgot
undantag fran huvudregeln i 17 § LAFD om fullsutten rétt i sidana mal.
Det innebér att forvaltningsritten d&r domfor med en lagfaren domare och
tre ndmndemaén om inte annat foljer av 18 § forsta—tredje stycket och fjarde
stycket 1 LAFD.

Av 12 § LAFD framgér att en kammarritt &r domfor med tre lagfarna
ledaméter eller, nér det dr sérskilt foreskrivet att nimndemaén ska inga i
ritten, tre lagfarna ledaméter och tvd nimndemaén. Enligt 37 § LVU ska
nidmndemén ingé vid handlédggning i kammarritt av andra mal enligt den
lagen &n mal om omedelbart omhéndertagande, tillfalligt flyttningsférbud
och tillfélligt utreseforbud. Motsvarande ordning foreslas gilla enligt
17 kap. 5 § den foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av barn
och unga och 10 kap. 4 § den foreslagna lagen om sérskilda befogenheter
for den statliga barn- och ungdomsvarden. Enligt 8 kap. 6 § LSB ska
ndmndemaén ingéd vid handldggningen i kammarritten av andra mal enligt
den lagen @n méal om omedelbar insats i form av skyddat boende. I
lagradsremissen om forebyggande insatser gors, i likhet med
promemorian, beddmningen att ndmndemén inte bor ingd vid
handldggningen i kammarrdtt av mal enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjansten niar samtycke saknas. Detta motiveras med att
frdgornas beskaffenhet inte &r av den art eller karaktir att det bor
foreskrivas att nimndemén ska ingé i rétten.

Regeringen foreslér att frigor om elektronisk dvervakning ska provas av
forvaltningsritten som forsta instans (avsnitt 6.1) och att det inte ska gélla
nagot krav pa provningstillstind i kammarrdtten (avsnitt 6.14). Inom
ramen for en sddan ordning, och med beaktande av att mal om elektronisk
Overvakning inte &r av interimistisk karaktéir (jfr 37 § LVU och 8 kap. 6 §
LSB), bor enligt regeringen ndmndemédn ingd vid handliggning i
kammarrétten av mal om elektronisk dvervakning.

Delegation

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen (2017:725) far en kommunal ndmnd
som huvudregel delegera beslutanderatten till presidiet, ett utskott, en
ledamot, en ersittare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden. En ndmnd far enligt 7 kap. 5§
kommunallagen dven uppdra at en anstalld att besluta pa ndmndens vagnar
i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

16 kap. 38 § kommunallagen regleras i vilka fall socialndmnden inte far
delegera beslutanderdtten. Dar anges bl.a. att beslutanderétten inte far
delegeras nidr det giller drenden som roér myndighetsutdvning mot
enskilda, om &rendet 4r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Sddana beslut ska alltsa i regel fattas av nimnden.

For socialndimndens verksamhetsomrade finns &ven sérskilda
bestammelser i 30 kap. SoL som reglerar hur socialndmnden fér delegera
ritten att besluta i vissa drenden. Enligt 30 kap. 1 § SoL géller de
bestimmelserna fore regleringen i kommunallagen.

130 kap. 5 § SoL regleras undantag frén delegationsférbudet for drenden
som ror myndighetsutdvning mot enskilda och &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. I vissa upprdknade drenden enligt
socialtjénstlagen, lagen med vissa bestimmelser om vérd av unga, lagen



om placering av barn i skyddat boende och lagen om vard av missbrukare
i vissa fall far socialndmnden séledes delegera beslutanderitten &ven om
det handlar om sddan myndighetsutdvning (se 30 kap. 6-9 §§ SoL). I lagen
finns det dock bestimmelser som begransar vem beslutanderdtten far
delegeras till (se nedan). I propositionen En férebyggande socialtjénst-
lag — for  okade  rittigheter,  skyldigheter =~ och  m&jligheter
(prop. 2024/25:89, bet. 2024/25:S0U23, rskr. 2024/25:210), genom vilken
undantagsbestimmelsen infordes, uttalade regeringen att socialtjdnstlagen
bor innehélla en tydlig reglering av socialndmndens mojlighet att delegera
beslutanderédtten. En mojlighet att delegera beslutanderitten behovs
framfor allt av integritetsskil, men &ven av effektivitetsskdl. Genom att
kunna delegera beslutanderitten i de aktuella 4rendena kan de hallas inom
en mindre krets och det bedoms ocksa enklare att sammankalla ett utskott
an socialndmnden eftersom det &r fdrre ledamdter 1 utskottet
(prop. 2024/25:89 s. 537).

I lagradsremissen om forebyggande insatser foreslds en ny bestimmelse
i socialtjanstlagen (30 kap. 6 a §) enligt vilken socialndmnden fér delegera
beslutanderitten till ett utskott i flertalet d&rendetyper enligt den foreslagna
lagen om insatser inom socialtjansten nédr samtycke saknas. Regeringen
anser, i likhet med Goteborgs kommun, att den bestimmelsen bor &ndras
sd att det framgér att socialndmnden far delegera sin beslutanderitt till ett
utskott dven nir det giller drenden om ansdkan om och upphorande av
elektronisk 6vervakning.

Vissa former av delgivning bor inte fd anvindas

I lagradsremissen om forebyggande insatser foreslds att 34—38 och
47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte ska fa tillimpas vid
delgivning med en enskild i ett drende eller méal enligt den foreslagna lagen
om insatser inom socialtjdnsten nir samtycke saknas. Det innebér att
delgivning inte far ske genom att en handling ldmnas till en annan person
an delgivningsmottagaren eller genom kungdrande och tillgidnglighéllande
av en handling som ska delges. Detta bor gélla dven i drenden och mal om
elektronisk 6vervakning. Den i lagradsremissen om forebyggande insatser
foreslagna bestimmelsen (6 kap. 5 §) behover inte dndras for att det ska
gilla.

6.11 Offentligt bitrdde, barns rétt att fora sin talan
och stillforetriddare

Regeringens forslag

Ett offentligt bitrdde ska forordnas for barnet eller den unge och for
barnets vardnadshavare dels i mél om elektronisk dvervakning, dels nir
barnet, barnets vardnadshavare eller den unge uttrycker en vilja att
overklaga socialndmndens beslut i ett drende om upphoérande av
elektronisk dvervakning.

Ett offentligt bitrdde ska inte forordnas om det maste antas att behov
av offentligt bitrdde saknas.
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Om ett offentligt bitrdde behdvs bade for ett barn och for barnets
vardnadshavare ska olika bitrdden forordnas. Om det saknas
motstridiga intressen mellan dem, ska dock ett gemensamt bitrdde
forordnas.

Den som har rétt till ett offentligt bitrdde ska sjélv fa ansdka om och
fullfdlja sin talan i fraga om att ett offentligt bitrdde ska forordnas for
honom eller henne.

En ansokan ska fa ldmnas in till socialnimnden, forvaltningsritten
eller en annan domstol som handlégger malet.

Socialndmnden ska, sd snart behov av ett offentligt bitrdde
uppkommer, anméla det till forvaltningsrétten. Nér en ansdokan om ett
offentligt bitrdde kommer in till socialnimnden, ska nidmnden
skyndsamt lamna Over ansdkan till den domstol som 4r behdrig att
prova fragan.

Fragor om offentligt bitrdde ska provas av den domstol som
handlagger malet. Ndr barnet, barnets vardnadshavare eller den unge
ger uttryck for en vilja att dverklaga socialndmndens beslut i fraga om
upphorande av elektronisk Gvervakning ska forvaltningsritten préva
fragor om offentligt bitrade.

Den som é&r forordnad som ett offentligt bitrdde for ett barn som é&r
under 15 4&r ska utan sdrskilt forordnande ocksd vara barnets
stallforetradare 1 det drende eller mal som forordnandet avser, om det
offentliga bitrddet inte samtidigt ar bitrdde for vardnadshavaren.

Regeringens bedomning

Det finns inte behov av ndgon sidrskild bestimmelse om bitrddets
kunskaper, erfarenheter och ldmplighet i mal om elektronisk
overvakning.

Ett barn som har fyllt 15 &r bor ha rétt att sjdlv fora sin talan i drenden
och mél om elektronisk 6vervakning.

Ett barn som &r yngre dn 15 ar bor fa horas i domstol i mal om
elektronisk overvakning om han eller hon vill det och inte kan antas ta
skada av det.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag
och bedomning. I promemorian foreslés rétt till offentligt bitrdde utifrdn
en beslutsordning utan ett ansokningsforforande till domstol, dvs. att
offentligt bitrdde ska férordnas &ven i d&renden om elektronisk 6vervakning
eller upphorande av elektronisk dvervakning. Promemorian foreslér dven
att endast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven
i Ovrigt ar sérskilt 1dmplig for uppdraget ska fa forordnas som offentligt
bitrdde for barnet eller den unge. Promemorian foreslar inte att den som
har ratt till offentligt bitrdde sjdlv ska f& ansoka om bitrdde, att
socialndmnden ska anméla behov av, och skyndsamt limna &ver en
ansdkan om, offentligt bitrdde till den domstol som &r behorig att prova
fragan eller att den som é&r forordnad som offentligt bitridde for ett barn
som dr under 15 &r utan sdrskilt forordnande ocksd ska vara barnets



stallforetradare. Promemorian foreslar en annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

Av de fétal remissinstanser som yttrar sig over forslagen dr majoriteten
positiva, bl.a. Kammarrdtten i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Malma,
Ystads tingsrdtt och Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn.

Myndigheten for vdard- och omsorgsanalys anser att barnrétts-
perspektivet behover stirkas ytterligare och att huvudregeln dérfoér bor
vara att separata bitrdiden ska fOrordnas for ett barn och dess
vardnadshavare. Forvaltningsrdtten i Falun anser att ratten till offentligt
bitrdde i sin sprékliga utformning riskerar att begrénsa ritten till offentligt
bitrdde i praktiken 4ven om nagon skillnad i sak inte 4r avsedd.

Utkastets forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagrddsremiss stdmmer i
huvudsak 6verens med regeringens forslag och bedomning. Utkastets
forslag skiljer sig i sak fran regeringens forslag pa sé sétt att det i utkastet
inte foreslas ndgon bestimmelse om till vilken myndighet en ansékan far
ges in eller att den enskilde sjélv far fullfolja sin talan i frdga om
forordnande av offentligt bitrdde. I utkastet gors bedomningen att ett barn
som &dr yngre &n 15 ar bor fa horas i domstol om han eller hon inte kan
antas ta skada av det. I utkastet foreslas en annan spréaklig utformning av
bestimmelserna om gemensamt offentligt bitrdde, socialndmndens
skyldighet att 6verldmna en ansdkan, vem som provar fragor om offentligt
bitrdde och den enskildes ritt att ansdka om offentligt bitriade.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget och
bedomningen. De som yttrar sig tillstyrker eller &r i huvudsak positiva,
déribland Kammarrdtten i Géteborg, Socialstyrelsen, Forvaltningsritten i
Falun, SOS Barnbyar och Géteborgs kommun.

Sveriges advokatsamfund anser att det inte bor finnas ndgot undantag
fran huvudregeln att offentligt bitrdde ska forordnas for parterna. SOS
Barnbyar framfor liknande synpunkter och anser dessutom att det bor
finnas en tydlig informationsskyldighet for socialndmnden, inklusive krav
pa dokumentation av att barnet och vardnadshavarna har informerats om
sina rattigheter eftersom det inte kan fOrutsittas att barn eller
vardnadshavare kinner till sina rittigheter eller sjdlva forstar niar de
behdver juridiskt stod. Socialstyrelsen anser att malets karaktdr &r sadant
att det alltid ska forordnas ett offentligt bitrdde om det inte klart framgar
att beslutet kommer att ga i den riktning som barnet eller den unge onskar.

Umed  universitet,  Linképings  universitet  (Barnafrid)  och
Socialstyrelsen delar inte utkastets bedomning att det inte finns behov av
en sarskild bestimmelse om bitrddets kunskaper, erfarenheter och
lamplighet i mal om elektronisk dvervakning. Barnafrid framhaller att det
ar av vikt att bitradet har kompetens och fallenhet kring de sérskilda behov
ett barn kan ha samt kompetens 1 barns utvecklingsférméga,
barnkonventionen och vilka sérskilda behov som kan behova tillgodoses.
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Forvaltningsritten i Falun instimmer ddremot i utkastets beddmning och
noterar att det av forarbetena till 5 § forsta stycket lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde framgér att domstolen vid sin bedémning kan véga in
saddana faktorer som bitrddets erfarenheter och kunskaper om barns
utveckling, rattigheter och behov samt forméga att kommunicera med barn
och unga pa deras niva.

Sveriges advokatsamfund anser att det inte bor framga att gemensamt
ombud ska kunna forordnas, da det inte 4r mojligt att i inledningsskedet
overblicka om motstridiga intressen kan komma att uppstd mellan
parterna.

Umed universitet anser, for det fall barn ska f4 6vervakas fran fyllda
13 &r, att talerétt rimligen bor géilla fran 13 &r.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det bor finnas en ritt till offentligt bitrdde for barnet och barnets
vdrdnadshavare eller den unge i mdl om elektronisk 6vervakning

I lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde finns vissa gemensamma
bestimmelser om offentliga bitrdden. Sjélva ritten till offentligt bitrdde
regleras emellertid i respektive materiell lagstiftning. Huruvida det ska
finnas en ritt till offentligt bitrdde motiveras ofta utifrdn hur ingripande
atgédrden dr och krav pa réttssédkerhet. En ritt till offentligt bitrdde finns i
huvudsak i drenden och mal som rér enskildas frihet och personliga
integritet. I maltyper som ror barn och unga eller elektronisk 6vervakning
finns det regelmaissigt en rétt till offentligt bitrdde. Nagra exempel pa detta
ges i det foljande.

Enligt 39 § LVU ska offentligt bitride férordnas for den som atgérden
avser och dennes vardnadshavare i mal eller 4rende angdende beredande
av véard, omedelbart omhéndertagande, fortsatt omhéndertagande,
upphorande av fortsatt omhéndertagande, upphdrande av vérd, flyttnings-
forbud, upphorande av flyttningsforbud, utreseforbud, upphdrande av
utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud eller vid dverklagande av beslut
om var varden ska inledas eller i fraga om att flytta den unge fran det hem
dér han eller hon vistas, om det inte maste antas att behov av bitrdde
saknas. En ritt till offentligt bitrdde finns ddremot inte i &renden och mal
om forebyggande insatser enligt 22 § LVU.

Enligt 12 § lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud ska, om det inte
madste antas att behov av bitrdde saknas, offentligt bitride férordnas for
den som ett vistelseforbud géller eller avses gélla mot, om han eller hon &r
under 18 ér eller om vistelseférbudet forenas med ett villkor om
elektronisk dvervakning.

Enligt 7 a § lagen (1988:688) om kontaktforbud ska, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas, ett offentligt bitrdde forordnas for den
mot vilken forbudet géller eller avses gélla bl.a. om han eller hon 4r under
18 ar eller om det &r fraga om ett kontaktforbud avseende gemensam
bostad, ett utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk 6vervakning
eller ett sdrskilt utvidgat kontaktférbud.

Barnrattsperspektivet har under senare ar forstarkts nér det géller ratten
till offentligt bitrade. Av 12 § lagen om preventiva vistelseforbud framgéar
att den som dr under 18 &r har rétt till offentligt bitrdde oavsett vad
forbudet avser. I allm@nmotiveringen framholl regeringen att ett



vistelseforbud kan fi sérskilt langtgédende konsekvenser for barn, att det
inte gér att bortse fran risken for att ett vistelseforbud kan leda till negativa
effekter for barnet 1 ett langre livsperspektiv samt att barn dessutom har
storre behov av bitrdde for att tillvarata sin rétt (prop. 2023/24:57 s. 54).
En motsvarande ritt till bitrdde for den som &r under 18 &r oavsett vad
forbudet avser infordes den 1 juli 2025 i 7 a § lagen om kontaktférbud
(prop. 2024/25:123, bet. 2024/25:JuU31, rskr. 2024/25:207). Aven i
lagradsremissen om omhéndertagande foreslds en forstarkt ratt till
offentligt bitréde.

Ett beslut om elektronisk dvervakning for att kontrollera efterlevnaden
av ett sarskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden kommer
att paverka barnets eller den unges och vardnadshavarnas vardagliga liv.
Utifrén ett rattssdkerhetsperspektiv dr det darfor angelaget att barnet och
barnets vardnadshavare eller den unge ges ritt till ett offentligt bitrade i
mal om elektronisk dvervakning. Regeringen foreslar dérfor, i likhet med
vad bl.a. Kammarrdtten i Géteborg, Forvaltningsritten i Falun och
Socialstyrelsen forordar, att det infors en sadan ritt.

Det bér inte finnas rdtt till offentligt bitrdde i socialndmndens drenden
om elektronisk évervakning

Inom ramen for den provningsordning som regeringen foreslar i
avsnitt 6.1, dvs. att det &r forvaltningsritten som ska besluta om
elektronisk dvervakning som forsta instans, kommer socialndmnden att
handldgga tva typer av drenden om elektronisk dvervakning dér det skulle
kunna vara befogat att férordna om offentligt bitrdde; dels drenden dér
ndmnden tar stillning till om en ansékan om elektronisk dvervakning ska
goras, dels drenden om upphdrande av den elektroniska overvakningen.

Nér det géller den forra drendetypen fér det ur réttssékerhetssynpunkt
anses vara tillrickligt att offentligt bitrdde forordnas i samband med att
ansokan kommer in till forvaltningsritten. Det bor ocksd beaktas att
socialndmnden kan komma att handldgga fradgan om huruvida insatser och
ett sdrskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden ska beslutas
respektive fragan om huruvida det finns forutséttningar for att ansoka om
elektronisk dvervakning, inom ramen for ett och samma drende. Om ett
offentligt bitrdde skulle forordnas redan nér frdgan om elektronisk
overvakning aktualiseras hos socialndmnden skulle det alltsd kunna uppsta
svara gransdragningsproblem betriffande vad som ingar i bitradets
uppdrag.

I avsnitt 6.5 foreslar regeringen att elektronisk &vervakning ska fa
beslutas for hogst tre manader i taget. Som framgér av avsnitt 6.8.1 ar
socialndmnden 4dven skyldig att pa begdran av barnet, barnets
vardnadshavare eller den unge préva fragan om upphorande och meddela
ett overklagbart beslut. Barnet, barnets vardnadshavare och den unge
kommer dirmed att ha goda mdjligheter att med korta och jamna
mellanrum fa den elektroniska 6vervakningen provad av domstol. Nér det
géller drenden om upphérande av Overvakningen far det darfor anses
tillrackligt ur réttssakerhetssynpunkt att offentligt bitrdde forordnas forst i
samband med att ett dverklagande av ndmndens beslut aktualiseras.
Regeringen foreslar darfor att offentligt bitrade ska forordnas nér barnet,
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barnets vardnadshavare eller den unge uttrycker en vilja att dverklaga
socialndmndens beslut i ett sddant drende.

Offentligt bitrdide ska inte forordnas om det mdste antas att behov av
bitride saknas

Enligt promemorians forslag behover offentligt bitrdde inte forordnas om
det kan antas att behov av bitrdde saknas. Savitt framgar av promemorian
ar nagon skillnad i1 sak gentemot den reglering som giller enligt t.ex.
39 § LVU inte avsedd.

Den formulering av undantaget som promemorian foreslar skiljer sig i
tvd avseenden fran den som normalt anvénds i bestimmelser om rétt till
offentligt bitrdde, bl.a. 139 § LVU (se dven 17 kap. 1 § den foreslagna nya
lagen om omhéndertagande for vird av barn och unga).

Dels anvédnds rekvisitet “kan antas” i stillet for “méste antas”.
Férvaltningsrdtten i Falun anfor 1 sitt yttrande 6ver promemorians forslag
att den sprékliga skillnaden &r omotiverad och riskerar att begrénsa ritten
till offentligt bitrdde i praktiken &ven om ndgon skillnad i sak inte &r
avsedd. Regeringen delar beddmningen att kravet “kan antas” sprakligt
sett kan anses vara ett lagre krav &n “maste antas”. Att det dven i en juridisk
kontext kan uppfattas pa det séttet synes i vart fall ha varit regeringens
uppfattning dven i det lagstiftningsdrende som foregick inforandet av
lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstdllighet av frihetsberdvande
paféoljder inom Europeiska unionen. Dér hade 1 betdnkandet
(SOU 2013:21) foreslagits en bestimmelse om att offentligt bitrdde ska
forordnas for den domde om det inte maéste antas att behov av bitrdde
saknas. I det slutliga lagforslaget anvéndes i stillet rekvisitet kan antas.
Enligt regeringen var syftet att betona att det i en inte obetydlig del av
drendena trots allt kan antas att behov av bitridde saknas (prop. 2014/15:29
s. 153). For att motverka risken for att rétten till offentligt bitrdde i mal om
elektronisk 6vervakning blir mera begrénsad dn vad som &r befogat anser
regeringen, sdsom Forvaltningsritten i Falun forordar, att kravet for att
gora undantag fran rétten till bitrdde bor vara att det maste antas att behov
av bitrdde saknas.

Dels har promemorian foreslagit en fakultativ utformning av
bestimmelsen (“behdver inte”). En sddan utformning skulle sannolikt
stirka rétten till offentligt bitrdde, men samtidigt &ppna upp for
godtyckliga bedomningar och omotiverade kostnader for staten. En sddan
utformning verkar inte heller forekomma i motsvarande bestimmelser i
annan lagstiftning. Bestimmelsen bor dérfor inte, sdsom foreslas i
promemorian, ges en fakultativ utformning.

Sammantaget anser regeringen att det bdr anges i bestimmelsen att
offentligt bitrdde inte ska forordnas om det méste antas att behov av bitrdde
saknas. Undantaget ska tillimpas restriktivt. Det bor krivas sirskilda
omstandigheter for att anse att behov av bitrdde saknas. Exempel pé sddana
omstandigheter dr om det redan fran borjan klart framgar att rattens beslut
kommer att gd i den riktning som den enskilde 6nskar. En annan
omstidndighet som kan leda till att ett offentligt bitrdde inte behdver
forordnas dr att ndgra nya omstandigheter inte har tillkommit sedan fradgan
tidigare provades av domstolen. Detta innebédr enligt regeringens
beddmning att offentligt bitrdde kan forordnas i samtliga situationer dér



det finns ett reellt behov av bitrdde. Att, som bla. Sveriges
advokatsamfund forordar, infora en dnnu starkare eller till och med
undantagslds ritt till offentligt bitrdde skulle alltsa leda till kostnader for
det allménna som inte vags upp av nagra egentliga rattsdkerhetsvinster.

Det bor inte inforas ndgon sdrskild bestimmelse om behérighetskrav for
offentliga bitrdden i mal om elektronisk overvakning

Sedan den 1 januari 2026 giller enligt 5 § lagen om offentligt bitrdde
skérpta behorighetskrav for offentliga bitrdden. Enligt den bestimmelsen
ska till offentligt bitrdde forordnas en advokat, en bitrddande jurist pa
advokatbyra eller ndgon annan person som har avlagt de kunskapsprov
som krévs for behorighet till domaranstéllning. Endast den som pé grund
av sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sirskilt lamplig for
uppdraget far forordnas.

Det ar, som Barnafrid for fram, naturligtvis av vikt att bitrddet har
kompetens och fallenhet kring de sérskilda behov ett barn kan ha samt
kompetens i1 barns utvecklingsforméga, barnkonventionen och vilka
sarskilda behov som kan behéva tillgodoses. Som Forvaltmingsrdtten i
Falun konstaterar ryms dock detta inom ramen for den bedémning av om
bitrdadet har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter och i ovrigt ar sérskilt
lamplig for det specifika uppdraget som ska goras enligt 5 § lagen om
offentligt bitrdde. Domstolen kan alltsa vid sin bedomning vaga in sdédana
faktorer som bitrddets erfarenheter och kunskaper om barns utveckling,
rattigheter och behov samt forméga att kommunicera med barn och unga
pa deras nivd. Samma sak géller kunskaper och erfarenheter av att
foretrdida personer med t.ex. intellektuella funktionsnedséttningar
(se prop. 2024/25:195 s. 18).

Regeringen bedomer sammantaget, till skillnad frin Umed universitet,
Barnafrid och Socialstyrelsen, att det mot bakgrund av bestimmelseni5 §
lagen om offentligt bitrdde inte finns behov av nagon sérskild bestimmelse
om bitrddets kunskaper, erfarenheter och lamplighet i mél om elektronisk
overvakning (jfr. prop. 2024/25:195 s. 60).

Huvudregeln ska vara att olika bitrdden férordnas for barnet och
barnets vardnadshavare

Barn ér sjélvstiandiga réttighetsbarare. Utgdngspunkten bor darfor vara att
olika bitrdden ska forordnas for barnet och barnets vardnadshavare. Av
kostnadsskidl kan denna huvudregel emellertid inte gilla utan undantag.
Om barnet och vardnadshavaren har samma instédllning till den
elektroniska dvervakningen bor i stillet ett gemensamt bitrade forordnas
for dem. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys foreslar i sitt yttrande
Over promemorian att bestimmelsen formuleras sa, att ett gemensamt
bitrdde far forordnas for barnet och vardnadshavaren om det dr uppenbart
att det inte finns motstridiga intressen mellan dem. En bestimmelse som
utformas pé det sittet skulle enligt regeringen emellertid innebdra en
omotiverat stark presumtion for olika bitrdden. Sveriges advokatsamfund
gér dnnu ldngre och foreslar att separata bitrdden alltid ska forordnas
eftersom det inte dr mojligt att i inledningsskedet Overblicka om
motstridiga intressen kan komma att uppsta mellan parterna. Regeringen
delar inte den bedomningen. Enligt regeringens forslag ska socialndmnden
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i sin ans6kan om elektronisk 6vervakning redogora for savil barnets som
vérdnadshavarnas instdllning (avsnitt 6.6). Det innebér att forvaltnings-
ritten har underlag for att bedoma om det finns forutséttningar att férordna
gemensamt bitrdde. Skulle det visa sig att den inledande bedomningen var
felaktig kan domstolen senare under handlaggningen forordna separata
bitrdden.

Regeringen beddomer sammantaget att bestimmelsen i huvudsak bor
utformas i enlighet med promemorians forslag. For att fortydliga att
huvudregeln 4r att olika bitrdden ska forordnas bor bestimmelsen dock ges
en utformning som motsvarar den som foreslas gélla enligt 17 kap. 3 § den
foreslagna lagen om omhéindertagande for vard av barn och unga: Om
offentligt bitrdde behovs béde for ett barn och for barnets vardnadshavare
ska olika bitrdden forordnas. Om det saknas motstridiga intressen mellan
dem, ska dock ett gemensamt bitrdde forordnas.

Barns ritt att fora sin talan

I lagrddsremissen om forebyggande insatser foreslasatt ett barn som har
fyllt 15 ar ska ha rétt att fora sin egen talan i drenden och mal enligt den
foreslagna lagen om insatser inom socialtjansten nér samtycke saknas samt
att ett barn som ar under 15 ar ska fa horas i domstol om barnet vill det
och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas. Motsvarande
ordning bor enligt regeringen tillimpas dven i drenden och mal om
elektronisk dvervakning. Den i lagradsremissen om forebyggande insatser
foreslagna bestimmelsen (2 kap. 5 §) behover inte dndras for att det ska
gilla.

Regeringen foreslar att ett barn som ar 13 eller 14 ar ska ha ritt att sjalv
utverka ett forordnande av offentligt bitrdde och att bitrddet darefter d&ven
ska vara barnets stéllforetriddare (se nedan). Mot den bakgrunden finns det
inte skél att, sasom Umed universitet forordar, tillerkdnna dven barn som
ar 13—14 ar en generell talerétt i mal om elektronisk 6vervakning.

Den som dr férordnad som offentligt bitrdide for ett barn som dr under
15 ar ska utan sdrskilt forordnande ocksd vara barnets stdllforetrddare

Enligt 17 kap 4 § den foreslagna lagen om omhéndertagande for véard av
barn och unga &r den som é&r forordnad som offentligt bitriade for ett barn
som dr under 15 ar utan sérskilt forordnande ocksa barnets stallforetradare
i det mél eller drende som forordnandet avser, om det offentliga bitriddet
inte samtidigt dr bitrade for vardnadshavaren (jfr 36 § sista stycket LVU).
Bestaimmelsen syftar till att barn som ar under 15 &r inte ska vara beroende
av vardnadshavarnas vilja nir det t.ex. géiller att Gverklaga ett beslut. En
motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 4 § lagen om placering av barn i
skyddat boende.

I avsnitt 6.4 foreslar regeringen att elektronisk dvervakning ska kunna
beslutas dven for barn som dr 13 eller 14 ar. Det dr angeldget att dessa barn
ges mojlighet att inta en sjdlvstindig stillning gentemot vardnadshavarna
och ddrigenom kunna dverklaga och vidta andra réttshandlingar i mél om
elektronisk overvakning &ven i de fall dar vardnadshavarna har en annan
vilja &n barnet. Enligt regeringen bdr det darfor inforas en bestimmelse
som motsvarar den som redogjorts for ovan.



Ett barn som dr under 15 ar ska ha vdtt att utverka ett forordnande av
offentligt bitrdde

Som framgér under foregaende rubrik, dr det angeléget att ett barn som &r
under 15 ar ges mdjlighet att sjilv overklaga ett beslut av socialndmnden
didr ndmnden har provat frdgan om upphorande av den elektroniska
overvakningen dven i de fall dar barnets vardnadshavare har en annan vilja
an barnet. En forutséttning for detta ar att ett offentligt bitrdde férordnas
for barnet. Enligt regeringen bor det dérfor framgé av regleringen att den
som har ritt till ett offentligt bitrdde sjilv, dvs. utan stillforetradare, far
ansOka om att ett offentligt bitrdde ska forordnas for honom eller henne
och fullfdlja sin talan i den fragan.

Vissa fragor om handldiggningen av fragor om offentligt bitrdde

Fragor om offentligt bitrdde bor provas av den domstol som handldgger
malet. 1 de fall dir grunden for forordnandet dr att barnet, barnets
vardnadshavare eller den unge har gett uttryck for en vilja att dverklaga
socialndmndens beslut i friga om upphdrande av elektronisk 6vervakning
bor fragor om offentligt bitrdde provas av forvaltningsritten.

Det bor ocksd framga av regleringen att socialnimnden, s& snart ett
behov av offentligt bitrdde uppkommer, ska anmaéla detta till
forvaltningsratten. Eftersom bitrdde inte foreslds kunna forordnas i
drenden hos socialndmnden &r de situationer som avses med en sddan
bestimmelse de dér barnet, barnets vardnadshavare eller den unge ger
uttryck for en vilja att 6verklaga ndmndens beslut i frdga om upphorande
av elektronisk dvervakning.

Slutligen bor det framgéd av regleringen att en ansdkan om offentligt
bitrdde far ges in till socialndmnden, forvaltningsritten eller en annan
domstol som handldgger malet samt att socialndmnden, om en ansdkan
kommer in till ndmnden, skyndsamt ska ldmna Over den till
forvaltningsritten eller en annan domstol som handldgger mélet.

Det kan, som SOS Barnbyar papekar, inte forutséttas att den enskilde
kanner till sina rattigheter i friga om offentligt bitride. Regleringen &r
emellertid utformad péa ett sétt som gor att ett offentligt bitrdde ska
forordnas @ven utan att den enskilde ansoker om det. Enligt 3 § forsta
stycket lagen om offentligt bitrdde ska offentligt bitrdde forordnas efter
ansodkan eller nar det annars finns anledning till det. I ansékningsmalen
kommer alltsa rétten pa eget initiativ att forordna offentligt bitrdide om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas. I de situationer dér den
enskilde ger uttryck for en vilja att 6verklaga socialndmndens beslut i fraga
om upphorande av elektronisk dvervakning foreslas nimnden vara skyldig
att anmila behovet av bitride till forvaltningsritten. Aven i de fallen
kommer alltsé rdtten utan en ansdkan att ta stdllning till om ett offentligt
bitrdde ska forordnas. En informationsskyldighet av det slag som SOS
Barnbyar efterfragar skulle alltsa framst fylla en funktion i de fall dér
socialndmnden gor beddmningen att det inte finns ndgot behov av
offentligt bitrdde, och darfor inte gor en anmaélan till forvaltningsrétten.
Det far emellertid forutséttas att socialndmnden dven utan en uttrycklig
bestimmelse om det i den situationen informerar den enskilde om
mojligheten att ansdka om offentligt bitrdde. Regeringen beddmer déarfor
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att det inte behdvs négra sirskilda bestimmelser om informations-
skyldighet och om dokumentation av att information har ldmnats.

6.12  Ett barn eller en ung person far inte vara
elektronisk dvervakad enligt flera regelverk

Regeringens forslag

Ett beslut om elektronisk Overvakning ska inte fi& meddelas om
elektronisk 6vervakning av barnet eller den unge verkstills enligt
bestdmmelser i annan lag.

Den elektroniska &vervakningen ska upphora om barnet eller den
unge borjar vervakas elektroniskt enligt bestimmelser i annan lag.

Promemorian

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna

Aklagarmyndigheten 4r den enda remissinstans som tar upp frigan om
forhallandet mellan elektronisk &vervakning enligt den i promemorian
foreslagna lagen och annan lag. Aklagarmyndigheten efterfrigar en
djupare analys av vad som giller vid en samtidig verkstillighet av
elektronisk dvervakning enligt den i promemorian foreslagna lagen och en
saddan 6vervakning inom ramen for pafoljden ungdomsévervakning enligt
32 kap. 3 a § brottsbalken, samt av hur det praktiskt ska hanteras nér det
som i dessa fall blir friga om tva olika myndigheter som ansvarar for den
elektroniska dvervakningen. Enligt Aklagarmyndigheten riskerar forslaget
att medfora en otydlighet for den unge kring vad som utgdr straff och vad
som utgdr vard.

Utkastets forslag

Forslagen 1 utkastet till lagradsremiss stimmer dverens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna

Endast tva remissinstanser yttrar sig over forslagen. Aklagarmyndigheten
tillstyrker forslagen. Sédertorns tingsrdtt anser att begreppet elektronisk
overvakning behover tydliggoras (se avsnitt 6.2). Forfattningstexten kan
enligt tingsrétten ge intryck av att elektronisk dvervakning hindras av en
pagaende hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, vilket inte
ar avsikten.



Skilen for regeringens forslag

Barn och unga kan bli foremal for elektronisk vervakning enligt olika
regelverk

Barn och unga kan vara féremal for elektronisk dvervakning enligt flera
andra lagar, tex. lagen om preventiva vistelseforbud och, som
Aklagarmyndigheten papekar, lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning. En samtidig verkstéllighet av elektronisk
overvakning skulle sdledes kunna komma i fraga i forhéllande till dessa
lagar. 1 propositionen Skérpta regler for unga lagovertrddare
(prop. 2025/26:246) foreslar regeringen skérpningar nédr det géller
ungdomsovervakning, bl.a. pd sd sitt att hemarresten, som i regel
kontrolleras genom elektronisk &vervakning, utdkas med ytterligare en
kvéll och natt i veckan. I propositionen Skérpta regler om uppsikt och
forvar (prop. 2025/26:265), som beslutades den 30 april 2026, ldmnas
ocksé forslag om elektronisk dvervakning som ér tillimpliga dven for barn
och unga.

Enligt forslagen i lagradsremissen om forebyggande insatser ska beslut
om insatser och sérskilda villkor enligt den foreslagna lagen om insatser
inom socialtjdnsten nir samtycke saknas inte f4 fattas nér barnet eller den
unge vérdas eller dr placerad utanfor det egna hemmet med stod av den
foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga. Dessa
barn och unga kommer alltsé inte att kunna dvervakas elektroniskt enligt
forslagen i denna lagrddsremiss. Forhallandet till 6vriga regleringar dar
elektronisk overvakning av barn och unga kan aktualiseras berors inte i
lagradsremissen om forebyggande insatser eller i promemorian.

Elektronisk overvakning enligt forslagen i denna lagrddsremiss bor inte
fa ske om elektronisk vervakning verkstdlls enligt annan lag

Som framgér av avsnitt 6.16 kommer barn och unga vid elektronisk
Overvakning enligt forslagen i denna lagradsremiss att behdva béra en
sdndare som monteras pa kroppen av Statens institutionsstyrelse. Vid
samtidig verkstillighet av elektronisk dvervakning enligt annan lag skulle
barnet eller den unge behdva béra ytterligare en séndare som monteras pa
kroppen av Polismyndigheten eller Kriminalvarden. En ordning dir barn
och unga kan behova béra tva sdndare pa kroppen och regelbundet ladda
dessa kan knappast motiveras utifran det syfte som den nu foreslagna
regleringen om elektronisk &vervakning &r tinkt att ha. Samtidigt
pagdende elektroniska &vervakningar skulle dven innebdra mera
langtgdende begransningar av rorelsefriheten och sannolikt fa negativa
konsekvenser for Dbarnets eller den unges védlmaende. Som
Aklagarmyndigheten framhaller i sitt yttrande 6ver promemorian skulle
det ocksa, i forhallande till ungdomsdvervakning, finnas en risk for att det
uppstar otydligheter for barnet eller den unge kring vad som utgér en
straffrattslig pafoljd och vad som utgor vard. Det ar enligt regeringen inte
godtagbart. Elektronisk Overvakning far typiskt sett anses vara mera
angeldgen vid &vervakning enligt andra lagar &n enligt den foreslagna
lagen om insatser inom socialtjédnsten nir samtycke saknas. Sa syftar t.ex.
elektronisk &vervakning enligt lagen om kontaktforbud bl.a. till att
forhindra allvarliga angrepp p& en annan persons liv eller hidlsa eller
trygghet till person, och inom ramen f6r ungdomsdvervakning bl.a. till att
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mojliggora proportionerliga straffréttsliga ingripanden mot barn och unga
som begar brott. Elektronisk Overvakning enligt forslagen i denna
lagrddsremiss bor mot den bakgrunden sta tillbaka for elektronisk
overvakning enligt annan lag. Enligt regeringen bor det darfor inforas
bestimmelser om att elektronisk dvervakning enligt forslagen i denna
lagradsremiss dels inte far beslutas om elektronisk vervakning av barnet
eller den unge verkstills enligt bestimmelser i annan lag, dels ska upphora
om verkstéllighet av elektronisk 6vervakning av barnet eller den unge
inleds enligt bestimmelser i annan lag. Till skillnad fran Sédertérns
tingsrdtt anser regeringen inte att det dr otydligt vad som i detta
sammanhang avses med elektronisk dvervakning enligt bestimmelser i
annan lag (avsnitt 6.2).

6.13  Atgirder niir barnet eller den unge inte
medverkar till 6vervakningen

Regeringens forslag

Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om elektronisk
overvakning ska socialndimnden f& kalla honom eller henne till ett
samtal i syfte att forméa barnet eller den unge att folja beslutet. Nér det
giller ett barn ska dven barnets vardnadshavare kallas till samtalet.

Regeringens bedomning

Det bor inte vara straffbart att inte medverka till att den elektroniska
overvakningen kommer till stand.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig 6ver forslaget eller bedomningen.

Utkastets forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagraddsremiss stimmer i sak
overens med regeringens forslag och bedomning. I utkastet foreslds en
annan spraklig och redaktionell utformning av bestimmelsen om att
socialndmnden ska fa kalla barnet och barnets vardnadshavare eller den
unge till ett samtal.

Remissinstanserna

Endast ett fital remissinstanser yttrar sig over forslaget och bedémningen.
Helsingborgs kommun konstaterar att den enda sanktionen vid bristande
medverkan till den elektroniska 6vervakningen &r att barnet eller den unge



kallas till samtal hos socialnimnden. Det kan enligt kommunen
ifragasittas vilken effekt en sadan otydlig konsekvens far i praktiken och
ser en risk for att verktyget, likt beslut om mellantvang enligt 22 § LVU,
inte kommer att tillimpas i den utstrickning som lagstiftaren avser.
Bolindis kommun framfor liknande synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Det bor inte vara straffbart att inte medverka till 6vervakningen

En forutséttning for att den elektroniska 6vervakningen ska fungera ar att
barnet eller den unge medverkar till att den tekniska utrustning som behdvs
for overvakningen kan installeras, att sdndaren bars hela tiden samt att
batterierna laddas regelbundet. Nér det giller installation av utrustning
krévs dven att vardnadshavaren eller annan vuxen som barnet bor med
samarbetar (avsnitten 6.7.2 och 6.9).

I lagen om preventiva vistelseférbud och lagen om kontaktférbud finns
bestimmelser om straffansvar for den som inte medverkar till att
elektronisk Overvakning kommer till stdnd. Nir brottet hindrande av
elektronisk Overvakning inférdes i lagen om kontaktforbud anforde
regeringen dels att det finns ett behov av att kunna ingripa med en sanktion
vid underlitenhet att medverka till Overvakningen, dels att en
straffsanktion framstdr som den enda mojligheten att sédkerstilla att
overvakningen kan komma till stdnd och effektivt motverka dvertradelser
(prop. 2010/11:45 s. 63). Samma sak angavs vid inforandet av lagen om
preventiva vistelseforbud (prop. 2023/24:57 s. 64). Dessa skél for en
straffsanktionerad skyldighet att medverka till Gvervakningen gor sig
gillande &ven vid elektronisk Overvakning enligt forslagen i denna
lagradsremiss, dvs. om det infors en straffrittslig sanktion vid bristande
medverkan skulle det kunna bidra till att sikerstélla att 6vervakningen
kommer till stind.

Det finns emellertid en betydelsefull skillnad mellan de intressen som
bar upp regleringarna om kontaktforbud och preventiva vistelseforbud
respektive den foreslagna lagen om insatser inom socialtjinsten nér
samtycke saknas. Den rorelsebegransning som kan kontrolleras med
elektronisk dvervakning enligt de tva forra lagarna tar sin utgdngspunkt i
ett behov av att skydda andra frén att utsittas for brottslig verksamhet.
Detta dr inte syftet med ett sérskilt villkor om skyldighet att under vissa
tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan
likstéllas med bostad. Den insats som barnet eller den unge far enligt
bestdmmelserna i den foreslagna lagen om insatser inom socialtjansten nér
samtycke saknas dr en social insats dar syftet dr att stodja och skydda
barnet eller den unge. Detta talar enligt regeringens mening emot att det
ska vara straffbart att inte medverka till att efterlevnaden av ett sérskilt
villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden kan kontrolleras med
hjélp av elektronisk dvervakning. En straffsanktion skulle kunna bidra till
att den elektroniska Overvakningen kan genomfbras, men regeringen
bedomer att det inte &r motiverat att endast av det skélet infora en
straffsanktion.

En annan betydelsefull skillnad 4r aldern pa de som skulle kunna démas
till ansvar enligt ett sidant straffbud. Aven om forslagen i propositionen
Skérpta regler for unga lagovertradare (prop. 2025/26:246) genomfors
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kommer barn som ar 13 eller 14 ar inte kunna doémas till ansvar for ett
sadant brott eftersom forslaget om sénkt straffbarhetsélder till 13 ar bara
géller allvarliga brott. Det dr i 6vrigt barn och unga upp till 21 ar som
skulle triffas av ett sddant straffbud vilket i sig gor att det méste kriavas
synnerligen starka skél for att motivera inforandet av en straffsanktion.
Regeringen beddmer att det inte finns nagra sadana starka skél och foreslar
dérfor inte ndgon bestdmmelse om straffansvar for den som inte medverkar
till att den elektroniska 6vervakningen kommer till stand.

Avslutningsvis ska papekas att den omstindigheten att bristande
medverkan till den elektroniska 6vervakningen inte i sig dr straffbart inte
hindrar att straffansvar for skadegdrelse samt skadestindsansvar skulle
kunna komma i fraga om utrustningen forstors.

Samtal vid bristande efterlevnad av beslut

Om barnet eller den unge inte foljer ett sarskilt villkor om skyldighet att
uppehalla sig i bostaden ska socialnimnden enligt den foreslagna lagen
om insatser inom socialtjinsten ndr samtycke saknas fa kalla barnet eller
den unge till ett samtal i syfte att forma honom eller henne att folja beslutet.
Naér det géller ett barn ska &ven barnets vardnadshavare kallas till samtalet.
Regeringen beddmer, i likhet med promemorian, att detta bor gilla dven
vid underlétenhet att folja ett beslut om elektronisk 6vervakning. Den
aktuella bestimmelsen bor darfor dndras i1 enlighet med detta.

Socialndmnden kan ocksd behdva Overvdga om andra insatser eller
atgérder &r battre lampade for att komma till ratta med barnets eller den
unges situation alternativt om tvangsvéard med stdd av den foreslagna lagen
om omhéndertagande for vard av barn och unga behdvs.

Som Bollnds och Helsingborgs kommuner for fram kan mojligheten att
kalla till ett samtal framstd som ett uddlost verktyg vid bristande
medverkan. Det dr emellertid varken rittsligt eller praktiskt mojligt, eller
for den delen efterstrivansvirt, att fysiskt tvinga barnet eller den unge att
medverka till elektronisk dvervakning. Som konstateras ovan finns det inte
heller tillrackligt starka skal for att straffsanktionera bristande medverkan.
Den elektroniska vervakningen forutsatter alltsa barnets eller den unges
medverkan. Enligt regeringen framstar ddrmed ett motivationshéjande
samtal som den mest &ndamalsenliga atgérden.

6.14  Bestimmelser om overklagande

Regeringens forslag

Ett beslut av socialndmnden dér ndmnden har provat en fraga om
upphdrande av elektronisk dvervakning ska fa overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Forvaltningsréttens beslut i mal om elektronisk dvervakning ska fa
overklagas till kammarrétten utan krav pa provningstillstand.




Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att provningstillstind ska krévas i kammarrétten i
samtliga mal enligt den i promemorian foreslagna nya lagen. Promemorian
foreslar dven att dven nadmndens beslut om kontroll med hjilp av
elektronisk 6vervakning ska fa 6verklagas.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sédrskilt over forslagen.
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Iin tillstyrker forslagen i dess helhet.
Kammarritten i Gdéteborg tillstyrker forslaget om krav pa provnings-
tillstaind. Umed kommun framhaller att kravet pa provningstillstand
paverkar réttssdkerheten for den enskilde. Kammarrdtten i Stockholm
anser att det bor dvervdgas om det inte bor vara fri fullfoljd i mal om
elektronisk &vervakning. Forvaltningsritten i Malmé instimmer i
forslaget att beslut om elektronisk dvervakning ska gé att 6verklaga.

Utkastets forslag

Forslagen 1 utkastet till lagradsremiss stimmer i sak Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslas en annan spraklig utformning av
bestimmelsen om dverklagande.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sdrskilt over forslagen.
Kammarrdtten i Stockholm ser positivt pa att det enligt forslaget inte ska
gilla ett krav pa provningstillstind vid 6verklagande till kammarrétten.
Kammarritten i Géteborg och Goteborgs kommun ser nackdelar med
parallella forfaranden (avsnitt 6.1) och noterar darvid att ett krav pa
provningstillstand alltjamt foreslas gilla i mél om det sérskilda villkor som
Overvakningen avser.

Skilen for regeringens forslag

Socialndmndens beslut om upphdrande av elektronisk évervakning far
overklagas

I den foreslagna lagen om insatser inom socialtjinsten nédr samtycke
saknas finns en bestdmmelse dér det anges dels vilka av socialnimndens
beslut enligt den lagen som far Overklagas, dels att andra beslut av
ndamnden inte far 6verklagas.

Regeringen gor, i likhet med promemorian, beddmningen att ett beslut
déar ndmnden har provat en fraga om upphérande av 6vervakningen bor fa
overklagas. En sddan ordning gor sig &n mer gillande nér regeringen nu
foreslar att elektronisk dvervakning ska kunna gélla for tre manader i taget
och bedomer att det inte ska finnas nagon bortre tidsgrins for
overvakningen (avsnitt 6.5). Regeringen foreslar darfor att sddana beslut
laggs till 1 upprdkningen av Overklagbara beslut i den aktuella
bestimmelsen.
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Férvaltningsrdttens beslut i mdl om elektronisk 6vervakning far
overklagas till kammarrdtten utan krav pd prévningstillstind

Av 33 § FPL framgér att forvaltningsrittens beslut far dverklagas till
kammarrétten. For de mal dir det ar sdrskilt angivet krdvs provnings-
tillstdnd for att kammarrétten ska prova ett overklagande (34 a § FPL).

En allmén princip é&r att ett krav pa provningstillstdnd bor gélla framst i
mal som har provats av en forvaltningsmyndighet innan de provas av
forvaltningsratt. Fragan bor dock avgoras malgrupp for malgrupp, och det
kan inte uteslutas att det finns mél som lampar sig vél for ett system med
provningstillstind, &ven om de inte provas av forvaltningsmyndighet
innan de nar forvaltningsratt (prop. 1993/94:133 s. 34).

Krav pa provningstillstdnd finns inte vid 6verklagande till kammarrétten
av beslut som avses i 41 § LVU, bl.a. fortsatt vard enligt den lagen och
beslut om umgénge och hemlighallande av vistelseort. I lagradsremissen
om omhéndertagande foreslds att samma ordning ska gilla enligt den
foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga. Inte
heller vid dverklagande till kammarrétten i mél enligt lagen om placering
av barn i skyddat boende krévs provningstillstdind. P4 motsvarande satt
som géller for sddana beslut anser regeringen, i likhet med Kammarritten
i Stockholm, att det inte bor kravas provningstillstdnd i kammarrétten for
mél om elektronisk Overvakning. Detta bor dven gélla mal dér
forvaltningsritten efter ett 6verklagande har provat socialndmndens beslut
i frdga om upphorande av elektronisk 6vervakning.

Nér provningstillstind inte krdvs behdver det normalt sett inte anges i
lagtexten dé detta foljer av huvudregeln i férvaltningsprocesslagen. I den
foreslagna lagen om insatser inom socialtjnsten nidr samtycke saknas
finns en bestimmelse om krav pa provningstillstdnd i kammarritten som
omfattar samtliga mal enligt den lagen. Den bestimmelsen bor dndras sa
att det dér framgar att provningstillstand inte krdvs i mal om elektronisk
Overvakning.

Som Kammarrdtten i Goteborg och Goteborgs kommun anméirker
innebér forslaget att det kommer att géilla olika regler om prévnings-
tillstdnd i kammarrétten i mél om elektronisk vervakning respektive mal
om det sidrskilda villkor som &vervakningen avser. Det forhallandet
foranleder inte regeringen att gora ndgra andra dverviganden betréffande
kravet pa provningstillstand i mal om sérskilda villkor 4n de som gors i
lagradsremissen om forebyggande insatser.

6.15 Offentlighet och sekretess

Regeringens forslag

Uppgifter som tas in i ett beslut om elektronisk dvervakning ska inte
omfattas av socialtjidnstsekretess.

Meddelarfrihet ska gilla for uppgifter om verkstilligheten av ett
beslut om elektronisk dvervakning.

I ett drende om Polismyndighetens ndrvaro vid montering och
borttagning av Overvakningsutrustning ska sekretess gélla hos

Polismyndigheten for uppgift om en enskilds personliga férhallanden,



om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller
henne lider men om uppgiften rdjs.

Regeringens bedomning

Uppgifter i d&renden och méal om elektronisk dvervakning bor omfattas
av socialtjénstsekretess.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 0verens med regeringens forslag
och beddomning. I promemorian foreslés att socialtjanstsekretess ska gélla
inom verksamhet enligt den i promemorian foreslagna nya lagen. I
promemorian foreslds att sekretess ska gélla hos Polismyndigheten i
angelidgenhet som ror verkstéllighet av elektronisk dvervakning enligt den
i promemorian foreslagna nya lagen. Promemorian tar inte upp fradgorna
om sekretess for uppgifter som tas in i ett beslut och meddelarfrihet.

Remissinstanserna

Tidningsutgivarna, som &r den enda instans som yttrar sig sérskilt 6ver
forslaget, har inga invandningar i sak men saknar en utvecklad motivering
till varfor uppgifterna bor omfattas av sekretess. Ingen remissinstans tar
upp frégorna om sekretess for uppgifter som tas in i ett beslut och
meddelarfrihet.

Utkastets forslag och bedomning

Forslagen och bedémningen i utkastet till lagradsremiss stimmer delvis
Overens med regeringens forslag och bedomning. I utkastet gors
bedomningen att uppgifter om en enskilds personliga forhallanden som
hanfor sig till ett drende om handriackning vid montering eller borttagning
av den utrustning som behdvs for elektronisk dvervakning bor omfattas av
sekretess hos Polismyndigheten.

Remissinstanserna

Tidningsutgivarna, som &r den enda instans som yttrar sig sérskilt over
forslagen och bedomningen, tillstyrker forslagen i sig men anser att det &r
angeldget att meddelarfrihet géller &ven for andra uppgifter om
myndighetsutévning &n sddana som avser verkstéllighet. Tidnings-
utgivarna efterfragar alltjimt en ndrmare motivering till varfor
socialtjanstsekretess ska gilla for uppgifter i drenden och mal om
elektronisk 6vervakning.

Skilen for regeringens forslag
Uppgifter i drenden och mal om elektronisk 6vervakning bor omfattas av
socialtjdnstsekretess

Enligt 26 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess inom socialtjdnsten
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till
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denne lider men (s.k. socialtjinstsekretess). Bestimmelsen &r direkt
tillamplig dven i allmén forvaltningsdomstol ndr den handldgger ett mal
som ror sddan verksamhet som avses i bestimmelsen (se HFD 2021 not 3).
I paragrafens andra stycke definieras begreppet socialtjanst. 1 lagrads-
remissen om forebyggande insatser foreslas ett tilldgg i andra stycket av
vilket framgar att verksamhet enligt den foreslagna lagen om insatser inom
socialtjdnsten nir samtycke saknas utgdr socialtjanst vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen. Det tilldgget kommer att omfatta d&ven
drenden och mal om elektronisk dvervakning enligt forslagen i denna
lagradsremiss.

Tidningsutgivarna efterfrigar en tydligare motivering till varfor
socialtjdnstsekretess ska gélla for uppgifter i drenden och mal om
elektronisk 6vervakning. Det finns, som Tidningsutgivarna framhaéller, ett
betydande insynsintresse i drenden och mal om elektronisk dvervakning.
Det insynsintresset far enligt regeringen emellertid fraimst anses hanforligt
till beslutsfattande och verkstéllighet; dvs. de delar av handlédggningen dér
det myndighetsutovande momentet &r sérskilt framtrddande. Regeringen
foreslar nedan att uppgifter som tas in i ett beslut om elektronisk
overvakning ska undantas frén socialtjanstsekretessen samt att meddelar-
frihet ska gélla for uppgifter som hénfor sig till verkstélligheten av beslut
om elektronisk dvervakning. Med utgédngspunkt i den forstirkning av
insynsrétten som dessa forslag innebir anser regeringen att det omvinda
skaderekvisit som géller enligt 26 kap. 1 § OSL utgér en rimlig avvagning
mellan intresset av insyn i drenden och mal om elektronisk overvakning
och intresset av att skydda integritetskdnsliga uppgifter om barnet eller den
unge och nérstaende till denne.

Uppgifter som tas in i ett beslut om elektronisk évervakning bor inte
omfattas av socialtjinstsekretess

I 26kap. 7§ OSL anges undantag fran socialtjanstsekretessen for
uppgifter som tas in i vissa uppraknade beslut om myndighetsutévning mot
enskild av sdrskilt ingripande slag, bl.a. beslut om vard utan samtycke och
beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sddan
insats med samtycke fran endast en av vardnadshavarna. Det &r av stor vikt
att allminheten ges mojlighet att bevaka hur det regelverk om elektronisk
overvakning av barn och unga som regeringen nu foreslar tillimpas av
socialndmnden och domstolarna. Insynsintresset &r sa framtrddande att den
enskildes integritetsskydd bor sta tillbaka. Enligt regeringen bor saledes
bestimmelsen i 26 kap. 7 § OSL dndras sa att &ven beslut om elektronisk
overvakning enligt forslagen i denna lagradsremiss omfattas.

Det ska framhéllas att sekretess for uppgifter i ett beslut om elektronisk
overvakning kan gélla enligt andra bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen. Sé kan t.ex. vara fallet med uppgifter som hanfor sig till
forundersokning i brottmal eller annan brottsutredande eller brotts-
forebyggande verksamhet och vars rojande kan antas motverka syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder eller skada den framtida verksamheten
(jfr 18 kap. 1 § samt 43 kap. 8 och 8 a §§ OSL).



Meddelarfrihet bor gdlla for uppgifter om verkstdlligheten av ett beslut
om elektronisk 6vervakning

Meddelarfriheten &r inom socialtjinstens omrdde och nérliggande
verksamheter starkt begrénsad. I 26 kap. 15 § andra stycket OSL anges att
den tystnadsplikt som foljer av bl.a. 26 kap. 1 § OSL inskrénker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter utom nér det géller verkstilligheten
av beslut om omhéndertagande, beslut om vérd utan samtycke, beslut om
skyddat boende for ett barn eller en omedelbar sddan insats med samtycke
frén endast en av vardnadshavarna eller beslut om sluten ungdomsvard.
Det framgar av forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen att
meddelarfrihet oftast bor gélla for uppgifter som hénfor sig till
myndighetsutdvning  (prop. 1979/80:2 del A s.112). Elektronisk
overvakning enligt fOrslagen i denna lagraddsremiss &r en mindre
ingripande form av myndighetsutovning 4n till exempel tvangsvérd enligt
lagen med sdrskilda bestdimmelser om vard av unga eller sluten
ungdomsvard. Det dr emellertid angeldget att det finns en mdojlighet for
tjiinstemén att underritta media om missforhdllanden vid verkstéllighet av
elektronisk Overvakning. Det skulle tex. kunna handla om att
overvakningsutrustningen &r aktiv pé andra tider dn de tillatna eller att
uppgifter frén dvervakningen anvénds pa ett otillatet sétt. Sddana uppgifter
ar dessutom normalt sett inte kvalificerat integritetskénsliga. Det finns
enligt regeringen ddremot inte skil att, sdsom Tidningsutgivarna forordar,
betraffande uppgifter i d&renden och mél om elektronisk 6vervakning gora
meddelarfriheten vidare 4n vad den 4r i tex. drenden och mal om
tvangsvard. Sammantaget anser regeringen att bestimmelsen i 26 kap.
15 § andra stycket OSL bor dndras s att det dar framgér att meddelarfrihet
géller dven for uppgifter om verkstilligheten av beslut om elektronisk
overvakning enligt forslagen i denna lagradsremiss.

Uppgifter som hdnfor sig till ett drende om polisens nédrvaro bor
omfattas av sekretess hos Polismyndigheten.

I avsnitt 6.9 foreslar regeringen att Polismyndigheten pd begéran av
socialndmnden eller Statens institutionsstyrelse ska nérvara vid montering
och borttagning av den utrustning som behdvs for den elektroniska
Overvakningen samt att den som gor begdran ska ldmna Polismyndigheten
de uppgifter om barnet eller den unge och en nérstaende till honom eller
henne som Polismyndigheten behdver for att planera och genomfora
ndrvaron. Sadana uppgifter bor omfattas av sekretess hos Polis-
myndigheten.

Enligt 35 kap. 20§ forsta stycket2 OSL géller sekretess hos
Polismyndigheten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till honom eller henne
lider men om uppgiften rdjs och uppgiften hanfor sig till drende om
omhéndertagande eller handrickning enligt viss i bestimmelsen angiven
lagstiftning. 1 lagradsremissen om forebyggande insatser foreslas ett
tilldgg i den paragrafen som innebér att dven uppgifter som hanfor sig till
omhéndertagande eller handrickning enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjinsten ndr samtycke saknas omfattas av sekretess
enligt bestimmelsen. Regeringen anser att det bor inforas ytterligare en
bestimmelse i paragrafen av vilken framgar att &ven uppgifter som hanfor
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sig till ett drende om Polismyndighetens ndrvaro vid montering och
borttagning av Overvakningsutrustning enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjinsten ndr samtycke saknas omfattas av sekretess
enligt bestimmelsen.

Sekretessen enligt 35 kap. 20 § OSL géller med ett rakt skaderekvisit.
Det innebédr att skyddet for uppgifterna kommer att vara svagare hos
Polismyndigheten &n hos socialndmnden och Statens institutionsstyrelse.
Denna diskrepans uppmérksammades i forarbetena till 43 b § LVU, som
innehéller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet vid begidran om
handrackning som motsvarar den som foreslds i avsnitt 6.9. Regeringen
konstaterade dér att den ligre sekretessnivan hos polisen har sin grund i
det principiella intresset av offentlig insyn i polisens verksamhet. Det raka
skaderekvisitet borde dérfor enligt regeringen dven fortsattningsvis utgdra
huvudregel. Regeringen framholl dven att den omstdndigheten att
sekretessen hos den mottagande myndigheten i dessa fall dr svagare i
praktiken spelar liten roll eftersom ett rdjande av den aktuella typen av
uppgifter typiskt sett dr dgnade att medfora men for den enskilde och
dennes anhériga (prop. 2016/17:57 s. 61 och 62). Det finns inte skl att
betriffande uppgifter i drenden om elektronisk dvervakning gdra nadgon
annan beddmning &n den som regeringen redovisade i det lagstiftnings-
drendet.

6.16  Uppgifter frdn 6vervakningen

Regeringens forslag

Den utrustning som anvénds for den elektroniska dvervakningen ska fa
vara aktiverad endast under de tider som Overvakning far ske enligt ett
beslut av domstol.

Statens institutionsstyrelse ska sdkerstilla att inga uppgifter om
barnets eller den unges position utanfor bostaden eller annan anvisad
plats som framgar av domstolens beslut tas fram.

Uppgifter fran den elektroniska 6vervakningen ska fa bevaras i hogst
tvd manader. Nér uppgifterna inte ldngre far bevaras ska de omedelbart
forstoras.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med regeringens forslag. I
promemorian gors endast en beddmning om att uppgifter om barnets eller
den unges position inte bor fi anviandas for andra &ndamal &n att
kontrollera efterlevnaden av det sérskilda villkoret och att elektronisk
overvakning endast bor vara aktiverad under den tid som
rorelsebegransningen giller. Promemorian foreslar att socialndimnden
respektive Polismyndigheten ska gallra de uppgifter som framkommit vid
den elektroniska dvervakningen nér dvervakningen har upphort.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp frdgorna.



Utkastets forslag

Forslagen i1 utkastet till lagrddsremiss stimmer delvis Overens med
regeringens forslag. I utkastet foreslds att den utrustning som anvénds for
den elektroniska 6vervakningen ska fé vara aktiverad endast under de tider
som framgér av det sérskilda villkor som kontrollen avser samt att Statens
institutionsstyrelse, om den digitala teknik som anvinds mojliggor
positionering, ska sdkerstilla att inga uppgifter om barnets eller den unges
position utanfor bostaden eller annan anvisad plats som framgér av det
sarskilda villkoret tas fram.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt dver forslagen.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) anser att det utifran syftet med den
elektroniska Overvakningen inte &r fOrenligt med principen om
uppgiftsminimering att behandla uppgifter om var barnet befinner sig i
realtid. For att utesluta mojligheten att samla in och annars behandla fler
uppgifter om position &n nddviandigt anser IMY att ordet ’behandlas” bor
anvindas i stéllet for ”tas fram” i den foreslagna bestimmelsen.

Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering (SBU) betonar
vikten av att anvindningen av elektronisk dvervakning dokumenteras och
foljs upp pa ett systematiskt sitt for att mojliggdra forskning och bidra till
okad kunskap om effekterna av dtgérden; t.ex. effekter pa kriminalitet och
andra riskbeteenden, konsekvenser fér barns hélsa och vilbefinnande,
samt relationer och fortroende for vuxna och myndigheter, hur atgarden
fungerar i kombination med andra sociala insatser samt eventuella
skillnader mellan olika grupper av barn och unga.

SOS Barnbyar har farhagor kring hur det ska sékerstéllas i praktiken att
inga uppgifter om barnets eller den unges position utanfor bostaden tas
fram. Nér teknik 6ver huvud taget mojliggdr positionering uppkommer
integritetsrisker redan pé systemniva. Det behover darfor tydliggoras vilka
tekniska losningar som Overhuvudtaget fir anvidndas och hur det ska
sikerstillas att uppgifter inte registreras, lagras eller blir tillgdngliga
utanfor lagens syfte. Detsamma géller gallring. Om uppgifter frén
Overvakningen bara far bevaras under en begrinsad tid maste det klargoras
vem som ansvarar for att uppgifterna faktiskt gallras och forstors och hur
detta ska foljas upp. Forslaget kridver en tydlig ansvarsfordelning, teknisk
styrning och kontroll. Tekniska och organisatoriska integritetsskydd
behover preciseras, med tydliga krav pa vald teknik, oberoende sdkerhets-
granskning och en klar ansvarskedja for gallring och forstoring.

Overkalix kommun ser att det r av vikt att reglera anvindningen av
positionering sa att den inte strider mot &ndamalet med 6vervakningen,
men ser dven att det finns en risk med att dvervakningen dérigenom blir
verkningslos och forlorar sitt syfte.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att utrustningen endast ska fa
vara aktiverad under de tider som framgar av det sérskilda villkoret, men
avstyrker att uppgifter frdn 6vervakningen ska fa bevaras i upp till tva
manader. En forenklad hantering for Statens institutionsstyrelse (SiS)
beddms inte vara ett godtagbart skél. Socialstyrelsen anser att det &r
forenat med risker att bevara uppgifter, i synnerhet om alternativet till
teknisk 10sning innebér att uppgifter om var barnet eller den unge befinner
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sig aven nér han eller hon ldmnar bostaden registreras. Socialstyrelsen
anser darfor att uppgifter bor forstéras omedelbart efter att socialndimnden
tagit del av informationen.

Skilen for regeringens forslag
En teknikneutral reglering

Befintliga regelverk om elektronisk dvervakning anger inte nirmare
vilken typ av teknik som ska anvindas for 6vervakningen (avsnitt 4.2.1).
Aven den reglering om elektronisk &vervakning som regeringen nu
foreslar &r teknikneutral. Darigenom mojliggdrs anviandande av den teknik
som &r mest dndamalsenlig och minst integritetskrankande. Tekniken kan
ocksa komma att utvecklas och fordndra forutsdttningarna for hur
overvakningen kan ske. En teknikneutral reglering mojliggor att sddan
teknik kan anvdndas utan att lagen behdver dndras. Regeringen anser
dérfor, till skillnad fran SOS Barnbyar, att det inte i lag bor anges vilka
tekniska l16sningar som far anvandas. Daremot kréver integritetshdnsyn att
det tydligt framgar av lag vad 6vervakningen far avse, vilka uppgifter som
far registreras och for vilka d&ndamal uppgifterna far anvidndas. Sddana
krav kan innebdra att vissa tekniska 16sningar i praktiken inte gér att
anvinda. Det blir en uppgift for Statens institutionsstyrelse (SiS) att
utforma kraven i upphandlingen sa att utrustningen kan anvéndas pé ett
sdtt som &r forenligt med de forutsittningar som enligt forslagen i denna
lagradsremiss ska gélla for Overvakningen och med regelverket for
personuppgiftsbehandling.

Den utrustning som anvdnds for vervakningen ska endast fa vara
aktiverad under de tider som évervakningen far ske

I avsnitt 6.3 foreslas att ett sérskilt villkor om skyldighet att uppehélla sig
i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstédllas med bostad
som socialndmnden har beslut, helt eller delvis ska fa kompletteras med
ett beslut om elektronisk 6vervakning om det dr nddvindigt for att
kontrollera efterlevnaden av villkoret. Det omedelbara syftet med
overvakningen ér alltsd att kontrollera att barnet eller den unge befinner
sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad
under de tider, helt eller delvis, som framgéar av det sérskilda villkoret. Det
innebdr att dvervakning inte far ske under andra tider &n de som framgar
av domstolens beslut om elektronisk 6vervakning. For att tydliggora detta,
och for att sékerstélla att utrustningen inte passivt registrerar uppgifter om
barnet eller den unge under andra tider, bor det framga av regleringen att
den utrustning som anvinds for 6vervakningen fér vara aktiverad endast
under de tider som Overvakning far ske enligt ett beslut av domstol. Att
regeringen nu foreslar en annan lydelse av bestimmelsen dn den som
foreslas i utkastet till lagradsremiss beror pa att regeringen foreslar att
rattens beslut om elektronisk 6vervakning inte ska vara accessoriskt till det
sdrskilda villkoret pa det sitt som foreslas i utkastet (avsnitten 6.3 och
6.8.2). Nagon egentlig skillnad i sak mellan regeringens och utkastets
forslag finns inte.



Uppgifter om barnets eller den unges position utanfor bostaden eller
annan anvisad plats ska inte fa tas fram

SiS har vid underhandskontakter med departementet presenterat tva
tankbara alternativ till teknisk 16sning. Enligt det ena alternativet, som
innebér stationdr overvakning, installeras en eller flera hemkomponenter,
s.k. larmfyrar, i bostaden samt fér barnet eller den unge bara en mindre
sandare pa kroppen. Hemkomponenten &r aktiv och fragar regelbundet
sandaren om den &r dir. Séndaren som barnet bér &r en passiv komponent
som endast svarar pa tilltal. Hemkomponenten vidarebefordrar 16pande
information om huruvida séndaren ar kvar i bostaden till det centrala
overvakningssystemet hos SiS. Skulle barnet eller den unge ldmna
bostaden gar det inte att f4 ndgon information om var barnet eller den unge
befinner sig i stéllet. Véljs detta alternativ, eller en motsvarande stationér
16sning, dr den ovan foreslagna bestimmelsen om att utrustningen far vara
aktiverad endast under de tider som dvervakning far ske enligt ett beslut
av domstol tillrdcklig for att sékerstélla att uppgifter fran 6vervakningen
inte behandlas i strid med dndamaélet for 6vervakningen.

Aven enligt det andra alternativet, som innebir positionering, installeras
en eller flera hemkomponenter i bostaden samt bar barnet eller den unge
en sandare pa kroppen. Till skillnad fran forsta alternativet ar sindaren en
aktiv komponent som &r uppkopplad mot satellit som skickar information
till séndaren om vilka koordinater sdndaren befinner sig pa. Séndaren
frégar regelbundet larmfyren, som ar passiv, om den ar pad samma plats.
Sandaren skickar sedan vidare information om sina koordinater och
larmfyrens svar till det centrala 6vervakningssystemet hos SiS. Syftet med
att ha en hemkomponent i detta alternativ ar att kunna utesluta att barnet
eller den unge ar hos grannen eller strax utanfor huset. Véljer man detta
alternativ registreras uppgifter om var barnet eller den unge befinner sig
dven nér han eller hon ldmnar bostaden. Om uppgifterna tas fram géar det
att se var barnet eller den unge befinner sig i realtid. Det gér dven att i
efterhand ta fram en logg for att se var barnet eller den unge befann sig.
Viljs detta alternativ, eller en motsvarande 16sning med positionering,
behovs ytterligare bestimmelser for att sékerstélla att uppgifter om barnets
eller den unges position inte behandlas i strid med &ndamalet for
overvakningen. Enligt regeringen bor det darfor framga av regleringen att
SiS ska sdkerstélla att inga uppgifter om barnets eller den unges position
utanfor bostaden eller den anvisade plats som framgér av domstolens
beslut tas fram.

Till skillnad fran /MY anser regeringen dédremot inte att orden “tas fram”
bor ersittas med “behandlas”. Som IMY for fram maste principen om
uppgiftsminimering respekteras vid den elektroniska Overvakningen.
Enligt denna princip ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forehallande till de &ndamal for vilka de behandlas. Det
kommer att ankomma pa SiS att i egenskap av personuppgiftsansvarig
myndighet se till att principen efterlevs. Lagregleringen bor inte i onddan
begrinsa valet av teknisk 16sning. Den bestimmelse som IMY foreslar
skulle hindra SiS fran att anvdnda en teknik som innebédr att
positionsuppgifter vid nagot tillfille registreras utanfor det omrade dér
barnet eller den unge fér vistas. Huruvida en sddan personuppgifts-
behandling kan vara motiverad i det enskilda fallet och hur den forhaller
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sig till principen om uppgiftsminimering far vid behov avgoras av SiS,
bl.a. med beaktande av vilka tekniska forutsdttningar som finns nér
overvakningen ska genomforas. Vad som dédremot star klart ar att uppgifter
om position utanfoér bostaden eller annan anvisad plats, i den mén de
behandlas, inte behover tas fram av SiS for att dndamélet med
behandlingen ska kunna uppnés. Genom att det i lag anges att sddana
uppgifter inte far tas fram tydliggdrs att uppgifterna inte far anvindas for
att kartlagga var barnet eller den unge befunnit sig nér han eller hon lamnat
bostaden eller en annan anvisad plats. En saddan bestimmelse minskar
integritetsriskerna vid personuppgiftsbehandlingen, som samtidigt blir
mer forutsebar for den registrerade.

Det ankommer alltsa pé SiS att i egenskap av personuppgiftsansvarig i
praktiken sikerstélla att principen om uppgiftsminimering och andra
dataskyddsrittsliga regler foljs. Det innefattar d&ven de moment som SOS
Barnbyar for fram, bl.a. tekniska och organisatoriska integritetsskydd
samt en klar ansvarskedja for gallring och forstoring. De skyldigheter som
aligger den personuppgiftsansvarige framgér av det befintliga regelverket
om behandling av personuppgifter, bl.a. EU:s dataskyddsforordning och
anslutande nationell lagstiftning (avsnitt 7). Till skillnad fran vad SOS
Barnbyar efterfragar foreslar regeringen dérfor inte négra sirskilda
bestimmelser om detta.

Regeringen delar inte Overkalix kommuns uppfattning att avsaknaden av
en mojlighet att ta fram uppgifter om barnets eller den unges position
utanfor bostaden gor att det finns en risk for att dvervakningen blir
verkningslos och forlorar sitt syfte. Det kan i och for sig inte uteslutas att
avsaknaden av positioneringsuppgifter utanfor bostaden skulle kunna gora
att barnet eller den unge blir mera benédgen att bryta mot det sdrskilda
villkoret &n vad han eller hon annars skulle ha varit. Overvakningen syftar
emellertid i forsta hand till att kontrollera huruvida barnet eller den unge
foljer det sérskilda villkoret, och i forlangningen till att ge socialnimnden
underlag for att bedoma huruvida det behover vidtas andra atgérder for att
forebygga eller forhindra att barnet eller den unge involveras i eller 4gnar
sig at brottslig verksamhet. Detta syfte kan uppnds utan uppgifter om
barnets eller den unges position utanfor bostaden.

Det ligger i sakens natur att uppgifter om barnets eller den unges position
utanfor bostaden dr mojliga att ta fram endast om den teknik som anvénds
mojliggdr positionering. Regeringen anser darfor, till skillnad fran
utkastet, att det inte behdver anges sérskilt i bestimmelsen att den géller
om den teknik som anvinds mdjliggor positionering.

Uppgifter fran elektronisk overvakning ska gallras efter tva mdanader

I promemorian Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda ungdomshem och
LVM-hem (Ds 2024:26) foreslas en gallringsfrist om tvd manader nér det
giller elektronisk dvervakning inom ramen for sluten ungdomsvérd eller
vard enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om véard av unga.
Promemorian bereds i Regeringskansliet. Om forslagen i promemorian
genomfors kan det innebéra en férenklad hantering f6r SiS om samma frist
giéller vid elektronisk dvervakning enligt forslagen i denna lagradsremiss.
Till skillnad fran Socialstyrelsen anser regeringen att sadana
hénsynstaganden ar relevanta vid utformningen av regleringen. En annan



sak dr att det naturligtvis kan finnas integritetshdnsyn som gor att intresset
av en forenklad hantering maste sta tillbaka. En gallringsfrist om tva
ménader har bedomts ldmplig i annan motsvarande lagstiftning. Vid
elektronisk 6vervakning enligt lagen om preventiva vistelseforbud och
lagen om kontaktforbud géller sdlunda en gallringfrist om tva ménader.
Uppgifter om barnets eller den unges position utanfor bostaden dr, som
Socialstyrelsen papekar, sérskilt integritetskdnsliga. Dessa uppgifter ska
emellertid inte f4 tas fram. Mot den bakgrunden beddmer regeringen att
uppgifter fran den elektroniska dvervakningen ska fa bevaras i hogst tva
ménader och att de direfter omedelbart ska forstoras.

De uppgifter som avses med den foreslagna bestimmelsen ar de tekniska
data som registreras i samband med 6vervakningen. For de noteringar om
hur den elektroniska 6vervakningen fortloper som SiS och socialndmnden
gor 1 barnets eller den unges drende géller de gallringsregler som dessa
myndigheter normalt tillimpar pa sadana uppgifter. Regeringen
instimmer 1 SBU:s synpunkter om att det dr angelédget att anvdndningen
och effekterna av elektronisk dvervakning f6ljs upp. Att den tekniska data
som registreras 1 samband med &vervakningen gallras péaverkar inte
forutséttningarna for att géra en uppfoljning av samtliga de aspekter som
SBU papekar.

7 Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag

Verksambhet vid Statens institutionsstyrelse som avser verkstillighet av
elektronisk Overvakning ska undantas fran forbudet mot att ta in
kénsliga personuppgifter eller uppgifter i dvrigt om 6mtéliga personliga
forhallanden i sammanstillningar av personuppgifter.

Regeringens bedomning

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till ar
forenlig med EU:s dataskyddsférordning och brottsdatalagen. Den
befintliga reglering som finns pé personuppgiftsomradet &r, i forening
med forslagen ovan och 1 avsnitt6.16 samt med vissa
forordningséndringar, tillricklig for den behandling av personuppgifter
som kan komma att ske med anledning av forslagen.

Promemorians forslag och bedémning

Promemorians forslag och bedémning stdmmer delvis Overens med
regeringens bedomning. Promemorian foreslar att bestimmelser om
Polismyndighetens behandling av personuppgifter avseende verkstillighet
av elektronisk dvervakning ska regleras i en sdrskild lag. Promemorian
behandlar inte frdgan om huruvida den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet ar tillrdcklig for Statens institutionsstyrelses
behandling av personuppgifter.
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Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), som ir den enda remissinstans som
lamnar synpunkter pd promemorians forslag och bedémningar som ror
behandling av personuppgifter, ifrigasitter bl.a. att Polismyndigheten ska
utfora arbetsuppgifter inom socialtjansten och ser att det finns risker i
forhéllande till den myndighetens behandling av personuppgifter och det
brottsbekdmpande uppdraget. IMY saknar &dven en beskrivning av vilka
personuppgifter socialndmnden kommer att fa fran Polismyndigheten vid
verkstéllandet av elektronisk 6vervakning.

Utkastets forslag och bedomning

Forslaget och bedomningarna i utkastet till lagradsremiss stimmer dverens
med regeringens forslag och bedémningar.

Remissinstanserna

Endast tvd remissinstanser yttrar sig sérskilt Over forslaget och
beddmningarna. /MY vilkomnar att flera av forslagen i utkastet bidrar till
ett starkare skydd for personuppgifter i forhéllande till forslagen i
promemorian. Statens institutionsstyrelse (SiS) instimmer i den
bedomning som gors i dvervigandena om att verksamhet som avser
elektronisk dvervakning bor utgdra socialtjénst enligt lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten samt om att frigan
om brottdatalagens (2018:1177) tillimplighet inte framstar som sjilvklar,
och att frdgan om vilket dataskyddsregelverk som ska anses tillimpligt
ytterst far besvaras i réttstillampningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

EU:s dataskyddsforordning och kompletterande reglering pd nationell
nivd

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, &r den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom unionen.

EU:s dataskyddsforordning ska inte tillimpas pé behandling av
personuppgifter som behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga
pafoljder, i vilket dven ingér att skydda mot samt forebygga och forhindra
hot mot den allménna sékerheten (artikel 2.2 d).

EU:s dataskyddsforordning kompletteras pa nationell niva av lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, har bendmnd dataskyddslagen, och forordningen (2018:219)
med motsvarande namn. Dataskyddslagen innehéller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning pé ett generellt plan i svensk rétt.
Inom ramen for det utrymme som EU:s dataskyddsforordning ger regleras
i lagen bl.a. fragor om réttslig grund for behandling av personuppgifter och
sédrskilda kategorier av personuppgifter. Dataskyddslagen &r enligt 6 §



samma lag subsididr i forhallande till annan lag eller férordning. Det gor
det mojligt att ha avvikande bestdmmelser 1 sektorsspecifika
registerforfattningar. Vid behandling av  personuppgifter inom
socialtjéansten géller lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten, forkortad SoLPuL, och férordningen (2001:637) med
motsvarande namn, forkortad SoLPuF. Vid behandling av personuppgifter
vid allmén forvaltningsdomstol géller domstolsdatalagen (2015:728) och
domstolsdataférordningen (2015:729).

Verksamhet som avser elektronisk dvervakning bér utgora socialtjinst
enligt lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Elektronisk Overvakning enligt forslagen i denna lagrddsremiss &r en
atgdrd som vidtas som ett led i en insats inom socialtjansten. Enligt
regeringen bor dérfor lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten vara tillimplig pa den personuppgiftsbehandling som sker i
drenden om elektronisk 6vervakning. I lagradsremissen om forebyggande
insatser foreslas ett tilligg i 2 § SoLPulL av vilket framgar att, vid
tillimpning av den lagen, verksamhet enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjinsten nédr samtycke saknas utgér socialtjanst. Det
forslaget omfattar, utan négra dndringar, dven verksamhet som avser
elektronisk 6vervakning enligt forslagen i denna lagradsremiss.

Brottsdatalagen och anslutande sektorsspecifika forfattningar

Generella bestimmelser om behandling av personuppgifter for sddana
syften som omfattas av artikel 2.2 d i EU:s dataskyddsforordning finns pé
unionsnivé i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder,
och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av radets
rambeslut ~ 2008/977/RIF, hdr bendmnd  dataskyddsdirektivet.
Bestdmmelserna i direktivet har genomforts pé nationell nivd genom
brottsdatalagen (2018:1177), forkortad BDL, och brottsdataférordningen
(2018:1202). Brottsdatalagen géller vid behandling av personuppgifter
som utfors av behoriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder. Lagen géller ocksd vid behandling av
personuppgifter som en behorig myndighet utfor i syfte att uppratthalla
allmin ordning och sékerhet (1 kap. 2 §). Brottsdatalagen &r subsidiir i
forhéllande till annan lag eller forordning (1 kap. 5 §). Det gor det mojligt
att ha avvikande bestimmelser i sektorsspecifika registerforfattningar. Vid
behandling av personuppgifter inom Polismyndigheten géller lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, hidr bendmnd polisens brottsdatalag, och
forordningen  (2018:1942) med motsvarande namn. 1 allmén
forvaltningsdomstol géller lagen (2018:1698) om domstolarnas
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, hér
bendmnd domstolarnas brottsdatalag, och foérordningen (2018:1741) med
motsvarande namn.
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Brottsdatalagen och anslutande forfattningar dr i vissa fall tillimpliga
pd personuppgiftsbehandlingen

EU:s dataskyddsforordning och kompletterande nationell reglering dr som
utgdngspunkt tillamplig pd behandling av personuppgifter i verksamhet
som avser elektronisk dvervakning enligt forslagen i denna lagradsremiss.
I lagradsremissen om forebyggande insatser foreslds dock att
tillimpningsomréadet for pafoljden ungdomsvard utvidgas pa sé sétt att den
kan innehalla insatser och sirskilda villkor enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjdnsten nar samtycke saknas. Av artikel 2.2 d i EU:s
dataskyddsforordning framgér att forordningen inte ska tillimpas pa
behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter utfor i syfte att
verkstilla straffrattsliga pafoljder.

Nér socialndmnden handlégger ett drende om elektronisk dvervakning
avseende ett barn eller en ung person som har domts till ungdomsvérd
bestdende i insatser enligt den foreslagna lagen om insatser inom
socialtjdnsten nir samtycke saknas far den anses verkstélla en straffrattslig
pafoljd i egenskap av behorig myndighet. Vid behandling av person-
uppgifter i dessa fall kommer saledes, liksom fallet ar i dag nér social-
nidmnden verkstiller en paféljd, brottsdatalagen och brottsdata-
forordningen att vara det regelverk som ska tillampas. Av 3 § 3 SoLPuL
framgar att den lagen inte &r tillimplig inom brottsdatalagens omréde.
Négon sektorsspecifik registerforfattning som géller for socialtjansten
inom brottsdatalagens omrade finns inte.

Samma beddmning gors nér det giller behandlingen av personuppgifter
hos Statens institutionsstyrelse (SiS). Aven om SiS i dessa fall inte kan ses
som den myndighet som faktiskt utfor straffverkstélligheten bdor
brottsdatalagen tillimpas p& behandlingen av personuppgifter dé uppgiften
att verkstélla den elektroniska overvakningen utgdr en forfattningsreglerad
skyldighet att bitrdda socialndmnden som i detta fall &r en behdrig
myndighet enligt den foreslagna lagen om insatser inom socialtjdnsten nér
samtycke saknas (jfr prop. 2017/18:232 s. 112).

Av 1 § domstolarnas brottsdatalag framgar att den lagen géller utéver
brottsdatalagen nir en allmédn forvaltningsdomstol behandlar person-
uppgifter 1 syfte att handldgga mal om verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder. Det innebir att brottsdatalagen och domstolarnas brottsdatalag
ska tillimpas ndr domstolen behandlar personuppgifter i ett mél om
elektronisk dvervakning som giller ett barn eller en ung person som har
domts till ungdomsvard bestaende i insatser enligt den foreslagna lagen
om insatser inom socialtjansten nir samtycke saknas (prop. 2017/18:269
s. 221).

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss att Polismyndigheten pa
begéran ska nirvara vid montering och borttagande av den utrustning som
behovs for den elektroniska dvervakningen (avsnitt 6.9). Detta kan enligt
regeringen inte anses utgdra en sadan typ av bitrdde at behorig myndighet
som innebdr att Polismyndigheten ska tillimpa brottsdatalagen i de fall dir
barnet eller den unge har domts till ungdomsvérd bestdende i insatser
enligt den foreslagna lagen om insatser inom socialtjdnsten nar samtycke
saknas.

IMY anfor i sitt yttrande dver promemorian att den omsténdigheten att
bade brottsdatadirektivet och EU:s dataskyddsforordning &r tillimpliga



kan leda till praktiska tillimpningsproblem inom ramen for IMY:s tillsyn
dé det kan bli svart att veta vilket regelverk som ska tillimpas. Dessa
tillampningsproblem kan inte I6sas ut inom ramen for denna
lagradsremiss. Det ska emellertid framhallas att grinsdragningen borde
vara forhéllandevis tydlig eftersom det som dr avgorande for vilket
regelverk som ska tillimpas endast dr huruvida barnet eller den unge har
domts till ungdomsvard eller inte.

Den beddmning av brottdatalagens tillimplighet som redovisas ovan
ligger till grund for de fortsatta Gvervégandena i detta avsnitt. I likhet med
SiS anser regeringen dock att beddmningen inte framstér som sjilvklar.
Fragan om vilket dataskyddsregelverk som ska anses tillimpligt vid
respektive myndighet, nér den elektroniska 6vervakningen avser ett barn
eller en ung person som har domts till ungdomsvérd bestéende i insatser
enligt den foreslagna lagen om insatser inom socialtjdnsten niar samtycke
saknas, far ytterst besvaras 1 réttstillimpningen.

Socialndmnden kommer att behandla fler uppgifter om enskilda

Socialtjansternas verksamhet bestér till stor del av att utreda, bedéma och
verkstilla beslut om olika sociala insatser for sdvil barn och unga som
vuxna. Inom ramen for detta arbete har socialtjdnsterna behov av att
behandla uppgifter om enskildas personliga forhédllanden for att kunna
beddma den enskildes behov av en insats samt for att darefter folja hur
insatsen genomfors. Exempel pa personuppgifter som redan i dag
behandlas &r person- och samordningsnummer och bostadsadress samt
uppgifter om ekonomi, funktionsnedséttning och familjeforhallanden. Det
kan dven vara uppgifter om olika slag av insatser, dtgirder och aktiviteter.
Kaénsliga personuppgifter som behandlas kan exempelvis vara uppgifter
om att en enskild fétt vard eller annat stod pa grund av skadligt bruk eller
beroende eller uppgifter om psykisk ohélsa eller andra hilsotillstdnd. Det
forekommer dven att uppgifter behandlas om exempelvis allvarliga
beteendeproblem eller dysfunktionella relationer. Aven uppgifter om
lagovertradelser forekommer inom socialtjansten.

Redan i dag hanterar socialtjdnsterna flertalet personuppgifter inom
ramen for en utredning enligt 20 kap. 3 § socialtjanstlagen (2025:400), en
s.k. barnavardsutredning. Ett beslut om ett sérskilt villkor om skyldighet
att uppehalla sig i bostaden enligt den féreslagna lagen om insatser inom
socialtjansten ndr samtycke saknas kommer alltid foregés av en sadan
utredning. Det handlar om vanligt forekommande personuppgifter om den
enskilde men ocksa kénsliga personuppgifter sdésom exempelvis uppgifter
om hilsa. Uppgifterna kan rora ett barn eller en vardnadshavare men dven
andra familjemedlemmar. I vissa &renden kan dven uppgifter om lagéver-
tradelser bli aktuella att behandla.

Vid verkstillighet av elektronisk dvervakning kommer socialndimnden
behandla de uppgifter som SiS ska ldmna till ndmnden om hur
verkstdlligheten fortloper (avsnitt 6.7.3). Det handlar om huruvida barnet
eller den unge bryter mot villkoret eller avbryter dvervakningen. Det
kommer dock inte, som /MY formodar, forekomma nagra positionerings-
uppgifter utanfor barnets eller den unges bostad (avsnitt 6.16). Bortsett
fran uppgifter om verkstilligheten kommer socialndmnden i ett d&rende om
elektronisk dvervakning inte att behandla négra andra personuppgifter &n
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sddana som redan behandlas av ndmnden inom ramen for drendet om
insatser och villkor enligt den foreslagna lagen om insatser inom
socialtjdnsten nir samtycke saknas. Daremot kommer socialndmnden att
behdva vidareformedla uppgifterna till andra myndigheter i storre
utstrickning. Uppgifter kommer att behdva ldmnas till den domstol som
handldgger en ansokan eller ett §verklagande om elektronisk dvervakning.
Vissa uppgifter kommer ocksa att behova ldmnas till SiS i samband med
verkstilligheten (avsnitt 6.7.1) och till Polismyndigheten i samband med
en begiran om nérvaro (avsnitt 6.9).

Statens institutionsstyrelse kommer att behandla fler uppgifter om
enskilda

I avsnitt 6.2 foreslér regeringen att SiS ska ansvara for att verkstilla den
elektroniska dvervakningen. Nér en domstol har beslutat om elektronisk
overvakning ska socialndmnden till SiS l&dmna de uppgifter som den
myndigheten behover for verkstilligheten. Det ror sig till att borja med om
en kopia av domstolens beslut, som &r offentligt (avsnitt 6.15). I den mén
det inte framgar av domstolens beslut kommer socialndmnden &ven att
behova lamna uppgifter om namn, person- eller samordningsnummer och
kontaktuppgifter for barnet eller den unge och de vuxna som bor pa den
plats eller de platser ddr 6vervakningen ska ske. For att SiS ska kunna
planera monteringen av 6vervakningsutrustningen och beddma behovet av
polisens nérvaro kommer SiS dessutom att behdva de uppgifter om barnet
eller den unge eller om nérstéende till honom eller henne som é&r relevanta
for den sikerhetsbedomning som myndigheten behover gora (avsnitt 6.9).
Det kan t.ex. handla om utdrag ut misstanke- och belastningsregistret samt
uppgifter om psykisk ohélsa och skadligt bruk eller beroende. SiS kommer
dven att behandla tekniska data frén den elektroniska 6vervakningen. Den
reglering som foreslas &r teknikneutral. Det innebér att det 4r mojligt att
en teknisk 16sning som innebdr positionering kan komma att anvindas.
Uppgifter om var barnet eller den unge befinner sig ska dock inte fa
registreras pa andra tider d4n de som framgar av domstolens beslut om
elektronisk dvervakning, och inte heller fa tas fram om barnet eller den
unge befinner sig utanfor bostaden under de tider som framgér av
domstolens beslut om elektronisk dvervakning (avsnitt 6.16). De uppgifter
fran 6vervakningen som personal pa SiS kommer att ta del av avser alltsa
endast huruvida barnet eller den unge befinner sig i bostaden eller annan
anvisad plats under de tider som framgér av domstolens beslut.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna kommer att behandla fler
uppgifter om enskilda

Den foreslagna regleringen innebédr en Ookad behandling av person-
uppgifter for forvaltningsdomstolarna. Forslagen innebér emellertid inte
att domstolarna kommer att behandla andra personuppgifter &n de som
redan i dag forekommer inom ramen for handlédggning av socialtjanstmal.
Det r6r sig om samma uppgifter som socialndmnderna kan komma att
behandla enligt vad som har angetts ovan.



Polismyndigheten kommer att behandla fler uppgifter om enskilda

I avsnitt 6.9 foreslar regeringen att Polismyndigheten, pa begidran av
socialtjansten eller SiS, ska vara skyldig att nirvara vid montering och
borttagande av den utrustning som behdvs for den elektroniska
overvakningen. Dent som gor begéran ska l&dmna Polismyndigheten de
uppgifter om barnet eller den unge och nérstéende till barnet eller den unge
som behdvs for planeringen och genomférandet av ndrvaron. Det handlar
till att borja med om namn och person- eller samordningsnummer for den
beslutet avser och kontaktuppgifter till honom eller henne och till
vardnadshavare. | vissa fall kan det sérskilda villkoret ange att barnet ska
uppehalla sig pa en annan plats &n dér en vardnadshavare bor. I sédana fall
ska motsvarande uppgifter som ska ldmnas om véardnadshavarna ldmnas
avseende den eller de som har ansvar for att ha uppsikt 6ver barnet, t.ex.
en sldkting. I lagrddsremissen om forebyggande insatser foreslas att
Polismyndigheten ska fora ett register 6ver de som har meddelats ett
sarskilt villkor om skyldighet att uppehélla sig i bostaden eller pa en annan
anvisad plats som kan likstillas med bostad. De ovan nimnda uppgifterna
kommer alltsi redan att vara foreméal for behandling hos
Polismyndigheten. Daremot kommer uppgifterna att behandlas for ett nytt
dndamédl och sannolikt av en annan organisatorisk enhet inom
Polismyndigheten &n den som ansvarar for det ndémnda registret.

Den begdrande myndigheten ska ocksa ldmna de uppgifter som utgor
sjdlva grunden for begiran, dvs. de sérskilda omstiandigheter som gor att
det kan befaras att &tgérden inte kan utféras utan att polismans
befogenheter enligt 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) behdver
tillgripas. Det kan handla om uppgifter om barnets eller en nérstdendes
psykiska hélsa eller uppgifter frdn belastnings- eller misstankeregistret
som indikerar att det kan finnas valdsbenidgna personer pa den aktuella
adressen. Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistret kommer redan
att vara foremal for behandling hos Polismyndigheten. Daremot kommer
uppgifterna sannolikt att behandlas av en annan organisatorisk enhet inom
Polismyndigheten &n den som ansvarar for att féra dessa register.

Det finns rdttslig grund for behandlingen av personuppgifter

Av EU:s dataskyddsforordning framgar ett antal grundldggande principer
som giller for all behandling av personuppgifter. Personuppgifter ska
enligt artikel 5 behandlas pé ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt och de ska
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och
inte senare behandlas pé ett sdtt som ar oférenligt med dessa dndamal.
Personuppgifterna ska vara korrekta — alla rimliga atgéarder ska vidtas for
att felaktiga uppgifter rittas eller raderas — och dessutom adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till dndamadlet. Barns
personuppgifter fortjanar enligt skél 38 till EU:s dataskyddsférordning
sarskilt skydd. For att behandling av personuppgifter inom EU:s
dataskyddsforordnings tillimpningsomréade ska vara laglig méste nagot av
de villkor som anges i artikel 6 1 forordningen vara uppfyllt. Av sdrskilt
intresse for myndigheters verksamhet &r artikel 6.1 ¢ som géller nér
behandlingen &r nddvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse och
artikel 6.1 e som géller nar behandlingen ar nddvindig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning. Av
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artikel 6.3 framgér att grunden for behandlingen ska faststéllas i enlighet
med unionsritten eller den nationella rétten. Unionsrdtten eller den
nationella rétten ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mél som efterstravas. Artikel 6.1 e
kompletteras av 2 kap. 2 § dataskyddslagen. Enligt den bestimmelsen far
personuppgifter behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ om behandlingen ar
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan
forfattning.

Den rittsliga grunden for den behandling av personuppgifter hos
socialndmnden, SiS, Polismyndigheten och allmin forvaltningsdomstol
som foranleds av forslagen dr att den dr nodviandig for att utfora en uppgift
av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning och som ett
led i myndighetsutévning enligt lag eller annan forfattning (artikel 6.1 e
samt 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Behandlingen kommer ocksé ha stdd i
artikel 6.1 ¢ da den ar nodvéandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse.
Den rittsliga grunden faststéills genom den reglering om elektronisk
overvakning som foreslas i denna lagrddsremiss. Verksamheten bedrivs pa
grundval av nationell rétt och i enlighet med verksamhetslagstiftningen pa
omradet. Som utvecklats i avsnitt 5 bedomer regeringen att elektronisk
overvakning dr en dndamalsenlig och effektiv atgérd for att skydda barn
och unga. Den personuppgiftsbehandling som forslagen leder till ar
nodvindig for att dvervakningen ska kunna genomforas. En samlad
nodvandighets- och proportionalitetsanalys redovisas dessutom i slutet av
detta avsnitt. Som framgar dir beddomer regeringen att forslagen é&r
proportionerliga. Den nationella rdtten dr alltsd proportionell mot det
legitima mal som efterstrivas. Kraven i artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
forordning édr darmed uppfyllda.

For att behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens tillimp-
ningsomréade ska vara laglig méste behandlingen vara nddvindig for att en
behorig ska kunna utfora sin uppgift att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffréttsliga pafoljder eller uppritthélla allmén ordning och sdkerhet
(2 kap. 1 § BDL). Behandlingen &r nddvéndig om den behdvs for att den
behoriga myndigheten ska kunna utfora en arbetsuppgift pa ett effektivt
sitt. Det krdvs alltsa inte att det ska vara omdjligt att utfora uppgiften om
personuppgifterna inte behandlas (prop. 2017/18:232 s. 117). Den réttsliga
grunden for den behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
tillimpningsomrade som forslagen ger upphov till &r for socialndmndernas
och SiS del att behandlingen dr nddvéndig for att de ska kunna utfora sin
uppgift att verkstdlla straffréttsliga pafoljder, och for de allminna
forvaltningsdomstolarnas del att behandlingen &r nddvéndig for
handldggning av mal och drenden om verkstéllighet av straffrittsliga
pafoljder (3 § domstolarnas brottsdatalag).

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att det finns réttslig
grund for den behandling av personuppgifter som forslagen kan ge upphov
till.



Kiinsliga personuppgifter kan komma att behandlas

I artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning regleras behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter, s.k. kansliga personuppgifter. Behandling
av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religids eller filosofisk &vertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning ar enligt
artikel 9.1 forbjuden. En rad undantag fran detta forbud finns i artikel 9.2.
Kompletterande bestimmelser finns i 3 kap. 1-7 §§ dataskyddslagen.

Inom brottsdatalagens tillimpningsomrade finns bestimmelser om
kénsliga personuppgifter och nér de far behandlas i 2 kap. 11-14 §§ BDL.
Personuppgifter som ror ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackfoérening eller som ror
hilsa, sexualliv eller sexuell laggning far enligt 2 kap. 11 § forsta stycket
inte behandlas. Om uppgifter om en person behandlas far de dock
kompletteras med sddana uppgifter ndr det &r absolut nédvéindigt for
dndamalet med behandlingen och behandlingen inte sker enbart pa grund
av det som den kinsliga uppgiften avser (2 kap. 11 § andra stycket).
Kénsliga personuppgifter far d&ven behandlas om uppgifterna har ldmnats
till en behdrig myndighet i en anmaélan, ansdkan eller liknande och
behandlingen dr nddvindig for myndigheternas handlaggning (2 kap. 2
och 13 §9).

De kénsliga personuppgifter som kan komma att behandlas med an-
ledning av forslagen i denna lagrddsremiss ar uppgifter om hilsa.
Uppgifter om hilsa definieras i artikel 4.15 1 EU:s dataskyddsforordning
som personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller psykiska
hilsa, inbegripet tillhandahéllande av hilso- och sjukvardstjanster, vilka
ger information om dennes hélsostatus.

Kiénsliga personuppgifter far enligt artikel 9.2 f i EU:s dataskydds-
forordning behandlas som en del av domstolarnas démande verksamhet.
Det innebér att kénsliga personuppgifter inom dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade far behandlas i domstolarnas réttskipande och
rattsvardande verksamhet (prop. 2017/18:113 s. 27). Uppgifterna lamnas
till domstolen i en ansdkan eller ett 6verklagande och behandlingen &r
nodvindig for handlaggningen. Regeringen bedomer ddrmed att det finns
stod for domstolarnas behandling av kénsliga personuppgifter dven inom
brottsdatalagens tillimpningsomréade (2 kap. 2 och 13 §§ BDL).

Socialndmnden och SiS far behandla kénsliga personuppgifter med stod
av undantaget for social omsorg i artikel 9.2h i EU:s dataskydds-
forordning i de fall uppgifterna har 1dmnats i ett drende eller &r nodvéndiga
for verksamheten samt under forutsittning att uppgifterna behandlas av
eller under ansvar av en yrkesutvare eller annan person som omfattas av
tystnadsplikt (3 kap. 5 § dataskyddslagen och 7 § SoLPuL). Uppgifter om
hilsa i ett &rende om elektronisk 6vervakning kommer att omfattas av
socialtjanstsekretess enligt 26 kap. 1 § OSL (avsnitt 6.15). Uppgifterna
lamnas till SiS i ett d&rende om verkstillighet av elektronisk 6vervakning
och behandlingen dr nodvindig for savél socialndmndernas som SiS
verksamhet. Det innebédr enligt regeringen att det finns stod for
behandlingen av kénsliga personuppgifter hos socialndmndens och SiS nér
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de handldgger ett drende om elektronisk Overvakning. Stéd for
behandlingen inom brottsdatalagens tillimpningsomrade finns i 2 kap.
11 § andra stycket BDL.

Polismyndigheten far behandla kédnsliga personuppgifter med stod av
undantaget for viktigt allmént intresse 1 artikel 9.2 g 1 EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen dr nddvéndig for handldggningen
av ett drende (3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen). Behandlingen
av uppgifterna dr enligt regeringens beddmning nddvéndig for att
Polismyndigheten ska kunna handlégga ett d&rende om polisens nirvaro vid
montering och borttagning av dvervakningsutrustning enligt forslagen i
denna lagradsremiss.

Sammanfattningsvis gor regeringen den bedomningen att det finns stod
for den behandling av kinsliga personuppgifter som forslagen kan ge
upphov till.

Personuppgifter som ror fillande domar i brottmdl och lagovertrddelser
som innefattar brott kan komma att behandlas

Som framgér ovan kan uppgifter ur belastningsregistret komma att
behandlas med anledning av forslagen. Behandling av personuppgifter
som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott
eller diarmed sammanhidngande sédkerhetsatgdrder far behandlas av
myndigheter (artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 8 §
dataskyddslagen). Det innebér att det finns stod for den behandling av
saddana uppgifter som forslagen kan ge upphov till hos Polismyndigheten
och de allminna férvaltningsdomstolarna. For socialnimndernas och SiS
del géller sirskilda bestimmelser. Enligt 7 § forsta stycket 3 SoLPuL far
uppgifter om lagévertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal
straffprocessuella tvngsmedel eller administrativa frihetsberdvanden
behandlas av socialtjdnsten bara om uppgifterna har lamnats i ett drende
eller ar nédvéandiga for verksamheten (7 § andra stycket SoLPul). Det
innebér att det finns stod for behandlingen dven hos socialndimnderna och
SiS.

Behovet av ny reglering

Regeringen konstaterar att den befintliga regleringen péa personuppgifts-
omradet &r tillracklig for den behandling av personuppgifter som forslagen
ger upphov till hos Polismyndigheten och de allménna forvaltnings-
domstolarna. Nar det géller socialndmnderna och SiS kan det dock finnas
behov av vissa dndringar pa forordningsnivd. Dessutom bedémer
regeringen att det finns behov av en @ndring i lag (se under rubriken
Statens institutionsstyrelse ska fa ta in kénsliga personuppgifter eller
uppgifter i Ovrigt om Omtéaliga personliga forhéallanden i samman-
stdllningar).

I 12 § SoLPuF framgér de dndamal for vilka en kommunal myndighet
far behandla personuppgifter. Den bestdimmelsen behdver enligt
regeringens beddmning kompletteras sa att det dir framgar att en
kommunal myndighet far behandla personuppgifter for handlaggning av
drenden och annan verksamhet enligt den foreslagna lagen om insatser
inom socialtjdnsten nir samtycke saknas.



1 6-10 a § SoLPuF finns bestimmelser om SiS behandling av person-
uppgifter.

Av 78§ SoLPuF framgar de dndamal for vilka SiS far behandla
personuppgifter. Behandling av uppgifter fran den elektroniska
overvakningen bedoms omfattas av &dndamélen dokumentation av
verkstéllighet (andra punkten) samt underlag och dvriga atgérder i drenden
inom verksamhetsomradet (tredje punkten).

Enligt 9 § SoLPuF far ett hem som drivs av SiS i sddan verksamhet som
avses i 7 § 1-3 SoLPuF endast anvénda uppgifter om namn eller uppgifter
om person-, samordnings- eller drendenummer som sokbegrepp vid
sokning efter uppgifter eller i samband med sammanstéllningar. Det finns
enligt regeringen skdl att i det fortsatta beredningsarbetet Gverviga
behovet av att tillata ytterligare sokbegrepp i verksamhet som avser
verkstillighet av elektronisk Gvervakning, t.ex. geografiska omraden och
datum.

Enligt 10§ SoLPuF far ett hem som drivs av SiS inte hdmta
personuppgifter frén ett annat hem som drivs av myndigheten for
behandling av uppgifter genom samkdrning. SiS har framfort att
bestimmelsen &r fordldrad och tillkom ndr hemmen hade lokalt
installerade datorprogram (register) vid varje hem. SiS bedomer att samma
systemstdd kommer att behova anvéndas for barn och unga som &r
placerade vid olika sérskilda ungdomshem men dven for de barn och unga
som ir foremal for elektronisk dvervakning men inte dr placerade inom
SiS. SiS ser i dag all personuppgiftsbehandling som en central behandling
som hemmen ges tillgang till med vil utvecklad behorighetstilldelning.
Effekten av denna behdrighetstilldelning bedoms vara mer tréaffsédker dn
effekten av bestimmelsen i 10 § SoLPuF (S2025/01372). Det finns enligt
regeringens bedomning saledes skél att i det fortsatta beredningsarbetet
Overviga andringar dven i 10 § SoLPuF.

Statens institutionsstyrelse ska fd ta in kinsliga personuppgifter eller
uppgifter i Gvrigt om émtaliga personliga forhallanden i
sammanstdillningar

Forutom de personakter som uppréttas inom socialtjinstverksamheten
gors olika typer av sammanstéllningar av uppgifter om klienterna. Dessa
sammanstéllningar utgdr ett register i en mer inskrankt bemérkelse och ar
upprattade for att underldtta administrationen. Ur integritetssynpunkt
skiljer sig dessa sammanstillningar frdn personakterna, eftersom de &r
tillgéngliga pa ett mer omedelbart sétt &n som dr fallet med uppgifter i
personakterna. De ldmnar uppgifter om den enskilde utan att samtidigt
kunna ge en fullstindig och objektiv beskrivning av hans eller hennes
forhédllanden. Dessa sammanstéllningar framstar darfor som sérskilt
kénsliga fran integritetssynpunkt (prop.2002/03:36 s.19). I 7a§
forsta stycket SoLPul. anges ett generellt forbud mot att fora
sammanstéllningsregister med kénsliga och 6mtaliga personuppgifter. I
paragrafens andra stycke anges undantag fran forbudet. Med kénsliga
personuppgifter asyftas sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Med uppgifter i dvrigt om Omtaliga personliga
forhallanden avses andra uppgifter om personliga forhallanden som kan
forekomma inom socialtjinsten och vars behandling kan anses vara
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krankande for den personliga integriteten. Det kan t.ex. vara uppgifter om
forsorjningsformaga och familjeférhallanden (prop. 2002/03:36 s. 18).

For att underldtta administrationen av uppgiften att ansvara for
verkstillighet av elektronisk Overvakning enligt forslagen i denna
lagradsremiss kan det finnas ett behov for SiS att féra sammanstillnings-
register over de barn och unga som dvervakas. Flera av de uppgifter som
hanteras i drenden om elektronisk dvervakning avser 6mtéliga personliga
forhéllanden. Regeringen bedomer darfor att det i 7 a § andra stycket
SoLPuL bor inforas ett undantag for verksamhet vid SiS som avser
verkstillighet av elektronisk dvervakning enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjansten nir samtycke saknas. Det ska framhallas att
det grundldggande kravet pa att personuppgifter fr behandlas bara om det
ar nodvindigt (6 och 7 §§ SoLPuL) géller dven vid behandling som bestér
iatt ta in uppgifter i en sammanstallning.

Sdrskilt om behérighetsbegrinsning och behorighetskontroll

Enligt artikel 5.1 f i EU:s dataskyddsforordning ska personuppgifter
behandlas pa ett sdtt som sédkerstiller lamplig sdkerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot bl.a. obehorig eller otillaten
behandling, med anvéndning av lampliga tekniska eller organisatoriska
atgérder (principen om integritet och konfidentialitet).

Enligt 10 § SoLPuL ska den personuppgiftsansvarige for uppgifter om
enskilda som fors helt eller delvis automatiserat bestimma villkor om
tilldelning av behorighet for atkomst till sddana uppgifter, se till att
atkomst till sdédana uppgifter dokumenteras och kan kontrolleras och gora
systematiska och aterkommande kontroller av om négon obehdrigen
kommer it sddana uppgifter. Behorigheten ska begrénsas till det som var
och en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter inom social-
tjénsten.

Bestimmelser om behorighetsbegriansning och behorighetskontroll
finns pé brottsdatalagens omrade i 3 kap. BDL och 3 kap. brottsdata-
forordningen.

Socialndmnden och SiS ér alltsé skyldiga att, med utgédngspunkt i den
egna verksamhetens organisation och dess behov, se till att tillgangen till
personuppgifter begransas och att dven i Gvrigt vidta tillrdckliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att sdkerstélla en lamplig sékerhetsniva.

Samlad nédvindighets- och proportionalitetsbedomning

Majoriteten av de personuppgifter som kommer att bli foremal for ny eller
utokad behandling med anledning av forslagen i denna lagradsremiss ér
integritetskinsliga. Det handlar i forsta hand om uppgifter om 6mtéliga
personliga forhédllanden, sdsom barnets eller den unges umgéngeskrets,
familjeférhallanden och privata férhallanden i 6vrigt, och om person- och
samordningsnummer, men dven uppgifter om fillande domar i brottmal
och forekomst i misstankeregistret betrédffande savél barnet eller den unge
som dennes anhdriga kan forekomma. Aven kiinsliga personuppgifter om
barnets eller den unges och dennes anhorigas hélsa kan forekomma. De
tekniska data som samlas in genom den elektroniska overvakningen &r
ocksa integritetskdnsliga. Det ska &ven beaktas att en stor del av
uppgifterna géller barn, som é&r en sérskilt skyddsvérd grupp.



For socialnimndens del handlar det, bortsett fran de uppgifter om hur
verkstélligheten fortloper som SiS lamnar till ndmnden, emellertid inte om
behandling av nadgon ny kategori av eller fler personuppgifter, utan endast
om en utdkad behandling av uppgifter som redan finns hos nimnden inom
ramen for det underliggande drendet om insatser och sdrskilda villkor.
Uppgifterna omfattas, om de inte tas in i ett beslut, av socialtjanstsekretess.
Det innebar att forslagen i huvudsak inte medfor nagra dkade eller nya
integritetsrisker &n de som redan i dagsliget forekommer i samband med
arendehandldggning inom socialtjansten.

Inte heller for domstolarnas del handlar det om behandling av ndgon ny
kategori av personuppgifter. Den behandling av personuppgifter som
domstolarna kommer att gora bedoms inte innebdra nigra specifika
integritetsrisker for den enskilde utdver den integritetsrisk som det i sig
innebér att fler aktérer far del av uppgifter och att uppgifter som tas in i
domstolens beslut blir offentliga. I domstolsdatalagen och domstolarnas
brottsdatalag med tillhérande forordningar finns dven bestimmelser som
skyddar kénsliga personuppgifter fran en alltfor langtgadende behandling.

Samma bedémning gor regeringen nér det giller Polismyndigheten.
Antalet drenden om polisens nédrvaro vid montering och borttagande av
overvakningsutrustning forvéntas bli relativt begriansat. Bestimmelser om
att den som begir Polismyndighetens bitrdde ska lamna myndigheten de
uppgifter som behdvs for planeringen och genomforandet av atgérden
finns redan i dag i ett stort antal bestimmelser Det &r alltsa inte friga om
behandling av ndgon ny kategori av personuppgifter for
Polismyndighetens vidkommande. Uppgifterna kommer att omfattas av
sekretess. Risken for obehorig spridning far ddrmed anses vara liten. Det
innebér att forslagen i huvudsak inte medfor nagra okade eller nya
integritetsrisker dn de som redan i dagslaget forekommer i samband med
handréckningsdrenden hos Polismyndigheten.

For SiS del innebér verkstilligheten av den elektroniska dvervakningen
en mera betydande fordndring av vilka personuppgifter som behandlas vid
myndigheten. SiS har visserligen redan i dag ett utrymme att anvénda sig
av elektronisk dvervakning, men den mojligheten utnyttjas for narvarande
inte av myndigheten. I praktiken innebér alltsa forslagen att SiS kommer
att behandla en ny kategori av personuppgifter som dessutom avser barn
och unga som inte dr placerade pa ett sirskilt ungdomshem. SiS kommer
med anledning av forslagen att behandla tekniska data fran den
elektroniska Overvakningen. Behandling av sddana uppgifter innebar
sarskilda integritetsrisker. En sdrskild skyddsatgidrd som regeringen
foreslar dr bestimmelsen om att inga uppgifter far registreras under andra
tider &n de som framgar av domstolens beslut om elektronisk dvervakning
samt att uppgifter om barnets eller den unges position utanfér bostaden
eller annan anvisad plats inte for ndgot d&ndamal far tas fram (avsnitt 6.16).
En annan skyddsétgérd som regeringen foreslar ar att uppgifter fran den
elektroniska dvervakningen far bevaras 1 hogst tva manader fran det att
uppgifterna registreras (avsnitt 6.16). Uppgifterna omfattas dessutom,
liksom Ovriga uppgifter hos SiS, av sekretess (avsnitt 6.15). Risken for
obehorig spridning far ddrmed anses vara liten. Ett annat skyddsmoment
foljer av skyldigheten for SiS enligt 10§ SoLPuL att begrénsa
behdrigheten att ta del av uppgifterna och folja upp att uppgifterna inte
anvinds obehdrigen. Sammantaget gor regeringen darfor bedomningen att
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de integritetsrisker som forslagen ger upphov till nir det géller SiS ar
begrinsade.

Den behandlingen av personuppgifter som forslagen sammantaget ger
upphov till hos socialndimnderna, SiS, de allm&nna fo6rvaltnings-
domstolarna och Polismyndigheten far mot denna bakgrund, dven med
beaktande av att uppgifterna till stor del giller barn, anses vara
proportionerlig i forhéllande till det legitima mal av allmént intresse som
efterstrivas, nimligen att forebygga och forhindra att barn och unga dgnar
sig at brottslig verksamhet. Behandlingen dr nodvéndig. Regeringen
bedomer dirmed att forslagen &r forenliga med EU:s dataskydds-
forordning och brottsdatalagen.

8 Forslagens forenlighet med
barnkonventionen och grundldggande fri-
och rittigheter

Regeringens bedomning

Forslagen &r forenliga med regeringsformen, Europakonventionen,
EU:s rittighetsstadga, barnkonventionen och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian skiljer sig fran regeringens bedémning
endast pa sa sitt att det i promemorian inte redovisas ndgon beddmning av
forslagens forenlighet med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser ldmnar synpunkter som beror fragan om
huruvida forslagen om elektronisk Overvakning &r forenliga med
regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen. Flera av
dessa instanser anser att forslaget inte ar proportionerligt i forhallande till
den inskrénkning i rorelsefriheten och den personliga integriteten som
forslaget innebdr, déribland Barnens rdtt i samhdllet (Bris), Barnrdtts-
byrdn, Civil Rights Defenders, forvaltningsrdtterna i Malmo och Umed,
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Goteborgs, Ndssjé och Bollnds
kommuner, Linkopings universitet (Barnafrid), ldnsstyrelserna i Vistra
Gotalands, Visterbottens och Visternorrlands lin, Maskrosbarn, Riks-
dagens ombudsmdn (JO), Réidda barnen, Socialstyrelsen, Stockholms
universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Advokat-
samfund, Umed universitet och Unicef Sverige. De ifragasitter bl.a.
dndamalsenligheten och behovet av atgérden (se avsnitt 5). De framhaller
dven bl.a. att det 4r frdga om ett langtgdende ingrepp mot barn och unga
som inte dr domda for brott, att det finns bristande réttssédkerhetsgarantier,



att birandet av fotboja utgor ett stigma for barnet eller den unge samt att
det finns en risk for att barnet eller den unge internaliserar en sjdlvbild som
kriminell. Ystads tingsrdtt anser att ett sérskilt villkor i férening med
elektronisk Overvakning utgér ett frihetsberdvande enligt artikel 5 i
Europakonventionen. Tingsrétten bedomer i och for sig att forslaget ar
forenligt med artikel 5, men anser att det &r en svaghet i utredningen att
det saknas en bedomning av den fragan. Civil Rights Defenders anser att
forslaget stdr i strid med artikel 8 i Europakonventionen och att
mojligheten att besluta om elektronisk dvervakning av den som avslutar
en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem i praktiken innebér att barn kan bli
dubbelt bestraffade i strid med artikel 4 i det sjunde tilldggsprotokollet till
Europakonventionen. Umeé universitet och Socialstyrelsen anser att det
finns problem kopplade till legaliteten. JO, Civil Rights Defenders,
Institutet for méanskliga réttigheter och Stockholms universitet anser att
rekvisiten for att fa besluta om elektronisk overvakning ér for vaga (se
avsnitt 6.3).

Civil Rights Defenders, Sveriges advokatsamfund, Link&pings
universitet (Barnafrid), Umea universitet, Unicef Sverige samt Malmd och
Bords kommuner anser att forslagen om elektronisk dvervakning inte ar
forenliga med barnets bésta enligt barnkonventionen. Civil Rights
Defenders anser att det saknas en utforlig barnkonsekvensanalys och att
forslagen strider mot forbudet i artikel 16 i barnkonventionen mot
godtyckliga eller olagliga ingripanden i barns privatliv, sérskilt genom
statlig 6vervakning. Bords kommun anser att barns rétt enligt artikel 12 i
barnkonventionen att utrycka sin asikt och fa den respekterad forsvagas
om lagen trider i kraft. Detta eftersom det ar en slags mellantvangslag som
gor det mojligt att i flera fall ga emot barnets vilja och asikt.

Riksforbundet FUB erinrar om artikel 14 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och beddomer att
forslagen riskerar att missgynna bade barn och vuxna med funktions-
nedséttning. Institutet for minskliga rittigheter papekar att det helt saknas
en bedomning av forslagens forenlighet med denna konvention.

Utkastets bedomning

Bedomningen 1 utkastet till lagradsremiss stimmer &verens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser anser att forslagen om elektronisk
overvakning inte dr forenliga med barnkonventionen och grundlaggande
fri- och rittigheter eller har synpunkter pa beddmningen i utkastet till
lagradsremiss. Flera av dessa instanser, dédribland Barnets rdtt i samhdllet
(Bris), Borlinge kommun, Goéteborgs och Umed universitet, Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Linkopings universitet (Barnafrid), Socialstyrelsen,
SOS Barnbyar, Statens beredning for medicinsk och social utvirdering,
Svenska barnldkarforeningen, Sveriges advokatsamfund och Unicef
Sverige anser att forslaget inte &r proportionerligt i forhallande till den
inskrankning i rorelsefriheten och den personliga integriteten som
forslagen innebdr. De ifragasétter som tidigare bl.a. dandamalsenligheten
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och behovet av dtgirden, atgirdens straffliknande karaktar samt papekar
att barande av fotboja kan vara stigmatiserande och bidra till forstérkt
kriminell identitet. De framhéller dessutom att dessa synpunkter gor sig
géllande sérskilt ndr aldersgriansen for nér elektronisk dvervakning ska fa
anviandas foreslas fran 13 ar i stéllet for som tidigare fran 15 ar. Sveriges
advokatsamfund, Socialstyrelsen och Linkdpings universitet (Barnafrid)
for dven fram att det inte finns vetenskapligt stod for att elektronisk
overvakning har en stddjande och skyddande effekt for barnet eller den
unge. Atgirden framstar snarare som en disciplinir och repressiv insats
och riskerar sammanblandas med den straffrattsliga pafoljden.

Flera remissinstanser, déribland Akademikerforbundet, Borliange
kommun, Bris, Socialstyrelsen, SOS Barnbyar och Umeé universitet anser
att forslagen om elektronisk dvervakning inte dr forenliga med barnets
bista enligt barnkonventionen. Bris for dven fram att forvaltningsritten
bor ha en skyldighet att omprova beslut om elektronisk évervakning.

Justitiekanslern for fram att tonaren &r en tid ndr ménga barn och unga
testar granser och kan ha beteenden som dr utmanande men inte behover
vara tecken pd begynnande kriminalitet. Mot denna bakgrund anser
Justitickanslernatt lagforslagen &r for otydliga och oprecisa for att
bedomningarna om  overvakning ska kunna uppfylla kraven
likabehandling.

Socialstyrelsen och Myndigheten for delaktighet framhéller att vissa
grupper av barn, t.ex. barn och unga med funktionsnedséttningar, kan
drabbas sérskilt hart av forslaget och att det ddrmed kan bidra till
diskriminering av denna grupp.

Skilen for regeringens bedomning
Regeringsformen, Europakonventionen och EU.s rittighetsstadga

Bestimmelser om grundliggande fri- och réttigheter finns i 2 kap.
regeringsformen och i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen), som enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna giller som svensk lag. Enligt 2 kap. 19§
regeringsformen far lag inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen. Bestimmelser om fri- och réttigheter finns
daven i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
(EU:s rittighetsstadga), som aktualiseras vid tillimpning av unionsrétten.
Den reglering om elektronisk Overvakning som foresldas i denna
lagradsremiss aktualiserar bl.a. skyddet for den personliga integriteten och
rorelsefriheten.

Var och en dr enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen gentemot
det allménna skyddad mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp. Uttrycket
kroppsligt ingrepp avser framst vald mot ménniskokroppen, men dven
bl.a. likarundersdkningar, smirre ingrepp som vaccinering och blodprovs-
tagning samt liknande fOreteelser som brukar betecknas som
kroppsbesiktning (prop. 1975/76:209 s. 147).

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen 4r var och en gentemot
det allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartldggning av



den enskildes personliga forhéllanden. Vad som avses med overvakning
respektive kartliggning far beddomas med utgédngspunkt fran vad som
enligt normalt sprakbruk liaggs i dessa begrepp. Avgorande for huruvida
en atgird innebdr dvervakning eller kartliggning i paragrafens mening &r
inte dess huvudsakliga syfte utan dess effekt. Vid bedomning av vilka
atgdrder som kan anses utgora ett betydande intrang ska bade atgérdens
omfattning och arten av det intring som atgérden innebir beaktas. Aven
atgdrdens dndamél och andra omstéindigheter kan ha betydelse vid
bedomningen. Bestimmelsen omfattar endast sddana intrdng som pé grund
av atgéirdens intensitet eller omfattning eller av hinsyn till uppgifternas
integritetskansliga natur eller andra omstandigheter innebér ett betydande
ingrepp i den enskildes privata sfar (prop. 2009/10:80 s. 250).

I 2 kap. 8 § regeringsformen ges ett skydd for rorelsefriheten. Enligt
bestimmelsen &r var och en gentemot det allmidnna skyddad mot
frihetsberévanden och den som &ar svensk medborgare dven i &vrigt
tillforsdkrad friheten att forflytta sig inom riket och att ldmna det.

Av artikel 5 1 Europakonventionen framgar bl.a. att var och en har rétt
till frihet och personlig sédkerhet och att ingen far berévas friheten utom i
sarskilt angivna fall och i den ordning som lagen foreskriver.

Rétten till rorelsefrihet garanteras av artikel 2 1 det fjarde
tillaggsprotokollet till konventionen. Enligt den bestimmelsen har var och
en som lagligen befinner sig inom en stats territorium rétt att fritt rora sig
dér och att fritt vélja sin bosdttningsort.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rétten omfattar
dven den fysiska integriteten, en enskilds rykte och integritet, sexuella
relationer, personregistrering och information om privata forhéllanden.

Av artikel 4 1 det sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen
framgar att ingen far straffas pa nytt for ett brott for vilket han eller hon
redan domts.

Aven i EU:s rittighetsstadga finns bestimmelser som skyddar den
personliga integriteten. Stadgan aktualiseras vid tillimpning av
unionsritten, t.ex. EU:s dataskyddsforordning. I artikel 7 anges att var och
en har rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sin
korrespondens. Det foljer av artikel 52.3 att denna réttighet ska ha samma
innebdrd och rickvidd som den har enligt artikel 8 i Europakonventionen.
Det hindrar dock inte att unionsrétten kan tillférsékra ett mer langtgédende
skydd. Av artikel 8 i EU:s rittighetsstadga framgar att var och en har rétt
till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Réttighetens
innebord ér att personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda
dndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund.

Inskréinkningar i enskildas grundldggande fri- och rdttigheter fir ske
under vissa forutsdttningar

Det skydd for den personliga integriteten och rorelsefriheten som f6ljer av
2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2
och 3 regeringsformen begrdnsas genom lag. 1 2 kap. 21 § regerings-
formen framgar att begrdnsningar far goras endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrédnsningen far
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aldrig ga utover vad som &r nddvéindigt med hénsyn till det &ndamal som
har foranlett den och inte heller stricka sig sé langt att den utgdr ett hot
mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan saddan askédning. Bestimmelsen kan ytterst ségas syfta till att
understryka kravet pé att lagstiftaren noga redovisar sina syften nér en fri-
och rittighetsbegrinsande lag beslutas (prop. 1975/76:209 s. 153).

Som nédmnts ovan far enligt artikel 5.1 i Europakonventionen ingen
berdvas friheten utom i vissa sarskilt angivna situationer och i den ordning
som lagen anger. Utdvandet av rorelsefriheten enligt artikel 2 i det fjarde
tillaggsprotokollet till konventionen far enligt bestimmelsen inte under-
kastas andra inskridnkningar &n sddana som &r angivna i lag och som i ett
demokratiskt samhaélle dr nodvandiga av hinsyn till statens sékerhet eller
den allménna sdkerheten, for att upprétthalla den allmédnna ordningen, for
att forhindra brott, for att skydda hélsa eller moral eller for att skydda
annans fri- och réttigheter.

Ratten till privat- och familjeliv far enligt artikel 8.2 inte inskrénkas
annat &n med stod av lag. Inskrankningen behover darutéver vara
nodvindig i ett demokratiskt samhille med hénsyn till statens sékerhet,
den allménna sékerheten, landets ekonomiska vilfird eller forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller fér andra
personers fri- och réttigheter.

En inskrinkning av roérelsefriheten enligt artikel 2 i det fjarde tillaggs-
protokollet till Europakonventionen och rétten till privat- och familjeliv
enligt artikel 8 i Europakonventionen maste saledes ha stdd i lag och ett
legitimt syfte samt vara proportionerlig. Kravet pé att en inskrankning ska
vara nddvindig i ett demokratiskt samhélle har enligt Europadomstolens
praxis den innebdrden att inskrdnkningen ska motsvara ett tringande
socialt behov och, sdrskilt, att den ar proportionerlig i forhéllande till det
legitima intresse eller andamal som den avser att skydda eller uppna. Vid
denna provning har staterna en viss bedomningsmarginal.

Vid begrinsningar av fri- och rittighetsskyddet enligt EU:s
rattighetsstadga giller enligt artikel 52.1 i stadgan att varje begrinsning i
utovandet av de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan ska vara
foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehdllet i dessa
rittigheter och friheter. Begrdnsningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) géller som
svensk lag sedan den 1 januari 2020 genom lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter (prop.2017/18:186A,
bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389). All lagstiftning som rdr barn ska
utformas i Overensstimmelse med barnkonvention (prop.2017/18:186
s. 94).

Barnkonventionen innehéller fyra grundprinciper som ska vara
vigledande for hur helheten i konventionen ska tolkas: barnets rtt till
icke-diskriminering i artikel 2.1, barnets bésta i artikel 3.1, barnets rétt till



liv, overlevnad och utveckling i artikel 6 samt barnets ritt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade enligt artikel 12. Forbudet mot diskriminering
innebar att konventionsstaterna ska respektera och tillforsékra varje barn
de rdttigheter som anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag.
Principen om barnets bésta innebar att vid alla atgarder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Barnets bésta kan inte
definieras en gang for alla utan maste kopplas till det individuella barnet
och barnets situation (prop. 2017/18:186 s. 96).

I artikel 6.2 anges att staten, till det yttersta av sin formaga, ska siker-
stdlla barnets 6verlevnad och utveckling. Utveckling ar ett helhetsbegrepp
som omfattar barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Enligt artikel 12 ska staten tillforsdkra det barn som é&r i stand
att bilda egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. For detta &ndamal ska barnet, i alla domstols-
forfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet, sérskilt
beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en foretrddare
eller ett lampligt organ och pa ett séitt som ar forenligt med nationella
procedurregler.

Utover de fyra grundprinciperna finns det anledning att i det nu aktuella
sammanhanget lyfta fram ytterligare nagra bestimmelser i konventionen.
Av barnkonventionen foljer att det r staten som har det yttersta ansvaret
for att tillforsdkra barnet skydd och omvardnad. Staten ska for det
dndamalet vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgérder.
Skyldigheten ska utovas med hénsyn till de réttigheter och skyldigheter
som tillkommer fordldrarna och andra som har juridiskt ansvar for barnet
och ska lasas tillsammans med andra artiklar i konventionen (artikel 3.2
och 3.3). Familjens centrala betydelse framkommer dven i artikel 5, dér
det bl.a. framgér att staten ska respektera det ansvar och de réttigheter och
skyldigheter som tillkommer fordldrar, och i artikel 18, dér det bl.a.
framgar att virdnadshavarna har huvudansvaret f6r barnets uppfostran och
utveckling.

Konventionsstaterna ska sédkerstélla att ett barn inte skiljs frdn sina
fordldrar mot deras vilja utom i de fall da behoériga myndigheter, som ar
understéllda réttslig provning, i enlighet med tillimplig lag och tillampliga
forfaranden, bedomer att ett sddant atskiljande ar nédvéandigt for barnets
basta (artikel 9). Inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv (artikel 16.1). Konventionsstaterna
har en skyldighet att vidta alla [dmpliga atgérder for att skydda barnet mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella dvergrepp, medan barnet dr i fordlderns, vardnadshavarens eller
annan persons vard (artikel 19). Konventionsstaterna erkédnner att ett barn
med fysisk eller psykisk funktionsnedséttning bor atnjuta ett fullvardigt
och anstindigt liv under forhallanden som sakerstéller virdighet, frimjar
tilltron till den egna formagan och mdjliggoér barnets aktiva deltagande i
samhéllet (artikel 23.1). Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
atgéarder for att forhindra att barn utnyttjas i narkotikahandel (artikel 33).
Konventionsstaterna ska dven skydda barnet mot alla andra former av
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utnyttjande som kan skada barnet i ndgot avseende (artikel 36). Staterna
ska sdkerstidlla att inget barn olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet
(artikel 37).

FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

En annan central konvention pad omradet fér ménskliga réttigheter r FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Sverige
ratificerade konventionen 2008. Den innehaller inga nya réttigheter utan
tydliggér manskliga rittigheter i relation till personer med funktions-
nedsattning. Dess syfte dr enligt artikel 1 1 konventionen att framja, skydda
och sékerstdlla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och
att frimja respekten for deras inneboende virde.

Av artikel 7 framgér att konventionsstaterna ska vidta alla nddvéndiga
atgdrder som behovs for att sdkerstilla att barn med funktionsnedséttning
fullt atnjuter alla méinskliga réttigheter och grundldggande friheter pa lika
villkor som andra barn. I alla atgérder som ror barn med funktions-
nedsittning ska barnets basta komma i frimsta rummet. Konventions-
staterna ska séikerstélla att barn med funktionsnedséttning har rétt att fritt
uttrycka sina &sikter i alla frdgor som ror dem, varvid deras asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till deras alder och mognad pa samma
villkor som for andra barn, och att de for att utdva denna rattighet erbjuds
stod anpassat till funktionsnedsittning och élder.

Konventionsstaterna ska enligt artikel 12.3 vidta &dndamalsenliga
atgérder for att erbjuda personer med funktionsnedsitting tillgang till det
stod de kan behova for att utva sin réttskapacitet. Enligt artikel 14 ska
konventionsstaterna sékerstélla att personer med funktionsnedsittning pa
lika villkor som andra atnjuter rétt till frihet och inte berdvas sin frihet pa
ett olagligt eller godtyckligt sitt samt att ingen frihetsberdvas pa grund av
en funktionsnedséttning. FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedsittning har publicerat riktlinjer om rétten till frihet och
sakerhet for personer med funktionsnedséttning. I dessa har kommittén
slagit fast att artikel 14 inte medger nagra undantag som innebar att
personer kan frihetsberdvas pa grund av deras faktiska eller upplevda
funktionsnedsattning.

Konventionsstaterna ska vidta alla dndamalsenliga atgérder for att
skydda personer med funktionsnedsittning, savél inom som utom hemmet,
mot alla former av utnyttjande (artikel 16.1). Alla personer med funktions-
nedséttning ska dessutom ha ritt till respekt for sin personliga integritet
och rorelsefrihet pa samma villkor som andra (artikel 17 och 18). Ingen
person med funktionsnedséttning, utan avseende pa bostadsort eller
boendeforhallanden, far utsdttas for ett godtyckligt eller olagligt
ingripande i sitt privatliv, familjeliv, hem eller sin korrespondens eller
annan typ av kommunikation eller for olagliga angrepp pa sin heder och
sitt anseende (artikel 22.1).

Den foreslagna regleringen inskrinker ritten till skydd for den
personliga integriteten

Elektronisk dévervakning enligt forslagen i denna lagrddsremiss innebér ett
langtgéende ingrepp i barnets eller den unges privata sfar och far anses



utgora ett betydande intrng i den personliga integriteten i den mening som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Forslagen innebér att
Statens institutionsstyrelse (SiS), efter beslut av domstol, under den tid
som anges i det sérskilda villkoret som socialndmnden har beslutat ska
kunna kontrollera att barnet eller den unge befinner sig i bostaden eller pa
en annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad (avsnitt 6.3), samt
att SiS och socialndmnden ska fa behandla uppgifter om detta (avsnitt 7).
Atgirden innebir siledes &vervakning av barnets eller den unges
personliga forhallanden. Dessutom kommer atgérden normalt att beslutas
utan samtycke fran barnet eller den unge (avsnitt 6.3). Att 6vervakningen
inte kan komma till stdnd utan att barnet eller den unge medverkar till
verkstilligheten (avsnitt 6.7.2) kan enligt regeringens beddmning inte
anses innebdra att 6vervakningen sker med samtycke pé det sitt som avses
i bestimmelsen. Den foreslagna regleringen kommer dven att leda till att
kéansliga personuppgifter och andra uppgifter om Omtaliga personliga
forhédllanden behandlas av bl.a. SiS och socialndmnden (avsnitt 7).
Regeringen gor, i likhet med bl.a. Justitiekanslern, JO, Umed universitet
och Socialstyrelsen, sammantaget beddmningen att forslagen i denna
lagradsremiss inskrdnker den rtt till skydd mot betydande intrdng i den
personliga integriteten som fOljer av 2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen. Forslaget far enligt regeringen &ven anses innebéra en
inskrinkning av rétten till skydd for sitt privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen och artikel 7 i EU:s réttighetsstadga.

Den foreslagna regleringen inskrdnker inte rdtten till skydd mot
pdtvingade kroppsliga ingrepp

Montering och bérande av en elektronisk séndare innefattar varken nagot
vald mot eller undersdkning av kroppen, och utgdr enligt regeringens
bedomning saledes inte ett kroppsligt ingrepp i den mening som avses i
2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen.

Den foreslagna regleringen stdr inte i strid med forbudet mot
dubbelbestraffning

Elektronisk 6vervakning ar inte en bestraffning eller annan typ av sanktion
som vidtas mot barnet eller den unge med anledning av ett brott, utan utgér
en kontrollatgérd som vidtas inom ramen for en insats inom socialtjénsten
till skydd for barnet eller den unge. Ett beslut om elektronisk dvervakning
av den som avslutar en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem kan enligt
regeringen dérfor inte, sasom Civil Rights Defenders anfor, anses sta i strid
med forbudet mot dubbelbestraffning i artikel 4 i det sjunde tillaggs-
protokollet till Europakonventionen.

Ett sdrskilt villkor i forening med elektronisk 6vervakning innebdr inte
ett frihetsberovande ...

Som framgér av avsnitt 4 foreslds det i lagradsremissen Forebyggande
insatser inom socialtjdnsten till skydd for barn och unga vid bristande
medverkan, hdr bendmnd lagradsremissen om forebyggande insatser, att
socialndmnden ska kunna besluta om sérskilda villkor till barn och unga
som innebdr att barnet eller den unge under vissa ndrmare angivna tider
ska uppehalla sig i bostaden eller pd en annan anvisad plats som kan
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likstéllas med bostad. Det foreslés ocksa att barnet eller den unge, om han
eller hon inte foljer villkoret, ska kunna tillfalligt omhé&ndertas av polisen;
savél pa begdran av socialndmnden som av en enskild polisman som
patriffar barnet eller den unge.

Ystads tingsrdtt bedomer att redan det sérskilda villkoret i sig kan utgora
ett frihetsberovande enligt artikel 5 i Europakonventionen. I lagrads-
remissen om forebyggande insatser gor regeringen emellertid bedom-
ningen att ett sarskilt villkor om skyldighet att under vissa tider uppehalla
sig i bostaden eller pd en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad
och ett tillfalligt omhéndertagande — varken sedda for sig eller tillsammans
— utgdr ett frihetsberdvande enligt artikel 5.

Den nu foreslagna regleringen om elektronisk dvervakning utgér i sig
inte ndgon inskrankning av rorelsefriheten, utan anvinds for att forbattra
mdjligheterna till kontroll av att barnet eller den unge f6ljer det sarskilda
villkoret (jfr t.ex. prop. 2019/20:118 s. 75). Rorelsefriheten och skyddet
for den personliga integriteten har dock ett starkt samband och samspelar,
bl.a. pa det sittet att en inskrdnkning av rorelsefriheten kan ses som mera
ingripande om den forenas med elektronisk dvervakning. Eftersom den
elektroniska G&vervakning som nu fOreslds innebédr att det sérskilda
villkoret blir mera ingripande maéste det emellertid goras en samlad
beddmning av huruvida den omstiandigheten att villkoret kontrolleras med
hjalp av elektronisk &vervakning innebdr att barnet eller den unge &r
frihetsberdvad i Europakonventionens mening. Ystads tingsrétt for fram
darvid sdrskilt fram att den elektroniska 6vervakningens frihetsberévande
karaktér betonades nédr metoden inférdes som alternativ till fangelse.

Fragan huruvida en atgérd utgor ett frihetsberdvande enligt artikel 5 i
Europakonventionen eller en inskriankning av rorelsefriheten enligt
artikel 2 1 det fjarde tilliggsprotokollet till konventionen ska avgdras
utifrin en helhetsbedomning av situationen dér hinsyn ska tas till
atgéardens typ, varaktighet, effekt och sittet pa vilket den verkstélls (se t.ex.
Medvedyev m.fl. mot Frankrike [stor kammare], mal 3394/03, dom den
29 mars 2010, punkt 73). Hénsyn ska tas till en rad olika omstindigheter
sdsom inom hur stort omrade personen fa vistas, vilka mojligheter till
sociala kontakter som finns, vilken grad av évervakning som féorekommer,
om Overtrddelser av frihetsinskrdnkningen ar sanktionerad och hur lang tid
som atgirden har varat. Om flera atgirder dr aktuella maste den samlade
effekten av atgdrderna bedomas (se t.ex. Guzzardi mot Italien,
mal 7367/76, dom den 6 november 1980, punkterna 92-95). Europa-
domstolen har i flera fall ansett att rorelsebegransande atgérder av
betydligt mera ingripande slag dn de som nu &r aktuella inte utgjorde ett
frihetsberdvande i konventionens mening. Ett av fallen géllde en person
som under 16 manader tilléts vara pa jobbet men var dlagd att vara hemma
mellan klI. 19.00-07.00 pa vardagar samt hela helgerna. Domstolen
framholl att klaganden kunde arbeta och vara i hemmet, och att det dirmed
inte var frdga om ett frihetsberdvande (Trijonis mot Litauen, mal 2333/02,
beslut den 15 december 2005). Att dvervakas av polisen, tillsammans med
villkor om att bo pa ett visst stélle och andra restriktioner, har ocksa ansetts
huvudsakligen vara en inskrdnkning i rorelsefriheten och inte ett
frihetsberdvande. Detta géller i vart fall nir den begrénsade inte dr tvungen
att bo i ett visst, begransat omréde, far ldmna sitt hem under dagen och
tillats ha ett mera socialt liv (se bl.a. Raimondo mot Italien, mal 12954/87,



dom den 22 februari 1994). Samma beddmning gjordes i De Tommaso
mot Italien, mal 43395/09, dom den 23 februari 2017. Dér géllde krav pa
att bl.a. bo pé en viss adress, vara hemma under vissa tider och att undvika
vissa platser. Europadomstolen fann att atgarderna inte var sa ingripande
att de utgjorde ett frihetsberdvande, varfor artikel 5 inte var tillimplig. Det
relevanta var att personen fick rora sig fritt i hemmet under dagarna och
att han kunde uppritthélla ett socialt liv och kontakt med omvirlden. I
ljuset av denna praxis bedomer regeringen att forslagen om ett sérskilt
villkor om att uppehélla sig i bostaden, med mdjlighet till tillfalliga
omhéndertaganden i lagrddsremissen om forebyggande insatser, i forening
med forslaget om elektronisk dvervakning i denna lagradsremiss inte kan
anses utgora ett frihetsberovande. Det géller sirskilt med beaktande av att
overtradelser inte beivras péd annat sitt 4n genom samtal med barnet eller
den unge (avsnitt 6.13).

... men begrdnsar rorelsefriheten enligt regeringsformen och
Europakonventionen

Det i lagradsremissen om forebyggande insatser foreslagna sérskilda
villkoret om skyldighet att uppehalla sig i bostaden utgér en begransning
av rorelsefriheten enligt 2 kap. 8 § regeringsformen och artikel 2 i det
fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Denna begriansning blir
mer langtgdende genom att villkoret kontrolleras med hjilp av elektronisk
overvakning.

Den foreslagna regleringen tillgodoser ett legitimt intresse

Det i lagrddsremissen om forebyggande insatser fOreslagna sirskilda
villkoret om skyldighet att uppehélla sig i bostaden syftar till att sékerstilla
det enskilda barnets eller den unges behov av framfor allt trygghet och
sakerhet genom att skydda dem frén att vistas i skadliga miljoer kvélls-
och nattetid. En ytterligare positiv effekt kan vara att barnets eller den
unges behov av tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila tillgodoses.
Forslaget syftar saledes till att forhindra och forebygga att barn och unga
far illa. Elektronisk dvervakning &r ett verktyg vars omedelbara syfte ar
att, nir det finns behov av det, kontrollera efterlevnaden av det sirskilda
villkoret for att forbattra mdjligheten att se till att barnet eller den unge
stannar hemma under de tider som anges i villkoret. Tillsammans syftar de
bada atgérderna till att ge skydd och stdd till de barn och unga som riskerar
att dras in 1 brottslig verksambhet, vilket &r en skyldighet for det allménna
(jfr bl.a. artikel 6.2 i barnkonventionen). De foreslagna regleringarna avser
saledes att forhindra och forebygga att barn och unga vistas i destruktiva
miljoer och pa sé sitt far illa. Till skillnad mot vad Socialstyrelsen och
Sveriges advokatsamfund for fram, anser regeringen att detta
forebyggande syfte gar i linje med den nya socialtjinstlagen. Den
foreslagna regleringen har enligt regeringen ddrmed ett syfte som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 21 § regeringsformen), ska
tillgodose skyddet for barn och ungas hélsa och moral (artikel 8 i
Europakonventionen och artikel 2 1 det fjarde tilldggsprotokollet till
konventionen) och svarar mot ett mal av allmédnt samhéllsintresse som
erkiinns av unionen (jfr artikel 52.1 i EU:s rittighetsstadga). Andamalet
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med regleringen &r enligt regeringens beddomning didrmed forenligt med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

Den foreslagna regleringen dr dndamdlsenlig och nédvindig

I avsnitt 5 gor regeringen beddmningen att regleringen ar dndamalsenlig
och effektiv. Det som anfors dér, bl.a. att det inte finns nigra mindre
ingripande alternativ for att effektivt kontrollera att barnet eller den unge
foljer det sdrskilda villkoret och att den elektroniska Overvakningen
tillsammans med andra atgérder kan bidra till att stoppa nyrekrytering av
barn och unga till kriminella nétverk, gor sig géllande dven har. Det finns
dérutover anledning att understryka att en forutsittning for att besluta om
elektronisk dvervakning enligt forslaget ar att vervakningen dr nédvandig
for att kontrollera efterlevnaden av det sirskilda villkoret samt att det finns
skl att anta att 6vervakningen behovs for att forhindra eller forebygga att
barnet eller den unge dgnar sig at brottslig verksamhet. Syftet med dessa
krav ir att sikerstilla att elektronisk 6vervakning inte anvénds om det i det
enskilda fallet finns mindre ingripande alternativ eller om det inte finns
anledning att tro att 6vervakningen kan fa avsedd effekt (avsnitt 6.3).

Nér det géller &ndamélsenligheten av den elektroniska dvervakningen
anfor Polismyndigheten att den fOrvintade effekten ur ett brotts-
forebyggande perspektiv kan ifragasittas eftersom myndigheterna inte
aktivt ska leta efter det avvikna barnet utan endast skyndsamt underritta
socialndmnden som i sin tur saknar narmare forutséttningar att kunna hitta
barnet eller den unge d& mojligheter att positionera barnet darefter synes
saknas. Det sidrskilda villkoret och den ddrmed sammanhidngande
elektroniska overvakningen &r emellertid en insats inom socialtjdnsten
som syftar till att ge barnet eller den unge nédvéndigt skydd och stdd for
att forhindra och forebygga att han eller hon &gnar sig at brottslig
verksamhet. Overvakningen syftar didremot inte till att avbryta eller
forhindra specifika brott. Regleringen tar alltsa inte sikte pa situationer dar
det bedoms finnas en akut risk for att barnet eller den unge ska begé ett
allvarligt brott, utan i stdllet pa att forhindra och forebygga att barnet
utvecklas pa ett sitt som gor att man behdver befara detta. Barnet eller den
unge ska saledes skyddas fran en destruktiv miljo som barnet vistas i och
som kan leda till att han eller hon dras in i brottslig verksamhet. Det ska
inte som flera remissinstanser, bl.a. Linkdpings universitet (Barnafrid) och
Institutet for mdnskliga rdttigheter pétalar, forvéixlas med en straffrittslig
pafoljd. Om situationen &r sa allvarlig att ett barn eller en ung person som
lamnar hemmet bedoms behdva sdkas upp omedelbart for att forhindra ett
allvarligt brott &r det séledes inte atgérder enligt den foreslagna lagen om
insatser inom socialtjansten nér samtycke saknas som barnet eller den unge
i forsta hand behover utan i stillet omedelbar vard med stod av den
foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga eller, om
forutsittningarna for det ar uppfyllda, ett straffprocessuellt ingripande.

Den foreslagna regleringen stdr i rimlig proportion till det legitima
intresse som den dr avsedd att tillgodose

Elektronisk dvervakning innebér, som flera remissinstanser papekar, bl.a.
Justitiekanslern, JO, Borlinge kommun, SKR, Sveriges advokatsamfund
och Varbergs kommun, ett betydande intrang i den personliga integriteten.



Den elektroniska overvakningen sker dock i barnets eller den unges
intresse och fér bara padgé under en begrinsad tid pa dygnet. Det &r alltsa
inte frdga om elektronisk Overvakning dygnet runt. Dessutom far
positionering inte ske, utan den elektroniska dvervakningen sker bara i
barnets eller den unges hem. Uppgifterna fran den elektroniska
Overvakningen ska gallras efter tvd manader och far inte anvindas for
andra dndamal 4n att kontrollera huruvida barnet foljer det sdrskilda
villkoret. I avsnitt 7 gor regeringen beddmningen att de integritetsrisker
som forslagen ger upphov till nér det géller behandling av personuppgifter
ar begrinsade.

Aven om 6vervakningen ir begriinsad till de platser och tider som
framgar av det sérskilda villkoret, si kommer barnet eller den unge att
behova bédra en sidndare pad kroppen dygnet runt under hela beslutets
giltighetstid. Det innebdr, som flera remissinstanser papekar, bl.a.
Akademikerforbundet, Bris, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Maskrosbarn, Rddda barnen, Svenska barnldkarforeningen, Unicef
Sverige och Umed kommun, en risk for savil stigmatisering av barnet eller
den unge som att barnet far en kriminell sjdlvbild. For att motverka detta
ar det viktigt att den utrustning som barnet eller den unge ska bara pa
kroppen é&r sa diskret som mojligt. SiS har arbetshypotesen att en stationér
overvakning av det slag som foreslds i denna lagradsremiss ska kunna
genomforas med en sdndare som kan béras i form av en ldnk pé armen av
samma format som ett armbandsur. Aven om en sidan armbandslink, som
Institutet for ménskliga rittigheter befarar, kan kénnas igen av flera bor
det i1 vart fall avsevdrt kunna minska risken for stigmatisering
(avsnitt 10.2).

I lagradsremissen om férebyggande insatser foreslas att ett beslut om
skyldighet att uppehélla sig i bostaden ska fa gilla for hogst sex méanader
i taget, men att det inte ska finnas nagot som hindrar att socialndimnden
dérefter fattar ett nytt sddant beslut. Enligt forslagen i denna lagradsremiss
ska det inte heller gilla ndgon bortre tidsgrins for beslut om elektronisk
overvakning. Beslut om elektronisk &vervakning ska dock endast fa
beslutas av domstol, och da for hogst tre manader i taget. Domstolarna ska
inom ramen for den bedomning av barnets eller den unges bidsta och
proportionalitet som alltid ska goras bevaka att dvervakningen inte pagér
for lange. I och med att en ny prévning ska géras minst var tredje manad
av domstolen kommer den elektroniska dvervakningen provas lopande.
Till skillnad mot Bris anser regeringen darfor att ett omprévnings-
forfarande inte dr nodvandigt for att garantera barnet eller den unge att
Overvakningen inte pagar lingre 4n noddvéndigt. Socialndmnden ska
dessutom besluta att 6vervakningen ska upphora om forutsittningarna for
overvakning inte ldngre dr uppfyllda. Barnet, barnets vardnadshavare och
den unge har ocksd en ritt att begéra att socialndmnden provar och
meddelar ett dverklagbart beslut i friga om dvervakningens upphorande.
Vid provningen i domstol kommer savil barnet eller den unge som barnets
vardnadshavare ha ritt till ett offentligt bitrdde. Bortsett fran rétten till
offentligt bitrdde och kravet pé beslut av domstol géller samma principiella
utgangspunkter for det sdrskilda villkorets varaktighet. Socialndmnden
och, efter overklagande, domstolen ska bevaka att det sdrskilda villkoret
inte géller for lange. Socialndmnden ska dessutom besluta att det sédrskilda
villkoret ska upphora om det inte ldngre behovs. Barnet, barnets
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vardnadshavare och den unge har dessutom en rétt att begira att
socialndmnden provar och meddelar ett dverklagbart beslut dven i fraga
om det sdrskilda villkorets upphorande. Det kommer dven vara mojligt att
fa tillfdlliga undantag fran det sérskilda villkoret, och dirmed den
elektroniska &vervakningen (avsnitt 6.8.2), 1 samband med t.ex.
familjeresor eller hogtidsfirande.

Det stélls forhallandevis hoga krav for att besluta om elektronisk
overvakning. Kontrollen av det sirskilda villkoret ska som utgangspunkt
ske inom ramen for socialndmndens uppfoljningsansvar genom personliga
kontakter med barnet och vardnadshavarna, med den unge eller genom
kontakter med andra. Elektronisk 6vervakning far bara beslutas om det &r
nddvéndigt for kontrollen, dvs. om mdjligheten att kontrollera
efterlevnaden av det sérskilda villkoret genom kontakter med t.ex.
vérdnadshavarna ar uttdmda och det inte dr mojligt eller inte bedéms
verkningsfullt att besluta om ett sarskilt villkor for en vardnadshavare att
se till barnet eller den unge foljer det sérskilda villkoret att uppehélla sig i
bostaden. Det maste ocksé finnas konkreta omsténdigheter som ger skél
att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja det sérskilda
villkoret och att dvervakningen behovs for att forhindra eller forebygga att
barnet eller den unge dgnar sig at brottslig verksamhet. Begreppet brottslig
verksambhet tar inte sikte pad enstaka brott av mindre allvarligt slag. Det
innebér att elektronisk 6vervakning endast kan bli aktuellt nér det finns
skl att anta att 6vervakningen behovs for att forhindra eller forebygga att
barnet eller den unge édgnar sig 4t allvarligare brottslighet. Domstolen ska
dessutom i varje enskilt fall géra en bedomning av proportionaliteten och
forenligheten med barnets eller den unges bésta. Domstolsprovningen
kommer séledes bidra till en restriktiv och vil avvégd tillampning av
elektronisk dvervakning. I avviagningen maste ocksa, som Justitiekanslern
framhaller, hdnsyn tas till att en naturlig del av ungdomstiden kan vara att
utmana rddande samhéllsnormer och att ett utmanande beteende inte alltid
behover vara ett tecken pa en begynnande involvering i kriminalitet.

Regeringen bedomer sammantaget att de inskrinkningar i skyddet for
rorelsefriheten och den personliga integriteten i dvrigt som ett sérskilt
villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden i forening med
elektronisk dvervakning ger upphov till star i rimlig proportion till det
intresse som regleringen avser att skydda; ndmligen att forhindra och
forebygga att barn och unga édgnar sig t brottslig verksamhet.

Den foreslagna regleringen uppfyller kraven pd forutsebarhet

Kravet 1 Europakonventionen pa lagstdd vid fri- och réttighets-
inskrdnkningar innebér att lagstiftningen maste vara utformad med
tillrdcklig precision s& att inskrdnkningen av réttigheten i1 rimlig
utstrickning kan forutses. Ett utrymme for skonsméssiga beddmningar &r
emellertid inte oforenligt med kravet pé forutsebarhet, under forutséttning
att granserna for den skonsméssiga bedomningen é&r tillrickligt tydliga.
Europadomstolen har provat om lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga uppfyller laglighetskravet. Domstolen
uttalade att lagen &r tdmligen generell och tillater ett stort métt av
skonsméssiga beddmningar. Lagstiftningen ansdgs 4nda uppfylla
laglighetskravet bl.a. till foljd av att forarbetena till lagstiftningen inneholl



vigledande uttalanden om tillimpningen och att réttssidkerhetsgarantier i
form av rittslig provning i flera instanser fanns betréffande néstan samtliga
bestimmelser. Domstolen noterade sarskilt att lagen inte krdver bevis for
att skada har intrdffat, men ansdg mot bakgrund av syftet med
lagstiftningen, dvs. att erbjuda ett effektivt skydd av barn, att den inte stred
mot kravet pa laglighet (Olsson mot Sverige, mal 10465/83, dom den
24 mars 1988, punkterna 60—63).

Rekvisiten i den foreslagna bestimmelsen om fOrutsdttningarna for
elektronisk overvakning kan, till skillnad fran vad bl.a. Justitiekanslern,
JO och Stockholms universitet anser, enligt regeringen inte anses vara for
vaga. Det dr frdga om begrepp och beviskrav som forekommer pa flera
andra hall i lagstiftningen. I avsnitt 6.3 och i forfattningskommentaren
finns dessutom en redogorelse for hur de olika rekvisiten ska tolkas och
forstds. Den enskilde dr garanterad en rittslig provning i flera instanser
med ett rittsligt bitride som bekostas av det allmidnna. Syftet med
regleringen &r att erbjuda ett effektivt skydd av barn och unga.

Regeringen bedomer dérfor, till skillnad fran vad Umed universitet och
Socialstyrelsen anser, att regleringen ar forenlig med legalitetsprincipen
och uppfylla de krav pa forutsebarhet som géller for fri- och
rattighetsbegransande lagstiftning, savél enligt regeringsformen som
Europakonventionen.

Den fireslagna regleringen dr forenlig med regeringsformen,
Europakonventionen och EU.s rdttighetsstadga

De beddomningar som regeringen har redovisat ovan innebédr sammantaget
att den inskrinkning av skyddet for rorelsefriheten och den personliga
integriteten i 6vrigt som den foreslagna regleringen innebér bedoms vara
forenlig med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. Inskrinkningen framgar av lag och har ett godtagbart
dndamal. Den gér inte utdver vad som &r nédvandigt med hénsyn till det
dndaméal som har foranlett den (jfr 2 kap. 21§ regeringsformen),
motsvarar ett tringande socialt behov och &r proportionerlig i férhallande
till det legitima intresse eller &ndamal som den avser att skydda eller uppna
(jfr artikel 8 i Europakonventionen och artikel 2 i det fjarde tillaggs-
protokollet till konventionen), samt &r nddvandig, proportionerlig och
svarar faktiskt mot ett mal av allmént samhillsintresse (jfr art. 52.1 1 EU:s
rattighetsstadga).

Den foreslagna regleringen bedoms vara forenlig med barnkonventionen

I de fall dar vardnadshavarna samtycker till den elektroniska &vervak-
ningen finns ingen konflikt mellan statens respektive vardnadshavarnas
ansvar for att skydda barnet. I de fall dar vardnadshavarna motsétter sig
overvakningen maste, enligt regeringen, vardnadshavarnas huvudansvar
for barnets fostran och utveckling sté tillbaka for statens skyldighet att
vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgédrder for att tillférsdkra barnet skydd
och omvérdnad. Enligt artikel 6.2, som ger uttryck for en av de
grundldggande principerna i barnkonventionen, aligger det ndmligen
staten att, till det yttersta av sin formaga, sdkerstélla barnets utveckling.
Staten ska dven vidta alla ldmpliga &tgérder for att forhindra att barn
utnyttjas i narkotikahandel (artikel 33) och skydda barnet mot alla former
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av utnyttjande (artikel 36). Elektronisk dvervakning beddms kunna bidra
till att syftet med det sdrskilda villkoret forverkligas, dvs. att skydda barn
och unga genom att forhindra och forebygga att de dras in i brottslig
verksamhet. Regleringen bidrar saledes till att Sverige kan uppfylla sitt
aliggande att skydda barnet enligt dessa artiklar. En méjlighet att besluta
om elektronisk 6vervakning skulle i forldngningen dven kunna leda till att
farre barn behover skiljas fran sina fordldrar genom att det kan forebyggas
att barnets situation blir sa allvarlig att han eller hon behver omhéndertas
for vard utanfér hemmet enligt den foreslagna lagen om omhéndertagande
for vard av barn och unga (jfr artikel 9). Detta tillvaratar savél barnets
bésta som barnets rétt till familjeliv (jfr artikel 16).

Dessutom ska barnets bésta enligt den foreslagna regleringen vara
avgorande vid beddomningen av frdgor om elektronisk oOvervakning
(avsnitt 6.3). Det innebér att socialndmnden och domstolen i varje enskilt
fall ska beakta bl.a. barnets alder och individuella forutsittningar och
sakerstélla att ett beslut om elektronisk dvervakning ér till barnets eller den
unges bista. I en beddmning av vad som &r barnets bésta ingar att barnet i
enlighet med artikel 12 ska fé uttryck sin &sikt och att denna ska beaktas.
I bedomningen ingér dven, sdsom beskrivits tidigare, att barnets hemfor-
hallanden granskas och att &vervakning inte ska ske i ett hem déir
missforhédllanden och véld férekommer.

Regleringen om elektronisk dvervakning ska framgé av lag och bedoms
uppfylla de krav som giller for inskrdnkningar av fri- och rittighets-
skyddet i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga
(se ovan under rubriken Den foreslagna regleringen &r forenlig med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga). Ett
beslut om elektronisk Overvakning utgér alltsd inte, som bl.a.
Akademikerforbundet, Civil Rights Defenders, Bris och Institutet for
mdnskliga rdttigheter anfor, ett godtyckligt och olagligt ingripande i
barnets privatliv i strid med artikel 16 i barnkonventionen.

I lagrddsremissen om forebyggande insatser foreslés ett antal bestdm-
melser om barns stdllning som kommer att gélla dven vid handlaggning av
drenden och mal om elektronisk dvervakning. Det handlar bl.a. om att
hinsyn till barnets dsikter ska tas vid beddmningen av barnets bésta, att
barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till hans eller hennes
mognad, att ett barn som har fyllt 15 &r har rétt att sjdlv fora sin talan och
att ett barn som &r yngre an 15 ar far horas i domstol om han eller hon inte
kan ta skada av det. I denna lagradsremiss foreslar regeringen dven att
barnet ska ha en ritt till offentligt bitrdde i mal om elektronisk évervakning
samt att det offentliga bitridet dven ska vara stéllforetrddare for ett barn
som &r 13 eller 14 &r i de fall dar barnet och véardnadshavarna har
motstridiga intressen (avsnitt 6.11). Till skillnad fran vad bl.a. Bords
kommun, Institutet for ménskliga réttigheter, Lunds universitet och SOS
barnbyar gor géllande gor regeringen darfor bedomningen att barns rétt
att uttrycka sin asikt och fa den beaktad enligt artikel 12 i barn-
konventionen tillgodoses genom forslagen.

Sammantaget gor regeringen, till skillnad fran bl.a. Borlinge kommun,
Sveriges advokatsamfund och Unicef Sverige, beddmningen att den
foreslagna regleringen ar forenlig med barnkonventionen.



Den foreslagna regleringen bedoms vara forenlig med FN:s konvention
om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Riksférbundet FUB for fram att personer med funktionsnedsittning enligt
artikel 14 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsittning inte ska berdvas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att
varje frihetsberovande ska ske i enlighet med lagen samt att forekomst av
funktionsnedsittning inte i ndgot fall ska rattfardiga frihetsber6vande.
Husarrest dr enligt organisationen en form av frihetsbervande som
riskerar att missgynna bade vuxna och barn med funktionsnedséttning.
Regeringen har ovan redovisat bedomningen att ett sérskilt villkor om
skyldighet att uppehalla sig i hemmet i forening med elektronisk
overvakning inte utgor ett frihetsberdvande.

Socialstyrelsen och Myndigheten for delaktighet anser att forslagen om
elektronisk 6vervakning kan forvintas anvindas i stdrre utstrickning mot
personer med funktionsnedséttning. Den foreslagna regleringen riktar sig
dock mot alla barn och unga mellan 13-20 ar. Det innebér att de
inskrankningar i grundldggande fri- och rittigheter som forslagen kan
medfora inte riktar sig mot nadgon speciell grupp av barn och unga, t.ex.
barn och unga med en funktionsnedséttning. En funktionsnedsittning &r
saledes inte ett kriterium i sig for elektronisk dvervakning. Saken avgors
utifran andra kriterier, sa som att det pa grund av konkreta omsténdigheter
finns skil att anta att den eclektroniska &vervakningen behovs for att
forhindra eller forebygga att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig
verksambhet.

Konventionsstaterna ska enligt artikel 16.1 vidta alla dndamalsenliga
atgdrder for att skydda personer med funktionsnedsittning, sdvil inom
som utom hemmet, mot alla former av utnyttjande. Regeringen bedémer
att elektronisk dvervakning kan bidra till att skydda barn och unga med
funktionsnedsittning fran att utnyttjas i brottslig verksamhet.

Ett beslut om elektronisk dvervakning fattas enligt bestimmelser i lag
och dr omgirdat av réttssakerhetsgarantier. Barn och unga med funktions-
nedsittning kommer ha mojlighet att f4 beslut om elektronisk 6vervakning
precis som andra barn. En funktionsnedséttning utgor inte ett rekvisit for
att fa beslutet. Det finns ddrmed ingen intention att barn och unga med
funktionsnedsittning ska diskrimineras vare sig direkt eller indirekt. Det
ar ocksd viktigt att yrkesverksamma har kunskap om hur funktions-
nedsittning kan paverka bedomningen.

I den provning som ska goras ligger att dven andra mindre ingripande
atgdrder forst maste ha utretts och provats for att en kontroll med
elektronisk dvervakning ska kunna tillgripas. Det dr ddrmed inte fraga om
nagot godtyckligt eller olagligt ingripande i privatlivet (jfr artikel 22.1).

Alla personer med funktionsnedséttning ska dessutom ha rétt till respekt
for sin personliga integritet och rorelsefrihet pd samma villkor som andra
(artikel 17 och 18). Som konstateras ovan gor den foreslagna regleringen
inte nagon &tskillnad mellan barn och unga med funktionsnedsattning och
andra barn och unga.

Ett barns med funktionsnedséttning asikter ska enligt artikel 7 tillmétas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. Detta tillgodoses i
den foreslagna regleringen genom att en proportionalitetsbeddmning ska
goras och barnets bdsta vara avgoérande i alla fragor om elektronisk
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overvakning. I avsnitt 6.3 framhalls dessutom sidrskilt att eventuella
funktionsnedséttningar noga ska beaktas ndr socialndmnden och
forvaltningsritten tar stéllning till vilket betydelse som ska tillmétas att
barnet eller den unge forklarar att han eller hon inte tidnker folja det
sdrskilda villkoret.

Regeringen gor sammantaget bedomningen att forslagen ar forenliga
med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Regeringens bedomning

Det finns inte behov av nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer inte Gverens med regeringens forslag.
Promemorian foreslar ett ikrafttridande den 1 mars 2026.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt Over ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser gillande elektronisk dvervakning.

Utkastets forslag

Utkastets forslag stimmer inte 6verens med regeringens forslag. Utkastet
foreslar att lagéndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Remissinstanserna

Statens institutionsstyrelse (SiS) anser att datum for ikrafttrddande bor
senareldggas. Enligt myndigheten kommer arbetet med att upphandla den
utrustning och teknik som behovs vid elektronisk 6vervakning inklusive
implementering att ta ca 13 ménader. Det kommer darfor inte att vara
mojligt for myndigheten att tillimpa de nya reglerna den 1 januari 2027.
Nordmalings kommun foreslar att regeringen avvaktar med att infora
elektronisk overvakning till dess SiS kan visa full operativ forméga, med
nationellt stod, utbildning och tydliga rutiner. Socialtjinsten kommer att
behova stod 1 form av tydliga nationella rutiner, utbildning och
végledningar for att sdkerstélla likvardig tilldmpning. Sveriges kommuner
och regioner (SKR) anser att det dr bekymmersamt att det datum for
ikrafttrdidande som foreslas i utkastet till lagradsremiss inte korresponderar



med SiS beddmning om nir myndigheten har forméga att verkstilla
elektronisk 6vervakning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

I denna lagradsremiss lamnas forslag om en mdjlighet att med hjilp av
elektronisk dvervakning kontrollera att ett barn eller en ung person foljer
ett av socialndmnden beslutat sarskilt villkor, enligt den lag som foreslas i
lagradsremissen Forebyggande insatser inom socialtjénsten till skydd for
barn och unga vid bristande medverkan, om en skyldighet att under vissa
tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan
likstéllas med bostad. De forslag som ldmnas i denna lagrddsremiss utgar
frén att forslagen i ndmnda lagrddsremiss kommer att genomféras och
trdda i kraft den 1 januari 2027.

Regeringen delar utkastets bedomning att det &r angeldget att dven
bestimmelserna om elektronisk dvervakning triader i kraft s& snart som
mojligt och helst redan nédr den nya lagen som foreslds i ovan nimnda
lagradsremiss trader i kraft.

Mot bakgrund av att SiS foreslas fa en skyldighet att verkstélla
elektronisk Overvakning maste dock myndigheten ha kapacitet att
genomfora den elektroniska 6vervakningen den dag som den trader i kraft.
Det finns annars en risk for att socialndmnder anséker och beviljas
elektronisk dvervakning som sedan inte kan genomforas. Regeringen delar
ddarmed bl.a. SiS uppfattning om att ikrafttradandet bor ske senare &n vad
som foreslogs i utkastet till lagradsremiss. Det finns inget som hindrar att
de forslag som ldmnas i lagradsremissen om forebyggande insatser trader
i kraft tidigare 4n bestimmelserna om elektronisk 6vervakning. Mot
bakgrund av detta och det osdkerhetsmoment som finns angéende
tidsaspekten géllande upphandlingsférfarandet bor bestimmelserna om
elektronisk 6vervakning trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.
Som framgar i avsnitt 4.5 har SiS fatt i uppdrag av regeringen att forbereda
genomforandet av den elektroniska dvervakningen (S2026/00243). Detta
uppdrag ska redovisas den 18 december 2026. Nér upphandlingen av
nodvéndig utrustning &r klar och SiS 1 6vrigt har uppnatt kapacitet att
genomfora den elektroniska dvervakningen som foljer av lagforslagen i
denna lagradsremiss, finns det forutséttningar att sétta lagforslagen i kraft.

Regeringen beddomer ocksa att de 6vergangsbestaimmelser som foreslas
i lagradsremissen om forebyggande insatser ar tillrédckliga. Nagra sarskilda
overgangsbestimmelser med anledning av den reglering om elektronisk
overvakning som foreslds i denna lagradsremiss beddoms dédrmed inte
behovas.
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10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms leda till kostnadsokningar for Statens institutions-
styrelse och anslaget Réttsliga bitrdiden m.m.

Nagra forslag bedoms medfora mindre kostnadsdkningar for Sveriges
Domstolar och Polismyndigheten, dock inte med ett stdrre belopp én att

det ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning

Promemorians forslag stimmer inte 6verens med regeringens forslag.
Promemorian behandlar inte frdgan om kostnader for Statens institutions-
styrelse, kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna avseende
samtliga beslut om elektronisk Overvakning och Polismyndighetens
kostnader for ndrvaro i samband med verkstillande av elektronisk
overvakning.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig specifikt 6ver kostnaderna for regleringen om
elektronisk 6vervakning med anledning av ett beslut av socialnimnden om
en skyldighet for barn och unga att mellan vissa tider uppehélla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad. Flera
remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, forvaltningsrdtterna i Falun, Jon-
koping och Malmé samt Umed kommun och Polismyndigheten, beddmer
dock att promemorians kostnadsberdkningar inte i tillrdcklig utstrackning
tar hansyn till de kostnader som forslagen om elektronisk &vervakning
beddms medfora.

Utkastets bedomning

Bedomningen i utkastet till lagrddsremiss stimmer &verens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna

Ett antal kommuner, diribland Bollnds, Eskilstuna, Géteborgs och Ndssjos
kommuner, samt Domstolsverket och forvaltningsrdtterna i Falun,
Jonkdping, Malmé och Umed lamnar synpunkter pa forslagens ekonom-
iska konsekvenser. Synpunkterna fran kommunerna handlar fraimst om att
forslagen bl.a. innebér 6kad administration och handldggning for social-
tjansterna. Néassjos och Goteborgs kommuner anser att forslagen bor
finansieras av staten. Forvaltningsritterna i Jonkdping, Malmé och Umea
ifragasitter beddmningen att kostnadsdkningarna fér domstolarna ryms
inom befintliga ekonomiska ramar.



Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for de allmédnna forvaltningsdomstolarna av att prova mal
om elektronisk évervakning

I avsnitt 6.1 foreslas att forvaltningsrétten efter ansdkan av socialndimnden
ska prova fragor om elektronisk dvervakning. I promemorian foreslas att
socialndmnden ska besluta om elektronisk dvervakning. Det saknas dérfor
underlag i promemorian for berdkning av kostnaderna for de allménna for-
valtningsdomstolarna att som forsta instans pa ansdkan av socialnimnden
prova frdgor om elektronisk 6vervakning. En berdkning av kostnaderna for
de allménna forvaltningsdomstolarna for en sddan ordning behover dérfor
goras.

Den ordning som foreslas i avsnitt 6.1 innebar att forvaltningsrétten efter
ansokan av socialndmnden ska prova fragor om elektronisk dvervakning
med anledning av ett beslut av socialndmnden om en skyldighet fér barn
och unga att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller pd en annan
anvisad plats som kan likstdllas med bostad. 1 detta ligger bl.a. att
domstolen ska prova de forutséttningar som foreslas gélla for elektronisk
overvakning (avsnitt 6.3), forordna om bitrdde i malet (avsnitt 6.11) och
vid behov halla muntlig férhandling (avsnitt 6.10). I avsnitt 6.4 foreslas
dven att elektronisk dvervakning far beslutas for barn som har fyllt 13 ar
och for unga. Detta skiljer sig frdn promemorians forslag i vilken en 15-
arsgrins foreslas. En lagre aldersgrins for elektronisk dvervakning innebér
att en storre malgrupp kan bli aktuell for sddana beslut.

I avsnitt 6.10 gors bedomningen att forvaltningsritten ska hélla muntlig
forhandling i mal om elektronisk Gvervakning om det inte dr uppenbart
obehdvligt. Det foreslas ocksé att forvaltningsprocesslagens (1971:291)
bestimmelser om muntlig forhandling bor gélla i mél om elektronisk
overvakning i kammarrétten. Som forvaltningsritterna i Malmé och Umed
bedomer &r det rimligt att utgd fran att muntlig férhandling kommer att
begéras i de allra flesta mal om elektronisk overvakning dé besluten avser
intrdng i dessa barn och ungas grundlagsfasta ritt till privatliv och
personliga integritet.

Malen om elektronisk &vervakning beddms vara mer komplexa och
omfattande 4n de mingdmél enligt socialtjanstlagen (2025:400) som
vanligtvis hanteras av forvaltningsrétten, bl.a. mot bakgrund av att flertalet
mal forvintas omfatta muntlig forhandling. De forvéntas dock bli mindre
komplexa och omfattande &n mal som ror lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga, forkortad LVU. Mot bakgrund av dessa
forhéllanden skulle en uppskattning av den genomsnittliga styckkostnaden
kunna vara cirka 10 000 kronor (Domstolsverkets drsredovisning, bilaga 2
Styckkostnader). Enligt promemorian kan det uppskattningsvis antas
handla om cirka 100 beslut arligen om elektronisk dvervakning. Det ar
dock rimligt att anta att antalet beslut kan forvintas bli nagot lagre det
forsta aret da lagstiftningen &r ny, omkring 50 beslut. Domstolsverket och
forvaltningsridtterna i Falun, Jonképing, Malmo respektive Umed anser att
konsekvenserna for forvaltningsdomstolarna dr svarbedomda och att de
mycket vdl kan bli mer omfattande &dn vad utkastet utgdr fran.
Forvaltningsritten i Jonkoping, for fram att forslaget innebér en helt ny
maltyp som kommer att leda till en 6kning av antalet mal. Férvaltnings-
ratten i Umed framfor att den foreslagna giltighetstiden pa tre manader
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innebdr att samma drenden kan behdva provas upprepade génger.
Forvaltningsrétten 1 Jonkoping péapekar att det saknas en berdkning av
kostnaderna for dverklaganden till forvaltningsrétt. Forvaltningsritten i
Malmo framhaller att det i utkastet foreslas att elektronisk dvervakning far
beslutas fran och med att barnet har fyllt 13 ar, vilket skiljer sig fran
promemorians forslag om en 15-arsgréans och att detta innebér att en storre
maélgrupp kan bli aktuell for ansokningar om elektronisk évervakning.

Regeringen instimmer i att de ekonomiska konsekvenserna for dom-
stolarna dr svarbeddmda. De omsténdigheter som anfors av ovan ndmnda
remissinstanser skulle kunna innebéra fler beslut 4n de som beréknats i
utkastet till lagradsremiss men det bedoms inte som mindre sannolikt att
utfallet ocksa kan bli farre &n 100 beslut per &r.

Givet de osdkerheter som omgéirdar kostnadsberdkningarna beddmer
regeringen att de antalsberdkningar som gors i utkast till lagradsremiss ar
rimliga. Mot bakgrund av dessa antaganden bedéms kostnaden for forvalt-
ningsrétterna och kammarratterna uppga till 500 000 kronor 2027 och dér-
efter till 1 000 000 kronor per &r. Regeringens bedémning &r att kostnad-
erna kan hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader for de allmdnna forvaltningsdomstolarna avseende dver-
klaganden

I avsnitt 6.14 foreslas att ett beslut av socialndmnden dir ndmnden har
provat en fraga om upphorande av elektronisk dvervakning ska fa Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Forvaltningsréttens beslut i mél om
elektronisk 6vervakning ska fa 6verklagas till kammarritten utan krav pa
provningstillstand.

I promemorian foreslas att provningstillstand ska kriavas i kammarrétten
i samtliga mal enligt den i promemorian foreslagna nya lagen, dvs. dven
mal om elektronisk dvervakning. I promemorian uppskattas att omkring
en sjattedel av besluten som fattas med stod av bestimmelserna i den i
promemorian foreslagna lagen kommer att 6verklagas, medan Domstols-
verket uppskattar 6verklagandefrekvensen till omkring 20 procent. Dessa
bedéomningar &dr forvisso gjorda utifran att det ar socialndmnden som
beslutar om elektronisk dvervakning och utifran helheten i de lagforslag
som foreslds i promemorian.

Domstolsverket anser att styckkostnaden for 6verklaganden ar for lagt
berdknad och invénder ocksd mot promemorians bedéomning om att det
inte tillkommer nagra kostnader i kammarrétt pa grund av forslaget om
krav pa provningstillstind och framhaller att &ven mal med krav pa
provningstillstdnd genererar kostnader. Beslut om elektronisk overvak-
ning innebdr ett ingrepp i den personliga integriteten och kan darfor
forvantas ha en hogre 6verklagandefrekvens én 6vriga beslut utifran lagen.
Samtidigt foreslas i utkastet till lagradsremiss att beslut om elektronisk
overvakning ska provas av forvaltningsritten som forsta instans, vilket
okar rittssdkerheten och kan minska bendgenheten att 6verklaga. Utifran
att det i ovrigt saknas underlag for bedomningen av dverklagandefre-
kvensen nér det géller elektronisk dvervakning gjordes i utkastet till lag-
radsremiss bedomningen att Domstolsverkets antagande om en dverklag-
andefrekvens om 20 procent dr rimlig. Domstolsverket papekar att upp-
skattningen dr gjord under andra forutséttningar och inkluderade delvis



andra typer av beslut, varfor det ar rimligt att anta att dverklagande-
frekvensen &r nagot hogre for denna typ av beslut.

Regeringens anser att resonemanget i utkastet till lagradsremiss véger in
relevanta aspekter som talar for bade en hogre och en ldgre verklagande-
frekvens dn 20 procent. Givet de osdkerheter som omgédrdar bade antag-
andena om antalet beslut om elektronisk dvervakning och 6verklaganden
anser regeringens att utkastets beddmning fortsatt &r rimlig. Enligt
Sveriges domstolars arsredovisning 2025 var den genomsnittliga styck-
kostnaden for mal i kammarrétten cirka 21 000 kronor varfoér denna
kostnad ar rimlig att ta som utgdngspunkt. Utifrdn dessa antaganden
bedoms kostnaden for kammarrétternas hantering av mal om elektronisk
overvakning uppga till cirka 420 000 kronor per &r efter det forsta ret.
Forsta éret bedoms kostnaderna uppgéd till cirka 210 000 kronor.
Bedomningen é&r att dessa kostnader kan hanteras inom Sveriges
Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader for offentliga bitrdden

I avsnitt 6.11 foreslds bl.a. att offentligt bitrdde ska forordnas for barnet
eller den unge och for barnets vardnadshavare dels i méal om elektronisk
overvakning, dels nir barnet, barnets vardnadshavare eller den unge
uttrycker en vilja att 6verklaga socialndmndens beslut i ett &rende om upp-
horande av elektronisk dvervakning. I promemorian foreslds att social-
ndmnden ska fatta beslut om elektronisk dvervakning och handldggningen
av dessa drenden bedoms endast ta begrénsad tid i ansprak.

Forslaget i utkastet utgar i stillet fran att forvaltningsratten ska meddela
beslut om elektronisk dvervakning och det kan antas att handlédggningen
av dessa drenden inte kommer att vara sd begriansad som promemorian
utgér fran. I de allra flesta drendena kan det bl.a. forutséttas att parterna
kommer att begéra muntlig forhandling.

Timkostnadsnormen for ar 2026 var for ett offentligt bitride med F-
skattsedel 1 626 kronor exklusive mervérdesskatt i den senast beslutade
forordningen (2009:1237) om timkostnadsnorm inom réttshjdlpsomréadet.
Bedomningen i utkastet ar att beslut om elektronisk dvervakning kommer
att uppga till cirka 100 beslut per ar och att 20 av dessa beslut kan antas
overklagas till kammarrdtt. Merparten av drendena kommer ocksé att
innefatta muntlig forhandling och tidsatgéngen for dessa &drenden
uppskattas till cirka atta timmar per drende.

Férvaltningsriitten i Falun anser att den uppskattade kostnaden for de
offentliga bitrddena ar alltfor lagt berdknad och beddmer att det som
huvudregel kommer vara fraga om tva eller fler offentliga bitrdden i varje
mal. Dessutom anfors att en erséttningsgill, arbetad tid om sammanlagt
atta timmar for tva eller fler bitrdden framstar som mindre sannolik redan
med hénsyn till att forvaltningsritten i de allra flesta fall kommer att hélla
muntlig forhandling.

I mal dér det &r en ung person som ska dvervakas kommer alltid endast
ett bitrdde att forordnas. I mal dér det dr ett barn som ska Gvervakas
kommer det att forordnas ett eller tva bitrdden, beroende pa om det finns
motstridiga viljor mellan barnet och vardnadshavare. Regeringen beddmer
att forslagen séllan bor innebéra fler dn tva offentliga bitrdden per drende
men att det ddremot kan komma i fraga att endast ett offentligt bitrdde
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forordnas i en del av drendena. Den genomsnittliga tidsatgdngen var
knappt 5,5 timmar for ett offentligt bitrdde utifran Sveriges Domstolars
arsredovisning 2025.

Kostnaden for offentliga bitrdden berdknas dérfor uppga till cirka
1 600 000 kronor per ar och cirka 800 000 kronor for 2027 i dessa mal i
forvaltningsritt och kammarrétt. I propositionen Vardndringsbudget for
2026 (prop. 2025/26:99) berdknar regeringen darfor att 800 000 kronor for
2027 och dérefter 1 600 000 kronor per &r tillfors anslaget 1:11 Réttsliga
bitriden m.m. genom att anslaget 1:1 Polismyndigheten minskas med
motsvarande belopp.

Konsekvenser for Statens institutionsstyrelse

I avsnitt 6.2 foreslés att Statens institutionsstyrelse (SiS), i stillet for Polis-
myndigheten som foreslas i promemorian, ska ansvara for att verkstélla
den elektroniska dvervakningen som domstolen har beslutat om.

SiS har pa regeringens uppdrag utrett de praktiska forutséttningarna for
myndigheten att verkstélla elektroniska 6vervakning som sker for att
kontrollera efterlevnaden av socialnimndens beslut om ett sérskilt villkor
om att barnet eller den unge ska uppehaélla sig i bostaden eller pd en annan
anvisad plats som kan likstdllas med bostad (S2025/01372 och
S2025/01926).

I sin redovisning av uppdraget (S2026/00066) har SiS beddmt att kost-
naderna for myndigheten uppgéar till cirka 56 000 000 kronor 2027,
43 000 000 kronor for 2028 och dérefter 39 000 000 kronor fr.o.m. 2029.
Kostnaderna for implementering och uppstart gor att kostnaderna blir
hogre inledningsvis. Kostnaderna ar berdknade utifran 1-100 individer per
ar och &r uppdelade pa organisation, férvaltning och drift, operativt arbete
och genomforande av 6vervakningen.

Myndigheten framhéller att det &r viktigt att organisationen &r skalbar,
ur effektivitetssynpunkt, for det fall att den inte anvinds fullt ut. Det finns
vissa fasta kostnader som inte paverkas av antalet Gvervakade barn och
unga, t.ex. kostnader for IT-infrastruktur samt bemanning for att hantera
utrustning. Kostnader for bevakning och larmhantering har berdknats, men
myndigheten betonar att dessa kostnader kan variera beroende pa belast-
ning. Berdkningarna omfattar 18—40 medarbetare som utgar fran de nio
mest centralt beligna ungdomshemmen och kontoren pd myndigheten.
Organisationen har berdknats for att kunna hantera 0—100 individer med
beslut om elektronisk dvervakning per ar. Utdver personalkostnader ingar
ovriga kostnader sd som larm vid utevistelse, fordon, resekostnad och
boendekostnader vid ldngre installationsresor i Sverige. Kostnader for
lokaler omfattas inte d& myndigheten har utgétt fran att befintliga
institutioner rymmer den tillkommande verksamheten.

Regeringen anser att de kostnader som SiS redovisat forefaller rimliga.
I propositionen Vardndringsbudget for 2026 (prop. 2025/26:99) foreslog
regeringen dérfor att medel tillfors anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse
med 35000 000 kronor for 2026, och berdknar att anslaget 6kar med
43 000 000 kronor for 2027, 30 000 000 kronor for 2028, 27 000 000 for
2029-2034 och 40 000 000 kronor frdn och med 2035. For att finansiera
de berdknade 6kningarna av anslag 4:6 minskas anslaget 1:1 Polismyndig-
heten med motsvarande belopp. Orsaken till att beloppen skiljer sig fran



SiS berékningar beror pé att regeringen samtidigt foreslar en neddragning
av anslag 4:6 Statens institutionsstyrelse med 12,9 miljoner kronor per ar
i Lagradsremiss Skérpta regler for unga lagovertradare.

Konsekvenser for Polismyndigheten

I avsnitt 6.9 foreslas att Polismyndigheten pa begéran av SiS eller social-
ndmnden ska nérvara vid montering och borttagande av den utrustning
som behdvs for den elektroniska dvervakningen. En sddan begéran ska fa
goras endast om det pa grund av sérskilda omstdandigheter kan befaras att
atgdrden inte kan utforas utan att polismans befogenhet att anvianda véld
eller beldgga nagon med fangsel behdver tillgripas, eller om det annars
finns synnerliga skdl. Den myndighet som gor begéiran ska lamna Polis-
myndigheten de uppgifter om barnet eller den unge eller om nérstaende till
honom eller henne som behovs for att Polismyndigheten ska kunna planera
och genomfora nirvaron.

I utkastet gors bedomningen att polisens nidrvaro kommer att begéras av
SiS och socialnimnderna vid monteringen och bortmonteringen av den
elektroniska utrustningen. I utkastet anfors ocksa att det kan antas att SiS
och socialndmnderna  generellt kommer att utgd frdn en
forsiktighetsprincip dér man tar det sékra fore det osékra i de fall det ar
svart att bedoma risker vid montering och borttagande av utrustningen for
elektronisk Overvakning. Mot den bakgrunden gors i utkastet
bedémningen att Polismyndighetens niarvaro kommer att begéras i cirka
70 procent av de beslut som verkstalls.

Regeringen delar inte bedomningen som gors i utkastet. Som anfors i
avsnitt 6.9 bor Polismyndighetens resurser endast tas i ansprdk om det
finns ett reellt behov av det. Det dr ddrmed angelédget att socialndmnden
och SiS foljer den restriktivitet som bestimmelsen ger uttryck for och inte
slentrianméissigt begér polisens nidrvaro. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att polisens nérvaro kommer att begiras i ett fital drenden av
de beslut som verkstills.

De kostnader som uppstar bedéms kunna hanteras inom Polismyndig-
hetens befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for kommunerna

Den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas for de kostnader
som foljer av nya skyldigheter och ambitionshdjningar for kommunerna. I
avsnitt 6.1 foreslas att forvaltningsratten efter ansdkan av socialnimnden
ska prova fragor om elektronisk Gvervakning. Socialndimnden kommer
saledes inte att fatta beslut om elektronisk 6vervakning utan fatta beslut
om att ans6ka om elektronisk dvervakning hos forvaltningsritten. Utifran
forslagen i utkastet till lagradsremiss kan handldggningen av drenden om
elektronisk dvervakning hos socialndimnderna forvintas besta av att bl.a.
utreda och ansdka om elektronisk dvervakning samt beslut om nér denna
ska upphora (avsnitt 6.6, 6.7 och 6.8), delta vid en eventuell muntlig for-
handling (avsnitt 6.10), delta vid montering av utrustningen av den
elektroniska 6vervakningen (avsnitt 6.7.2) och att vidta atgérder nér barnet
eller den unge inte medverkar till dvervakningen, t.ex. att kalla barnet eller
den unge till ett samtal i syfte att forma honom eller henne att f61ja beslutet
(avsnitt 6.13). Eftersom forslaget endast innebdr en mdjlighet for
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kommunerna att anvinda elektronisk Overvakning ar finansierings-
principen inte aktuell.

10.2  Konsekvenser for barn och unga

Regeringens bedomning

Forslagen forvéntas ha dverviagande positiva konsekvenser for barn och
unga.

Forslagen bedoms kunna forhindra eller forebygga att barn och unga
dgnar sig at brottslig verksamhet.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer i huvudsak éverens med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig om konsekvenserna for
barn och unga av att bli elektroniskt dvervakade framhaller risker med
forslaget, daribland Socialstyrelsen, SOS Barnbyar, Umed universitet,
Unicef Sverige, Barnombudsmannen, Bords, Umed och Huddinge
kommuner, Férvaltningsrdtten i Umed, Institutet for mdnskliga rdttig-
heter, Kammarrdtten i Goteborg, Juridiska fakulteten vid Lunds univer-
sitet, Lansstyrelsen i Gédvleborgs ldn, Maskrosbarn, Féreningen Sveriges
socialchefer, Barnens rdtt i samhdllet (Bris) och Rddda barnen. De
framhaller huvudsakligen att barn och unga som blir féremal for elek-
tronisk 6vervakning t.ex. kan drabbas av stigma, skapa sig en kriminell
identitet och hamna i utanforskap.

Manga remissinstanser, bl.a. Helsingborg kommun och Stockholms
universitet invander dven att forslaget innebdr ett betydande ingrepp i1 den
personliga integriteten for barnet eller den unge. Dessa synpunkter be-
handlas i avsnitt 8.

Civil Rights Defenders uttrycker oro for att forslaget kommer att omfatta
barn och unga med kognitiva eller kommunikativa svarigheter i hogre
utstrackning dn andra barn.

Négra remissinstanser, bl.a. Huddinge kommun och Aklagarmyndig-
heten for fram att elektronisk dvervakning kan hjilpa barnet eller den unge
att sta emot grupptryck och bidra till att forebygga och forhindra krimi-
nalitet. Stockholms kommun framhéller att elektronisk dvervakning skulle
kunna mojliggoéra att mer tvangsvard genomfors utanfor institutionerna.
Varbergs kommun anser att syftet med rorelsebegransningen och kon-
trollen av den i vissa fall dr gott, eftersom det kan ge barnet eller den unge
stdd och en ursékt att halla sig hemma vissa tider, borta fran kamrater och

grupptryck.



Utkastets bedomning

Bedomningen 1 utkastet till lagrddsremiss stdmmer Overens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna vidhaller sina tidigare framforda syn-
punkter. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Barnens rdtt i samhdllet (Bris)
och Institutet for mdnskliga rdttigheter ifragasitter att en diskret utform-
ning av utrustningen skulle minska risken for stigmatisering.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset, Bris och Nordmalings kommun fram-
haller att det finns en risk att elektronisk dvervakning paverkar barns
psykiska hilsa negativt.

Myndigheten for delaktighet anser att konsekvensanalysen for barn med
funktionsnedséttning ar bristfallig.

Institutet for méanskliga réttigheter och Stiftelsen Allménna Barnhuset
anser att barns och ungas egna roster och synpunkter saknas i utkastet.

Skiilen for regeringens bedomning

Férslagen beddoms kunna forhindra eller forebygga att barn och unga
dgnar sig dt brottslig verksamhet

Som framgér av bl.a. avsnitt 5 har den allvarliga brottsligheten bland barn
och unga 6kat markant. Mot denna bakgrund ar det viktigare 4n nagonsin
att socialndmnden tidigt kan fatta beslut om kraftfulla sociala insatser som
forebygger och forhindrar att barn och unga dras in i gingkriminalitet och
begar grova brott. Det finns, s som Sveriges advokatsamfund pépekar,
darfor ett okat behov av att anpassa och effektivisera socialtjénstens fore-
byggande insatser for att mdta det dkande antalet barn och unga som
riskerar att hamna i kriminalitet eller rekryteras till gdngkriminalitet. Den
elektroniska Gvervakningen ar tankt att fungera som ett verktyg for social-
tjdnsten for att sikerstdlla att det sdrskilda villkoret om skyldighet att
barnet eller den unge under vissa tider uppratthaller sig i bostaden, eller pa
en annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad, efterlevs. Syftet med
villkoret &r att sdkerstdlla barns och ungas behov av tillsyn, struktur,
rutiner och dygnsvila genom att skydda dem fran att vistas pa olampliga
platser vid oldmpliga tider. De barn och unga som framst kan gynnas av
ett sddant sérskilt villkor &r de som vistas i miljoer dér det forekommer
droger eller kriminalitet och som gor det vid oldmpliga tider utan tillsyn
av sina vardnadshavare eller andra trygga vuxna och som dérigenom
riskerar att involveras i eller utsdttas for kriminella handlingar. De remis-
sinstanser som framfor synpunkter pa konsekvenser for barn och unga
gillande villkoret om skyldighet att under angivna tider vistas i bostaden
eller pa en annan plats som kan likstédllas med en bostad, behandlas inom
ramen for ett annat lagstiftningsdrende, &ven om regeringen i denna
lagradsremiss understryker vikten av att socialndmnden, innan beslut om
ett sadant villkor, beaktar och noggrant utreder hemforhallandena sa att
varken barnet eller den unge, eller dennes familj, utsatts for risker till f61jd
av beslutet (avsnitt 5). Att villkoret 1 vissa fall kan kontrolleras med hjélp
av elektronisk dvervakning beddoms stirka skyddet for barn och unga nér
det finns skal att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja det
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sérskilda villkoret, och den elektroniska 6vervakningen behovs for att
forhindra eller forebygga att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig
verksamhet (avsnitt 6.3). I lagradsremissen Forebyggande insatser inom
socialtjansten till skydd for barn och unga vid bristande medverkan, dér
villkoret om skyldighet att uppehélla sig i bostaden foreslas, anges dock
att det kan uppsta situationer dir barnet eller den unge av legitima skél inte
bor begrinsas av ett sddant villkor, exempelvis vid en semesterresa med
familjen. I sddana fall kan det vara rimligt att socialnimnden prévar om
ett tillfalligt undantag frén villkoret ska medges. Om ett sddant undantag
medges ska den elektroniska dvervakningen upphora under de tider som
undantaget avser. Det bor dven finnas mojlighet att hantera ofdrutsedda
och skyndsamma situationer vid enstaka tillfallen utan att invénta ett
formellt beslut. Detta stéller krav pa en vilfungerande kommunikation och
flexibilitet mellan socialndmnden och SiS for att undvika fellarm.

I avsnitt 5 beskrivs ingdende varfor elektronisk dvervakning beddms
vara en dndamalsenlig och effektiv atgérd for att skydda barn och unga.
Forutom att den elektroniska overvakningen gor det mojligt for social-
ndmnden att kontrollera om barnet eller den unge befinner sig i hemmet
under anvisade tider, bedoms den dven, i likhet med vad Varbergs kommun
och Aklagarmyndigheten anfor, underlitta for barnet eller den unge att
undvika sammanhang dér risken for kriminalitet 4r hog pé grund av grupp-
tryck. Det bor i sammanhanget understrykas att den elektroniska évervak-
ningen ar avsedd att vara en forebyggande atgird. Barn och unga som &r
involverade i sa pass allvarlig brottslighet att de redan utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas bor i stéllet ges vard enligt
den nya foreslagna lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Bris och Nordmalings kommun fram-
héller att det finns en risk att elektronisk Gvervakning péverkar barns
psykiska hilsa negativt. Regeringen vill i detta sammanhang betona att
elektronisk Gvervakning endast ska beslutas om det bedéms vara till
barnets bésta. Denna beddmning ska goras i varje enskilt fall, dér relevanta
aspekter for det individuella barnet végs in, sdsom barnets psykiska hélsa
och eventuell funktionsnedsittning. Om det finns skil att anta att barnet
eller den unge skulle fara illa psykiskt av ett sidant beslut, bor det inte
genomforas

Samtidigt behover dven konsekvenserna av en negativ utveckling och
okad risk for kriminalitet beaktas, eftersom detta i sig kan ha allvarlig
paverkan pa barns och ungas vilbefinnande. Elektronisk 6vervakning kan
déarfor, ndr den kombineras med andra forebyggande och relationella
insatser, fungera som ett tidigt skydd och bidra till att bryta en ogynnsam
utveckling. Regeringen bedomer att detta pa sikt kan ge battre forutsétt-
ningar for barns och ungas psykiska hélsa.

Elektronisk dvervakning som ett sitt att kontrollera ett sérskilt villkor
om skyldighet att uppehalla sig i bostaden eller pa annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad beddms &ven stérka skyddet for de barn och unga
vars véardnadshavare av olika anledningar har svart att pad egen hand
sdkerstilla att barnet eller den unge inte vistas pa oldmpliga platser vid
olampliga tidpunkter. I likhet med vad Stockholms kommun anfor, bedoms
elektronisk 6vervakning kunna medfora att farre barn och unga som vardas
enligt den foreslagna nya lagen om omhéandertagande for vard av barn och
unga behdver placeras pa ett sérskilt ungdomshem. Dessutom kan en



mojlighet att besluta om elektronisk 6vervakning, s som framfors i
avsnitt 8, 1 forlangningen &dven kunna leda till att farre barn behover skiljas
fran sina fordldrar genom att det kan forebyggas att barnets situation blir
sa allvarlig att han eller hon behdver omhéndertas for vard enligt den
foreslagna nya lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga. I
avsnitt 4.2.7 framgér dven att regeringen i lagradsremissen Forebyggande
insatser inom socialtjdnsten till skydd for barn och unga vid bristande
medverkan foreslar att pafoljden ungdomsvard ska kunna omfatta atgérder
enligt den nya foreslagna lagen. Om forslaget genomfors innebér det att
ungdomsvard skulle kunna véljas som pafoljd, i stillet for ungdoms-
overvakning, i fler situationer &n i dag. Detta géller sarskilt nér ett villkor
om att barnet eller den unge ska uppehalla sig i bostaden vid vissa tider
kombineras med ett beslut om elektronisk 6vervakning.

Konsekvenser for barn och unga med funktionsnedsdttning

I avsnitt 8 gors beddmningen att forslagen som ldmnas i denna lagrads-
remiss &dr forenliga med FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, ndgot som Civil Rights Defenders framfort fragor
om. Organisationen for dven fram att beslut som baseras pé barnets egna
uttalanden om att inte folja villkoret kan vara problematiska, eftersom barn
kan uttrycka sig impulsivt och utan att beakta de langsiktiga konse-
kvenserna. De anser att det kan vara sérskilt svért att géra denna bedom-
ning av barn med kommunikativa eller kognitiva svarigheter. Myndigheten
for delaktighet framhéller pa liknande sitt att forslaget kan fa sérskild
betydelse for barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar, intellektuell funktionsnedséttning, psykisk ohilsa eller kognitiva
svérigheter, eftersom dessa grupper dr dverrepresenterade inom social-
tjénsten och i riskzon for normbrytande beteende. Myndigheten ser dérfor
en risk att de ocksa blir overrepresenterade bland dem som omfattas av
elektronisk dvervakning. Som redogdrs for i avsnitt 6.3 bor det 1 varje
enskilt fall goras en proportionalitetsbeddmning. Bedémningen ska alltid
utga frén vad som é&r bést for barnet. Om elektronisk dvervakning riskerar
att paverka barnet pa ett sitt som inte ar forenligt med barnets bésta, eller
om barnets funktionsnedséttning gor att atgirden &r svar for barnet eller
den unge att hantera, bor det inte beslutas om elektronisk dvervakning. 1
den provning som ska goras ligger att dven andra mindre ingripande
atgarder forst maste ha utretts och provats for att en kontroll med
elektronisk 6vervakning ska kunna tillgripas.

I avsnitt 6.3 anges dessutom som en forutsittning for ett beslut om
elektronisk dvervakning att det finns skél att anta att barnet eller den unge
inte kommer att folja det sérskilda villkoret. Utgangspunkten for
socialtjdnstens arbete med barnet eller den unge bor emellertid vara det
omvinda, dvs. det méste finnas en tro pa att barnet eller den unge inte bara
kan utan ocksd kommer att f6lja det sdrskilda villkoret i enlighet med
beslutet. En sadan utgangspunkt ar vésentlig for det fortroende och den
tillit barnet eller den unge framodver kommer att ha for socialtjansten.
Fortroendet &r sin tur av stor vikt i det fortsatta arbetet med att stotta barnet
eller den unge och vardnadshavarna. En forutséttning for ett beslut om
elektronisk overvakning bor darfor vara att det finns konkreta omstandig-
heter som talar for att barnet eller den unge inte kommer att f6lja det
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sérskilda villkoret. Eftersom det ar frdga om en skyddslagstiftning bor
beviskravet inte vara alltfor hogt. Mot den bakgrunden delas inte den
farhaga som Civil Rights Defenders for fram om att barn med kommu-
nikativa eller kognitiva svarigheter kommer att bedomas pa ett annat sétt.
I sammanhanget bor ocksé understrykas vikten av att handldggningen och
kommunikationen med barnet anpassas utifran den enskildes funktions-
formaga och forutsittningar. Det dr dven viktigt att personer som moter
barnet eller den unge i sin yrkesroll har kompetens om vad funktions-
nedséttning kan innebéra for bedomningen och forsékrar sig om att barnet
eller den unge forstar innebdrden av den elektroniska 6vervakningen.

Det kan ocksé konstateras att det &r allvarligt att barn med funktionsned-
sdttning utnyttjas i kriminella sammanhang, s som bl.a. Autism Sverige i
sitt yttrande 6ver promemorians forslag och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset
patalar. En kartldggning fran Myndigheten for delaktighet visar att barn
och unga med funktionsnedséttning som grupp har ett sémre utfall pa
kdanda riskfaktorer for normbrytande beteende och kriminalitet. Med
anledning av Myndigheten for delaktighets kartldggning har regeringen
dven gett myndigheten i uppdrag att ta fram stodmaterial for arbetet mot
kriminellas rekrytering av barn och unga med funktionsnedséttning.
Materialet ska dven spridas till relevanta aktorer, sdsom socialtjdnsten,
polisen och skolan. Materialet ska fokusera pa behoven och forutsittning-
arna hos barn och unga med funktionsnedsittning, och hur kunskapen om
detta kan integreras i arbetet att forebygga och motverka kriminellt
beteende bland barn och unga. Syftet ar att stirka professionernas forméaga
att mota barn och unga med funktionsnedsittning som riskerar att hamna
eller har hamnat i kriminella miljoer. Elektronisk Gvervakning som
kontrollerar att barnet eller den unge befinner sig i bostaden under de tider
som socialndmnden beslutat om beddms vara ett skydd och stod for dessa
barn fran att involveras i kriminalitet.

Den elektroniska dvervakningen bor utformas med héinsyn till barnets
eller den unges integritet och risk for stigmatisering

Manga remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, SOS Barnbyar, Umed
universitet, Svenska barnlikarforeningen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset,
kammarrdtterna i Stockholm och Géteborg, Unicef Sverige, Barnombuds-
mannen, Forvaltningsrdtten i Umed, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn,
Maskrosbarn, Féreningen Sveriges socialchefer, Barnens rdtt i samhdillet
(Bris), Rddda barnen samt Bords, Umed, Huddinge, Borlinge, Nord-
malings, Bollnds och Ndssjo kommuner, tar upp att den elektroniska dver-
vakningen kan uppfattas som stigmatiserande och vissa av dessa instanser
anser dven att det riskerar att forstéirka eller befésta en kriminell identitet.

Regeringen anser att det ar en risk som bor uppmarksammas. Den reg-
lering om elektronisk 6vervakning som foreslas i denna lagradsremiss &r
teknikneutral (avsnitt 6.16). Darigenom mojliggérs anvidndande av den
teknik som &r mest dndamalsenlig och minst integritetskrinkande. I
avsnitt 6.2 foreslas att SiS ska ansvara for att verkstélla den elektroniska
overvakningen, bl.a. eftersom myndigheten har lang erfarenhet av att
arbeta med barn och unga. Det forutsdtts darfor att SiS tar hansyn till
fragan vid upphandling och kravstdllning av den elektroniska utrust-



ningen. For att motverka stigmatisering &r det viktigt att den utrustning
som barnet eller den unge ska bira pa kroppen ar sé diskret som mojligt.
Det skulle till exempel kunna vara mojligt att genomféra en stationér
overvakning av det slag som foreslds i denna lagradsremiss med hjilp av
en sdndare som bérs som en ldnk pd armen, i samma format som ett
armbandsur. En sddan utformning skulle i sa fall avsevirt kunna minska
risken for stigmatisering. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser
att utkastet bortser fran barnets eller den unges upplevelser av att béra
sandaren. Regeringen delar inte denna bedémning, eftersom utrustningens
diskreta utformning rimligen bor upplevas som mer positiv dven av den
som bir den. I promemorian Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) framkommer det, genom en
enkdtundersokning med barn och unga placerade pé ett sirskilt ungdoms-
hem med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, att
den fotboja som i1 dag anvénds vid elektronisk 6vervakning kan upplevas
som obekviim att bira. Aven med beaktande av dessa synpunkter bedémer
regeringen att utrustningens utformning ar av stor betydelse for de barn
och unga som ska béra den. Den kvarstaende risken for att den elektroniska
overvakningen kan uppfattas som stigmatiserande, s& som Bris och
Institutet for ménskliga réttigheter anfor, bedoms vara acceptabel eftersom
behovet av att skydda barn och unga som riskerar att involveras i, eller
utsittas for, kriminalitet vager tyngre.

I den ovan ndmnda enkdtundersdkningen framkommer é&ven att 39 barn
eller ungdomar (ca 36 procent) uttryckt en i vart fall delvis negativ install-
ning till dtgirden. En av de vanligast forekommande synpunkterna fran
barnen och ungdomarna &r att elektronisk dvervakning skulle medfora
kénslor av att vara 6vervakad, eller att de &r foremal for straffverkstillighet
i anstalt. T 62 fall (ca 58 procent) har dock barnen eller ungdomarna ut-
tryckt att de &r positiva, eller i vart fall inte negativt instdllda, till atgérden,
eller att de inte skulle bry sig. Ett antal barn och unga har uppgett att
atgdrden kan vara en mdjlighet for dem att visa att de kan skota sig, och
pa séa sidant sitt forbéttra tilliten mellan barnen eller ungdomarna och
personalen. Aven om forslaget om elektronisk dvervakning i den ovan
nimnda promemorian skiljer sig frdn forslagen om elektronisk &ver-
vakning i denna lagradsremiss, i den bemérkelsen att den elektroniska
overvakningen dér foreslas gélla for barn som &r placerade pa ett sérskilt
ungdomshem, anser regeringen att de synpunkter som barn och unga fort
fram dr viktiga och har viss baring dven pa dessa forslag. Detta géller
sarskilt mot bakgrund av den kritik som Institutet f6r ménskliga réttigheter
och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har lyft om att barnens och de ungas
egna perspektiv inte varit tillrickligt synliga i utkastet till lagradsremiss. I
avsnitt 5 gors bedomningen att forslaget om elektronisk dvervakning ar
andamaélsenlig och effektiv. Dér anfors bl.a. att det inte finns ndgra mindre
ingripande alternativ for att effektivt kontrollera att barnet eller den unge
foljer det sdrskilda villkoret och att den elektroniska Overvakningen
tillsammans med andra atgérder, kan bidra till att stoppa nyrekrytering av
barn och unga till kriminella nétverk. Det finns dirutdver anledning att
understryka att en forutsittning for att besluta om elektronisk dvervakning
enligt forslaget &r att Gvervakningen &r nddvindig for att kontrollera
efterlevnaden av det sdrskilda villkoret. Syftet med detta krav &r att
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sékerstilla att elektronisk dvervakning inte anvinds om det i det enskilda
fallet finns mindre ingripande alternativ.

Elektronisk dvervakning innebér, som bl.a. Helsingborgs kommun och
Sambhdllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet i sitt yttrande
over promemorians forslag papekar, ett betydande intréng i den personliga
integriteten. Den elektroniska vervakningen sker dock for att stodja och
skydda barnet eller den unge och far bara paga under en begransad tid pa
dygnet. Det ir inte frdga om elektronisk dvervakning dygnet runt och den
elektroniska dvervakningen sker bara i barnets eller den unges hem.

Dessutom kan det konstateras att utan mdjlighet till kontroll av det
sérskilda villkoret om skyldighet att vid angivna tider uppratthélla sig i
bostaden, eller pd en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad,
riskerar villkoret och dédrmed dess positiva effekter for barnet eller den
unge att bli verkningslost.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att kontroll genom elektronisk
overvakning kommer att 6ka efterlevnaden av det sirskilda villkoret. Detta
bedéms i sin tur kunna stirka stodet och skyddet for barn och unga.
Forslagen forvintas séledes sammantaget ha vervdgande positiva konse-
kvenser for barn och unga.

10.3 Konsekvenser for det kommunala sjdlvstyret

Regeringens bedomning

Forslagen beddms inte medfora nadgon inskrinkning i det kommunala
sjalvstyret.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer inte dverens med regeringens bedom-
ning. I promemorian gors bedémningen att den foreslagna befogenheten
for socialndmnden att kontrollera ett sarskilt villkor med elektronisk over-
vakning, tillsammans med 6vriga nya verktyg for socialndimnderna som
foreslas, sammantaget innebéar inskrdnkningar i det kommunala sjilv-
styret.

Remissinstanserna

Endast Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har yttrat sig dver bedom-
ningen i promemorian. SKR framfor att promemorians forslag om elek-
tronisk overvakning innebér en ny befogenhet och skyldighet for social-
ndmnden. SKR beddmer att forslagen syftar till en ambitionshdjning inom
kommunernas sociala barn- och ungdomsvard.

Utkastets bedomning

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stdmmer Overens med
regeringens bedomning.



Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig specifikt 6ver beddomningen. Daremot anser
Umed universitet att det finns en risk for att elektronisk 6vervakning leder
till undantréngningseffekter i kommunerna. Nordmalings kommun anser
att regeringen bor genomfora en omfattande konsekvensutredning for sma
och glesbygdskommuner. Helsingborgs kommun anser att forslagen
kommer innebdra o6kad handldggning och administration for social-
tjénsten.

Skiilen for regeringens bedomning

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skdter kommunerna lokala och regio-
nala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjilvstyrelsens
grund. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskridnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte g& utéver vad som &r nédvéandigt med han-
syn till de dandamal som foranlett den. Vid proportionalitetsbedomningen
ska det goras dels en analys av de konsekvenser det tankta forslaget far for
den kommunala sjélvstyrelsen, dels en avvéigning mellan de kommunala
sjdlvstyrelseintressena och de nationella intressen som den foreslagna
lagstiftningen ska tillgodose.

I avsnitt 6.1 foreslds att forvaltningsritten efter ansdkan av social-
ndmnden ska prova fragor om elektronisk dvervakning med anledning av
ett beslut av socialndmnden om en skyldighet for barn och unga att under
vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan
likstéllas med bostad. Det &r socialndmnden som ska bedoma om ndmnden
ska ansoka om att villkoret om att uppehélla sig i bostaden ska forenas
med elektronisk 6vervakning. Det &r séledes ingen skyldighet for social-
namnden att ansdka om elektronisk Overvakning. I avsnitt 10.8 gors
bedomningen att lagéindringarna bor foljas upp. En konsekvensutredning i
likhet med vad Nordmalings kommun efterfrigar kommer séledes att
genomforas. Regeringen bedomer att det 4r mest dndamalsenligt att utfora
denna utredning efter att lagéindringarna har tritt i kraft och getts tillracklig
tid att implementeras. Det dr visserligen en ny uppgift for kommunerna att
gora en beddmning av om de bor ansdka om elektronisk 6vervakning eller
inte men det dr inte socialndmnderna som beslutar om sadan 6vervakning
ska ske och det ar inte heller nimnden som ska ansvara for monteringen
och kontrollen av den elektroniska dvervakningen. Mot bakgrund av att
det som foreslas inte utgér nagon skyldighet for kommunerna bedémer
regeringen att forslagen inte medfora ndgon inskrénkning i det kommunala
sjélvstyret.

10.4  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning

Forslagen forvéintas ha positiva effekter for det brottsforebyggande
arbetet och antas pa sikt leda till att farre barn och unga involveras i
kriminalitet och begar eller utsitts for brott.
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Promemorians bedomning

Promemorians bedémning stimmer 6verens med regeringens bedomning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser ldmnar inte nagra synpunkter utifrén forslaget
om elektronisk dvervakning utan har i de flesta fall 6vergripande syn-
punkter om brottsforebyggande konsekvenser for samtliga nya insatser
och verktyg som foreslds i promemorian. Civil Rights Defenders anser
t.ex. inte att forslagen i promemorian kommer att bidra till att minska ung-
domskriminaliteten genom att tidigt bryta ett negativt beteende hos barn.
Lénsstyrelserna i Skdane och Uppsala ldn delar inte heller promemorians
bedémning att den nya lagen kommer att ha positiva effekter for det brotts-
forebyggande arbetet. Enligt ldnsstyrelserna saknas det vetenskapligt stod
for att tvingande insatser leder till positiva effekter for det brottsfore-
byggande arbetet.

Aklagarmyndigheten och Huddinge kommun anser ddremot att forslagen
om elektronisk dvervakning skulle kunna vara ett verktyg for att férebygga
och forhindra brottslighet bland barn och unga.

Négra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt Gotlands, Goteborgs, Ndssjo och
Umed kommuner, betonar vikten av att socialtjdnsten far tillgang till vag-
ledning, kunskapsstdd och utbildningsinsatser for att kunna genomfora de
brottsforebyggande lagindringarna pa ett tillfredsstillande sétt. Umed
kommun ser annars risker med att lagdndringarna kan komma att tillampas
pa olika sdtt inom kommunerna.

Utkastets bedomning

Bedomningen i utkastet till lagrddsremiss stimmer &verens med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser lamnar synpunkter pa utkastets konsekvenser for det
brottsforebyggande arbetet. Umed universitet, SOS Barnbyar och For-
eningen Sveriges socialchefer framhaller att det saknas forskningsstod for
att elektronisk dvervakning i en socialrdttslig kontext skulle ha positiva
effekter for det brottsforebyggande arbetet. Bland andra Svenska barn-
ldkarforeningen, Rddda barnen och Brottsforebyggande rddet (Brd) anser
att atgérden riskerar att bli kontraproduktiv.

Skilen for regeringens bedomning

Som framgér i bl.a. avsnitt 5 har samhillet genomgatt omfattande férénd-
ringar under de senaste dren. Bland annat har antalet grova valdsbrott,
sasom skjutningar och spriangningar, 6kat markant. Den systematiska och
organiserade brottsligheten har kommit att paverka allt fler delar av vért
samhille. Sarskilt oroande dr den viaxande rekryteringen av yngre barn till
kriminella nétverk. Det &r visserligen riktigt det som bl.a. Umed uni-
versitet, SOS Barnbyar, Foreningen Sveriges socialchefer samt ldnsstyr-
elserna i Skdane och Uppsala lin pépekar, att det i dagsldget saknas



forskningsstod for att elektronisk dvervakning inom socialtjénstens arbete
med barn och unga leder till positiva effekter for det brottsforebyggande
arbetet. Det kan inte minst bero pa att metoden aldrig tidigare har anvénts
pa det sétt som nu foreslds och ddrmed inte kunnat utvérderas. I 5 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2025:400) anges att verksamhet inom socialtjénsten ska
bedrivas 1 enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. I proposi-
tionen En ny socialtjdnstlag (prop. 2024/25:89) uttalas bl.a. att kravet pa
att verksamheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet innebér att verksamheten ska vara forenlig med tillgénglig
vetenskap och beprovad erfarenhet och att detta forutsitter en samman-
viagd bedomning av olika vetenskapliga studier samt beprovad erfarenhet.
Om det inom ett visst omrade saknas vetenskapliga studier eller beprovad
erfarenhet, eller om underlaget dr begrénsat, utgdr bestimmelsen dock
inget hinder mot att socialtjansten dnda bedriver verksamhet inom detta
omrade (prop. 2024/25:89 s.248-251 och 653). Enligt regeringens
mening hindrar sdledes inte avsaknaden av forskning pa detta omréade att
elektronisk overvakning tillimpas inom ramen for socialtjanstens verk-
samhet. 1 avsnitt 10.8 foreslds ocksd att lagdndringarna foljs upp och
utvirderas for att sékerstélla att de ger onskad effekt.

Det kan ocksa konstateras att det ar av storsta vikt att tillimpningen av
reformen blir enhetlig och att socialtjdnsten har rétt kunskap for att kunna
genomfora de lagidndringar som foreslés pa ett tillfredsstdllande och dnda-
malsenligt sétt. Liksom JO konstaterar innebdr den i promemorian fore-
slagna nya lagen att socialtjansten kommer att behova gora svéra rittsliga
avvégningar och en individuell beddmning i varje enskilt drende. Kom-
munerna har ett grundldggande ansvar for att implementera lagdndringar
och nya lagar och forordningar samtidigt som statliga myndigheter har
ansvar for att bidra med information och annat stdd till kommunerna. Det
finns darfor behov av att ta fram vigledning och kunskapsstod samt i
Ovrigt genomfora nddvindiga kunskapshéjande insatser och na ut med
detta till huvudmén och yrkesverksamma inom kommunernas social-
tjénster.

Civil Rights Defenders anser att den elektroniska utrustningen kan
forvérra barnets kénsla av utanfoérskap och i sig bidra till ett fortsatt eller
fordjupat kriminellt beteende och att dirmed riskera att bli kontra-
produktiv i forhéllande till dess syfte att forebygga kriminalitet och att
bryta ett negativt beteendemodnster hos barn. Liknande argument framfors
av bl.a. Foreningen Sveriges socialchefer, Rddda barnen och Brd. 1
sammanhanget bor det framhallas att forslaget bygger pé att utrustningen
ska vara diskret vilket kan antas minska risken for att den forstarker en
kriminell identitet hos barnet eller den unge. En sadan diskret utformning
skiljer sig fran tidigare former av elektronisk dvervakning av barn och
unga som tilldmpats i t.ex. Danmark, dér utrustningen var mer ingripande
och synlig. Dessutom bedémer regeringen att skillnaden i utformningen
av utrustningen for elektronisk &vervakning som straffréttslig pafoljd,
jamfort med som en forebyggande insats, fortydligar grénsdragningen
mellan de tva olika anvandningsomradena.

Den elektroniska 6vervakningen bedoms stirka efterlevnaden av social-
namndens beslut om ett sirskilt villkor om en skyldighet att under vissa
tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstéllas
med bostad. Elektronisk Overvakning som kontrollverktyg kan, till-
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sammans med andra atgirder som t.ex. tar sikte pa den digitala miljon,
bidra till att stoppa nyrekrytering av barn och unga till kriminella néatverk
och genomférandet av grova brott pad kvillar och nétter (avsnitt 5).
Elektronisk 6vervakning bedoms siledes utgora ett effektivt verktyg for
att kontrollera att barnet eller den unge haller sig hemma i stéllet for att
befinna sig i olampliga miljoer under oldmpliga tider.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att férslagen om elektronisk
overvakning, i likhet med vad Aklagarmyndigheten och Huddinge
kommun anfor, innebéra dvervigande positiva effekter for det brottsfore-
byggande arbetet genom att det pa sikt kan antas leda till att farre barn och
unga involveras i kriminalitet och begér eller utsétts for brott.

10.5  Konsekvenser for jamstélldheten

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms fa positiva effekter for jaimstilldheten och jamlik-
heten.

Promemorians bedomning

Promemorians bedomning stimmer verens med regeringens beddmning.

Remissinstanserna

Fé remissinstanser kommenterar vilka effekter forslagen om elektronisk
overvakning kan komma att fa for jimstdlldheten och jdmlikheten. De
remissinstanser som uttalar sig gor det utifran en helhetsbedémning av alla
forslag som ldmnas i promemorian. Stockholms universitet, Civil Rights
Defenders och Diskrimineringsombudsmannen varnar t.ex. for att for-
slagen riskerar att oproportionerligt drabba utsatta pojkar. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) péapekar att flickors och kvinnors roll i
organiserad brottslighet dkar, 4&ven om pojkar fortfarande utgér majori-
teten. SKR framhaller att ett ensidigt fokus pa risken att involveras i eller
dgna sig at brottslig verksamhet kan medfora att flickors och kvinnors
utveckling av andra negativa beteenden samt deras behov av stdd och hjilp
inte prioriteras i samma utstrdckning.

Utkastets bedomning

Bedomningen 1 utkastet till lagradsremiss stdmmer &verens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig éver utkastets bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

I en studie framtagen av Myndigheten for vard och omsorgsanalys (Lika
lage for alla? Om omotiverade skillnader inom de sociala barn- och ung-



domsvarden, 2018) framkommer bl.a. att pojkar med utlindsk bakgrund
var den grupp for vilka samtycke till socialtjénstens insatser saknades i
hdgst utstrackning. I promemorian ldmnas forslag om att socialndimnden
ska fa besluta om ett villkor om skyldighet att under vissa tider uppehalla
sig 1 hemmet, eller pa annan plats som likstélls med bostad. Ett sddant
villkor foreslds i denna lagradsremiss kunna kontrolleras med hjilp av
elektronisk overvakning om det finns skil att anta att barnet inte kommer
att folja villkoret och att den elektroniska dvervakningen behovs for att
forhindra eller forebygga att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig
verksamhet. Beslutet ska kunna fattas &ven utan barnets eller
vardnadshavarens samtycke. Detta innebédr att pojkar med utldndsk
bakgrund kommer kunna erbjudas stod och hjélp i storre utstrackning én i
dag. Det kan ocksé konstateras att om villkoret kan f61jas upp med mindre
ingripande dtgérder ska dessa ges foretrade. Dartill foreslas att beslut om
elektronisk Overvakning alltid ska foregds av en proportionalitets-
bedémning. Sammantaget bedoms den risk som Stockholms universitet,
Civil Rights Defenders och Diskrimineringsombudsmannen har uppmark-
sammat kunna begridnsas genom de foreslagna rittssikerhetsgarantierna.

Minskad brottslighet liksom adekvata och tidiga insatser for barn och
unga kan ocksé leda till att grupperingar som upprétthaller vissa destruk-
tiva konsroller, t.ex. forestdllningar om att “manlighet” ar forknippat med
vald och dominans forsvagas. Pojkar och unga mén &r dessutom &verrepre-
senterande 1 statistiken om vald i néra relationer. Om fler barn och unga,
sarskilt pojkar och unga mén, far stéd och hjilp i ett tidigt skede kan det
antas att valdet i néra relationer mot flickor och kvinnor minskar. For-
slagen utgér darmed en del i arbetet med de jamstdlldhetspolitiska
delmalen att méans véld mot kvinnor vald i néra relationer, utnyttjande i
prostitution och manniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphora (jfr prop. 2025/26:1 s. 78). De insatser socialtjansten kan erbjuda
barn och unga som &r i behov av skydd eller stod bidrar ocksa till att flickor
och pojkar ges mer likvardiga mojligheter inom olika omréden i livet. Den
risk som SKR for fram, att ett 6kat fokus pa risken for att involveras i eller
dgna sig at brottslig verksamhet skulle f4 undantringningseffekter for
flickor, bor dérfor inte ses sannolik. Tvértom delar regeringen utkastets
bedomning att ett arbete som syftar till att firre barn och unga ska fara illa
kan forvédntas fa positiva effekter for jamstilldheten och bidra till
uppfyllandet av de jamstélldhetspolitiska malen.

10.6  Konsekvenser for integrationen

Regeringens bedomning

Forslagen kommer i viss utstrdckning ha positiva effekter for mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska mélen.
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Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer i huvudsak 6verens med regeringens
bedomning. I promemorian beddmdes forslagen ha positiva effekter for
mojligheterna att n& de integrationspolitiska malen.

Remissinstanserna

Diskrimineringsombudsmannen anser att forslagen om elektronisk over-
vakning saknar en tillricklig analys ur ett diskrimineringsperspektiv.
Myndigheten ifragasétter grunden for slutsatsen i utredningen att atgérden
skulle leda till att fler pojkar med utlandsk bakgrund fér stéd och efter-
fragar en tydligare redogorelse for bedémningen.

Institutet for mdnskliga rdttigheter och Civil Rights Defenders anser att
rekvisiten for bestimmelserna inte ar tillrdckligt tydliga och att bestdm-
melserna medfor stora risker for diskriminering baserat pa bl.a. ursprung.
De anser att det finns en risk att barn som begér sitt férsta brott behandlas
olika i bedomningen av elektronisk 6vervakning, och antagandet om dessa
kommer att se till att barnet foljer det sirskilda villkoret. Dessa synpunkter
behandlas i avsnitt 6.3.

Utkastets bedomning

Bedomningen i utkastet till lagrddsremiss stimmer i huvudsak 6verens
med regeringens beddomning. I utkastet bedomdes forslagen ha positiva
effekter for mojligheterna att na de integrationspolitiska mélen.

Remissinstanserna

Diskrimineringsombudsmannen anser att vad som anges i utkastet om
Elektronisk évervakning — ett verktyg for socialtjansten till skydd for barn
och unga (S2026/00342) inte ar helt korrekt. Myndigheten har under 1dng
tid och pa olika sdtt uppméarksammat forekomsten av diskriminering inom
socialtjinsten. En fraga som sérskilt har lyfts &r att pojkar med s.k.
utlindsk bakgrund i mindre utstrickning beviljas frivilliga insatser fran
socialtjansten dn pojkar fodda i Sverige. Detta dr enligt myndigheten inte
detsamma som att pojkar med utlindsk bakgrund ar Gverrepresenterade
bland de barn som inte far nédvéndigt stod fran socialtjédnsten.

Skilen for regeringens bedomning

Riksdagen har beslutat att malet for integrationspolitiken ar att utrikes
fodda kvinnor och mén ska ha samma skyldigheter, rittigheter och mojlig-
heter som den Ovriga befolkningen att leva ett fritt, vdrdigt och
sjdlvstindigt liv inom samhéllsgemenskapen (prop.2023/24:99,
bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

I budgetpropositionen for 2025 uttalar regeringen att socialtjdnsten
spelar en viktig roll i friga om en fungerande integrationspolitik liksom
atgdrder som forebygger att enskilda &dgnar sig at eller aterfaller i
kriminalitet (prop. 2024/25:1 utgiftsomrade 13, avsnitt 3.5). Dessutom har
omstéllningen till en mer langsiktigt héallbar, mer forebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst paborjats och flera dtgérder har vidtagits for
att komma at brottsutvecklingen.



Att det uppmirksammats diskriminering inom socialtjinsten, som
Diskrimineringsombudsmannen framhaller, &r bekymmersamt. Sérskilt
allvarligt ser regeringen pa att pojkar med s.k. utldndsk bakgrund i mindre
grad beviljas frivilliga insatser fran socialtjinsten dn pojkar fodda i
Sverige. Regeringen konstaterar att forslagen i denna lagradsremiss bl.a.
syftar till att utvecklingen av allvarligare och mer komplexa problem ska
kunna forebyggas med mindre ingripande atgérder dn genom att vard
utanfor hemmet ska behovas. Forslagen om elektronisk dvervakning, i
kombination med andra insatser, kan forvéntas innebéra att fler pojkar med
utlindsk bakgrund far nddviandigt stod och hjélp i ett tidigare skede utan
att behova placeras utanfor det egna hemmet, vilket stimmer 6verens med
den beddmning som gors i promemorian. Sammantaget beddmer
regeringen att forslagen i1 viss utstrickning kunna bidra till Skade
mdjligheter att uppna de integrationspolitiska malen.

10.7  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen medfor inte négra konsekvenser for de andra omraden som
anges 1 kommittéforordningen.

Promemorians bedomning

Promemorian ldmnar ingen beddmning 6ver dvriga konsekvenser.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser yttrar sig dver dvriga konsekvenser av forslagen.

Utkastets bedomning

Bedomningen i utkastet till lagraddsremiss stimmer Overens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig dver utkastets bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for miljon, syssel-
sattningen och offentlig service i olika delar av landet eller sméa foretags
forutsittningar. Slutligen bedoms forslagen inte heller fa konsekvenser for
hur Sverige uppfyller sina internationella dtaganden.

Forslagens betydelse for Sveriges internationella ataganden enligt
Europakonventionen, barnkonventionen och FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning behandlas i avsnitt 8.
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10.8  Lagéndringarna ska foljas upp

Regeringens bedomning

En uppf6ljning bor goras av de foreslagna lagidndringarna.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer i huvudsak 6verens med regeringens
bedomning. I promemorian foreslds att Socialstyrelsen ska vara den
myndighet som ges i uppdrag att genomfora uppfoljningen av den i prome-
morian foreslagna nya lagen.

Remissinstanserna

De remissinstanser som for fram behovet av uppfoljning ndmner inte
uttryckligen den elektroniska 6vervakningen, utan talar om uppfoljning av
promemorians forslag som helhet eller av andra delar. Négra instanser som
anser att lagstiftningen bor foljas upp och utvdrderas dr bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och
vdlfird (Forte), Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for fam-
iljerdtt och fordldraskapsstod, Huddinge kommun, Socialstyrelsen och
Statens beredning for medicinsk och social utvéirdering (SBU).

Utkastets bedomning

Bedomningen i utkastet till lagrddsremiss stimmer &verens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, déribland Svenska barnldkarforeningen, SBU, SOS
Barnbyar, Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, Diskri-
mineringsombudsmannen och Myndigheten for familjerdtt och fordldra-
skapsstod betonar, i likhet med utkastet, att det av stor vikt att lagforslagen
foljs upp och utvirderas. Myndigheten for delaktighet anser att uppfolj-
ningen av forslaget bor omfatta riskerna for indirekt diskriminering for
barn med funktionsnedséttning. Malmo kommun anser att det vore mer i
linje med socialtjanstlagens krav pa kunskapsbaserat arbete att tids-
begrinsa den nya lagen i syfte att utvdrdera lagens formodade effekter
samt sékerstélla att tillimpningen av lagstiftningen ar proportionerlig och
i enlighet med principerna i en réttsstat.

Skilen for regeringens bedomning

En reform som innebér att barn och unga kan bli féremal for elektronisk
overvakning stéller hoga krav pa réttssékerhet och proportionalitet. I pro-
memorian foreslds att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att
utvirdera ordningen och dess tillimpning en tid efter att lagstiftningen tréatt
i kraft. Det villkor som avser ett barns eller en ung persons skyldighet att
under vissa tider uppehalla sig i sin bostad eller pa en annan anvisad plats
som kan likstdllas med bostad regleras i ett annat lagstiftningsidrende som



bereds samtidigt inom Regeringskansliet. Elektronisk dvervakning enligt
forevarande forslag utgor ett kontrollmedel for att i vissa fall sdkerstilla
efterlevnaden av det villkoret. Reformernas funktion och genomslag &r
ddrmed 6msesidigt beroende. Det dr dérfor lampligt att uppfoljningen av
denna lagstiftningsprodukt genomfors samordnat med uppféljningen av
den parallella reformen.

SKR understryker sarskilt vikten av att f6lja tillaimpningen och konse-
kvenserna av den foreslagna lagstiftningen i relation till lagen med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga. Liksom SKR anser gér det inte att
utesluta att den nya lagen kan fa konsekvenser for bade forfarande och
bedémning av om och nér vard enligt LVU ér tillimplig, sdvil for social-
tjidinsten som for forvaltningsritten. Dessa fradgor bor beaktas i uppfolj-
ningen av reformen.

Sambhdillsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, anser att det ar
viktigt att det i uppfoljningen analyseras vilka grupper av barn och unga
som i praktiken omfattas av atgérden, samt hur tillimpningen utvecklas
over tid. Myndigheten for delaktighet anser att uppfoljningen dven bor
omfatta riskerna for indirekt diskriminering for barn med funktions-
nedsittning. Regeringen delar denna uppfattning, men anser att det inte
finns anledning att i denna lagradsremiss i detalj faststélla uppfoljningens
innehall.

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstéd, som ser flera for-
delar med forslaget, papekar att elektronisk 6vervakning innebdr nya
befogenheter for socialtjédnsten. Det stimmer att forslaget om att kommun-
erna bor gora en bedéomning av om de bor anséka om elektronisk
Overvakning innebdr en ny uppgift for kommunerna, dven om det inte dr
en skyldighet. Det behover darfor sékerstillas att elektronisk 6vervakning
foljs upp och utvérderas for att bedoma om den ger avsedd effekt, i vilken
omfattning den tillimpas, samt for att tillgodose barnets bésta, utveckling
och hilsa. Regeringen ser ddremot ingen anledning att tidsbegransa lag-
stiftningen s& som Malmé kommun efterfragar. Samtidigt ar det av storsta
vikt att inskrdnkningar som innebér begrénsningar i fri- och réttigheter ger
onskad effekt. Regeringen bedomer dérfor att forslagen bor f6ljas upp och
utvérderas.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2026:000)
om insatser inom socialtjdnsten niar samtycke
saknas

5 a kap. Elektronisk 6vervakning av villkor om att
uppehalla sig i bostaden

Forutsittningar for elektronisk évervakning

1§ Ettsirskilt villkor som socialndmnden har beslutat om enligt 4 kap. 3 § 5 far,
helt eller delvis, kompletteras med ett beslut om elektronisk 6vervakning om det
ar nodvindigt for att kontrollera efterlevnaden av villkoret.

Ett beslut om elektronisk 6vervakning far meddelas endast om det pa grund av
konkreta omsténdigheter finns skél att anta att

1. barnet eller den unge inte kommer att folja det sérskilda villkoret, och

2. den elektroniska ¢vervakningen behdvs for att forhindra eller forebygga att
barnet eller den unge dgnar sig at brottslig verksamhet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar tillsammans med 2 § forutsittningarna for
elektronisk dvervakning. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgar att elektronisk dvervakning far beslutas om
det dr nodvandigt for att kontrollera efterlevnaden av ett sérskilt villkor
som socialndmnden har beslutat om enligt 4 kap. 3 § 5. Hanvisningen till
den bestimmelsen innebér att den elektroniska vervakningen endast far
avse barn och unga som har meddelats ett beslut om ett sérskilt villkor om
skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa en annan
anvisad plats som kan likstéllas med bostad. Genom att det anges att ett
sadant villkor helt eller delvis far kompletteras med ett beslut om
elektronisk Overvakning tydliggors dels att ett beslut om elektronisk
Overvakning ska avse ett befintligt sdrskilt villkor, dels att rdtten inom
ramen for det sérskilda villkoret far besluta i vilken omfattning
overvakning far ske. Om det sérskilda villkoret upphér ska &ven
overvakningen upphora (9 kap. 6 § andra stycket 1). Vad som géller nér
det sérskilda villkoret &ndras under pagdende Overvakning framgar av
9 kap. 7 § och kommentaren till den paragrafen.

Elektronisk &vervakning far inte beslutas om socialndmnden kan
kontrollera efterlevnaden av det sérskilda villkoret pa ett mindre
ingripande sitt. Detta foljer redan av proportionalitetsprincipen, men
markeras uttryckligen i bestimmelsen genom kravet pa nédvéandighet. Om
efterlevnaden av det sérskilda villkoret i det enskilda fallet kan
kontrolleras genom andra mindre ingripande dtgarder, exempelvis genom
kontakter med vardnadshavare eller en sirskilt kvalificerad kontaktperson,
ar kravet pa nodvandighet inte uppfyllt. Utover fysisk tillsyn kan det finnas
andra lampliga sitt for vardnadshavaren att ha tillsyn dver barnet eller den
unge. En bedomning far goras i det enskilda fallet om den tillsyn som
vérdnadshavaren kan utdva ar tillrdcklig. For en effektiv tillsyn behdver
vardnadshavaren édven i sa fall vara beredd att rapportera avvikelser till
socialndmnden. Om réitten bedomer att kravet pa nédvandighet ar uppfyllt
betriffande endast vissa av de tider som anges i villkoret kan rétten, om



Ovriga forutsdttningar ar uppfyllda, besluta om elektronisk dvervakning
avseende dessa tider.

Av andra stycket forsta punkten framgar att elektronisk évervakning far
beslutas endast om det pa grund av konkreta omstiandigheter finns skél att
anta att barnet eller den unge inte kommer att folja det sérskilda villkoret.
Kravet pa konkreta omstiandigheter innebar att det i det enskilda fallet ska
finnas uppgifter som ger skél att anta att barnet eller den unge inte kommer
att folja det sérskilda villkoret. Beddmningen ska ddrmed inte baseras pa
generella antaganden eller 16sryckta uppgifter. Ett exempel pa konkreta
omstandigheter som kan gora att det finns skél att anta att barnet eller den
unge inte kommer att folja det sirskilda villkoret kan vara att barnet eller
den unge vid ett eller flera tillféllen inte har f6ljt ett géllande eller tidigare
géllande sérskilt villkor om skyldighet att uppehalla sig i bostaden eller pa
en annan anvisad plats som kan likstillas med bostad. Sddan information
kan komma fram vid socialndmndens uppféljning av det sérskilda
villkoret. Socialndmnden kan dven pa andra sitt fa kinnedom om att barnet
eller den unge inte foljer det sérskilda villkoret. Det kan t.ex.
uppmirksammas genom en det i en anmédlan om oro enligt 19 kap. 1§
socialtjanstlagen (2025:400) finns uppgifter som talar for att barnet eller
den unge inte varit pa den plats under den tid som anges i villkoret, eller
genom att Polismyndigheten informerar nimnden om att barnet eller den
unge tillfalligt har omhéndertagits enligt 11 kap. 4 § under den tid som
barnet eller den unge enligt det sérskilda villkoret ska uppehélla sig i
bostaden. Ett annat exempel kan vara att barnet eller den unge ger uttryck
for att han eller hon inte tdnker folja det sérskilda villkoret. Sddana
uttalanden maste dock vérderas med forsiktighet eftersom det snarast kan
forvéntas att ett barn eller en ung person ger uttryck for att han eller hon
inte tdnker folja ett villkor som kraftigt begrdnsar rorelsefriheten.
Samtidigt kan bedémningen vissa ganger, med beaktande av barnets eller
den unges instdllning, levnadssituation, beteende, umgénge eller tillvaro i
Ovrigt, vara att det finns starka skil att anta att han eller hon inte kommer
att folja det sérskilda villkoret. Nér socialndmnden Overvéger att ligga
barnets eller den unges egna uttalanden till grund for en ansdkan om
elektronisk dvervakning (se 3 §) maste ndmnden alltsé gora en beddmning
i det enskilda fallet utifran samtliga omstiandigheter. Omstindigheter som
ska beaktas vid bedomningen av vilken betydelse som ska tillmétas sddana
uttalanden &r t.ex. barnets alder och mognad, om forklaringen framstér
som allvarligt menad, vilken beteendeproblematik som ligger bakom
beslutet om det sdrskilda villkoret och vilket stod som véardnadshavare
eller andra omsorgspersoner kan ge barnet eller den unge. Aven eventuella
kommunikativa eller kognitiva svarigheter maste noga beaktas. Om barnet
eller den unge vidhéller sin instidllning nir fragan om elektronisk
overvakning provas i domstol bor barnets eller den unges uttalanden kunna
fé storre betydelse eftersom han eller hon dé har haft tid att reflektera dver
villkoret. En helhetsbeddmning, dér bl.a. de omstdndigheter som
redovisats ovan beaktas, maste dock alltid goras i det enskilda fallet.

Av andra stycket andra punkten framgér att elektronisk dvervakning far
beslutas endast om det pa grund av konkreta omsténdigheter finns skal att
anta att den elektroniska Overvakningen behovs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig verksamhet.
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Rekvisitet brottslig verksamhet har samma betydelse som i lagen
(2026:000) om omhéndertagande for vard av barn och unga. Det som avses
ar séledes inte bagatellartade forseelser och inte heller enstaka brott som
inte dr av allvarligare art utan det ska vara fraga om en brottslighet som
ger uttryck for en bristande anpassning till samhéllslivet. Om de enskilda
brotten inte dr av allvarlig art ska alltsa brottsligheten ha nétt en viss
varaktighet och kontinuitet.

Den elektroniska &vervakningen har primirt ett forebyggande syfte.
Detta kommer till uttryck genom rekvisitet “forhindra eller forebygga”.
Det handlar alltsd som utgangspunkt inte for domstolen om att bedoma
huruvida barnet eller den unge redan dgnar sig &t brottslig verksamhet,
utan i stillet om huruvida barnet eller den unge uppvisar ett beteende som
gor att det finns skél att anta att han eller hon kommer att dgna sig at
brottslighet av sadant slag att den utgér brottslig verksamhet om inga
atgirder vidtas och den elektroniska Gvervakningen kan motverka
utvecklingen. Utgangspunkten bor vara att det finns flera konkreta
omsténdigheter som talar for att det finns en risk for att barnet eller den
unge kan komma att bega brott. Forutsittningarna i bestimmelsen kan
emellertid ocksé vara uppfyllda om barnet eller den unge redan dgnar sig
at brottslig verksamhet och det beddms att kontroll genom elektronisk
overvakning kan forhindra detta beteende.

Kravet pé att den elektroniska &vervakningen ska behdvas for att
forhindra eller forebygga ett visst agerande hos barnet eller den unge
innebédr att anvindning av elektronisk 6vervakning maste antas leda till
nagon typ av positiv effekt for att motverka risken for att barnet eller den
unge dgnar sig at brottslig verksamhet.

Kravet pa att det ska foreligga konkreta omstédndigheter innebér att det i
det enskilda fallet ska finnas uppgifter som ger skél att anta att den
elektroniska 6vervakningen behdvs for att forhindra eller forebygga att
barnet eller den unge dgnar sig &t brottslig verksamhet. Bedomningen ska
dirmed inte baseras pd mera generella antaganden eller 16sryckta
uppgifter. De konkreta omstindigheterna behdver inte vara av sddant slag
att de ger skél for antagandet att barnet eller den unge kommer att bega en
viss preciserad brottslighet. Daremot maste det finnas skil att anta att den
brottslighet som det bedoms finnas en risk for skulle utgdra brottslig
verksamhet 1 rekvisitets mening. Ett typexempel pd en konkret
omstidndighet som kan gora att det finns skél att anta att den elektroniska
overvakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barnet eller den
unge dgnar sig at brottslig verksamhet &r att barnet eller den unge umgés
med brottsaktiva personer eller grupperingar eller pa annat sétt vistas i
brottsintensiva miljoer. Ett annat exempel kan vara att det framkommer att
barnet eller den unge anvénder sig av digitala kommunikationstjanster och
interagerar med anvéndare som lamnar erbjudanden om att bega allvarliga
brott. En annan omsténdighet som kan ha sérskild betydelse ar huruvida
barnet eller den unge tidigare har begatt brott. En samlad bedomning av
samtliga omsténdigheter maste dock alltid goras. Om barnet eller den unge
t.ex. tidigare har gjort sig skyldig till ringa st6ld och kvéllstid umgas med
personer som har gjort sig skyldiga till skadegdrelse kan det, utan
tillkommande omstidndigheter, normalt sett inte anses finnas skél att anta
att den elektroniska Overvakningen behovs for att forhindra eller
forebygga att han eller hon édgnar sig t brottslig verksamhet. Om barnet



eller den unge ddremot tidigare har gjort sig skyldig till exempelvis
misshandel eller narkotikabrott och bdrjar umgas med personer som ingér
i en kriminell gruppering som &gnar sig &t narkotikaforséljning bor
forutsdttningarna ddremot normalt anses uppfyllda.

Om barnet eller den unge redan dgnar sig &t brottslig verksamhet eller
har ett socialt nedbrytande enligt lagen (2026:000) om omhéandertagande
for vard av barn och unga, och socialndmnden bedémer att det finns en
pataglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling skadas,
ska ndmnden i forsta hand ans6ka om sddan vard i stéllet for att besluta
om insatser enligt denna lag.

2§ Ett beslut om elektronisk overvakning far meddelas endast om skélen for
overvakningen viger tyngre dn det intrang eller men i 6vrigt som dvervakningen
innebér for barnet eller den unge.

Ett beslut om elektronisk 6vervakning far inte meddelas

1. for barn som &r under 13 ar, eller

2. om sadan 6vervakning av barnet eller den unge verkstills enligt bestimmelser
i annan lag.

Paragrafen, som 4r ny, reglerar tillsammans med 1 § forutsittningarna for
elektronisk dvervakning samt forhallandet till annan lag. Overviigandena
finns i avsnitten 6.3, 6.4 och 6.12.

Enligt forsta stycket ska en proportionalitetsbedomning goéras. Rétten
maste, om forutsittningarna for 6vervakning i Ovrigt dr uppfyllda, ta
stillning till om skélen for 6vervakning véger tyngre dn det intrng eller
men i Ovrigt som &vervakningen innebdr for barnet eller den unge.
Bestdmmelsen kompletterar och &verlappar i stora delar bestimmelsen i
2 kap. 1 §, enligt vilken vad som é&r bidst for barnet eller den unge ska vara
avgorande vid beslut om elektronisk Overvakning. Vad som &r
proportionerligt och forenligt med barnets eller den unges bista far
avgoras 1 varje enskilt fall, utifrdn en bedomning av forhallandena i det
enskilda fallet. Hinsyn ska tas till allt som r&r barnets fysiska och psykiska
valbefinnande och utveckling. S langt det &r mojligt bor savil langsiktiga
som kortsiktiga effekter for barnet beaktas. Exempel pa omsténdigheter att
beakta ar hur barnet eller den unge skulle paverkas av den elektroniska
overvakningen, barnets alder, hur framtridande behovet av stdd och hjilp
ar och dvervakningens ldngd. Nar det géller bedomningen av hur barnet
eller den unge skulle paverkas av den elektroniska dvervakningen maste
noga beaktas att barn med psykisk ohélsa, trauma eller kognitiva
svarigheter kan péaverkas sérskilt negativt av 6vervakning i form av t.ex.
Okad stress och angest. Det maste dessutom sikerstéllas att det &r forenligt
med barnets eller den unges bésta att vistas i bostaden. Att barnets boende-
och hemmiljo uppfyller detta krav ar visserligen ndgot som ska sékerstillas
redan vid provningen av om det sirskilda villkoret ska meddelas. Den
beddmning som gors i samband med det beslutet &r emellertid inte
bindande for rétten. En sjdlvstindig bedomning av hemforhéllandena
maste alltsd goras dven i malet om elektronisk dvervakning.

Av andra stycket forsta punkten framgér att ett beslut om elektronisk
overvakning inte far avse ett barn som &r under 13 ar. Ett sérskilt villkor
om en skyldighet att uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad
plats som kan likstéllas med bostad far enligt 4 kap. 3 § 5 beslutas for barn
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och unga. Med barn och unga avses i lagen personer som &r under 18 &r
respektive 18-20 ar (1 kap. 7 §). Det innebér att elektronisk dvervakning
far beslutas for personer som har fyllt 13 ar men inte 21 ar.

Bestdmmelsen i andra stycket andra punkten innebir att elektronisk
overvakning enligt lagen inte far beslutas om sadan &vervakning péagér
enligt bestimmelser i annan lag, t.ex. enligt lagen (2020:616) om
verkstéllighet av ungdomsdvervakning. Om verkstéllighet av ett beslut om
elektronisk Overvakning enligt annan lag dnnu inte har inletts innebar
bestimmelsen inte ndgot formellt hinder mot att besluta om elektronisk
overvakning. Eftersom elektronisk 6vervakning enligt 9 kap. 6 § andra
stycket 2 ska upphora om séddan 6vervakning inleds enligt bestimmelser i
annan lag kan det dock ofta finnas anledning att avstd frén att besluta om
elektronisk 6vervakning nér verkstillighet enligt annan lag &r néra
forestdende.

Ansokan och beslut

3§ Beslut om elektronisk dvervakning meddelas av forvaltningsritten efter
ans6kan av socialndmnden.

Om rétten beslutar att barnet eller den unge far dvervakas elektroniskt ska tid
och plats for dvervakningen samt dvervakningens varaktighet anges i beslutet.

Paragrafen, som ér ny, innehaller bestimmelser om provningsforfarandet
i friga om elektronisk dvervakning och vad réttens beslut ska innehalla.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.5.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebér att det ar forvaltningsratten som,
efter ansokan fran socialndmnden, beslutar om elektronisk dvervakning
som fOrsta instans. Elektronisk 6vervakning far saledes inte ske utan ett
beslut av domstol.

Som framgér av 1 § forsta stycket far rdtten besluta att efterlevnaden av
ett sarskilt villkor som socialndmnden har beslutat om helt eller delvis far
kontrolleras med hjilp av elektronisk 6vervakning. Enligt 7 kap. 2 § tredje
stycket far ett beslut om elektronisk Overvakning gélla for hogst tre
manader i taget. | andra stycket regleras att vad ritten i enlighet med dessa
bestimmelser beslutar i fraga tid, plats och varaktighet ska anges i beslutet.

4§ Socialndmndens ansokan ska innehalla en redogorelse for

— barnets eller den unges forhallanden,

— de konkreta omstdndigheter som utgdr grund for att barnet eller den unge
behover 6vervakas elektroniskt,

— tidigare vidtagna atgéarder,

— vilken information som har ldmnats till barnet eller den unge och pa vilket sitt
den har lamnats, och

— barnets och vardnadshavarnas eller den unges instéllning till den elektroniska
dvervakningen.

Ansdkan ska @ven innehélla en kopia av ndgmndens beslut om det sérskilda
villkor som ska kontrolleras med hjélp av elektronisk dvervakning.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vad socialndmndens
ansokan till forvaltningsréitten om elektronisk dvervakning ska innehélla.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.6.



1 forsta stycket finns en ndrmare redogorelse for vilka uppgifter som ska
finnas med i ansdkan.

1 forsta strecksatsen anges att uppgifter om barnets eller den unges
forhallanden ska framga. Det innebaér att socialndmnden sé utforligt som
mdjligt ska redogéra for barnets eller den unges livssituation och
forhallanden i Gvrigt som kan vara av intresse for rittens provning. Aven
om en utredning och en beddmning av bl.a. hemforhéllandena gors inom
ramen for socialndmndens provning av om det finns forutséttningar for att
besluta om det sérskilda villkor som den elektroniska dvervakningen &r
tankt att avse, kan dessa forhallanden och relationer till nirstaende eller
andra som vistas i hemmet fi betydelse for réittens beddmning av om det
ar proportionerligt och till barnets eller den unges bésta att en skyldighet
att uppehélla sig i bostaden dartill kontrolleras med hjélp av elektronisk
overvakning.

I andra och tredje strecksatsen anges att de konkreta omstédndigheter
som utgdr grund for att barnet eller den unge behdver Overvakas
elektroniskt och vilka atgérder som tidigare har vidtagits ska framgé av
ansokan. Kravet pd konkretion markerar vikten av att forvaltningsritten
far in en tydlig redogorelse for de omstédndigheter som ligger till grund for
ansokan. I detta ligger att redovisa savél de specifika forhallanden som gor
att det finns skél att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja det
sarskilda villkoret och att dvervakningen behovs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge dgnar sig at brottslig verksamhet, som
varfor kontrollen inte kan ske pé ett mindre ingripande sétt. Uppgifter om
redan vidtagna atgirder kan ha betydelse for bedomningen av bl.a. dnda-
malsenlighet och proportionalitet.

Enligt fjdrde och femte strecksatsen ska ocksa anges vilken information
som har ldmnats till barnet eller den unge och pa vilket sétt den har ldmnats
samt barnets och barnets vardnadshavares eller den unges instéllning till
elektronisk Overvakning. Dessa uppgifter kan ha betydelse for
bedomningen av om &vervakningen dr proportionerlig och férenlig med
barnets eller den unges bésta samt huruvida det finns skél att anta att barnet
eller den unge inte kommer att folja det sdrskilda villkoret. Att sddana
uppgifter limnas ger dven domstolen forutsittningar att beddma huruvida
ett gemensamt offentligt bitrdde kan forordnas for barnet och barnets
vardnadshavare (jfr 6 kap. 10 §).

1 andra stycket anges att ansokan ska innehélla en kopia av naimndens
beslut om det sdrskilda villkor som ska kontrolleras med hjilp av
elektronisk overvakning. Det &r i forhallande till, och inom ramarna for,
detta villkor som rétten ska préva om forutsittningarna, inbegripet barnets
eller den unges bista och proportionalitet, for elektronisk dvervakning ar
uppfyllda och i vilken omfattning 6vervakning far ske.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten

5§ Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten av den elektroniska
overvakningen. I det ansvaret ingar att skyndsamt kontrollera vad larm fran den
elektroniska 6vervakningen beror pa.
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Paragrafen, som é&r ny, reglerar Statens institutionsstyrelses (SiS) ansvar
som huvudman for verkstéllighet av elektronisk dvervakning enligt denna
lag. Overviigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.7.2.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att SiS ansvarar for att
verkstdlla den elektroniska dvervakning som rétten har beslutat om. Det
inbegriper allt som hor samman med den elektroniska dvervakningens
faktiska genomforande.

I forsta stycket andra meningen fortydligas att ansvaret for
verkstilligheten bl.a. innefattar att kontrollera vad larm fran den
elektroniska Overvakningen beror pd, dvs. huruvida ett larm é&r ett
falsklarm. Den kontrollen ska goras skyndsamt och foregé en eventuell
underréttelse till socialndmnden. Vid kontrollen kan SiS behéva kontakta
barnet eller den unge eller barnets vdrdnadshavare. Att SiS ska kontrollera
orsaken till ett larm innebér inte att myndigheten ska gora en fullstindig
utredning. Om SiS t.ex. utan resultat har forsokt nd barnet och dennes
vardnadshavare pa telefon bor det vara tillrickligt. Nér dvervakning av
ndgon anledning har avbrutits méste SiS dven se till att verkstélligheten av
overvakningen kan aterupptas, om inte socialndmnden meddelar annat.

Montering och borttagning av utrustning

6 § Statens institutionsstyrelse ska montera den utrustning som behdvs for den
elektroniska 6vervakningen. Vid monteringen ska en socialsekreterare nérvara.
Niér den elektroniska dvervakningen har upphort ska myndigheten genast ta bort
den utrustning som har anvénts for dvervakningen.
Om en ny ansdkan om elektronisk 6vervakning handldggs i forvaltningsrétten
nér overvakningen upphor, far myndigheten avvakta med att ta bort utrustningen
till dess att ratten har meddelat sitt beslut.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om montering och
borttagning av utrustning for elektronisk dvervakning. Overviigandena
finns i avsnitt 6.7.2 och 6.8.1.

I forsta stycket anges att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska montera
den utrustning som behovs for 6vervakningen. Det innebér dven att det &r
myndighetens ansvar att kontakta barnet och dess vardnadshavare eller
den unge for att boka tid for montering av utrustningen. Det regleras ocksa
att en socialsekreterare ska ndrvara vid monteringen. Om social-
sekreteraren far akut forhinder att delta ska monteringen av den
elektroniska utrustningen flyttas till ett senare tillfélle.

Bestimmelsen i andra stycket innebér att SiS efter att den elektroniska
overvakningen har upphort genast ska ta bort den utrustning som har
anviénts for 6vervakningen.

Av tredje stycket framgar att SiS far avvakta med att ta bort utrustningen
till dess ratten har meddelat sitt beslut, om en ny ansdkan handliggs i
forvaltningsriatten. Om forvaltningsritten avslar ansokan ska dock
utrustningen tas bort &ven om beslutet dverklagas till kammarritten.

Begiiran om Polismyndighetens néirvaro

78§ Polismyndigheten ska pa begiran av Statens institutionsstyrelse eller
socialndmnden nédrvara vid montering och borttagning av den utrustning som
behovs for den elektroniska 6vervakningen.



En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden inte kan
utféras utan att de sédrskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ polislagen
(1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Den som gor begéran ska ldmna Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller
den unge och en nérstaende till honom eller henne som behdvs for planeringen och
genomfrandet av nirvaron.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om nir Polismyndigheten
ska ndrvara vid montering och borttagning av vervakningsutrustning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Av forsta stycket framgar att Polismyndigheten pa begéran av Statens
institutionsstyrelse (SiS) eller socialndmnden é&r skyldig att nérvara vid
montering och borttagning av den utrustning som behdvs for den
elektronisk Overvakningen. Av 6 kap. 37 och 38 §§ kommunallagen
(2017:725) foljer att socialndmnden far delegera ritten att begéira polisens
nirvaro till presidiet, ett utskott, en ledamot, en erséttare eller en anstilld.
Savil socialndimnden som SiS har en sjadlvstindig rétt att begéra polisens
nirvaro. De bor dock samordna sig sé att inte bdda gor en sddan begéran.
En séddan samordning 4r dven nodvéndig for att forebygga att en begéiran
om nérvaro gors i situationer dir det inte &r pakallat.

Ett beslut om elektronisk dvervakning far inte verkstéllas med vald eller
i strid med 2 kap. 6 § regeringsformen. Bestimmelsen ger inget réttsligt
stod som mojliggor for SiS att ta sig in i en 1ast bostad for att installera
utrustningen och tvinga pé barnet eller den unge det elektroniska
hjalpmedlet. Inte heller polisens ndrvaro mdojliggor en sddan tvangsatgérd.
Polismyndighetens nirvaro syftar endast till att sdkerstilla att dtgidrden kan
genomforas utan fara. De situationer dir det skulle kunna bli aktuellt for
en polisman att anvinda sig av sina valdsbefogenheter torde alltsé framst
vara de som avses i 10 § forsta stycket 1 och 3 polislagen (1984:387), dvs.
att polismannen eller ndgon av tjinsteménnen vid SiS och socialndmnden
mots med vald eller hot om vald.

Av andra stycket framgar att en begédran om nérvaro far goras endast om
det péa grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden inte kan
utforas utan att det finns behov av de sérskilda befogenheter som anges i
10 och 10 a §§ polislagen eller det annars finns synnerliga skil. Exempel
pa sadana sirskilda omstdndigheter kan vara att det finns personer i
hushéllet som tidigare har angripit tjanstemén eller att det har uttalats hot
i samband med handldggningen av &drendet. Synnerliga skél kan t.ex.
foreligga om behovet av polisens nédrvaro ar svarbedomt samtidigt som
bostaden &r beldgen pa en plats dér det normalt dr langt till ndrmsta
polispatrull. Som framgér av 5 a kap. 8 § ska socialndmnden ldmna de
uppgifter till SiS som myndigheten behover for att kunna verkstélla den
elektroniska 6vervakningen. Det innefattar dven uppgifter som kan vara
relevanta for att bedoma behovet av Polismyndighetens nérvaro vid
montering och borttagning. SiS ges dirigenom forutsittningar att
sjdlvstandigt bedoma behovet av polisens nidrvaro. Eftersom
Polismyndigheten saknar mojlighet att avsld en begéran om nérvaro &r det
angeldget att socialndmnden och SiS f6ljer den restriktivitet som
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bestimmelse ger uttryck for och inte slentrianmdssigt begér polisens
nérvaro.

Av tredje stycket framgar att den som begir polisens nérvaro &r skyldig
att lamna Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller den unge eller om
nérstaende till honom eller henne som behdvs for att Polismyndigheten ska
kunna planera och genomfora ndrvaron. Utgédngspunkten bor vara att
uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utgdr sjdlva grunden for
begéran. I forsta hand avgdr den som gor begéran vilken information som
ar nodvandig (prop. 2016/17:57 s. 60). Uppgiftsskyldigheten innebér att
uppgifterna far ldmnas utan hinder av sekretess enligt 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Upplysningsskyldighet for socialnimnden och Statens
institutionsstyrelse

8§ Nir en domstol har beslutat i en frdga om elektronisk dvervakning ska
socialndmnden genast upplysa Statens institutionsstyrelse om beslutet och lamna
de uppgifter som behovs for verkstilligheten av dvervakningen.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om socialnimndens
upplysningsskyldighet mot Statens institutionsstyrelse (SiS) nédr en
domstol har beslutat om elektronisk évervakning. Overviigandena finns i
avsnitt 6.7.1.

I bestimmelsen anges att socialndmnden genast ska upplysa SiS om
domstolens beslut och ldmna de uppgifter som den myndigheten behover
for att kunna verkstilla beslutet. Redan i samband med att socialnimnden
beslutar att ansoka om elektronisk dvervakning hos forvaltningsritten ar
det dock lampligt att socialndmnden informerar SiS om att en ansékan om
elektronisk Overvakning ar gjord. Nir en domstol har beslutat att
elektronisk overvakning far ske maste SiS, for att kunna verkstélla den
beslutade elektroniska dvervakningen, genast upplysas om beslutet. Det
kan ddrutdver finnas behov av att socialnimnden ldmnar ytterligare
uppgifter till SiS for planeringen av monteringen av Overvaknings-
utrustningen och genomforandet av den elektroniska 6vervakningen. Det
kan bl.a. handla om tolkbehov eller om sadana uppgifter som SiS kan
behova for att bedoma behovet av Polismyndighetens nérvaro vid
monteringen, t.ex. om vilka som bor i bostaden utdver barnet eller den
unge (se kommentaren till 11 kap. 1 §). Det dr i forsta hand ansvarig
socialndmnd som avgdr vilka uppgifter som dr nddvéandiga att lamna till
SiS. Eftersom det dr SiS behov av information som ska tillgodoses innebar
regleringen dock &dven att socialndmnden péd begéran ska ldmna
kompletterande uppgifter som myndigheten kan behdva for att kunna
verkstélla 6vervakningen.

Upplysningsskyldigheten géller alla beslut som en domstol meddelar i
maél om elektronisk 6vervakning, dvs. &ven beslut om fortsatt dvervakning,
avslag, upphidvande samt dndring av slutdatum for 6vervakningen eller
overvakningens omfattning. Det innebér att SiS sévil inledningsvis som
l6pande ska fa aktuell information om under vilka tider och platser som
overvakning far ske och hur linge 6vervakningen som léngst far paga
enligt domstolens beslut.



9 § Statens institutionsstyrelse ska, efter kontroll av orsaken till ett larm, genast
upplysa socialndmnden om den elektroniska §vervakningen har avbrutits eller om
den visar att barnet eller den unge inte foljer det sérskilda villkor som kontrollen
avser. Myndigheten bor &ven, nir det dr lampligt, informera socialndmnden om
sadana tekniska problem med utrustningen som inte beror pa barnets eller den
unges agerande.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om Statens institutions-
styrelses  (SiS) upplysningsskyldighet mot socialnimnden under
verkstillighet av elektronisk &vervakning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.7.3.

Bestdimmelsen innebir att SiS, efter att ha undersokt orsaken till larmet
enligt 5 §, genast ska upplysa ansvarig socialndmnd om den elektroniska
overvakningen visar att barnet eller den unge inte foljer det beslutade
villkoret. SiS ska &ven informera socialndmnden om Overvakningen
avbryts, t.ex. for att batteriet i séindaren &r urladdat eller att barnet eller den
unge har tagit av sig sindaren. Av bestimmelsen framgar dessutom att SiS,
nér det dr lampligt, d&ven bor informera socialndmnden om rena fellarm.
Information om att den elektroniska 6vervakningen omgéirdas av stora
verkstillighetsproblem som inte beror pa barnets eller den unges agerande
kan namligen ha stor betydelse for fragan om det &r proportionerligt och
till barnets eller den unges bésta att overvakningen fortsétter.

Det dr den ansvariga socialnimnden som efter SiS upplysning om att
barnet eller den unge inte foljer det sirskilda villkoret eller att
overvakningen har avbrutits ska bedoma vilka atgérder som ska vidtas i
det enskilda fallet.

10§ Socialndmnden ska genast upplysa Statens institutionsstyrelse nér den
elektroniska dvervakningen helt eller delvis ska upphdra enligt bestimmelserna i
9 kap. 6 och 7 §§.

Paragrafen, som ar ny, reglerar socialndmndens skyldighet att upplysa
Statens institutionsstyrelse (SiS) nir dvervakning ska upphora, helt eller
delvis. Overviigandena finns i avsnitt 6.8.1 och 6.8.2.

Av bestimmelsen framgar att socialndmnden genast ska upplysa SiS i
samtliga de situationer dér den elektroniska 6vervakningen helt eller delvis
ska upphora enligt bestimmelserna i 9 kap. 6 och 7 §§ (se kommentaren
till de paragraferna). Socialndmnden ska &ven informera barnet eller den
unge ndr den elektroniska dvervakningen ska upphora (se 2 kap. 3 §).

Uppgifter fran den elektroniska é6vervakningen

11§ Den utrustning som anvinds for den elektroniska dvervakningen far vara
aktiverad endast under de tider som barnet eller den unge far dvervakas enligt
domstolens beslut.

Statens institutionsstyrelse ska sdkerstilla att inga uppgifter tas fram om barnets
eller den unges position utanfor bostaden eller annan anvisad plats som framgar av
domstolens beslut.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som
far behandlas vid elektronisk dvervakning enligt lagen. Overvéigandena
finns i avsnitt 6.16.
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Av forsta stycket framgér att den utrustning som anvinds for den
elektroniska dvervakningen fér vara aktiverad endast under de tider som
framgér av domstolens beslut om elektronisk dvervakning. Regleringen i
lagen é&r teknikneutral for att mojliggora ett anvéndande av den teknik som
ar mest dndamalsenlig och minst integritetskrinkande. Bestimmelsen
innebdr att, oavsett vilken teknik som anvénds, inga uppgifter far
registreras under andra tider 4n de som framgér av domstolens beslut om
elektronisk dvervakning. Bestimmelsen ska ldsas tillsammans med 9 kap.
7 §. Om det sérskilda villkoret dndras, eller om det beslutas om ett
tillfalligt undantag fran villkoret, f&r 6vervakningsutrustningen inte vara
aktiverad savitt géller tider som domstolen har beslutat om men som till
foljd av dndringen eller undantaget inte lingre omfattas av villkoret.

I andra stycket anges ytterligare begriansningar for behandlingen av
uppgifter fran 6vervakningen for det fall att den digitala teknik som
anviands mojliggdér positionering. Vid anvéndandet av sddan teknik
behover den komponent som barnet bar kommunicera med larmsystemet
under den tid som &vervakning far ske. Om barnet eller den unge lamnar
bostaden eller annan anvisad plats under denna tid kan uppgifter om
barnets eller den unges position utanfor bostaden eller annan anvisad plats
komma att automatiskt registreras i datasystemet och dirmed behandlas,
beroende pad vilken teknisk 16sning som anvinds. Statens
institutionsstyrelse (SiS) ska enligt bestimmelsen sékerstélla att inga
saddana uppgifter tas fram. Det innebir att SiS ska se till att ingen tar del
av eller anvénder uppgifter om barnets eller den unges position utanfor
bostaden eller annan anvisad plats for nagot andamal.

12§ Uppgifter fran den elektroniska dvervakningen fir bevaras i hogst tva
maénader.
Nér uppgifterna inte ldngre far bevaras ska de omedelbart forstoras.

Paragrafen, som &r ny, innchaller bestimmelser om ldngsta tid for
behandling samt gallring av uppgifter fran den elektroniska
dvervakningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.16.

1 forsta stycket anges att uppgifter fran den elektroniska vervakningen
far bevaras i hogst tvd ménader. Det innebér att uppgifterna ska gallras
inom tva manader fran det att de registrerades. De uppgifter som avses i
bestimmelsen &4r de tekniska data som registreras i samband med
overvakningen. For de noteringar om hur den elektroniska dvervakningen
fortloper som Statens institutionsstyrelse och socialndmnden gor i barnets
eller den unges drende giller de gallringsregler som dessa myndigheter
normalt tillimpar p& sadana uppgifter.

I andra stycket fortydligas att uppgifterna omedelbart ska forstoras nir
de inte ldngre far bevaras.

Bemyndigande

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om den elektroniska overvakningen.

Paragrafen, som 4r ny, innehdller en bestimmelse som bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela



foreskrifter om den elektroniska Overvakning som  Statens
institutionsstyrelse (SiS) efter rittens beslut ska ansvara for att verkstilla
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.4.

Ett exempel pa sadana foreskrifter 4r vad som ska anses utgdra
overvakning, dvs. hur ofta SiS ska kontrollera att sindaren pa barnet eller
den unge har kontakt med den hemkomponent, s.k. larmfyr, som é&r
installerad 1 hemmet under giltighetstiden for den elektroniska
overvakningen. Det skulle ocksa kunna rdra sig om andra foreskrifter av
teknisk karaktdr géllande tillimpningen av den elektroniska
overvakningen.

6 kap.

Offentligt bitriide

9§ Ettoffentligt bitrdde ska forordnas for barnet eller den unge och for barnets
vdrdnadshavare

1. i mdl om elektronisk évervakning, eller

2. ndr barnet, den unge eller vardnadshavaren uttrycker en vilja att 6verklaga
socialndmndens beslut i ett drende om upphdrande av elektronisk overvakning.

Ett offentligt bitrdde ska inte forordnas om det mdste antas att behov av bitrdde
saknas.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om nér ett offentligt
bitride ska forordnas. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

Av forsta stycket forsta punkten framgéar att barnet och barnets
vardnadshavare eller den unge har rétt till ett offentligt bitrdde i mél om
elektronisk 6vervakning. Det géller savél ansdkningsmal enligt 5 a kap.
3 § som Overklagandemal enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 3.

Socialndmndens beslut i frdga om upphorande av elektronisk
overvakning far enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 3 Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Bestimmelsen i forsta stycket andra punkten innebér
att ett offentligt bitrdde far forordnas for barnet och barnets
vardnadshavare eller den unge innan ett saidant verklagande lamnas in till
domstolen. For att rétten till ett offentligt bitrdde ska intrdda krivs att den
enskilde vill 6verklaga beslutet, dvs. att det skriftligen, muntligen eller pa
annat sdtt uttrycks en Onskan om att Overklaga beslutet. En allmén
missndjesyttring dver beslutet ar inte tillrackligt. Viljan att dverklaga kan
uttryckas till socialndmnden, men det dr d&ven mdjligt att denna framgar i
en ansdkan om offentligt bitréde.

Av 3 § forsta stycket lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde framgar
att ett offentligt bitrdde forordnas efter ansdkan eller nar det annars finns
anledning till det. Oavsett om nagon anstkan gjorts ska sdledes den
domstol som enligt 14 § &r behorig att prova fragan om forordnande av ett
offentligt bitridde pa eget initiativ beakta huruvida ett offentligt bitrdde bor
forordnas.

Ett offentligt bitrdde ska enligt andra stycket inte forordnas om det maste
antas att behov av bitridde saknas. Undantaget ska tillimpas restriktivt. Det
bor krivas sdrskilda omsténdigheter for att anse att behov av bitrdde
saknas. Exempel pd saddana omstdndigheter dr om det redan fran borjan
klart framgar att réttens beslut kommer att ga i den riktning som den
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enskilde onskar. En annan omstéindighet som kan leda till att ett offentligt
bitrdde inte behdver forordnas &r att frigan om elektronisk dvervakning
nyligen har provats av domstolen och nagra nya omstiandigheter inte har
tillkommit.

10§ Om ett offentligt bitrdde behdvs bade for ett barn och for barnets vardnads-
havare ska olika bitrdden forordnas. Om det saknas motstridiga intressen mellan
dem, ska dock ett gemensamt bitrdde forordnas.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om nér ett gemensamt
offentligt bitrdde far férordnas for ett barn och for barnets vardnadshavare.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

Huvudregeln é&r att olika offentliga bitrdden ska forordnas for barnet och
dennes vardnadshavare. Om det saknas motstridiga intressen mellan dem
ska dock ett gemensamt bitrdde forordnas. Av 5 akap. 4 § framgéar att
socialnimnden i sin ansdkan om elektronisk dvervakning ska redogora for
savdl barnets som vardnadshavarnas instéllning. Det innebdr att
forvaltningsritten i ansdkningsmalen normalt kommer att ha underlag for
att bedoma om det finns forutséttningar att férordna ett gemensamt bitrade
redan genom de uppgifter som framgar av socialnimndens ansokan.

11§ Den som dr forordnad som ett offentligt bitrdde enligt 9 § for ett barn som
dr under 15 ar dr utan sdrskilt forordnande ocksa barnets stdllforetridare i det
drende eller mal som forordnandet avser, om det offentliga bitrddet inte samtidigt
dr bitrdde for vardnadshavaren.

Paragrafen, som dr ny, reglerar nir ett offentligt bitrdde dven ar barnets
stillféretrddare. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

I drenden och mal enligt lagen har barn stéllning som part. Barn som har
fyllt 15 ar &r sjdlva processbehoriga, medan yngre barn maste foretriadas
av en stillforetradare (2 kap. 5 § forsta stycket). Den eller de som é&r
vardnadshavare &r legala stillforetradare for barnet. Bestimmelsen
innebdr att barnet ibland kan fa ytterligare en stéllforetrddare. Bakgrunden
till bestimmelsen ar att det med hénsyn till att barn som &r 13—14 &r och
vardnadshavare kan ha motstridiga intressen i méal om elektronisk
overvakning &r mindre lampligt att barnet &r beroende av vardnads-
havarnas vilja nir det t.ex. giller att Overklaga ett beslut. Genom
bestdimmelsen far barnet en sjdlvstindig stillning gentemot vardnads-
havarna. Barnet kan ddrmed Overklaga beslut i fragor om elektronisk
overvakning och vidta andra processhandlingar. Stéllféretradaren ska ta
tillvara barnets intresse och fora fram de synpunkter och 6nskemél som
barnet har. Skulle stillféretradaren ha en annan uppfattning 4n barnet, bor
han eller hon med beaktande av barnets 6nskemal hdvda den uppfattning
som han eller hon anser biést tjanar barnets intresse. Om barnet s& 6nskar,
ska stallforetrddaren t.ex. se till att beslut och domar blir 6verklagade.
Stéllforetrddaren dr samtidigt barnets offentliga bitrdde och ska i den
egenskapen ta till vara barnets bésta i olika hidnseenden och fungera som
barnets radgivare.

I bestimmelsen hénvisas till sévél drenden som mal. Det ska dock
framhallas att det inte finns ndgon rétt till ett offentligt bitrdde i ett
pagaende drende hos socialndmnden. Hénvisningen till drenden syftar i



stallet till att tdcka in de situationer ddr nigot mal &nnu inte ar
anhéngiggjort vid forvaltningsritten men dar ett bitrdde forordnas med
anledning av att barnet har gett uttryck for en vilja att 6verklaga nimndens
beslut i ett d&rende om upphdrande av 6vervakningen.

12§ Den som enligt 9 § har rdtt till ett offentligt bitrdde far sjilv anséka om och
fullfélja sin talan i fraga om att ett offentligt bitrdde ska forordnas for honom eller
henne.

En ansokan ldmnas in till socialndmnden, forvaltmingsridtten eller en annan
domstol som handligger mdlet.

Paragrafen, som &r ny, innehéaller bestimmelser om vem som far ansoka
om att ett offentligt bitrdde ska forordnas och rétten att fora sin egen talan
i den fragan samt var en ansdkan om ett offentligt bitrdde ska ldmnas in.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

Av forsta stycket framgar att ett barn, en ung person och en
vardnadshavare som enligt 9 § har rétt till ett offentligt bitrdde sjélv far
ansoka om offentligt bitrdde och fullfdlja sin talan i fragan, dvs. 6verklaga
beslutet. Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket har endast den som har fyllt 15 ar
ratt att fora sin egen talan i drenden och mal enligt lagen. Den nu aktuella
bestimmelsen tydliggor att ett barn som inte har fyllt 15 ar dock ar behorig
att utan stéllforetridare ansdka om att ett offentligt bitrdde ska férordnas
for honom eller henne. Om barnet far avslag pa sin ansdkan om offentligt
bitrdde har barnet dven rtt att dverklaga det beslutet utan en foretradare.

I de fall dér ett barn som &r under 15 ar pa egen hand ansdker om ett
offentligt bitrdde bor domstolen vara sdrskilt uppmérksam pa fragan
huruvida det finns forutséttningar att enligt 10 § férordna ett gemensamt
bitrdde for barnet och barnets vardnadshavare. Om endast barnet har gett
uttryck for en vilja att Gverklaga socialndmndens beslut i fraga om
upphérande av den elektroniska vervakningen torde det ndmligen ofta
foreligga motstridiga intressen mellan barnet och barnets vardnadshavare.

Av andra stycket framgar var en ansdkan om ett offentligt bitrdde
lamnas in. Enligt 14 § &r det den domstol som handldgger malet eller, i de
fall som avses i 9 § forsta stycket 2, forvaltningsritten som provar fragor
om offentligt bitrdde. Av 13 § andra stycket framgér att socialndmnden
skyndsamt ska ldimna &ver en ansdkan om ett offentligt bitrdde till den
domstol som ska prova fragan.

13§ Socialndmnden ska, sd snart behov av ett offentligt bitride uppkommer
enligt 9 § forsta stycket 2, anmdla det till forvaltningsritten.

Ndr en ansékan om ett offentligt bitrdde kommer in till socialndmnden, ska
ndmnden skyndsamt ldmna 6ver ansékan till den domstol som enligt 14 § ska préva

fragan.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om socialndmndens
ansvar att anméla behov av och ¢verldimna inkomna ansdkningar om ett
offentligt bitrdde till forvaltningsritten. Overvigandena finns i
avsnitt 6.11.

Av forsta stycket framgar att socialnimnden, s snart ett behov av ett
offentligt bitrdde uppkommer med anledning av att ett barn, en ung person
eller barnets vardnadshavare ger uttryck for en vilja att Overklaga
ndmndens beslut i ett &rende om upphdrande av elektronisk dvervakning,
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ska anmdla det till forvaltningsritten. En av forutsittningarna for att ett
offentligt bitrdde ska forordnas &r enligt 9 § andra stycket att det inte méste
antas att behov av bitrdde saknas. Socialndmnden behdver séledes inte
anmaéla behov av ett offentligt bitridde till forvaltningsrdtten om ndmnden
bedomer att det saknas behov av ett offentligt bitriide. Aven om den
enskilde inte begér att ett offentligt bitrédde ska férordnas ska ndmnden, om
den beddmer att forutsittningarna for forordnande av ett offentligt bitrade
ar uppfyllda, anmaila detta till forvaltningsratten.

Av andra stycket framgar att socialnimnden skyndsamt ska dverlamna
en ansdkan om ett offentligt bitrdde som kommer in till ndmnden till den
domstol som enligt 14 § dr behdrig att prova ansdkan. Ansdkan bor
overldmnas till domstolen samma eller ndstkommande dag efter att den
inkommit till socialndmnden.

14§ Fragor om offentligt bitrdde préovas av den domstol som handldgger mdlet.
1 fall som avses i 9§ forsta stycket 2 prévas frdagor om offentligt bitrdide av
forvaltningsrdtten.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vem som provar fragor om forordnande av
offentligt bitrdde och tillhorande fragor om offentligt bitrade.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

I mal om elektronisk 6vervakning provas fragor om offentligt bitrdde av
den domstol som handldgger mélet. Om det inte pagér ndgot mal om
elektronisk O&vervakning s& framgar det av hénvisningen till 9 §
forsta stycket 2 att det, i de fall dér grunden for forordnandet ar att den
enskilde har uttryckt en vilja att dverklaga socialnimndens beslut i fraga
om upphorande av elektronisk dvervakning, dr forvaltningsritten som
provar fragor om offentligt bitrdde. Vilken forvaltningsritt som ar behorig
avgors av allménna forumregler.

Den behédriga domstolen provar samtliga de fradgor som uppkommer om
offentligt bitrdde, t.ex. fraigor om forordnande, gemensamt bitrdde, byte,
entledigande, substitution och ersittning.

Muntlig forhandling

15§ [ madl om elektronisk dvervakning ska forvaltningsrdtten hdlla muntlig
forhandling om det inte dr uppenbart obehévligt.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om muntlig forhandling i
mal om elektronisk dvervakning. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Bestimmelsen reglerar att forvaltningsritten ska halla muntlig
forhandling i mal om elektronisk 6vervakning om det inte dr uppenbart att
det inte behdvs. I kammarrétten géller i stillet 9 § forvaltnings-
processlagen (1971:291).

Nimndemin i kKammarritten

16 § Vid handliggning av mal om elektronisk évervakning i kammarrdtten ska
ndmndemdn ingd i rdtten.



Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om réttens samman-
sittning i mal om elektronisk Overvakning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.10.

Bestaimmelsen reglerar att nimndemaén ska ingéd vid handldggningen i
kammarritten av mal om elektronisk dvervakning.

7 kap.

1§ Ett beslut om insatser eller sérskilda villkor géller omedelbart.

Ett annat beslut av socialndmnden enligt denna lag géller ocksa omedelbart, om
ndmnden inte bestimmer nagot annat.

Aven ett beslut av domstol om elektronisk évervakning gdller omedelbart, om
rdtten inte bestimmer ndgot annat.

Paragrafen reglerar nir ett beslut enligt lagen bérjar gélla. Overviigandena
finns i avsnitt 6.5.

Genom andringen i andra stycket fortydligas att den bestimmelsen inte
avser beslut av domstol i mal om elektronisk 6vervakning.

Bestdmmelsen i tredje stycket, som &r nytt, innebar att rattens beslut om
elektronisk 6vervakning som regel géller omedelbart. Det betyder dels att
den 6vervakningstid som rétten beslutat om bdorjar 16pa frén den dag da
beslutet meddelas, dels att beslutet far verkstidllas omedelbart 4ven om
overklagandetiden inte har 16pt ut eller beslutet har verklagats. Nar ett
beslut om fortsatt 6vervakning borjar gélla ersétter detta beslut det tidigare
géllande beslutet. Det innebdr att Overvakningstiden enligt de béda
besluten inte ackumuleras.

Ett beslut dar rdtten anger att beslutet géller fran en senare tidpunkt dn
dagen for domens meddelande bor normalt aktualiseras endast om
socialndmnden begir det. I dessa fall bor socialnimnden i sin ansdkan eller
om muntlig forhandling halls, vid denna, ange en beddmning av hur ldng
tid ndmnden uppskattar att det kommer ta att planera och genomfora
monteringen av Overvakningsutrustningen. Mojligheten for rétten att
besluta om ett senare datum &n dagen for domens meddelande bor framst
bli aktuellt ndr dvervakning av barnet eller den unge inte redan pégar i
enlighet med ett tidigare beslut, eftersom nagon forberedelsetid for
monteringen inte behdvs nir ansdkan avser fortsatt dvervakning.

2 § Ett beslut om insatser, sirskilda villkor eller elektronisk dvervakning ska
gilla for en viss tid.

Ett beslut om ett sarskilt villkor enligt 4 kap. 3 § 5 om att barnet eller den unge
under vissa tider ska uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad far gilla for hogst sex ménader i taget.

Ett beslut om elektronisk évervakning far gilla for hogst tre manader i taget.

Paragrafen reglerar giltighetstiden for beslut enligt lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

Andringen i forsta stycket bestar i att det anges att dven beslut om
elektronisk overvakning ska gilla for viss tid. Ett beslut om elektronisk
Overvakning ska alltsd, i likhet med beslut om insatser eller sirskilda
villkor, vara tidsbegrénsat.
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I tredje stycket, som ir nytt, infors en tidsgréns for beslut om elektronisk
overvakning. Bestdmmelserna i forsta och tredje styckena innebér
sammantaget att ett beslut om elektronisk 6vervakning ska gélla for en viss
tid, dock hogst tre manader i taget. En beddmning av beslutets giltighetstid
ska goras i det enskilda fallet med beaktande bl.a. av barnet eller den unges
alder och mognad samt situation i Ovrigt. Genom uttrycket i taget
tydliggdrs att tidsgrdnsen om tre manader géller for det enskilda beslutet
och alltsa inte innebér ndgon begransning av hur lang tid den elektroniska
overvakningen sammanlagt fir pagd i enlighet med flera pa varandra
foljande beslut. Forvaltningsriatten maste vid varje enskild provning
bedoma huruvida det ar proportionerligt och till barnets eller den unges
bésta att 6vervakningen far fortsétta. Socialndmnden maste i en fornyad
ansdkan om Overvakning ldgga fram utredning som visar att atgdrden
fortsatt ar andamalsenlig, samt att det &r till barnets eller den unges bésta
och proportionerligt att fortsdtta med elektronisk Overvakning. Har
Overvakningen pagatt i ett halvar utan att leda till en tydlig forbéttring av
barnets eller den unges situation torde det ofta finnas anledning att
Overvdga andra atgirder, t.ex. vard enligt lagen (2026:000) om
omhéndertagande for vard av barn och unga, om férutsittningarna for det
ar uppfyllda, eller andra atgérder enligt lagen. Det kan emellertid finnas
situationer dér en lingre sammanhéngande dvervakningsperiod adn s& ar
motiverad.

8 kap.

2§ Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser, sérskilda villkor,
provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet enligt 5 kap. 5§ eller
elektronisk overvakning enligt 5 a kap. 3 § fér socialnimnden kalla honom eller
henne till ett samtal i syfte att forma barnet eller den unge att folja beslutet.

Nér det giller ett barn ska &ven barnets vardnadshavare kallas till samtalet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om socialnimndens befogenhet att
vid bristande efterlevnad av vissa beslut enligt lagen kalla barnet eller den
unge och barnets vardnadshavare till samtal. Overvigandena finns i
avsnitt 6.13.

Andringen i forsta stycket innebir att socialnimnden fér kalla ett barn
eller ung person som inte foljer ett beslut om elektronisk dvervakning till
ett samtal i syfte att forma honom eller henne att folja beslutet. Nar
ndmnden kallar ett barn som inte foljer ett beslut om elektronisk
overvakning till samtal ska den enligt andra stycket dven kalla barnets
vardnadshavare till samtalet. Bristande foljsamhet mot ett beslut om
elektronisk dvervakning finns nér barnet eller den unge pa ett eller annat
sdtt inte medverkar till att den elektroniska dvervakningen kommer till
staind och kan fortgd. Om den elektroniska dvervakningen utvisar att
barnet eller den unge inte befinner sig i bostaden under de tider som anges
1 det sérskilda villkoret dr det ddremot beslutet om det sérskilda villkoret
som inte f6ljs. Bestimmelsen éndras dven sprakligt.



9 kap.

Upphorande av elektronisk évervakning

6§ Om forutsdtimingarna for elektronisk 6vervakning inte lingre dr uppfyllda
ska socialndmnden besluta att overvakningen ska upphora.

Overvakningen ska ocksd upphdra nér

1. det sdrskilda villkor som kontrollen avser upphor, eller

2. barnet eller den unge borjar overvakas elektroniskt enligt bestdmmelser i
ndgon annan lag.

Paragrafen, som ar ny, reglerar i vilka situationer — forutom nir den av
ratten beslutade giltighetstiden 16per ut — den elektroniska dvervakningen
ska upphéra. Overviigandena finns i avsnitt 6.8.1 och 6.12.

Enligt forsta stycket ska socialndmnden besluta att den elektroniska
overvakningen ska upphdra om foérutsittningarna for dvervakning inte
langre dr uppfyllda. Under den tid som elektronisk overvakning pagar
enligt ett beslut av domstol kan omsténdigheterna fordndras pa ett sétt som
gor att forutsdttningarna for 6vervakning inte ldngre &r uppfyllda. Det kan
t.ex. handla om att socialndimnden beddmer att det ar tillrdckligt att
kontrollera efterlevnaden av det sérskilda villkoret pd annat sétt, t.ex.
genom kontakter med barnets vardnadshavare, eller att det inte ldngre
finns skél att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja det
sarskilda villkoret eller att 6vervakningen behdvs for att forhindra eller
forebygga att han eller hon 4gnar sig &t brottslig verksamhet. Det kan
ocksa ske fordndringar i barnets eller den unges liv som gor att det inte
langre kan anses vara till hans eller hennes bédsta att dvervakningen
fortsdtter eller att skdlen for 6vervakningen inte langre kan anses véga
tyngre dn det intrang eller men i ovrigt som Overvakningen innebar for
barnet eller den unge. Fragan om upphdrande ska tas upp av
socialndmnden nédr det finns anledning till det eller om barnet, barnets
vardnadshavare eller den unge begér det.

I andra stycket regleras de situationer dar dvervakningen — av annan
anledning 4n att giltighetstiden for beslutet om dvervakning 16per ut — ska
upphora automatiskt, dvs. utan ett sérskilt beslut av socialndimnden.

Enligt forsta punkten ska den elektroniska dvervakningen upphora nir
det sirskilda villkor som kontrollen avser upphor. Ett sdrskilt villkor
upphor bl.a. ndr den bestimda giltighetstiden 16per ut eller nér en domstol
upphiver villkoret. Bestimmelser om upphdrande av det sérskilda
villkoret i andra situationer finns i 9 kap. 2-5 §§.

Av andra punkten framgar att den elektroniska &vervakningen ska
upphora nér elektronisk &vervakning enligt bestimmelser i annan lag
inleds betraffande barnet eller den unge (jfr 5 a kap. 2 § andra stycket 2).

78§ Om det sdrskilda villkoret dndras, eller om det enligt 4 kap. 8 § beslutas om
ett undantag fran villkoret, ska den elektroniska Gvervakningen upphéra pa de
tider och platser som inte lingre omfattas av villkoret efter dndringen eller
undantaget.

Paragrafen, som &r ny, reglerar konsekvenserna for ett beslut om
elektronisk Oovervakning nér det sérskilda villkor som kontrollen avser
andras. Overvidgandena finns i avsnitt 6.8.2.
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Bestimmelsen tar sikte pa de situationer dér socialndmnden eller en
domstol under pagaende dvervakning begransar skyldigheten att uppehalla
sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats, antingen genom en dndring
av villkoret eller genom ett beslut om ett tillfdlligt undantag fran villkoret
enligt 4 kap. 8 §. Om ett sadant beslut innebér att vissa av de tider och
platser for overvakning som en domstol har beslutat om inte ldngre
motsvaras av en skyldighet att uppehalla sig i bostaden ska den
elektroniska dvervakningen upphora i den delen.

Att 6vervakningen helt ska upphdra om socialndmnden eller en domstol
upphéver det sarskilda villkoret i sin helhet framgar av 6 § andra stycket 1.

10 kap.

1§ Socialndmndens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol i fraga
om

1. insatser eller sérskilda villkor till vardnadshavare,

2. insatser eller sérskilda villkor till barn och unga,

3. upphérande av elektronisk overvakning, eller

4. vite.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Paragrafen reglerar vilka beslut av socialndmnden som far &verklagas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

Av forsta stycket tredje punkten, som &r ny, framgar att ett beslut i vilket
socialnimnden har provat om den elektronisk dvervakningen ska upphora
far overklagas. Det foljer av andra stycket att andra beslut av ndmnden i
fragor om elektronisk 6vervakning inte far 6verklagas.

2§ Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten utom i mal om
elektronisk overvakning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om provningstillstind. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.14.

Genom dndringen i paragrafen undantas méal om elektronisk
Overvakning fran kravet pd provningstillstind vid Overklagande till
kammarritten. Undantaget omfattar savil ansdkningsmal enligt 5 a kap.
3 § som Overklagandemal enligt 1 § forsta stycket 3.

11.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

7a§ [ sammanstillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om dmtaliga personliga forhdllanden.

Undantag fran forsta stycket géller for

1. uppgifter om &tgérder som har beslutats inom socialtjdnsten som innebar
myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sadant beslut grundar sig
pa,

2. uppfoljning, utvirdering och kvalitetssakring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och omsorg,



4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse centralt,

5. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga vissa
skador och dodsfall,

6. verksamhet enligt lagen (2026:000) om utredningar for att férebygga suicid,
och

7. verksamhet vid Statens institutionsstyrelse som avser verkstdllighet av
elektronisk dvervakning enligt lagen (2026:000) om insatser inom socialtjénsten
ndr samtycke saknas.

Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Paragrafen reglerar utrymmet att i sammanstéllningar av personuppgifter
ta in kénsliga personuppgifter eller uppgifter i Gvrigt om O6mtéliga
personliga forhillanden. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Bestdmmelsen i andra stycket sjunde punkten, som ar ny, innebér att
Statens institutionsstyrelse i verksamhet som avser verkstillighet av
elektronisk Overvakning enligt lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjédnsten nir samtycke saknas far ta in kénsliga personuppgifter eller
uppgifter 1 Ovrigt om Omtaliga personliga forhallanden i en
sammanstéllning. Det ska framhallas att det grundldggande kravet pa att
personuppgifter far behandlas bara om det dr nédvéandigt (6 och 7 §§)
géller dven vid behandling som bestir i att ta in uppgifter i en
sammanstéllning.

11.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

78§ Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sddan insats
med samtycke fran endast en av vdrdnadshavarna,

4. beslut 1 drende om klagomal mot kommunal hélso- och sjukvérd eller dess
personal,

5. beslut i drende enligt 8 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659), eller

6. beslut om elektronisk 6vervakning enligt lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjdnsten ndr samtycke saknas.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhéndertagande eller
aterlaimnande av personakt.

Paragrafen innchaller undantag fran socialtjanstsekretessen enligt 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.15.

Bestimmelsen i forsta stycket sjdtte punkten, som ar ny, innebédr att
socialtjénstsekretessen inte géller for beslut om elektronisk dvervakning
enligt lagen (2026:000) om insatser inom socialtjansten nédr samtycke
saknas. Precis som i friga om &vriga beslut enligt bestimmelsen ar det
bara sjélva beslutet och skélen for beslutet som inte omfattas av sekretess.
Sekretess kan dérfor fortfarande gélla for andra uppgifter i det &rende som
beslutet géller. Sekretess for uppgifter i ett beslut om elektronisk
overvakning kan gilla enligt andra bestimmelser i lagen. Domstolen kan
t.ex. besluta att bestimmelsen i 18 kap. 1 § om sekretess for uppgifter som
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hénfor sig till forundersdkning i brottmal eller annan brottsutredande eller
brottsforebyggande verksamhet dven i fortséttningen ska vara tillimplig
pa uppgifter som tas in i beslutet (jfr 43 kap. 8 och 8 a §9§).

Undantaget géller savél beslut om bifall till en ansdkan om elektronisk
overvakning som beslut om att avsla ett yrkande om upphorande av
elektronisk dvervakning (jfr RA 1987 not. 431).

15§ Den tystnadsplikt som foljerav 1 a, 5, 13 och 14 a—14 c §§ inskrénker rétten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryckfrihetsforordningen och 1kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4, 6, 10 a och 10 b §§ inskrédnker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det dr frdga om uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om vard utan samtycke,
beslut om skyddat boende for ett barn eller en omedelbar séddan insats med
samtycke fran endast en av vardnadshavarna, eller beslut om elektronisk
overvakning enligt lagen (2026:000) om insatser inom socialtjdnsten ndr samtycke
saknas.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar i vilka situationer den
grundlagsskyddade meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen inskrianks genom lagens bestimmelser om bl.a.
socialtjinstsekretess. Overvigandena finns i avsnitt 6.15.

Enligt andra stycket ar huvudregeln att den tystnadsplikt som foljer av
bla. 1§ inskrinker meddelarfriheten. Andringen innebir att
meddelarfrihet dock géller for uppgifter om verkstélligheten av ett beslut
om elektronisk Overvakning enligt lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjansten ndr samtycke saknas. Det skulle t.ex. kunna handla om
uppgifter om att overvakningsutrustningen ar aktiv pa andra tider dn de
tillatna eller att uppgifter fran 6vervakningen anvinds pa ett otillatet stt.

35 kap.

20§ Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
honom eller henne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistand at enskild,

2. drende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstiftningen om
psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard, om véard av missbrukare utan
samtycke inom socialtjdnsten eller insatser inom socialtjinsten ndr samtycke
saknas,

3. drende om handriackning enligt lagstiftningen om omhéndertagande for vard
av barn och unga inom socialtjdnsten eller insatser for barn i form av skyddat
boende med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskyddslagstiftningen
eller annat bistand &t smittskyddslékare,

6. verksamhet som syftar till att upprétthalla ett utreseforbud enligt 13 kap. 1
eller 6 § lagen (2026:000) om omhéndertagande for vard av barn och unga, eller

7. drende om ndrvaro vid montering och borttagande av 6vervakningsutrustning
enligt lagen (2026:000) om insatser inom socialtjdnsten ndr samtycke saknas.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.



Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretesskydd for uppgifter i
annan verksamhet hos Polismyndigheten dn den brottsférebyggande och
brottsbekimpande verksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.15.

Bestammelsen i forsta stycket sjunde punkten, som ar ny, innebér att
uppgifter i drenden om Polismyndighetens nirvaro vid montering och
borttagande av Overvakningsutrustning enligt lagen (2026:000) om
insatser inom socialtjansten nir samtycke saknas omfattas av sekretessen
enligt bestimmelsen, om de avser en enskilds personliga férhdllanden och
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs. Bestimmelsen é&r tillimplig bl.a. pd sddana
uppgifter som Statens institutionsstyrelse eller socialndimnden har l&dmnat
till Polismyndigheten enligt 5 a kap. 7 § tredje stycket lagen om insatser
inom socialtjdnsten nér samtycke saknas.

11.4  Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(2025:400)

30 kap.

6a§ Ifraga om lagen (2026:000) om insatser inom socialtjansten nér samtycke
saknas far socialnimnden endast delegera beslutanderitten till ett utskott i &renden
som anges i foljande bestimmelser i den lagen:

1. insatser till eller sérskilda villkor for vardnadshavare, barn och unga enligt
3 kap. 1,4 och 5 §§ och 4 kap. 1,3 och 5 §§,

2. sérskilt overviagande av behov av insatser till och sérskilda villkor for
vardnadshavare, barn och unga enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 6 och 7 §§,

3. lakarundersokning enligt 6 kap. 2 §,

4. drogtest enligt 5 kap. 5 §,

5. 6vervigande av om insatser och sirskilda villkor fortfarande behdvs enligt
9 kap. 1§,

6. tillfalligt undantag fran ett sérskilt villkor enligt 4 kap. 8 §,

7. ansokan om elektronisk dvervakning enligt 5 a kap. 3 §,

8. upphorande av insatser, sédrskilda villkor och elektronisk 6vervakning enligt
9 kap. 2 och 6 §3,

9. vite enligt 8 kap. 1 §, och

10. begéran om hjélp av Polismyndigheten enligt 11 kap. 1 §.

I paragrafen regleras i vilka drenden enligt lagen (2026:000) om insatser
inom socialtjdnsten ndr samtycke saknas socialndmnden far delegera
beslutanderitten till ett utskott. Overviigandena finns i avsnitt 6.10.

Bestaimmelsen i sjunde punkten, som &r ny, innebér att socialndimnden
far delegera beslutanderétten till ett utskott i drenden om ansdkan om
elektronisk dvervakning enligt lagen om insatser inom socialtjénsten nir
samtycke saknas.

Andringen i dttonde punkten innebir att socialndimnden fir delegera
beslutanderétten till ett utskott i &renden om upphdrande av elektronisk
Overvakning enligt lagen om insatser inom socialtjdnsten nir samtycke
saknas.
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Utdrag av sammanfattning av promemorian En
lag om insatser inom socialtjdnsten till

vardnadshavare, barn och unga nir samtycke
saknas (Ds 2024:30)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, analysera och ldmna forslag pa
en ordning som innebér att socialndmnder i ett tidigt skede ska kunna
stodja och skydda barn och unga och ddrmed bryta en negativ utveckling
nér vardnadshavarna, barnet eller den unge inte samtycker till insatser i
Oppna former. Det 6vergripande maélet, att bryta en negativ utveckling,
innefattar att forebygga och forhindra att barn och unga involveras i

kriminalitet. | uppdraget har huvudsakligen ingatt att

[---1

o foresld en ordning likt den som finns i Danmark med s.k. barn- och
ungdomsforeldgganden dvs. en eller flera foreskrifter som barnet eller
den unge ska folja eller fullgéra och som kan bidra till att 16sa barnets

eller den unges situation,

e analysera och ta stéllning till om det behdvs fler forebyggande insatser
for barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sdrskilt ungdomshem
eller ett hem for vard och boende (HVB) och for barn och unga som
véardas i det egna hemmet med st6d av 3 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, exempelvis
i form av foreskrifter om deltagande i 6ppenvardsinsatser, forbud att
anvinda alkohol eller droger rorelseinskrankningar, krav pé vistelse i
hemmet, skolgang eller andra aktiviteter och oavsett stillningstagande

i sak ldmna forslag pa en sddan ordning,

e utreda, analysera och foresld &tgérder som beddms ldmpliga och
nddvindiga for att kontrollera efterlevnaden av beslut om insatser och

krav till vardnadshavare, barn och unga,

[~

e Overvidga om det finns ett behov av att inféra en mojlighet for
socialndmnder att kontrollera efterlevnaden av krav riktade mot barn
och unga med hjilp av elektronisk Overvakning och oavsett
stdllningstagande i fraga om behov ldmna forslag pé en sddan ordning,

[---]

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

[---1



Utgangspunkter for utredningens forslag

Den nya ordning som foreslas har som framsta syfte att i ett tidigt skede
fanga upp och ge stéd och skydd till de barn och unga som enligt gillande
regelverk inte far sina behov dérav tillgodosedda eftersom samtycke till
att ta emot Oppna insatser med stod av socialtjédnstlagen saknas och
forutséttningarna for tvdngsvard enligt LVU inte ar uppfyllda. Genom att
socialndmnderna ges 6kade mojligheter att agera och ingripa tidigt d&ven
nir vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser
i Oppna former kan utvecklingen av allvarligare problem forebyggas och
mer ingripande atgérder som tvangsvard enligt LVU kan undvikas.

Vid utformningen av forslagen har utredningen utgatt fran tre centrala
utgangspunkter — att den nya ordningen inte ska paverka den
grundldggande principen om att socialndmndernas insatser i forsta hand
ska ges pé frivillig vdg inom socialtjansternas arbete, att barn ar egna
rattighetsbdrare och att den nya ordningen ska omges av starka
rattssdkerhetsgarantier.

Utredningens forslag

En ny ordning

Négon mojlighet for socialndmnder att besluta att en vardnadshavare ska
delta i insatser i Oppna former for att stirka sin fordldraférméga nir han
eller hon inte samtycker till det finns inte i dag. En relativt stor andel
vardnadshavare motsétter sig i dag det stéd som erbjuds av socialndmnder
trots att en socialndmnd har bedomt att de har behov av stdd. Utredningen
uppskattar att cirka 40 procent av de barn och unga vars behov utreds av
socialndmnder och som beddms vara i behov av stéd inte far det till foljd
av bristande samtycke fran barnet eller den unge sjélv eller av barnets
vardnadshavare.

Barn och unga som till f61jd av sitt eget beteende beddms vara i behov
av insatser i oppna former kan i dag tvingas delta i sidana insatser enligt
bestimmelsen om s.k. mellantvdng i 22 § LVU. Den bestimmelsen
tillampas emellertid sdllan. Samtidigt dr det vél belagt att tidiga och
traffsékra insatser i Oppna former dr viktiga for att férebygga att barn och
unga utvecklas ogynnsamt och for att forhindra att destruktiva beteenden
befists och blir langvariga.

Mot denna bakgrund limnar utredningen fOrslag som innebér att
socialndmnder under vissa ndrmare angivna forutsittningar ska kunna
besluta att vardnadshavare ska delta i insatser i 6ppna former trots att de
inte samtycker till det. Socialnimnder ska ocksa fa besluta att
vardnadshavare ska f6lja en eller flera sérskilda foreskrifter i fragor som
ror vardnadshavarens ansvar for den dagliga omsorgen om barnet. Vidare
foreslas att de réttsliga forutsittningarna for att besluta om insatser i 5ppna
former till barn och unga ndr samtycke dartill saknas ska é&ndras.
Socialndmnder ska fa besluta att barn eller unga ska delta i insatser i oppna
former nir samtycke saknas savil tidigare som i fler fall 4n i dag.

Det foreslas ocksé att om en socialndmnd har beslutat att ett barn eller
en ung person ska delta i en eller flera Oppenvardsinsatser far
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socialnimnden &ven besluta att barnet eller den unge ska f6lja en eller flera
sdrskilda foreskrifter. De sédrskilda foreskrifterna far avse fragor som ror
barnets eller den unges skolgang, fritidsaktiviteter, praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet, skyldighet att iaktta nykterhet och
drogfrihet och skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad.

Uppskattningsvis kan cirka 33 00043 000 barn och unga komma att
direkt eller indirekt beroras av utredningens forslag och dérmed
tillforsékras att 4 sina behov utredda och fa det stdd eller skydd som de
behover. Den nya ordningen kommer att medfora att mer ingripande
atgérder, som vard utanfér hemmet, i fler &renden &n i dag kan undvikas.
Barn och unga kan pa sa sitt tillforsdkras goda uppvéxtvillkor utan att de
behover skiljas fran sitt hem eller sin familj.

En ny lag om insatser inom socialtjéinsten till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas

Utredningen foreslar att socialnimnders befogenheter att besluta om
insatser i Oppna former och sérskilda foreskrifter till virdnadshavare, barn
och unga nir samtycke till dessa saknas ska regleras i en ny lag som ska
heta lagen om insatser inom socialtjinsten till vardnadshavare, barn och
unga ndr samtycke saknas, som forkortas LIV. Lagen ska komplettera
bestimmelserna i  socialtjanstlagen (2001:453). I LIV ska
forutsittningarna for att besluta om insatser i 6ppna former och sérskilda
foreskrifter till vardnadshavare, barn eller unga nar samtycke dartill saknas
regleras. I lagen ska ocksd socialndmnders mdjligheter att kontrollera
efterlevnaden av vissa av de sirskilda foreskrifterna till barn och unga med
hjalp av drogtest och med hjélp av elektronisk &vervakning regleras.
Vidare ska socialndmnders mdjligheter att besluta om konsekvenser vid
bristande efterlevnad regleras. Lagen ska dven innehalla bestimmelser om
forfarandet hos socialndmnder och allménna forvaltningsdomstolar vid
beslut och dverprovning av beslut som har fattats med stod av LIV.

Beslut till barn och unga i ett tidigare skede

I dag har socialndmnder mdjlighet att med stod av 22 § LVU besluta om
insatser i Oppna former nér barn och unga som inte har fyllt 20 &r genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat
socialt nedbrytande kan antas behdva beredas tvangsvard med stéd av 3 §
LVU om beteendet fortsitter och samtycke till insatsen saknas.

For att sdkerstélla att barn och unga far nédvéandigt stod i ett tidigt skede,
innan problemen har hunnit bli allvarliga, foreslas att de rittsliga
forutséattningarna for att besluta om insatser i ppna former till barn och
unga ndr samtycke dértill saknas dndras pa sé sitt att beslut ska kunna
fattas saval tidigare som i fler fall &n i dag. Som en foljd dédrav foreslés att
22 och 23 §§ LVU upphévs.

Med stdd av bestimmelserna i LIV ska socialnimnder fa besluta att ett
barn eller en ung person ska delta i nddvindiga insatser i 6ppna former om
det pa grund av sdrskilda omsténdigheter finns en risk att barnet eller den
unge kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel,



involveras i eller dgna sig at brottslig verksambhet eller uppvisa nagot annat
socialt nedbrytande beteende. Aven i de fall situationen har hunnit bli
allvarlig och barnet eller den unge har hunnit utveckla ett sddant beteende
som nu ndmnts ska beslut om deltagande i insatser i 6ppna former fa fattas
med stdd av bestimmelserna i LIV.

Beslut till barn och unga om en eller flera séirskilda
foreskrifter

Vid beslut om nddvindiga insatser i 6ppna former till barn och unga med
stod av LIV ska socialndmnder ocksé fa besluta att ett barn eller en ung
person ska f6lja en eller flera sdrskilda foreskrifter knutna till sédana
omraden i barns och ungas levnadssétt som normalt sett utgdér skydds-
respektive riskfaktorer. Om de sdrskilda foreskrifterna har ett innehéll som
erbjuder barnet eller den unge ett positivt alternativ till det negativa
beteendet som ska brytas kan det pa sikt leda till att barnet eller den unge
motiveras att fordndra sitt normbrytande beteende. De sérskilda
foreskrifterna ska darfor f4 avse barnets eller den unges skolgang,
deltagande i fritidsaktivitet, deltagande i praktik, annan kompetenshdjande
verksamhet eller annan sysselsittning, skyldighet att iaktta nykterhet och
drogfrihet samt skyldighet att under vissa tider uppehélla sig i bostaden
eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.

Skyldighet att i vissa fall sdrskilt 6verviga behov av
insatser och sirskilda foreskrifter

Vissa barn och unga kan antas vara sérskilt sarbara och for dessa kan det
finnas en hogre risk dn for andra barn och unga att aterfalla i normbrytande
beteenden. Det foreslas darfor att socialndmnder sirskilt ska dverviga
behovet av sérskilda foreskrifter enligt bestimmelserna i LIV nér beslut
fattas om att barnet eller den unge ska vardas i det egna hemmet med stod
av bestimmelserna i LVU. Vidare ska socialndmnder sérskilt 6vervéiga
behovet av savél insatser som sérskilda foreskrifter nir barnet eller den
unge skrivs ut fran ett sirskilt ungdomshem eller HVB. Det géller saval
for de barn och unga som har verkstéllt paféljden sluten ungdomsvérd som
for barn och unga som har vardats dir med stod av LVU eller
socialtjanstlagen. Slutligen ska en socialndmnd ocksa sérskilt Gverviga
behovet av insatser och sdrskilda foreskrifter till vardnadshavare nir
socialndmnden beslutar om insatser eller sérskilda foreskrifter till barn.

Uppfoljning och kontroll

Socialndmnder ska folja genomforandet av insatser och sérskilda
foreskrifter som beslutas enligt bestimmelserna i LIV. Det ska i forsta
hand ske genom regelbunden kontakt med barnet eller den unge och
barnets virdnadshavare. Nér en socialndmnd foljer genomforandet av
insatser och sirskilda foreskrifter far socialndmnden dven i 6vrigt ta de
kontakter som behdvs, exempelvis genom att prata med foretrddare for
barnets eller den unges skola.
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Kontroll av efterlevnaden av socialndmnders beslut om insatser i Oppna
former och sirskilda foreskrifter kan som utgangspunkt ske inom ramen
for socialndmnders regelbundna uppfoljning.

Om barnet eller den unge inte foljer en sdrskild foreskrift om att under
vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstdllas med bostad och om socialndmnden beddmer att det inte ar
mojligt att forma barnet eller den unge att frivilligt atervénda till bostaden
ska socialndmnden kunna begira a fran Polismyndigheten att genomfora
beslutet genom s.k. handrickning.

Det foreslas ocksa att Polismyndigheten ges befogenhet att tillfalligt
omhénderta barnet eller den unge for att kunna forflytta honom eller henne
tillbaka till den plats dér han eller hon enligt den sérskilda foreskriften ska
vara.

Kontroll med hjilp av elektronisk évervakning

Kontrollen av efterlevnaden av en sirskild foreskrift kommer som regel
att kunna ske inom ramen for socialnimndernas uppfoljningsansvar
genom personliga kontakter med barnet och vardnadshavarna, med den
unge eller genom kontakter med andra. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till att elektronisk 6vervakning ar en ingripande &tgird bedoms det
inte finnas ndgot behov av att kunna kontrollera samtliga sirskilda
foreskrifter som kan beslutas med st6d av bestimmelserna i LIV med hjilp
av elektronisk dvervakning.

Enligt bestimmelserna i LIV ges socialndmnder mgjlighet att besluta
om en sarskild foreskrift om att ett barn eller en ung person ska vara
skyldig att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad
plats som likstéllas med bostad. Skyldigheten ska som tidigast fi intrdda
kl. 18.00 och som langst paga till kl. 07.00 néstfoljande dag. Syftet med
en sddan sérskild foreskrift &r att sikerstilla barns och ungas behov av
tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila genom att skydda dem frén att vistas
pa olampliga platser vid oldmpliga tider. Det &r dérfor av sérskild vikt att
kunna kontrollera att barnet eller den unge foljer en sadan sédrskild
foreskrift. Utredningen beddmer att det i vissa fall finns behov av att
kontrollera den sérskilda foreskriften att under vissa tider uppehélla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad med hjélp
av elektronisk 6vervakning. Sddant behov har bedomts finnas nér det finns
en risk for att barnet eller den unge kommer att involveras i eller dgna sig
at brottslig verksamhet eller nér han eller hon redan 4r involverad i eller
dgnar sig at sddan verksamhet. Behov av elektronisk dvervakning for att
kontrollera en sddan sérskild foreskrift som nu ndmnts bedéms ocksa
finnas nér barnet eller den unge avslutar en vistelse pd ett sdrskilt
ungdomshem eller HVB eller nir barnet eller den unge vérdas i det egna
hemmet med stdd av 2 eller 3 § och 11 § andra stycket LVU.

Det foreslas darfor att socialndmnder ska fa besluta att kontrollen av
efterlevnaden av denna sirskilda foreskrift ska kunna ske med hjélp av
elektronisk 6vervakning om barnet har fyllt 15 ar, nér det finns skal att
anta att barnet eller den unge inte kommer att folja den sirskilda
foreskriften och att den elektroniska &vervakningen behdvs for att



forhindra eller forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar
sig at brottslig verksambhet.

Eftersom beslut om kontroll med hjélp av elektronisk 6vervakning ar en
ingripande atgird ska dessa beslut vara tidsbegransade. Ett sadant beslut
ska fé fattas for en manad at gangen och den elektroniska vervakningen
ska aldrig fa pagd under ldngre tid &n totalt sex ménader under en period
om tolv manader.

Utredningen foreslar att ansvaret for verkstillighet av elektronisk
overvakning som beslutas med stod av bestimmelserna i LIV ska anfortros
Polismyndigheten. Utredningens stillningstagande i denna del kan behova
omprdvas om Statens institutionsstyrelse (SiS) eller den myndighet som
framdver kan komma att ta dver SiS uppdrag far praktisk mojlighet att
anvinda sig av elektronisk dvervakning i sin verksambhet.

Samtal vid barns och ungas bristande efterlevnad av beslut

Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser i 6ppna former,
sarskilda foreskrifter, drogtest eller elektronisk dvervakning foreslds en
reglering i LIV som innebér att socialnimnden ska fa kalla barnet eller den
unge samt barnets vardnadshavare till ett samtal i syfte att formé barnet
eller den unge att efterleva beslutet. Det som framkommer vid samtalet
kan utgora underlag for om det finns behov av andra insatser eller sérskilda
foreskrifter alternativt om mer ingripande vard, exempelvis tvangsvard
med stod av LVU, behovs.

Tillimpningsomréadet for pifoljden ungdomsvérd utvidgas
sd att ungdomsvérd dven kan innefatta atgiirder som kan
beslutas med stod av LIV

Brottspafoljden ungdomsvard omfattar sdvil vard utanfor hemmet som
insatser i Oppna former som barnet eller den unge tar del av medan han
eller hon fortfarande bor kvar i hemmet. Lagstiftningen omfattar ddrmed
sddana dtgirder som i dag kan vidtas med st6d av nu géllande 22 § LVU
och som den domde kan bli skyldig att genomfbra inom ramen for
paféljden ungdomsvard. Mot bakgrund av att utredningen foreslar att
22 § LVU ska upphévas foresléas att tillimpningsomréadet for paféljden
ungdomsvard ska utvidgas sa att den dven omfattar de barn och unga som
har ett sdrskilt behov av atgirder som kan beslutas med stod av
bestimmelserna i LIV. Det innebér att utdver deltagande i insatser i 6ppna
former nér samtycke saknas kommer paféljden ungdomsvard att kunna
innefatta saddana sidrskilda foreskrifter som far beslutas med stod av
bestimmelserna i LIV. Vidare kommer efterlevnaden av den sérskilda
foreskriften att iaktta nykterhet och drogfrihet kunna kontrolleras med
hjélp av drogtest och efterlevnaden den sérskilda foreskriften att under
vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstdllas med bostad i vissa fall kunna kontrolleras med hjilp av
elektronisk 6vervakning enligt vad som narmare foreskrivs i LIV.
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Den nya ordningens forenlighet med grundliggande fri-
och rittigheter

Den nya ordningen innebér inskridnkningar av vardnadshavares, barns och
ungas grundlidggande fri- och rattigheter som garanteras genom
regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga)
och FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). De fri-
och rittigheter som huvudsakligen paverkas dr rétten till privat- och
familjeliv, skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp samt
inskréankningar av barns och ungas rorelsefrihet.

Utredningens samtliga forslag, inklusive personuppgiftsbehandlingen
som foljer av forslagen, har utformats i enlighet med regeringsformen och
internationella konventioner och omgérdas av rattssékerhetsgarantier. Det
kommer bl.a. till uttryck genom att ritten for barn att i forsta hand fa
beaktat vad som beddms vara barnets bista (principen om barnets bésta)
samt proportionalitets- och behovsprinciperna lagfists i de inledande
bestimmelserna i LIV. Beslut med stod av bestimmelserna i LIV far bara
fattas om det behdvs och den atgidrd som socialndmnden beslutar om inte
kan tillgodoses med mindre ingripande medel samt beddms
proportionerlig med hansyn till dtgérdens syfte och 6vriga omstandigheter.
Vid beslut enligt bestimmelserna i LIV ska vad som ar bést for barnet eller
den unge vara avgoérande och vid den bedémningen ska hinsyn tas till
barnet eller den unges asikter. Barns och ungas ritt till information och ritt
att framfora sina asikter regleras i en egen bestimmelse liksom
vardnadshavares ritt till delaktighet vid utformningen och genomférandet
av de insatser i Oppna former och sérskilda foreskrifter som socialnimnden
far besluta om med stdd av bestimmelserna i LIV. For att garantera att
beslut om insatser och sérskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och
unga ndr samtycke till att ta emot dessa saknas inte ska pagé langre &n
nodviandigt foreslas att socialndmnder regelbundet ska 6vervaga om dessa
fortfarande behovs. Den nya ordningen utformas darutdver sa att i princip
samtliga beslut som socialnimnder ska fa fatta med stod av
bestimmelserna i LIV gér att 6verklaga och barn ges processbehdrighet
fran 15 ars alder. I drenden och mal om elektronisk dvervakning ska dven
offentligt bitrdde forordnas for barnet och dennes vardnadshavare eller for
den unge.



Promemorians lagforslag 1 relevanta delar Bilaga 2

Forslag till lag (2026:00) om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestdmmelser om forutsittningarna och
forfarandet for socialndmnder att besluta om insatser och sdrskilda
foreskrifter till virdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas.

I socialtjianstlagen (2001:453) finns bestimmelser om att socialnimnder
kan besluta om Oppna insatser nédr samtycke till sddana insatser foreligger.

2§ Med insatser i denna lag avses insatser i Oppna former inom
socialtjansten.

Med barn avses en person under 18 ar.

Med unga eller den unge avses en person som har fyllt 18 ar men som
inte har fyllt 21 ar.

3§ Syftet med denna lag &r att forebygga och forhindra att barn och unga
far illa, involveras i eller dgnar sig &t kriminalitet eller pd annat sitt
utvecklas ogynnsamt.

4 § Beslut enligt denna lag far bara fattas om det behdvs och den atgard
som socialndmnden beslutar om inte kan tillgodoses med mindre
ingripande medel samt bedoms proportionerlig med hénsyn till dtgardens
syfte och 6vriga omsténdigheter.

5§ Bestimmelserna i 5kap. 1-3§§ om insatser och sdrskilda
foreskrifter till barn och unga fér inte tillimpas nir

1. forutséttningarna for att besluta om insatser med stdd av 3 kap. 6 a §
andra och tredje styckena eller 3 kap. 6 b § tredje stycket socialtjédnstlagen
(2001:453) ar uppfyllda, eller

2. barnet eller den unge &r omedelbart omhandertagen enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga eller 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller om barnet ar
omedelbart placerat enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn
i skyddat boende, eller

3. om barnet eller den unge vardas utanfor det egna hemmet.

6 § Lagen dr uppdelad enligt foljande.
1 kap. — Inledande bestdmmelser
2 kap. — Barns och ungas stéllning i &renden och mal
3 kap. — Véardnadshavares  delaktighet och rétt till tillfallig
foréldrapenning
4 kap. — Insatser och sirskilda foreskrifter till vardnadshavare 209
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5 kap. — Insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga
6 kap. — Uppfdljning och kontroll

7 kap. — Overvigande och upphérande

8 kap. — Bestimmelser om handldggningen

9 kap. — Bestimmelser om 6verklagande

10 kap. — Handrackning och tillfélligt omhéndertagande

2 kap. Barns och ungas stéllning i irenden och mal

Barnets eller den unges bista

1§ Vid beslut enligt denna lag ska vad som &r bést for barnet eller den
unge vara avgorande. Vid bedomningen av barnets eller den unges bista
ska hénsyn tas till barnets eller den unges asikter.

Barnets eller den unges riitt till information och ritt att framfora
sina asikter

2§ Socialndmnder ska vid handlaggning av drenden enligt denna lag se
till att barnet eller den unge far information i fragor som rér honom eller
henne. Informationen ska ges med beaktande av barnets eller den unges
alder, mognad och individuella forutsittningar.

Den som ldmnar informationen ska i den utstrackning det dr mojligt
forsékra sig om att barnet eller den unge har forstatt informationen.

3§ Socialndmnder ska se till att barnet eller den unge ges mdjlighet att
framfora sina asikter i frigor som ror honom eller henne.

Barnets eller den unges ésikter ska tillmétas betydelse i forhallande till
hans eller hennes alder och mognad.

Barnets ritt att fora sin talan

4 § Ett barn som har fyllt 15 ar har rétt att sjdlv fora sin talan i drenden
och mal enligt denna lag.

Ett barn som &r yngre dn 15 &r far horas i domstol om han eller hon inte
kan antas ta skada av det.

3 kap. Vardnadshavares delaktighet och ritt till tillfillig
foraldrapenning
Riitt till delaktighet

1§ Vardnadshavare ska ges mojlighet att vara delaktiga vid
utformningen och genomférandet av de insatser och sirskilda foreskrifter
som socialndmnder beslutar om med st6d av denna lag.

Ratt till tillfillig forsdldrapenning

2§ T13kap.20 aoch?24 a §§ socialforsakringsbalken regleras rétten till
tillféllig fordldrapenning nir vardnadshavare deltar i insatser som har
beslutats enligt denna lag.



4 kap. Insatser och sérskilda foreskrifter till
vardnadshavare

1§ Om det pa grund av sirskilda omstidndigheter finns risk for att ett
barn kommer att utsittas for fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat missforhallande i hemmet
far socialndmnden besluta att barnets vardnadshavare ska delta i
nddvindiga insatser utan vardnadshavarens samtycke.

Socialndmnden far ocksé besluta att barnets vardnadshavare ska delta i
nddvindiga insatser om barnet utsétts for ett sddant forhallande som anges
i forsta stycket.

2§ Om det pd grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att ett
barn kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel,
involveras i eller dgna sig at brottslig verksambhet eller uppvisa ndgot annat
socialt nedbrytande beteende far socialnimnden besluta att barnets
vardnadshavare ska delta i nddvindiga insatser utan vardnadshavarens
samtycke.

Socialndmnden far ocksé besluta att barnets vardnadshavare ska delta i
nddvéndiga insatser om barnet uppvisar ett sddant beteende som anges i
forsta stycket.

3§ Vardas barnet utanfor det egna hemmet far beslut enligt 1 och 2 §§
fattas om det behdvs med hdnsyn till barnets hélsa eller utveckling.
Detsamma géller om barnet vardas i det egna hemmet med stdd av lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Beslut om sirskilda foreskrifter

4§ Nir en socialndmnd har beslutat om insatser enligt 1-3 §§ far
socialndmnden ocksé besluta att vardnadshavaren ska f6lja en eller flera
sarskilda foreskrifter. De sérskilda foreskrifterna far avse fradgor som ror
vardnadshavarens skyldigheter i frdga om den dagliga omsorgen om
barnet.

Vite
5§ Ensocialndmnd far férena beslut enligt 1-3 §§ med vite.
Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

5 kap. Insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga

Beslut om insatser utan samtycke

1§ Om det pa grund av sdrskilda omstédndigheter finns risk for att ett
barn eller en ung person kommer att utveckla ett missbruk av
beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig at brottslig
verksambhet eller uppvisa nagot annat socialt nedbrytande beteende féar
socialndmnden besluta att barnet eller den unge ska delta i nédvindiga
insatser utan samtycke av

1. barnets vardnadshavare och, nér barnet har fyllt 15 ar, av honom eller
henne sjélv, eller
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2. den unge.

Socialndmnden far ocksa besluta att barnet eller den unge ska delta i
nddvindiga insatser om han eller hon uppvisar ett sidant beteende som
anges i forsta stycket.

Beslut om sirskilda foreskrifter

28§ Nir en socialndmnd har beslutat om insatser enligt 1§ far
socialndimnden ocksa besluta att barnet eller den unge ska folja en eller
flera sdrskilda foreskrifter. De sérskilda foreskrifterna far avse barnets
eller den unges

1. skolgéng,

2. deltagande i fritidsaktivitet,

3. deltagande 1 praktik, annan kompetenshdjande verksamhet eller
annan sysselsittning,

4. skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet, och

5. skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Skyldigheten far tidigast
intrdda klockan 18.00 pa kvéllen och pégé som léngst till klockan 07.00
pa morgonen néstfoljande dag.

Beslut om sérskilda foreskrifter vid vard i det egna hemmet

3§ Vardas barnet eller den unge i det egna hemmet med stéd av lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga far socialndimnden
besluta att barnet eller den unge ska folja sddana sarskilda foreskrifter som
avses i 2 § om det behdvs med hinsyn till barnets eller den unges hilsa
eller utveckling.

Socialniimnders skyldighet att séirskilt 6verviga behov av insatser
och sirskilda foreskrifter

4§ Nir en socialndmnd beslutar om insatser och sérskilda foreskrifter
for ett barn enligt 1-3 §§ ska socialndmnden sérskilt 6verviga om det finns
behov av att besluta om insatser och sérskilda foreskrifter till barnets
vardnadshavare enligt vad som regleras i 4 kap. 1-4 §§.

5§ Narbarnet eller den unge skrivs ut fran ett sirskilt ungdomshem eller
annat hem for vard eller boende ska socialndmnden sérskilt dvervdga om
det finns behov av att besluta om insatser och sérskilda foreskrifter till
barnet eller den unge enligt 1-2 §§.

Niér en socialndmnd beslutar att barnet eller den unge ska vérdas i det
egna hemmet med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga ska socialndmnden sarskilt overviga om det finns behov
av att besluta om sérskilda foreskrifter till barnet eller den unge enligt 3 §.

Socialnimnders underrittelseskyldighet

6 § Nir en socialndmnd har beslutat om en sédrskild foreskrift till barn
och unga om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstdllas med bostad enligt 2 § forsta stycket 5 ska
socialnimnden genast underritta Polismyndigheten om namn och person-



eller samordningsnummer for den beslutet avser, kontaktuppgifter till
denne samt den sdrskilda foreskriftens innehall. Om beslutet avser ett barn
ska &dven kontaktuppgifter till barnets vardnadshavare framgad av
underrittelsen.

Ska barnet enligt den sérskilda foreskriften uppehalla sig pa en annan
anvisad plats som kan likstéllas med bostad ska underrittelsen innehéalla
motsvarande uppgifter avseende den eller de som déar har ansvar for att ha
uppsikt over barnet.

Socialndmnden ska genast underrétta Polismyndigheten nir ett beslut
enligt forsta stycket éndras eller upphor att gilla.

Likarundersokning

7§ Iett drende om insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga
far socialnimnden besluta om ldkarundersdkning av barnet eller den unge
samt utse ldkare for undersokningen. Om undersdkningen inte ldmpligen
kan genomféras i barnets eller den unges hem, fir socialndmnden
bestdmma négon annan plats for den.

Konsekvenser vid bristande efterlevnad av beslut

8§ Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut som har meddelats
enligt 1-3 §§, 6 kap. 2 eller 3 § far socialndmnden kalla honom eller henne
samt barnets vardnadshavare till ett samtal i syfte att forma barnet eller
den unge att efterleva beslutet.

6 kap. Uppfoljning och kontroll
Uppfoljning
1§ Socialndmnder ska folja genomforandet av insatser och sérskilda
foreskrifter som har beslutats enligt denna lag. Det ska i forsta hand ske
genom regelbunden kontakt med barnet eller den unge och barnets
vardnadshavare.
Nér en socialndmnd foljer genomforandet av insatser och sérskilda
foreskrifter far socialndmnden dven i Gvrigt ta de kontakter som behovs.
Vid kontakter med barnet enligt forsta stycket far socialndmnden hora
barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r
nédrvarande.

Provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet

2§ Socialndmnden far, nir det finns anledning till det, besluta att
efterlevnaden av en sérskild foreskrift om skyldighet att iaktta nykterhet
och drogfrihet som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 4 ska kontrolleras genom
att barnet eller den unge ska ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov for att pavisa om barnet eller den unge &r eller har varit
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
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Socialndmnden ska i ett beslut enligt forsta stycket sarskilt ange vad for
slags prov som avses och syftet med atgérden.

Elektronisk dvervakning for kontroll av skyldighet att under vissa
tider uppehilla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstillas med bostad

3§ Socialndmnden far besluta att efterlevnaden av en sarskild foreskrift
till barn och unga om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstédllas med bostad som har beslutats enligt
Skap. 2§ 5 ska kontrolleras med hjidlp av elektronisk 6vervakning.
Elektronisk 6vervakning fir bara beslutas under forutséttning att barnet
har fyllt 15 &r och det finns skal att anta att

1. barnet eller den unge inte kommer att folja den sérskilda foreskriften,
och

2.den elektroniska Overvakningen behdvs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig &t brottslig
verksambhet.

Elektronisk Overvakning far beslutas for hogst en manad at gangen.
Elektronisk 6vervakning far aldrig pdgd under lingre tid 4n totalt sex
manader under en period om tolv manader.

4§ Polismyndigheten 4r ansvarig for verkstélligheten av den
elektroniska vervakningen. Vid montering av den utrustning som behovs
ska en foretrddare for socialtjansten nirvara.

5§ Nar socialndmnden har fattat ett beslut enligt 3 § ska socialndmnden
genast underritta Polismyndigheten och ldmna de uppgifter som behdvs
for att verkstélla den elektroniska dvervakningen.

6 § Polismyndigheten ska genast underritta socialnimnden om den
elektroniska dvervakningen inte kan verkstillas eller om den elektroniska
overvakningen visar att barnet eller den unge inte foljer den sérskilda
foreskriften som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5.

78§ Socialndmnden ska genast underrdtta Polismyndigheten nir ett
beslut om elektronisk évervakning upphor eller dndras.

8 § Naér den elektroniska dvervakningen har upphort ska socialndmnden
gallra de uppgifter som framkommit vid den elektroniska vervakningen.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om den
elektroniska dvervakningen.



7 kap. Overviigande och upphérande

Regelbundna dverviganden av om insatser och sérskilda foreskrifter
fortfarande behovs

1§ Har beslut om insatser och sérskilda foreskrifter fattats enligt denna
lag ska socialndimnden minst en gang var sjdtte manad 6vervidga om dessa
fortfarande behovs.

Beslut om upphérande

2 § Nir det inte langre finns skél for insatser, sérskilda foreskrifter eller
kontroll med hjidlp av elektronisk &vervakning enligt denna lag ska
socialndmnden besluta att dessa ska upphoéra.

Insatser och sérskilda foreskrifter till unga ska upphora att gélla senast
nér den unge fyller 21 ar.

Insatser och sdrskilda foreskrifter till vardnadshavare ska upphora att
gélla senast nér barnet fyller 18 &r.

3§ Sairskilda foreskrifter till vardnadshavare upphor att gilla nir insatser
till vdrdnadshavare enligt denna lag upphor.

Sarskilda foreskrifter till barn och unga upphor att gélla nér insatser till
barn och unga enligt denna lag upphor.

4 § Insatser och sirskilda foreskrifter till barn och unga upphér att gélla
om beslut fattas om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga eller 13 § lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall eller om beslut fattas om
att bevilja barnet en omedelbar insats enligt lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende.

Insatser och sirskilda foreskrifter till barn och unga upphor ocksé att
gélla om beslut fattas om véard utanfor det egna hemmet.

Vardas barnet i det egna hemmet med stdd av lagen med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga och har socialnimnden beslutat om
sarskilda foreskrifter till barnet eller den unge enligt 5 kap. 3 § upphor de
att gilla nir varden i det egna hemmet upphér.

Forhallandet till vissa avligsnandebeslut

5§ Beslut enligt denna lag hindrar inte beslut om

1. avisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utldnningar,

3. utldmning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstdllighet av beslut om vard eller
behandling,

5. utldmning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rtt,

6. overlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
internationella brottmalsdomstolen,
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7. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om overldmnande fran
Sverige enligt europeisk arresteringsorder,

8. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone, eller

9. 6verlimnande enligt lagen (2011:1165) om overlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Beslut med stod av denna lag upphor att gélla nér ett beslut enligt forsta
stycket 1-9 har verkstéllts.

8 kap. Bestimmelser om handliggningen

Sarskild behandlingsplan

1§ Nar beslut om insatser och sérskilda foreskrifter fattas enligt denna
lag ska socialndimnden uppritta en sérskild behandlingsplan.

Skyndsamhetskrav vid handlidggningen
2§ Arenden och mél enligt denna lag ska handliggas skyndsamt.

3§ Beslut om insatser, sirskilda foreskrifter, provtagning for kontroll av
nykterhet och drogfrihet samt kontroll med hjdlp av elektronisk
overvakning giller omedelbart.

Beslut om ldkarundersdkning och handrdckning av Polismyndigheten
géller omedelbart om socialndmnden inte bestimmer nagot annat.

Offentligt bitride

4§ Idrenden och mal om elektronisk 6vervakning enligt 6 kap. 3 § eller
om upphorande av elektronisk 6vervakning enligt 7 kap. 2 § ska offentligt
bitrdde forordnas for barnet och dennes vardnadshavare eller for den unge.
Offentligt bitrdde behover inte forordnas om det kan antas att behov av
offentligt bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde for barnet eller den unge far endast den forordnas
som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och &ven i Gvrigt ar
sérskilt lamplig for uppdraget.

Gemensamt offentligt bitrdde far forordnas for de som berérs om det inte
finns motstridiga intressen mellan dem.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handldgger maélet. I
arenden hos socialndmnden forordnas offentligt bitrdde av forvaltnings-
ratten.

Undantag fran vissa bestiimmelser i delgivningslagen

5§ Vid delgivning med en enskild i ett drende eller mal enligt denna lag
far 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte tillimpas.

9 kap. Bestammelser om dverklagande

1§ Socialndmndens beslut far overklagas till allmén fOrvaltnings-
domstol, nér socialndmnden har beslutat om



1. insatser och sérskilda foreskrifter till vArdnadshavare enligt 4 kap. 1—
4 §§ eller provat om séddana beslut ska upphora,

2. insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga enligt 5 kap. 1—
3 §§ eller provat om sédana beslut ska upphora,

3. provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet enligt 6 kap. 2 §,
eller provat om ett sadant beslut ska upphora, eller

4. kontroll med hjélp av elektronisk vervakning enligt 6 kap. 3 § eller
provat om ett sddant beslut ska upphora.

Ovriga beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

2§ Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

10 kap. Handrickning och tillfilligt omhéindertagande

1§ Om barnet eller den unge inte foljer en sérskild foreskrift om att
under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5 ska
Polismyndigheten pa begéran av en socialnimnd eller ndgon ledamot eller
tjiinsteman som socialndmnden har utsett lamna hjilp for att genomfora
beslutet om den sérskilda foreskriften genom att tillfélligt omhéinderta
barnet eller den unge.

Om barnet eller den unge inte foljer en sarskild foreskrift om att under
vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstallas med bostad som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5 och pétraffas av
en polisman, far polismannen tillfalligt omhénderta barnet eller den unge.

Om ett omhéndertagande avser ett barn ska han eller hon skyndsamt
overlamnas till vardnadshavaren eller annan person som har véard om
barnet. Om det inte &r mdjligt ska barnet dverldmnas till socialndmnden.
Avser omhéndertagandet en person Over arton ar ska han eller hon
skyndsamt ldmnas i bostaden eller pa den plats dér han eller hon enligt den
sarskilda foreskriften ska uppehdlla sig eller annan ldmplig plats som
mojliggor att den unge kan ta sig till den plats dér den unge enligt den
sarskilda foreskriften ska uppehélla sig.

En begédran enligt forsta stycket far goras endast om det pa grund av
sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgdrden inte kan utforas utan att
det finns behov av de sirskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387), eller det annars finns synnerliga skél.

Den som begér hjéilp enligt forsta stycket ska 1damna Polismyndigheten
de uppgifter om barnet eller den unge alternativt nérstaende till barnet eller
den unge som behovs for planeringen och genomforandet av atgérden.

2§ Polismyndigheten ska genast underrdtta socialndmnden nir ett
tillfalligt omhéndertagande enligt 1 § andra stycket har skett.

3§ Polismyndigheten ska ldmna hjdlp for att pa begdran av en
socialndmnd bereda en ldkare, som avses i 5 kap. 7 §, tilltrdde till barnets
eller den unges hem eller for att fora barnet eller den unge till
lakarundersokningen.
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Denna lag triader i kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till lag (2026:00) om polisens behandling av
personuppgifter enligt lagen (2026:00) om insatser inom
socialtjénsten till vardnadshavare, barn och unga nér
samtycke saknas

Harigenom forskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att

1. ge Polismyndigheten mojlighet att behandla personuppgifter pé ett
andamalsenligt sitt nér det finns behov av det med anledning av vad som
foreskrivs 1 lagen (2026:00) om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas, och

2. skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krdnks vid sddan
personuppgiftsbehandling.

Lagens tillimpningsomraide

28§ Denna lag giller vid Polismyndighetens behandling av
personuppgifter

1. 1 det register som fér foras enligt 6 §, och

2.nér Polismyndigheten verkstéller elektronisk Overvakning enligt
lagen (2026:00) om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn
och unga nir samtycke saknas.

Forhallandet till annan reglering

3§ Bestimmelserna i denna lag kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG  (allmdn dataskyddsforordning), hiar benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter som omfattas av EU:s
dataskyddsforordning géller lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat fljer av denna lag.

4 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen
(2018:1177) géller bestimmelserna i denna lag utdver den lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Forande av register

6 § Om en socialndmnd har beslutat om en sérskild foreskrift om att ett
barn eller en ung person under vissa tider ska uppehélla sig i bostaden eller
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annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad enligt 5 kap. 2 § 5 lagen
(2026:00) om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och
unga nidr samtycke saknas far Polismyndigheten med hjélp av
automatiserad behandling fora register dver de uppgifter som framgar av

78.

78§ Registret far innehalla uppgifter om den beslutet avser,
kontaktuppgifter till denne, beslutets omfattning och ansvarig social-
ndmnd.

Om den beslutet avser ar under 18 &r far registret dven innehélla
uppgifter om vem som &r barnets vardnadshavare och kontaktuppgifter till
denne. Ska ett barn enligt den sérskilda foreskriften uppehélla sig pé en
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad far registret innehalla
motsvarande uppgifter avseende den eller de som dér har ansvar for att ha
uppsikt 6ver barnet.

Andamal

8 § Polismyndigheten far behandla personuppgifter enligt denna lag om
det dr nodvéndigt for att kunna

1. fora register enligt 6 §, och

2. verkstilla elektronisk &vervakning som har beslutats enligt lagen
(2026:00) om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och
unga nir samtycke saknas.

Tillgingen till personuppgifter

9 § Tillgangen till personuppgifter som far behandlas enligt denna lag
ska begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ska gora systematiska och aterkommande
kontroller av om ndgon obehdrigen kommer at de personuppgifter som far
behandlas.

Lingsta tid for behandling och gallring

10 § Personuppgifter som far behandlas enligt denna lag far inte
behandlas efter att Polismyndigheten fétt information fran socialndimnden
om att

— den sérskilda foreskriften om att uppehalla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstédllas med bostad har upphort eller,

— ett beslut om elektronisk dvervakning har upphort.
Niér uppgifterna inte langre far behandlas ska de gallras.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 10 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras sju nya paragrafer, 1 kap. 5 §, 3 kap. 6 d §, 5 kap.

1 e—i §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

59

Bestimmelser om att
socialndmnder far besluta om
insatser i Oppna former och
sdrskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas finns i lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndr samtycke
saknas.

3 kap.

6dS§

En fordlder som deltar i insatser i
oppna former kan ha rdtt till
tillfillig  fordldrapenning  enligt
13 kap. 20a och 24 a §§ social-
forsdkringsbalken.

5 kap.

le§

Om Polismyndigheten informerar
socialndmnden om att ett barn dr
misstinkt for ett brott pd vilket
fangelse kan folja och det kan antas
att det dr forsta gangen barnet dr
misstdnkt for ett sadant brott ska en
foretrddare for socialtjdnsten hdlla

ett sdrskilt samtal med
vardnadshavarna  och  barnet
(allvarssamtal).

Syftet med allvarssamtalet dr att
fa barnets vardnadshavare att
medverka till stéd for barnet och att
motverka framtida brottslighet hos
barnet.
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1f$
Om Polismyndigheten informerar
socialndmnden att en person som
har fyllit 18 ar men inte 21 ar dr
misstinkt for ett brott pa vilket
fingelse kan folja och det kan antas
att det dr forsta gangen den unge dr
misstdnkt for ett sadant brott ska en
foretrddare for socialtjdnsten halla
ett allvarssamtal med honom eller
henne.

Syftet med allvarssamtalet dr att
motverka framtida brottslighet hos
den unge.

lgs
Kallelse till ett allvarssamtal ska

ske inom 24 timmar frdan det att
socialndmnden fick information om
brottsmisstanken.  Fdr  social-
ndmnden del av informationen pd
en sondag, annan allmdn helgdag,
lérdag, midsommarafton, julafton
eller nydrsafton far kallelse ske
ndsta vardag.

Till allvarssamtalet ska social-
ndmnden kalla vardnadshavare och
barnet eller den unge.

Utéver eller i stillet for barnets
vardnadshavare  far social-
ndmnden dven kalla ndgon annan
som svarar for barnets vard och
fostran samt ndgon annan som har
en fostrande roll i forhdllande till
barnet.

Ihy

Om det inte finns synnerliga skdl,
ska allvarssamtalet hadllas inom tva
veckor fran det att socialndmnden
fick information om
brottsmisstanken. Kan allvars-
samtalet inte hallas inom denna tid
ska samtalet hallas sa snart som
mojligt.

1i§

Socialndmnden fdar underldta att
kalla till eller halla ett allvars-
samtal om



1. det pdgar en utredning om Bilaga 2

socialndmnden behdver ingripa till
ett barns eller en ung persons skydd
eller stod enligt denna lag,

2. barnet, den unge eller
vardnadshavaren har en pagaende
insats enligt denna lag eller lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas,

3. barnet eller den wunge dr
omedelbart omhdndertagen eller
vardas enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
eller om barnet dr omedelbart
placerat eller placerat i skyddat
boende enligt lagen (2024:79) om
placering av barn i skyddat boende,

4. en foretrddare for
socialtjdnsten, inom tvd veckor frdn
det att socialndmnden  fick
kinnedom om brottsmisstanken,
ndrvarar vid polisforhér med
anledning av brottsmisstanken och
i samband med det hdller ett
allvarssamtal, eller

5. det annars finns sdrskilda skdl.

10 kap.
48!

Uppdrag att besluta pa
socialndmndens vignar far ges
endast at en sdrskild avdelning som
bestar av ledamoter eller erséttare i
nidmnden i drenden som &r en
uppgift for nimnden enligt 6 kap.
6, 8-8 b och 11 a—13 §§ denna lag,
4, 6 och 6a§§, 11§ forsta och
andra styckena, 13, 13b och
13 ¢ §§, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27, 31b, 31d, 311, 32a,
32b och 43 §§ lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, 3 kap. 3 §,4 kap. 1 §,
S5kap. 1,3 och 6 §§, 7 kap. 1 § och

! Senaste lydelse 2024:85.

Uppdrag att besluta pa
socialnimndens végnar fir ges
endast at en sérskild avdelning som
bestér av ledamoter eller ersittare i
nidmnden i drenden som é&r en
uppgift for ndmnden enligt 6 kap.
6, 8—8 b och 11 a—13 §§ denna lag,
4, 6 och 6ag§§, 11§ forsta och
andra styckena, 13, 13b och
13 c §§, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27, 31b, 31d, 311, 32a,
32b och 43 §§ lagen (1990:52)
med sirskilda bestdmmelser om
vard av unga, 3 kap. 3 §,4 kap. 1 §,
5kap. 1,3 och 6 §§, 7 kap. 1 § och
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8kap. 7§ (lagen 2024:79) om
placering av barn i skyddat boende
samt 11 och 13§§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall.

Forsta stycket giller dven i
drenden enligt 6 kap. 14 § om
samtycke vigras och beslut enligt 9
kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

8kap. 7§ (lagen 2024:79) om
placering av barn i skyddat boende,
4 kap. 1-4 §3, 5 kap. 1-5 §§, 6 kap.
2 och 35S, 7kap. 1 och 2§,
10 kap. 1 och 3 §§ lagen (2026:00)
om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas samt 11 och
13 §§ lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket géller &ven i
drenden enligt 6 kap. 14 § om
samtycke vigras och beslut enligt 9
kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjénsten att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §!

I denna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lag-
stiftningen om socialtjdnst, den
sarskilda lagstiftningen om vérd
utan samtycke av unga eller
missbrukare och den sérskilda
lagstiftningen om insatser for barn i
form av skyddat boende,

1. verksamhet enligt lag-
stiftningen om socialtjanst, den
sdrskilda lagstiftningen om vérd
utan samtycke av unga eller av
missbrukare, den sdrskilda
lagstiftningen om insatser for barn i
form av skyddat boende och den
sdrskilda lagstiftningen om insatser
och sdrskilda  foreskrifter  till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stéd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handlaggning av drenden om bistand som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,

8. handlaggning av
rorelsehindrade, och

drenden om

tillstand till parkering for

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga

vissa skador och dodsfall.
Med socialtjanst avses

dven tillsyn,

uppfoljning, utvirdering,

kvalitetssékring och administration av verksamhet som avses i fOrsta

stycket 1-9.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2024:86.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 26 kap. 1 § och 35 kap. 20 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 kap.

1§
Sekretess giller inom socialtjénsten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Med socialtjénst forstés i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst,
2. verksamhet enligt den 2. verksamhet enligt den

sdrskilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare utan
samtycke och den sirskilda
lagstiftningen om insatser for barn i
form av skyddat boende, och

sérskilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare, den
sdrskilda lagstiftningen om insatser
for barn i form av skyddat boende
och den sdrskilda lagstifiningen om

insatser och sdrskilda foreskrifter
till vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, och
3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller
av Statens institutionsstyrelse.
Till socialtjanst raknas ockséa
1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av
socialndmnds beslut eller sarskild tillsyn dver ndmndens verksamhet, och
2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra.
Med socialtjanst jamstélls
1. drenden om bistand at asylsokande och andra utlanningar,
2. drenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade,
3. drenden hos patientnimnd om allmin omvardad, och
4. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
Sekretessen géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.
20 §2
Sekretess géller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften hénfor sig till
1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistand at enskild,

! Senaste lydelse 2024:88.
2 Senaste lydelse 2024:273.



2. érende om omhéandertagande eller handriackning enligt lagstiftningen Bilaga 2

om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vérd eller om vard av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. drende om handrdckning enligt

a) lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
vard av unga utan samtycke inom
socialtjansten eller insatser for barn
i form av skyddat boende med
samtycke for endast en av
vardnadshavarna, eller

a) lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
véard av unga utan samtycke inom
socialtjénsten, insatser for barn i
form av skyddat boende med
samtycke for endast en av
vardnadshavarna eller insatser och
sarskilda foreskrifter till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, eller

b. lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten om ungdomsvérd.
4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar
handréckning enligt smitt-
skyddslagstiftningen eller annat
bistand &t smittskyddslikare, eller

6. verksamhet som syftar till att
upprétthalla ett utreseforbud enligt
31 a eller 31d§ lagen (1990:52)
med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga.

5. verksamhet som innefattar
handrickning enligt smitt-
skyddslagstiftningen eller annat
bistand &t smittskyddslikare,

6. verksamhet som syftar till att
upprétthalla ett utreseforbud enligt
31 a eller 31d§ lagen (1990:52)
med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga,

7. verksamhet som avser forande
av register enligt lagen (2026:00)
om  polisens  behandling  av
personuppgifter  enligt  lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas, eller

8. angeldgenhet som ror
verkstillighet  av  elektronisk
overvakning som har beslutats av
en socialndmnd enligt lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndr samtycke
saknas.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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Forteckning over remissinstanserna betraffande
promemorian En lag om insatser inom
socialtjinsten till virdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas

Efter remiss har yttranden kommit in fran Autism Sverige, Barnens ritt i
samhillet, Barnombudsmannen, Barnrittsbyran, Bollnds kommun, Borés
kommun, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Civil Rights
Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Eskilstuna
kommun, Filipstads kommun, Finspéngs kommun,
Folkhédlsomyndigheten, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard,
Fryshuset, Foreningen Sveriges socialchefer, Forsikringskassan,
Forvaltningsritten 1  Falun, Forvaltningsritten i  Jonkoping,
Forvaltningsritten 1 Malmo, Forvaltningsritten i Umed, Gotlands
kommun, Go&ta hovritt, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet,
Helsingborgs kommun, Huddinge kommun, Hérjedalens kommun,
Inspektionen for socialforsakringen, Inspektionen for vard och omsorg,
Institutet for maénskliga réttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Goteborg,
Kammarrdtten 1 Stockholm, Knivsta kommun, Kriminalvarden,
Kristianstads kommun, Landskrona kommun, Link&pings universitet
(Barnafrid—nationellt kunskapscentrum), Lunds universitet, Lansstyrelsen
i Gévleborg, Linsstyrelsen i Skane, Léansstyrelsen i Uppsala,
Léansstyrelsen 1  Visterbotten, Léansstyrelsen 1  Vésternorrland,
Liansstyrelsen i Vistra Gétaland, Linsstyrelsen i Ostergdtland, Malmd
kommun, Markaryds kommun, Maskrosbarn, Myndigheten for
delaktighet, Mpyndigheten for familjerdtt och foréldraskapsstod,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Nordmalings kommun, Nissj6
kommun, Oskarshamns kommun, Polismyndigheten, Region Blekinge,
Riksdagens ombudsmin, Riksforbundet Attention, Riksforbundet FUB,
Rédda barnen, Skellefted tingsritt, Socialstyrelsen, SOS Barnbyar,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens beredning for medicinsk
och social utvérdering, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk,
Statskontoret, Stiftelsen Allmédnna Barnhuset, Stockholms kommun,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och Samhillsvetenskapliga
fakulteten), Sundsvalls kommun, Svenska barnlédkarforeningen, Svenska
foreningen for barn- och ungdomspsykiatri, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kommuner och regioner, Sodertdlje kommun, Sodertérns
tingsratt, Tidningsutgivarna, Tjansteménnens centralorganisation, Umeda
kommun, Ume& universitet, Unicef Sverige, Varbergs kommun, Vistra
Gotalandsregionen, Ystads tingsritt, Aklagarmyndigheten.

Fo6ljande remissinstanser har inte svarat eller har avstatt: Almega
Utbildning, Arbetsgivarverket, Borlinge kommun, Fackférbundet
Sveriges ldrare, Familjerdttssocionomernas riksforening, Funktionsrétt
Sverige, Foreningen Sveriges skolchefer, Familjevardens
centralorganisation, Giéllivare kommun, Idéburna skolors riksforbund,
Karlshamns kommun, Knas Hemma, Kriminellas revansch i samhaéllet,
Kumla kommun, Landsorganisationen i Sverige, Landsradet for Sveriges



barn- och ungdomsorganisationer, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Nitverket unga for tillgénglighet,
Psykologforbundet, Region  Uppsala, Region  Visternorrland,
Riksorganisationen GAPF, Riksorganisationen Sveriges makaldsa
fordldrar, Riksrevisionen, Svenskt néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges skolledare, Vardforetagarna, Vésterds
kommun, Améls kommun, Overkalix kommun.
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Sammanfattning av utkast till Lagridsremiss
Elektronisk overvakning — ett verktyg for
socialtjinsten till skydd f6r barn och unga

I promemorian En lag om insatser inom socialtjénsten till vdrdnadshavare,
barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30) ldmnas forslag om en ny
lag som ger socialnimnden mojlighet att besluta om insatser och sirskilda
foreskrifter for barn och unga utan samtycke.

I utkastet till lagraddsremiss foreslas att forvaltningsrétten, efter ansdkan
av socialndmnden, ska prova frdgor om elektronisk o6vervakning med
anledning av en av socialnimnden beslutad sérskild foreskrift om en
skyldighet for barn och unga att mellan vissa tider uppehalla sig i bostaden
eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.

Vidare foreslds att Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att
verkstilla den elektroniska 6vervakningen som rétten har beslutat om.

Elektronisk 6vervakning foreslas endast fa beslutas om det pa grund av
konkreta omsténdigheter finns skél att anta att barnet eller den unge inte
kommer att folja den sérskilda foreskriften, och den elektroniska
overvakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barnet eller den
unge involveras i eller dgnar sig &t brottslig verksamhet.

Elektronisk dvervakning foreslas inte fa beslutas for ndgon som ar yngre
an 13 ar.

Forslagens overgripande syfte dr att forebygga och forhindra att barn
och unga involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet. Forslagen
syftar dven till att starka rittssdkerhetsgarantierna i friga om denna atgérd.

Lagforslagen foreslas trada i kraft 1 januari 2027.



Utkastets forslag till lagtext Bilaga 5

Utkastet har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2026:000) om
insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn
och unga nir samtycke saknas

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjénsten till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas

dels att 6 kap. 3-9 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 6 §, 5 kap. 8 §, 8 kap. 4 §, 9 kap. 1 och 2 §§ och rubriken
narmast fore 8 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., och en ny paragraf,
10 kap. 4 §, av foljande lydelse.
Lydelse enligt Ds 2024:30 Foreslagen lydelse
1 kap.

6§

Lagen &r uppdelad enligt foljande.

1 kap. — Inledande bestimmelser

2 kap. — Barns och ungas stéllning i drenden och mal

3 kap. — Véardnadshavares delaktighet och ratt till tillfallig fordldra-
penning

4 kap. — Insatser och sirskilda foreskrifter till vardnadshavare

5 kap. — Insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga

6 kap. — Uppfoljning och kontroll

6 a kap. — Elektronisk évervak-
ning

7 kap. — Overviigande och upphdrande

8 kap. — Bestdmmelser om handldggningen

9 kap. — Bestaimmelser om overklagande

10 kap. — Handréckning och tillfalligt omhéndertagande

5 kap.
8§

Om barnet eller den unge inte f6ljer
ett beslut som har meddelats enligt
1-3 §§, 6 kap. 2 eller 3 § far social-
ndmnden kalla honom eller henne
samt barnets vardnadshavare till ett
samtal i syfte att forma barnet eller
den unge att efterleva beslutet.

Om barnet eller den unge inte foljer
ett beslut som har meddelats enligt
1-3 88,6 kap.2 §eller 6 a kap. 3 §
fir socialndmnden kalla honom
eller  henne  samt  barnets
vardnadshavare till ett samtal i
syfte att formé& barnet eller den
unge att efterleva beslutet.
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6 a kap. Elektronisk
overvakning

Niir elektronisk overvakning far
beslutas

1§

En  sdrskild  foreskrift  som
socialndmnden har beslutat om
enligt 5 kap. 2 § 5 far kompletteras
med ett beslut om elektronisk
overvakning om det dr nodvindigt
for att kontrollera efterlevnaden av
foreskriften.

Elektronisk  d6vervakning  far
endast beslutas om det pa grund av
konkreta omstindigheter finns skl
att anta att

1. barnet eller den unge inte
kommer att folja den sdrskilda
foreskriften, och

2. den elektroniska overvakning-
en behévs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge
involveras i eller dgnar sig dt
brottslig verksamhet.

Elektronisk overvakning far inte
beslutas for barn som dr under
13 ar.

2§

Elektronisk dvervakning fdr inte
beslutas om sadan dvervakning av
barnet eller den unge verkstills
enligt bestdmmelser i annan lag.

Ansokan och beslut

39

Beslut om elektronisk overvakning
meddelas av forvaltningsrdtten
efter ansdkan av socialndmnden.

4§
Socialndmndens ansékan ska inne-
hdlla en redogérelse for

— barnets eller den unges for-
hallanden,

—de konkreta omstindigheter
som utgor grund for att barnet eller



den unge behéver évervakas elek-
troniskt,

— tidigare vidtagna dtgdrder,

—vilken information som har
ldmnats till barnet eller den unge
och pa vilket sditt den har ldmnats,
och

— barnets och vdardnadshavarnas
eller den unges instdllning.

Ansékan ska dven innehdlla en
kopia av ndmndens beslut om den
sarskilda foreskrift som ska kon-
trolleras med hjdlp av elektronisk
overvakning.

Beslutets varaktighet
59

Rdtten far besluta om elektronisk
overvakning for hogst tre manader
i taget.

Rdttens beslut gdller omedel-
bart, om inte ritten bestimmer
ndgot annat.

Statens institutionsstyrelse
ansvarar for verkstilligheten

68

Statens institutionsstyrelse ansvar-
ar for verkstdilligheten av elektron-
isk overvakning som rdtten har
beslutat om.

Myndigheten ska montera den
utrustning  som  behévs  for
overvakningen. Vid monteringen
ska en socialsekreterare nérvara.

I myndighetens ansvar ingar att
skyndsamt kontrollera vad larm
fran den elektroniska o6vervak-
ningen beror pd.

78
Nir den elektroniska overvak-
ningen har upphort ska Statens
institutionsstyrelse genast ta bort
den utrustning som anvdnts for
overvakningen.

Om en fornyad ansékan om elek-
tronisk dvervakning handliggs i
forvaltningsrdtten ndr o6vervak-
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ningen upphdér far myndigheten
avvakta med att ta bort utrust-
ningen till dess att ritten har
meddelat sitt beslut.

Ndr forutsittningarna for
overvakningen dndras
89
Socialndmnden ska besluta att den
elektroniska 6vervakningen ska
upphora ndr den inte lingre be-
hovs.

Overvakningen ska vidare upp-
hora ndr

1. den sdrskilda foreskrift som
kontrollen avser upphdvs eller
upphdr, eller

2. elektronisk dvervakning enligt
bestimmelser i annan lag inleds
betriffande barnet eller den unge.

93

Om den sdrskilda foreskriften
minskar i omfattning, ska den elek-
troniska overvakningen upphdéra i
motsvarande man.

Den elektroniska évervakningen
far inte utan ett nytt beslut av dom-
stol omfatta en utékning av den
sdrskilda foreskriften.

Underrittelser mellan
socialndimnden och Statens
institutionsstyrelse

10§

Ndr en domstol har beslutat i en
frdaga om elektronisk overvakning
ska socialndmnden genast under-
rdtta Statens institutionsstyrelse
om beslutet och ldmna de uppgifter
som behovs for verkstdlligheten av
den elektroniska 6vervakningen.

11§

Statens institutionsstyrelse ska,
efter kontroll av orsaken till ett
larm, genast underrdtta social-
ndmnden om den elektroniska
overvakningen har avbrutits eller



om den visar att barnet eller den
unge inte foljer den sdrskilda
foreskrift som kontrollen avser.

125

Socialndmnden ska genast under-
rdtta Statens institutionsstyrelse
ndr den elektroniska overvakning-
en helt eller delvis upphor.

Offentligt bitriide

13§
Offentligt bitrdde ska forordnas for
barnet eller den unge och for barn-
ets vardnadshavare

1. i mdl om elektronisk 6vervak-
ning, eller

2. ndr barnet, den unge eller
vardnadshavaren uttrycker en vilja
att  overklaga  socialndmndens
beslut i ett drende om upphorande
av elektronisk dvervakning.

Offentligt bitride ska inte for-
ordnas om det mdste antas att be-
hov av bitride saknas.

1453

Om offentligt bitrdde behdvs bdde
for ett barn och for hans eller
hennes vardnadshavare ska olika
bitrdden forordnas. Om det inte
finns motstridiga intressen mellan
dem, ska dock ett gemensamt
bitrdde forordnas.

15§

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdde enligt 13 § for ett
barn som dr under 15 dr dr utan
sdrskilt forordnande ocksad barnets
stdllforetrddare i det drende eller
mdl som forordnandet avser, om
det offentliga bitrddet inte sam-
tidigt dr bitrdde for vdrdnads-
havaren.

16§
Den som enligt 13 § har rdtt till ett
offentligt bitrdde far anséka om att
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ett offentligt bitrdde ska forordnas
for honom eller henne.

Socialndmnden ska, sd snart be-
hov av offentligt bitride upp-
kommer enligt 13 §, anmdla detta
till forvaltningsrdtten.

Ndr en ansékan om offentligt
bitrdde kommer in till social-
ndmnden, ska ndmnden skyndsamt
ldmna o6ver ansokan till forvalt-
ningsrdtten.

17 §

Fragor om offentligt bitrdde prév-
as av den domstol som handldgger
madlet. I fall som avses i 13 § forsta
stycket 2 préovas fragor om offent-
ligt bitrdde av forvaltningsrditten.

Uppgifter fran den elektroniska
overvakningen

183
Den utrustning som anvinds for
den elektroniska 6vervakningen far
vara aktiverad endast under de
tider som framgadr av den sdrskilda
foreskrift som kontrollen avser.
Om den digitala teknik som
anvinds maojliggor positionering
ska Statens institutionsstyrelse
sdkerstdlla att inga uppgifter om
barnets eller den unges position
utanfor bostaden eller annan
anvisad plats som framgdr av den
sdrskilda foreskriften tas fram.

19¢
Uppgifter fran den elektroniska
overvakningen far bevaras i hogst
tvd mdnader.

Ndr uppgifterna inte ldngre far
bevaras ska de omedelbart forstor-
as.

Bemyndigande

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om



den elektroniska évervakning som Bilaga 5

Statens institutionsstyrelse efter
réttens beslut ska ansvara for att
verkstdlla enligt denna lag.

8 kap.

Offentligt bitride

I drenden och mal om elektronisk
overvakning enligt 6 kap. 3 § eller
om upphérande av elektronisk
overvakning enligt 7 kap. 2 § ska
offentligt bitrdde forordnas for
barnet och dennes vardnadshavare
eller for den unge. Offentligt
bitride behover inte forordnas om
det kan antas att behov av offentligt
bitride saknas.

Till offentligt bitrdde for barnet
eller den unge far endast den
forordnas som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter och
dven i 6vrigt dr sdrskilt lamplig for
uppdraget.

Gemensamt offentligt bitrdde far
forordnas for de som berérs om det
inte finns motstridiga intressen
mellan dem.

Nimndemdn i kammarrdtten

438

Vid handldggning i kammarrdtten
av mal om elektronisk évervakning
enligt denna lag ska ndmndemdn
ingd i rdtten.

9 kap.

Socialndmndens beslut far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, nér social-
ndmnden har beslutat om

1. insatser och sédrskilda
foreskrifter till vardnadshavare
enligt 4 kap. 1-4 §§ eller provat om
sddana beslut ska upphora,

2. insatser och sérskilda fore-
skrifter till barn och unga enligt
5 kap. 1-3 §§ eller provat om sa-
dana beslut ska upphora,

3. provtagning for kontroll av
nykterhet och drogfrihet enligt
6 kap. 2§, eller provat om ett
sadant beslut ska upphora, eller

Socialndmndens beslut far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol nér ndmnden har

1. beslutat om insatser och
sdrskilda foreskrifter till vardnads-
havare enligt 4 kap. 14 §§ eller
provat om sadana beslut ska
upphora,

2. beslutat om insatser och
sérskilda foreskrifter till barn och
unga enligt 5kap. 1-3§§ eller
provat om sadana beslut ska
upphora,

3. beslutat om provtagning for
kontroll av nykterhet och drogfrihet
enligt 6 kap. 2 §, eller provat om ett
sadant beslut ska upphora, eller
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4. kontroll med  hjilp  av
elektronisk  dvervakning  enligt
6 kap. 3§ eller provat om ett
sdadant beslut ska upphora.

Ovriga beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

23

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

4. provat om elektronisk
overvakning ska upphora enligt
6 a kap. 8 § forsta stycket.

Andra beslut av ndmnden enligt
denna lag far inte Gverklagas.

Provningstillstdind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten
utom i mdl om elektronisk éver-
vakning.

10 kap.

43

Polismyndigheten ska pa begdiran
av socialnimnden eller Statens
institutionsstyrelse limna hjdlp vid
montering och borttagande av
utrustning for elektronisk dver-
vakning.

En begdran om hjdlp fdr goras
endast om det pa grund av sdr-
skilda omstdndigheter kan befaras
att dtgdrden inte kan utforas utan
att det finns behov av de sdrskilda
befogenheter som anges i 10 och
10a §§ polislagen (1984:387),
eller det annars finns synnerliga
skdl.

Den som begir hjilp ska limna
Polismyndigheten de uppgifter om
barnet eller den unge och ndr-
stdende till barnet eller den unge
som behovs for planeringen och
genomforandet av dtgdrden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Hiarigenom foreskrivs att 7a§ lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjédnsten ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen En  Féreslagen lydelse
nationell utredningsfunktion for att
forebygga suicid
7a§!

I sammanstéllningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i Ovrigt om Omtaliga personliga
forhéllanden.

Undantag fran forsta stycket giller for

1. uppgifter om atgdrder som har beslutats inom socialtjinsten som
innebar myndighetsutévning och om den bestimmelse som ett sadant
beslut grundar sig pa,

2. uppfoéljning, utvirdering och kvalitetssékring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och omsorg,

4. administration som bedrivs av 5. verksamhet  enligt  lagen

Statens institutionsstyrelse
centralt,5. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall, och

(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall,

6. verksamhet  enligt  lagen
(2026:000) om utredningar for att

6. verksamhet  enligt lagen forebygga suicid, och
(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

7. verksamhet  vid  Statens
institutionsstyrelse ~ som  avser
verkstillighet  av  elektronisk
overvakning enligt lagen
(2026:000) om insatser och
sdrskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

Uppgift som avsldjar medlemskap i fackforening fér aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2026:000. 239
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 7 och 15 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:132

Féreslagen lydelse

26 kap.
7 §!

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sédan
insats med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal,

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659),
eller

6. beslut om elektronisk o&ver-
vakning enligt lagen (2026:000)
om insatser och sdrskilda fore-
skrifter till vardnadshavare, barn
och unga ndr samtycke saknas.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhénder-
tagande eller aterlimnande av personakt.

Lydelse enligt lagradsremissen En
nationell utredningsfunktion for att
forebygga suicid

Foreslagen lydelse

26 kap.
15§
Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13, och 14 a—14 ¢ §§ inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 1,
3,4,6,10ao0ch 10 b §§ inskranker
ritten att meddela och offentliggora
uppgifter, nir det &r frdga om
uppgift om annat dn verkstillig-
heten av beslut om omhéndertag-
ande, beslut om vard utan sam-
tycke, beslut om skyddat boende
for ett barn eller en omedelbar

! Senaste lydelse 2026:000.
2 Senaste lydelse 2026:000.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4,6,10ao0ch 10 b §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter, niar det &r friga om
uppgift om annat adn verkstéllig-
heten av beslut om omhéndertag-
ande, beslut om vard utan sam-
tycke, beslut om skyddat boende
for ett barn eller en omedelbar



sadan insats med samtycke frdn sddan insats med samtycke fran Bilaga 5
endast en av vardnadshavarna, eller  endast en av vardnadshavarna, eller
beslut om sluten ungdomsvdrd. beslut om elektronisk évervakning
enligt lagen (2026:000) om insats-
er och sdrskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forteckning over remissinstanserna betraffande
utkast till Lagréddsremiss Elektronisk
overvakning — ett verktyg for socialtjansten till
skydd f6r barn och unga

Efter remiss har yttranden kommit in fran Akademikerforbundet SSR,
Barnens ritt i samhaéllet, Barnombudsmannen, Bollnds kommun, Borldnge
kommun, Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Eskilstuna kommun, Foreningen for Sveriges
socialchefer, Forvaltningsritten i Falun, Forvaltningsritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Umed, Gota Hovritt,
Goteborgs universitet, Helsingborgs kommun, Institutet for méanskliga
rattigheter, Justitickanslern, Kammarratten i Goéteborg, Kammarrdtten i
Stockholm, Kriminalvérden, LinkOpings universitet Barnafrid, Lunds
universitet, Malmé kommun, Markaryds kommun, Myndigheten for
delaktighet, Mpyndigheten for familjerdtt och foréldraskapsstod,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Néssjo kommun,
Polismyndigheten, = Riksdagens  ombudsméin, Réddda  barnen,
Socialstyrelsen, SOS Barnbyar, Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering, Statens institutionsstyrelse, Stiftelsen Allminna
Barnhuset, Stockholm kommun, Stockholms universitet, Sundsvalls
kommun, Svenska barnldkarféreningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sodertilje kommun, Sodertorns
tingsratt, Tidningsutgivarna, Umea universitet, Unicef Sverige, Varbergs
kommun, Aklagarmyndigheten, Amals kommun, Overkalix kommun.
Darutover har yttrande inkommit fran SOS Barnbyar.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Filipstad kommun, Landskrona kommun, Gotlands kommun,
Boras kommun, Civil Rights Defenders, Finspangs kommun, Huddinge
kommun, Hérjedalens kommun, Karlshamns kommun, Knivsta kommun,
Kristianstads kommun, Oskarshamns kommun, Svenska foreningen for
barn- och ungdomspsykiatri, Umed kommun, Vésterds kommun.



Sammanfattning av lagradsremissen
Forebyggande insatser inom socialtjdnsten till
skydd for barn och unga vid bristande
medverkan

I lagradsremissen foreslds en ny lag om insatser inom socialtjansten nér
samtycke saknas. Forslagen i lagradsremissen syftar till att forebygga och
forhindra att barn och unga far illa.

Genom den nya lagen ges socialndmnden mdjlighet att besluta om
insatser till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke till insatserna
saknas och om sérskilda villkor. Insatser ska dock i forsta hand ges med
den enskildes samtycke. Ett beslut om insatser till en vardnadshavare ska
fa forenas med vite. Socialndmnden ska fa besluta om att uppmana ett barn
eller en ung person att ldmna drogtest for att kontrollera efterlevnaden av
ett sérskilt villkor om att iaktta nykterhet och drogfrihet. Polisen ska fa
tillfalligt omhénderta ett barn eller en ung person som inte foljer ett sarskilt
villkor om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller pa en annan
anvisad plats som kan likstillas med bostad. En ny registerlag om Polis-
myndighetens behandling av personuppgifter enligt den nya lagen om
insatser foreslas. Det foreslas ocksa att tillimpningsomréadet for pafoljden
ungdomsvard ska omfatta &tgérder enligt den nya lagen om insatser.

Det foreslés dessutom att en fordlder ska kunna f3 tillféllig fordldrapen-
ning nér han eller hon deltar i vissa insatser enligt socialtjanstlagen eller
den nya lagen om insatser.

Diarutdver foreslas att socialndmnden ska halla ett sarskilt samtal med
ett barn eller en ung person om det dr forsta gangen han eller hon ar miss-
tankt for ett brott pa vilket fangelse kan folja (brottssamtal).

De nya lagarna och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 2 januari
2027.
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Lagradsremissens lagforslag i relevanta delar

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om insatser inom socialtjdnsten nér
samtycke saknas

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall, syfte och tillimpningsomrade

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som ger socialndimnden mojlig-
het att besluta om insatser till och sérskilda villkor for vardnadshavare,
barn och unga nér samtycke saknas. I lagen finns ocksa bestimmelser om
handrickning och tillfélligt omhéndertagande.

Lagens syfte

2§ Syftet med denna lag &r att genom skydd och stod forebygga och
forhindra att barn och unga far illa.

Tillimpningsomrade

3§ Insatsertill virdnadshavare, barn eller unga ska i forsta hand ges med
samtycke fran vardnadshavaren, barnet eller den unge enligt bestimmel-
serna i socialtjanstlagen (2025:400).

4 § Ett beslut om insatser till eller sirskilda villkor for ett barn eller en
ung person far inte fattas nér barnet eller den unge vardas eller ér placerad
utanfor det egna hemmet med stod av

— socialtjénstlagen (2025:400),

—lagen (2026:000) om omhindertagande for vard av barn och unga,

—lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, eller

—lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende.

Ett beslut om insatser till ett barn eller en ung person fér inte heller fattas
nér barnet eller den unge vardas i det egna hemmet med stdd av lagen om
omhédndertagande for vard av barn och unga.

Ord och uttryck i lagen

5§ Med insatser avses sadana insatser for personliga behov som ingér i
socialndmndens ansvar enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400). Ett
beslut om insatser far dock inte avse

—vard i familjehem, jourhem, stédboende, hem for vard eller boende
eller hem for viss annan heldygnsvard, eller

—boende i bostad med sirskilt stdd eller skyddat boende.



6 § Maed sirskilda villkor avses de krav som socialndmnden kan besluta
om enligt denna lag for vardnadshavare, barn och unga.

78§ Med barn avses en person som dr under 18 ar.
Med ung person eller den unge avses en person som har fyllt 18 men
inte 21 ar.

2 kap. Barns och ungas rittigheter och virdnadshavares
delaktighet

Barnets och den unges bésta

1§ Vid beslut och andra étgérder enligt denna lag ska det som ar bast
for barnet eller den unge vara avgdrande.

Ritt att framfora sina asikter

2 § Barnet eller den unge ska ges mdjlighet att framfora sina &sikter i
frégor som ror honom eller henne. Barnets eller den unges &sikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes &lder och mognad.

Ritt till information

3§ Barneteller den unge ska kontinuerligt fa information om beslut som
ror honom eller henne, hur sddana beslut 6verklagas och annan relevant
information.

4§ Information som ldmnas till barnet eller den unge ska vara anpassad
till hans eller hennes individuella behov och situation i frdga om alder,
mognad och individuella forutsittningar. Den som lamnar informationen
ska sa langt det dr mojligt forsékra sig om att barnet eller den unge har
forstatt informationen.

Riitt att fora sin egen talan

5§ Ett barn som har fyllt 15 ar har rétt att fora sin egen talan i drenden
och mél enligt denna lag.

Ett barn som &r yngre dn 15 ar far horas i domstol, om barnet vill det och
det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

Véardnadshavares delaktighet

6 § En vardnadshavare ska ges mdjlighet att vara delaktig vid utform-
ningen och genomfG6randet av de insatser och sérskilda villkor som social-
ndmnden beslutar om for vardnadshavaren eller dennes barn.

3 kap. Insatser till och sérskilda villkor for virdnadshavare

Insatser utan samtycke

1§ Socialndmnden far besluta att en vardnadshavare ska delta i en eller
flera insatser om
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1. det p4 grund av konkreta omstidndigheter finns skél att anta att
vardnadshavarens barn kommer att utsittas for ett sidant forhallande i
hemmet som anges i 2 § eller utveckla ett sddant eget beteende som anges
i 3§, eller barnet redan utsitts for ett sddant forhallande i hemmet eller
uppvisar ett sddant eget beteende,

2. insatserna bedoms forebygga eller forhindra forhallandet eller bete-
endet, och

3. det kan antas att insatserna inte kan ges med vardnadshavarens sam-
tycke.

Om barnet vérdas eller dr placerat utanfor det egna hemmet eller vardas
i det egna hemmet med stdd av lagen (2026:000) om omhéndertagande for
vard av barn och unga géller i stéllet 4 §.

2§ De forhallanden i hemmet som kan ligga till grund for insatser enligt
1§ar

1. fysisk eller psykisk misshandel,

2. sexuella krdnkningar eller sexuell exploatering,

3. brister i omsorgen om barnets grundlaggande behov,

4. negativ social kontroll, eller

5. ndgot annat skadligt forhallande.

3§ De egna beteenden hos barnet som kan ligga till grund for insatser
enligt 1 § ar

1. skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, lakemedel eller dopningsmedel,

2. brottslig verksamhet, eller

3. ndgot annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende.

Insatser utan samtycke nir barnet vardas eller dr placerat

4§ Om barnet vardas eller ar placerat utanfor det egna hemmet far
socialndmnden besluta om en eller flera insatser till vardnadshavaren, om
det behdvs med hénsyn till barnets hélsa eller utveckling. Detsamma géller
om barnet véardas i det egna hemmet med st6d av lagen (2026:000) om
omhéndertagande for vard av barn och unga.

Insatserna far beslutas om det kan antas att de inte kan ges med vard-
nadshavarens samtycke.

Sarskilda villkor nir socialnimnden har beslutat om insatser

5§ Nar socialndmnden har beslutat om insatser till en vardnadshavare
far nimnden ocksa besluta att vardnadshavaren ska folja ett eller flera
sdrskilda villkor. De sérskilda villkoren far avse fragor som ror vardnads-
havarens skyldigheter i friga om barnets dagliga omsorg.

Sarskilt 6vervigande om insatser och sirskilda villkor

6 § Nér en socialndmnd beslutar om insatser till eller sarskilda villkor
for ett barn ska socialndmnden sérskilt 6verviga om det finns behov av att
besluta om insatser till och sérskilda villkor for barnets vardnadshavare.



4 kap. Insatser till och sirskilda villkor for barn och unga

Insatser utan samtycke

1§ Socialndmnden far besluta att ett barn eller en ung person ska delta i
en eller flera insatser om

1. det pa grund av konkreta omstandigheter finns skl att anta att barnet
eller den unge kommer att utveckla ett sadant eget beteende som anges i
2 §, eller redan uppvisar ett sddant beteende,

2. insatserna bedoms forebygga eller forhindra beteendet, och

3. det kan antas att insatserna inte kan ges med samtycke av

a) barnets vardnadshavare och, om barnet har fyllt 15 ar, av barnet sjalv,
eller

b) den unge.

2§ De egna beteenden som kan ligga till grund for insatser enligt 1 § ar
1. skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, likemedel eller dopningsmedel,
2. brottslig verksamhet, eller
3. ndgot annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende.

Sarskilda villkor nir socialnimnden har beslutat om insatser

3§ Nir socialndmnden har beslutat om insatser till ett barn eller en ung
person far ndmnden ocksé besluta att barnet eller den unge ska folja ett
eller flera sérskilda villkor. De sérskilda villkoren fér avse barnets eller
den unges

1. skolgang,

2. deltagande i fritidsaktivitet,

3. deltagande i praktik, annan kompetenshdjande verksamhet eller
annan sysselséttning,

4. skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet, och

5. skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa en
annan anvisad plats som kan likstillas med bostad.

4 § En skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller pa
en annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad far intrdda tidigast
klockan 18.00 och pagé som langst till klockan 07.00 néstfoljande dag.

Sirskilda villkor nér barnet eller den unge vardas i det egna hemmet

5§ Om barnet eller den unge vardas i det egna hemmet med stod av
lagen (2026:000) om omhéndertagande for vard av barn och unga far
socialndmnden besluta att barnet eller den unge ska folja ett eller flera
sadana sirskilda villkor som anges i 3 §, om det behdvs med hinsyn till
barnets eller den unges hélsa eller utveckling.

Sarskilt 6vervigande om insatser och sirskilda villkor

6 § Socialndmnden ska sérskilt 6verviga om det finns behov av att
besluta om insatser och sérskilda villkor enligt 1 och 3 §§ i samband med
att barnet eller den unge
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1. skrivs ut frén ett sérskilt ungdomshem eller ett annat hem for vard
eller boende, eller

2. har villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff.

Om socialndmnden i samband med utskrivningen eller den villkorliga
frigivningen beslutar att barnet eller den unge ska vardas i sitt eget hem
med stod av lagen (2026:000) om omhéndertagande for véard av barn och
unga ska i stéllet 7 § gélla.

7 § Isamband med att en socialndimnd beslutar att barnet eller den unge
ska vardas i det egna hemmet med stdd av lagen (2026:000) om omhénder-
tagande for vard av barn och unga ska socialnimnden sarskilt dverviga
om det finns behov av att besluta om sérskilda villkor for barnet eller den
unge enligt 5 §.

Undantag fran ett sirskilt villkor om att uppehélla sig i bostaden

8§ Socialndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som
ndmnden har forordnat far besluta om ett tillfdlligt undantag fran ett
sérskilt villkor enligt 3 § 5 om att ett barn eller en ung person under vissa
tider ska uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan
likstdllas med bostad, om socialndmndens beslut inte kan avvaktas. Ett
sadant beslut ska anmélas vid ndimndens nésta sammantrade.

5 kap. Genomforandet av insatser och sérskilda villkor

Sérskild genomforandeplan

1§ Naér ett beslut om insatser eller sirskilda villkor fattas ska social-
nimnden ha upprittat en plan for genomforandet av insatserna och de
sdrskilda villkoren (sérskild genomfrandeplan).

Socialniimnden ska folja genomforandet

2§ Socialndmnden ska folja genomforandet av beslutade insatser och
sdrskilda villkor.

3§ Uppfoljningen ska ske genom regelbunden kontakt med den som
insatserna eller de sérskilda villkoren avser. Nir insatserna eller de
sdrskilda villkoren avser ett barn ska socialndmnden &ven ha regelbunden
kontakt med barnets vardnadshavare. Namnden far dven ta de Gvriga
kontakter som behovs.

Vid kontakter med ett barn som insatser och sérskilda villkor avser far
ndmnden samtala med barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan
att vardnadshavaren ar nirvarande.

Kontroll av nykterhet och drogfrihet

4§ Socialndmnden ska, om det finns anledning till det, kontrollera om
ett barn eller en ung person som har meddelats ett sérskilt villkor enligt
4 kap. 3 § 4 om att iaktta nykterhet och drogfrihet ar eller har varit pa-
verkad av

— narkotika,



— alkoholhaltiga drycker,

— andra berusningsmedel,

— sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa
dopningsmedel, eller

—sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om foérbud mot vissa
hilsofarliga varor.

58§ Vid en kontroll enligt 4 § far socialnimnden besluta att barnet eller
den unge ska uppmanas att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller hérprov.

6 § Ett beslut om att uppmana ett barn eller en ung person om provtag-
ning for kontroll av nykterhet och drogfrihet enligt 5 § far fattas bara i den
man atgirden dr forsvarlig med hénsyn till dess syfte och Gvriga omstén-
digheter.

Socialndmnden ska i beslutet sarskilt ange vad for slags prov som avses
och syftet med atgarden.

6 kap. Handldggning av drenden och mal

Skyndsamhetskrav vid handliggningen
1§ Arenden och mal enligt denna lag ska handliggas skyndsamt.

Likarundersokning

2§ [Iettdrende om insatser till eller sarskilda villkor for ett barn eller en
ung person far socialnimnden besluta om ldkarundersdkning av barnet
eller den unge och utse lakare for undersdkningen.

3§ Lékarundersokningen ska syfta till att utgora en del av underlaget for
bedomningen av vilka insatser och sérskilda villkor som é&r lampliga for
barnet eller den unge och for planeringen av genomforandet av insatserna
och de sdrskilda villkoren.

4§ Lékarundersokningen ska genomforas pa en vardinréttning. Om det
inte dr lampligt far den genomforas i barnets eller den unges hem eller pa
nagon annan plats.

Undantag fran vissa bestimmelser i delgivningslagen

58§ Vid delgivning med en enskild i ett drende eller mal far 34—38 och
47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte tilldmpas.

Upplysningsskyldighet vid beslut om sérskilda villkor

6 § Nar socialndmnden har beslutat om ett sérskilt villkor enligt 4 kap.
3 § 5 om att ett barn eller en ung person under vissa tider ska uppehalla sig
i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad
ska ndmnden genast informera Polismyndigheten om det.

78§ En upplysning enligt 6 § ska innehalla information om
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1. barnets eller den unges namn, person- eller samordningsnummer och
kontaktuppgifter,

2. det sdrskilda villkorets innehéll och omfattning, och

3. huruvida det sérskilda villkoret gdller inom ramen for utdomd ung-
domsvard.

Om upplysningen avser ett barn ska den dven innehalla information om

1. vem som é&r barnets vardnadshavare och kontaktuppgifter till den
personen, och

2. kontaktuppgifter till den eller dem som har ansvar for att ha uppsikt
over barnet, om barnet enligt det sirskilda villkoret ska uppehélla sig pa
en annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad.

8§ Socialndmnden ska genast informera Polismyndigheten

1. nér det har fattats ett beslut om ett tillfdlligt undantag fran ett sarskilt
villkor som Polismyndigheten har upplysts om enligt 6 §, och

2. nér ett sdrskilt villkor som Polismyndigheten har upplysts om enligt
6 § har dndrats eller upphort.

7 kap. Besluts giltighet

Beslut som giiller omedelbart

1§ Ett beslut om insatser eller sirskilda villkor géller omedelbart.
Ett annat beslut enligt denna lag géller ocksd omedelbart, om social-
ndmnden inte bestimmer nagot annat.

Besluts giltighetstid

2 § Ett beslut om insatser eller sérskilda villkor ska gélla for en viss tid.

Ett beslut om ett sdrskilt villkor enligt 4 kap. 3 § 5 om att barnet eller
den unge under vissa tider ska uppehaélla sig i bostaden eller pa en annan
anvisad plats som kan likstdllas med bostad far gélla for hogst sex manader
i taget.

3§ Socialndmnden far besluta att ett sdrskilt villkor som annars skulle
upphora enligt 9 kap. 4 § forsta eller andra stycket, ska fortsatta att gilla
under hogst tre manader fran det att insatserna har upphort, om det finns
sdrskilda skal.

8 kap. Atgiirder nir ett beslut inte foljs
Vite

1§ Socialndmnden far forena beslut om insatser till vardnadshavare med
vite. Vitet far inte omvandlas till fangelse.

Samtal med barnet eller den unge

2§ Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser eller
sdrskilda villkor eller ett beslut om provtagning for kontroll av nykterhet
och drogfrihet enligt 5 kap. 5 § far socialndmnden kalla honom eller henne
till ett samtal i syfte att forma barnet eller den unge att f6lja beslutet.



Nar det giéller ett barn ska dven barnets vardnadshavare kallas till sam-
talet.

9 kap. Overviiganden och upphérande

Overviganden om insatser och sirskilda villkor fortfarande behévs

1§ Socialndmnden ska minst en géng var sjitte manad overvdga om
pagaende insatser eller sdrskilda villkor fortfarande behdvs.

Upphorande av beslut om insatser och sirskilda villkor

2§ Socialndmnden ska besluta att insatser eller sérskilda villkor ska
upphdra nér de inte ldngre behdvs.

3§ Insatser till eller sérskilda villkor for vardnadshavare upphor senast
nir barnet fyller 18 ar.

Insatser till eller sdrskilda villkor for ett barn eller en ung person upphor
senast nér den unge fyller 21 ar.

4§ Sirskilda villkor for en vardnadshavare upphor nér insatserna till
véardnadshavaren upphor.

Sérskilda villkor enligt 4 kap. 3 § for ett barn eller en ung person upphdr
ndr insatserna till barnet eller den unge upphér.

Forsta och andra styckena giller inte om socialndmnden med stod av
7 kap. 3 § har beslutat att det sérskilda villkoret ska fortsitta att gélla.

58§ Insatser till och sérskilda villkor for ett barn eller en ung person
upphor om det beslutas att barnet eller den unge ska vérdas eller placeras
utanfor det egna hemmet med stod av

— socialtjanstlagen (2025:400),

—lagen (2026:000) om omhindertagande for vard av barn och unga,

—lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, eller

— lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende.

Sérskilda villkor enligt 4 kap. 5 § for ett barn eller en ung person som
vardas i det egna hemmet med stod av lagen om omhéandertagande for vard
av barn och unga upphor nér varden i det egna hemmet upphor.

Forhallandet till vissa avligsnandebeslut

6 § Beslut enligt denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utldn-
ningar,

3. utldmning enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott,

4. 6verlamnande enligt lagen (2011:1165) om overldimnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder,

5. utlimning enligt lagen (1970:375) om utldimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller
behandling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,
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7. 6verlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med interna-
tionella brottmalsdomstolen,

8. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om &verlimnande fran
Sverige enligt europeisk arresteringsorder,

9. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Specialdom-
stolen for Sierra Leone, eller

10. atervdandande enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av
direktiv 2013/32/EU.

Insatser och sérskilda villkor upphor nér ett beslut enligt forsta stycket
1-10 har verkstillts.

10 kap. Overklagande

1§ Socialndmndens beslut fir dverklagas till allmén foérvaltningsdom-
stol i frdga om

1. insatser till eller sdrskilda villkor for vardnadshavare,

2. insatser till eller sdrskilda villkor f6r barn och unga, eller

3. vite.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

2§ Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

11 kap. Handrickning och tillfilligt omhéndertagande

Forutsittningar for handrickning

1§ Polismyndigheten ska pa begéran av en socialnimnd eller ndgon
ledamot eller tjinsteman som socialndmnden har férordnat ldmna hjélp for
att tillfélligt omhéanderta ett barn eller en ung person som inte foljer ett
beslut om ett sirskilt villkor enligt 4 kap. 3 § 5 om att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas
med bostad.

2§ Enbegiran om hjélp av Polismyndigheten enligt 1 § far goras endast
om

1. det pa grund av sirskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att de sirskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) behover anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Uppgiftsskyldighet i samband med handréickning

3§ Den som begir hjilp enligt 1 § ska lamna Polismyndigheten de upp-
gifter om barnet eller den unge och en nérstdende till honom eller henne
som behdvs for planeringen och genomforandet av atgirden.



Tillféalligt omhiéindertagande nér ett barn eller en ung person
patriffas

4 § Enpolisman som pétriaffar ett barn eller en ung person som inte foljer
ett beslut om ett sérskilt villkor enligt 4 kap. 3 § 5 om att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller p& en annan anvisad plats som kan likstallas
med bostad far tillfalligt omhénderta barnet eller den unge.

Upplysningsskyldighet i samband med ett tillfilligt
omhéndertagande

5§ Nar Polismyndigheten har omhéndertagit ett barn eller en ung person
enligt 4 § ska myndigheten genast upplysa socialndimnden om det.

Overlimnande efter ett omhindertagande

6§ Om ett barn har omhéndertagits med stod av 1 eller 4 § ska barnet
skyndsamt ldmnas pa den plats dér han eller hon ska uppehalla sig enligt
det sérskilda villkoret. Om det inte 4r mdjligt ska barnet Gverldmnas till
socialndmnden.

Om en ung person har omhéndertagits ska han eller hon skyndsamt
lamnas

— pa den plats dir han eller hon ska uppehélla sig enligt det séirskilda
villkoret, eller

— pa en annan lamplig plats som mdjliggor att den unge kan ta sig till
den plats dér han eller hon ska uppehalla sig enligt det sarskilda villkoret.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2027.
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Forslag till lag om Polismyndighetens behandling av
personuppgifter enligt lagen (2026:000) om insatser
inom socialtjdnsten nir samtycke saknas

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag ar dels att ge Polismyndigheten mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett dndamalsenligt sitt, dels att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.

2§ Denna lag giller vid Polismyndighetens behandling av personupp-
gifter i ett sddant register som myndigheten enligt 6 § far fora for att kunna
fullgora sina uppgifter enligt lagen (2026:000) om insatser inom social-
tjénsten nédr samtycke saknas.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter som omfattas av EU:s dataskydds-
forordning géller lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag.

4§ Denna lag giller utdver brottsdatalagen (2018:1177).

Personuppgiftsansvar

5§ Polismyndigheten dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Riitt att fora register och indamal med behandlingen

6 § Polismyndigheten far med hjélp av automatiserad behandling fora
register som avser barn och unga som av en socialnimnd har meddelats ett
sarskilt villkor enligt 4 kap. 3 § 5 lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjdnsten nir samtycke saknas.

Personuppgifter far behandlas i registret om det dr nddviandigt for att
fullgéra myndighetens uppgifter enligt ndmnda lag.

Innehall i registret

7§ Ettregister enligt 6 § far innehélla uppgifter om

1. barnets eller den unges namn, person- eller samordningsnummer och
kontaktuppgifter,

2. det sérskilda villkorets innehall och omfattning,



3. huruvida det sérskilda villkoret géller inom ramen for utdémd ung-
domsvard, och

4. den ansvariga socialnimnden.

Om den som beslutet avser dr under 18 ar far registret 4ven innehalla
uppgifter om

1. vem som é&r barnets vardnadshavare och kontaktuppgifter till den
personen, och

2. kontaktuppgifter till den eller dem som har ansvar for att ha uppsikt
over barnet, om barnet enligt det sérskilda villkoret ska uppehalla sig pa
en annan anvisad plats 4n i bostaden.

Tillgangen till personuppgifter

8 § Tillgangen till personuppgifter som far behandlas enligt denna lag
ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgora sina arbets-
uppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ska gora systematiska och aterkommande
kontroller av om nagon obehorigen kommer at de personuppgifter som far
behandlas.

Liéngsta tid for behandling av personuppgifter och gallring

9 § Personuppgifter far inte behandlas efter det att Polismyndigheten har
fatt information fran socialndimnden om att det sdrskilda villkoret att
uppehalla sig i bostaden eller pa en annan anvisad plats som kan likstéllas
med bostad har upphort.

Uppgifter som enligt forsta stycket inte ldngre far behandlas ska gallras.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Fér
barns rdttigheter och trygghet — en
ny lag om omhdndertagande for
vdrd av barn och unga

23

I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjanst, den sér-
skilda lagstiftningen om vérd utan
samtycke av barn och unga eller av
missbrukare, den sérskilda lagstift-
ningen om insatser for barn i form
av skyddat boende och den sér-
skilda lagstiftningen om sirskilda
befogenheter for den statliga barn-
och ungdomsvarden,

Féreslagen lydelse

1. verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst, den sdr-
skilda lagstiftningen om insatser
inom socialtjdnsten ndr samtycke
saknas, den sérskilda lagstiftningen
om vard utan samtycke av barn och
unga eller av missbrukare, den
sérskilda lagstiftningen om insatser
for barn i form av skyddat boende
och den sérskilda lagstiftningen om
sdrskilda befogenheter for den
statliga barn- och ungdomsvaérden,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksambhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa funktions-

hindrade,

6. handldggning av drenden om bistand som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,
7. handldggning av &drenden om tillstdnd till parkering for rorelse-

hindrade,

8. verksambhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga

vissa skador och dddsfall, och

9. verksamhet enligt lagen (2026:000) om utredningar for att forebygga

suicid.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvdrdering, kvalitets-
sékring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-8.
Med socialtjanst avses vidare uppfoljning, utvardering, kvalitetssdkring
och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 9.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2027.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

dels att 26 kap. 1 § och 35 kap. 20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 21 a §, och ndrmast fore
35 kap. 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Fér  Féreslagen lydelse
barns rdttigheter och trygghet — en

ny lag om omhdndertagande for

vdrd av barn och unga

26 kap.
1§
Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
Med socialtjdnst forstés i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst,

2. verksamhet enligt den sér-
skilda lagstiftningen om vard av
barn och unga och av missbrukare
utan samtycke, den sérskilda lag-
stiftningen om insatser for barn i
form av skyddat boende och den
sarskilda lagstiftningen om séir-
skilda befogenheter for den statliga
barn- och ungdomsvarden, och

2. verksamhet enligt den sdr-
skilda lagstiftningen om insatser
inom socialtjdnsten ndr samtycke
saknas, den sérskilda lagstiftningen
om vérd av barn och unga och av
missbrukare utan samtycke, den
sdrskilda lagstiftningen om insatser
for barn i form av skyddat boende
och den sérskilda lagstiftningen om
sérskilda befogenheter for den stat-
liga barn- och ungdomsvarden, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller

av Statens institutionsstyrelse.
Till socialtjanst rdknas ocksa

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av
socialndmnds beslut eller sérskild tillsyn 6ver ndimndens verksambhet, och
2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra.

Med socialtjénst jamstills

1. drenden om bistand at asylsokande och andra utlanningar,

2. drenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade,

3. drenden hos patientnamnd om allmén omvardad, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa

funktionshindrade.

Sekretessen giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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35 kap.
20§
Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende
till honom eller henne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften hanfor
sig till
1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistand at enskild,

2. arende om omhéndertagande
eller handrickning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvngsvard
eller réttspsykiatrisk véard eller om
vard av missbrukare utan samtycke
inom socialtjénsten,

3. drende om handréckning enligt
lagstiftningen om omsorger om
psykiskt  utvecklingsstorda, om-
handertagande for vard av barn och
unga inom socialtjdnsten eller
insatser for barn i form av skyddat
boende med samtycke for endast en
av vardnadshavarna, eller

2. drende om omhéndertagande
eller handriackning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvangsvard
eller rattspsykiatrisk vérd, om vard
av missbrukare utan samtycke
inom socialtjdnsten eller insatser
inom socialtjdnsten ndr samtycke
saknas,

3. drende om handriackning enligt
lagstiftningen om omhéndertagan-
de for vard av barn och unga inom
socialtjansten eller insatser for barn
i form av skyddat boende med sam-
tycke frdn endast en av vardnads-
havarna,

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar handriackning enligt smittskyddslagstift-
ningen eller annat bistdnd &t smittskyddslédkare, eller

6. verksamhet som syftar till att upprétthalla ett utreseforbud enligt
13 kap. 1 eller 6 § lagen (2026:000) om omhéndertagande for vard av barn

och unga.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Register over vissa sdrskilda
villkor inom socialtidinsten

2lay§
Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av register enligt
lagen (2026:000) om Polismyndig-
hetens behandling av personupp-
gifter enligt lagen (2026:000) om
insatser inom socialtjdnsten ndr
samtycke saknas for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdaende till honom
eller henne lider men om uppgifien
rojs.

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hdgst sjuttio dr.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

(2025:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om socialtjdnstlagen (2025:400)
dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 11 kap. 5 § och 30 kap. 12 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 19 a kap., en ny paragraf, 30 kap.
6 a §, och ndrmast fore 30 kap. 6 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Fér
barns rdttigheter och trygghet — en
ny lag om omhdndertagande for
vdrd av barn och unga

Féreslagen lydelse

1 kap.

23

Med socialtjdnst avses i den hér lagen

1. verksamhet som bedrivs med stod av denna lag,
2. verksamhet som bedrivs med stéd av lagen (1988:870) om véard av

missbrukare i vissa fall,

3. verksamhet som bedrivs med stod av lagen (2024:79) om placering

av barn i skyddat boende,

4. verksamhet som bedrivs med
stod av lagen (2026:000) om
omhéndertagande for vard av barn
och unga, eller

5. verksamhet som en social-
ndmnd eller Statens institutions-
styrelse ska bedriva enligt nidgon
annan lag eller férordning.

4. verksamhet som bedrivs med
stod av lagen (2026:000) om
omhéndertagande for vard av barn
och unga,

5. verksamhet som bedrivs med
stod av lagen (2026:000) om
insatser inom socialtjdnsten ndr
samtycke saknas, eller

6. verksamhet som en social-
namnd eller Statens institutions-
styrelse ska bedriva enligt nédgon
annan lag eller forordning.

Verksamhet som Statens institutionsstyrelse bedriver med stod av skol-
lagen (2010:800) ar inte socialtjénst. Tillsyn eller andra uppgifter som
Inspektionen for vard och omsorg utfor med stdd av den hér lagen &r inte

heller socialtjénst.

Nuvarande lydelse

3§

Om en annan lag eller forordning
innehéller en avvikande bestdm-
melse for verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 2—5, ska den
bestdmmelsen gilla.

Foreslagen lydelse

Om en annan lag eller forordning
innehéller en avvikande bestim-
melse for verksamhet som avses i
2§ forsta stycket 2—6, ska den
bestdmmelsen gilla.



11 kap.
58
Socialndmnden far tillhandahalla insatser for att tillgodose personliga
behov utan individuell behovsprovning. Foljande insatser krdver dock
alltid en individuell behovsprévning:

1. kontaktperson, kontaktfamilj 1. kontaktperson, kontaktfamilj
eller kvalificerad kontaktperson, eller sdrskilt kvalificerad kontakt-

person,

2. vard i familjehem,

3. vard i LVM-hem,

4. vard i sarskilda ungdomshem,

5. vard av barn eller unga mellan 18 och 20 &r i jourhem, stédboende,
skyddat boende och andra hem f6r vérd eller boende utéver sédana LVM-
hem och sérskilda ungdomshem som avses i 3 och 4,

6. bostad i ett boende for dldre personer eller for personer med
funktionsnedsittning som avses i 8 kap. 4 eller 11 §, och

7. vard i hem for viss annan heldygnsvard.

19 a kap. Brottssamtal

Brottssamtal ska héllas med barn och unga vid misstanke om brott

1§ Socialnimnden ska halla ett sirskilt samtal (brottssamtal) med ett
barn eller en ung person som fyllt 18 men inte 21 &r om Polismyndigheten
har informerat socialnimnden om att barnet eller den unge &r

1. misstankt for ett brott pa vilket fangelse kan f6lja, och

2. det kan antas att det ar forsta gdngen barnet eller den unge &r missténkt
for ett sddant brott.

I ett brottssamtal ska Polismyndigheten medverka om det inte &r uppen-
bart obehovligt eller om det finns sdrskilda skil mot det.

Kallelse till brottssamtal

2§ Socialndmnden ska kalla till brottssamtal inom 24 timmar fran det
att nidmnden fick information om brottsmisstanken. Innan kallelsen
skickas ut ska socialndmnden kontakta ansvarig forundersdkningsledare
eller utredningsledare for att kontrollera om det finns hinder mot brotts-
samtal enligt 6 §.

3§ Till brottssamtalet ska socialnimnden kalla barnet eller den unge
samt barnets vardnadshavare eller annan som ansvarar for barnets dagliga
omsorg. Om det &r lampligt far socialndmnden kalla bade vardnadshavare
och den eller de som ansvarar for barnets dagliga omsorg.

Upplysningsskyldighet

4§ Socialndmnden ska snarast informera Polismyndigheten om tid och
plats for brottssamtalet.
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Tidsgriins for att halla brottssamtal

5§ Ett brottssamtal ska héllas inom fjorton dagar fran det att social-
ndmnden fick information om brottsmisstanken. Om det finns synnerliga
skél kan tiden forlangas. Samtalet ska i sddana fall hallas sa snart som
mojligt.

Undantag fran skyldigheten att kalla till och halla brottssamtal

6 § Socialndmnden ska inte kalla till eller halla ett brottssamtal om det
finns en risk att en forundersdkning eller brottsutredning péverkas.

7§ Skyldigheten att kalla till eller halla ett brottssamtal géller inte om

1. det pagar en utredning om socialnimnden behdver ingripa till ett
barns eller en ung persons skydd eller stdd,

2. barnet, den unge eller vardnadshavaren har en padgaende insats enligt
denna lag eller lagen (2026:00) om insatser inom socialtjdnsten nir sam-
tycke saknas,

3. barnet eller den unge &r omedelbart omhéndertagen eller vardas enligt
lagen (2026:000) om omhéindertagande for vard av barn och unga eller
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall, eller om barnet ar
omedelbart placerat eller placerat i skyddat boende enligt lagen (2024:79)
om placering av barn i skyddat boende,

4. socialndmnden inom fjorton dagar fran det att nimnden fick kénne-
dom om brottsmisstanken, nérvarar vid polisforhor med anledning av
brottsmisstanken och i samband med det héller ett brottssamtal, eller

5. det annars finns sérskilda skél.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

Delegering i drenden enligt lagen
om_insatser inom socialtjinsten
ndr samtycke saknas

6as

I fraga om lagen (2026:000) om
insatser inom socialtjdnsten ndr
samtycke saknas fdar social-
ndmnden endast delegera beslu-
tanderdtten till ett utskott i drenden
som anges i foljande bestimmelser
iden lagen:

1. insatser till eller sdrskilda
villkor for vdrdnadshavare, barn
och unga enligt 3 kap. 1, 4 och 5 §§
och 4 kap. 1, 3 och 5 §§,

2. sdrskilt 6vervdgande av behov
av insatser till och sdrskilda villkor
for vardnadshavare, barn och unga




Lydelse enligt lagrddsremissen For
barns rdttigheter och trygghet — en
ny lag om omhdindertagande for
vdrd av barn och unga

enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 6 och
788,

3. ldkarundersékning
6 kap. 2 g,

4. drogtest enligt 5 kap. 5 §,

5. 6vervdgande av om insatser
och sdrskilda villkor fortfarande
behovs enligt 9 kap. 1 §,

6. tillfdlligt undantag frdn ett
sdarskilt villkor enligt 4 kap. 8 §,

7. upphorande av insatser och
sarskilda villkor enligt 9 kap. 2 g,

8. vite enligt 8 kap. 1 §, och

9. begdran om hjilp av Polis-
myndigheten enligt 11 kap. 1 §.

enligt

Foéreslagen lydelse

12§

Bestdmmelser om rétt for ordforan-
den, eller ndgon annan ledamot
som namnden har utsett, att i vissa
fall fatta beslut i socialndmndens
stille finns i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende och lagen
(2026:000) om omhéndertagande
for vard av barn och unga.

Bestdmmelser om rétt for ordforan-
den, eller ndgon annan ledamot
som ndmnden har utsett, att i vissa
fall fatta beslut i socialndmndens
stille finns i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (2024:79) om placering av
barn 1 skyddat boende, lagen
(2026:000) om omhéndertagande
for vard av barn och unga och lagen
(2026:000) om insatser inom
socialtjidnsten ~ ndr  samtycke
saknas.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2027.
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