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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1984:3) om karnteknisk verk-
samhet som innebér att en anldggning for utvinning av kdrndmnen eller for
bearbetning for koncentration av utvunna kdrndmnen inte lingre ska anses
vara en kérnteknisk anliggning. Utvinning och bearbetning for efter-
foljande koncentration av kdrndmnen ska i stillet utgdra kérnteknisk
verksamhet. Andringarna gors i syfte att skapa en indamalsenlig reglering
for utvinning och bearbetning av kdrndmnen, dér stralskydds- och séker-
hetskrav &r anpassade efter verksamhetens risker. Forslagen innebér att
utvinning och bearbetning av uran péd en overgripande niva kommer att
behandlas pa samma sitt som andra metaller och mineraler inom ramen
for den samlade tillstdndsprocessen.

Det foreslas ocksa foljdédndringar i lagen (2010:950) om ansvar och
erséttning vid radiologiska olyckor som innebér att lagen inte ska gélla for
radiologiska olyckor som kan intrdffa i samband med utvinning av
kdrndmnen med efterf6ljande bearbetning for koncentration av utvunnet
dmne. Vidare foreslas att lagen (2006:647) om finansiering av kérn-
tekniska restprodukter dndras sa att utvinningsavfall frén en karnteknisk
verksamhet som avser utvinning och bearbetning av kdrndmnen inte ar en
restprodukt.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 15 juli 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:168

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.



Prop. 2025/26:168 2

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller kdrnteknisk verksamhet, m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk anldggning,
2. forvérv, innehav, overlatelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kérndmne eller karnavfall,

3. inforsel till riket av kdrndmne
eller karnavfall, och
4. utforsel ur riket av kdrnavfall.

Lydelse enligt prop. 2025/26:171

3. inforsel till riket av kdrndmne
eller kdrnavfall,

4. utforsel ur riket av kidrnavfall,
och

5. utvinning av kdrndmnen och
bearbetning for koncentration av
utvunna kdrndmnen.

Féreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med
1. kdrnteknisk anlaggning:

a) anldggning for utvinning av kédrnenergi (karnkraftsreaktor),
b) annan anldggning i vilken en sjdlvunderhéllande karnreaktion kan

ske, sdsom forskningsreaktor,

c) anldggning for  wutvinning,
framstéllning, hantering, bearbet-
ning, forvaring som avses bli be-
staende (slutférvaring) eller annan
forvaring (lagring) av kédrn-&dmne,
och

c) anldggning for isotopanrik-
ning, framstéllning, hantering, be-
arbetning, forvaring som avses bli
bestdende  (slutforvaring) eller
annan forvaring (lagring) av kirn-
amne, med undantag for en anldigg-
ning ddr det bedrivs sddan
verksamhet som avses i 1 § andra
stycket 5, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av

kérnavfall,

! Lagen omtryckt 1992:1536.
% Senaste lydelse 1994:720.
3 Senaste lydelse 2026:000.



2. kérndmne:

a) uran, plutonium eller annat amne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av kédrnenergi (kdrnbrénsle) eller forening i vilken sddant &mne
ingar,

b) torium eller annat dmne som &r dgnat att omvandlas till kérnbrinsle
eller forening i vilken sddant &mne ingér, och

¢) anvént kdrnbrinsle som inte har placerats i slutférvar,

3. kdrnavfall:

a) anvant kdrnbrénsle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en kidrnteknisk anlédggning och som
inte har framstéllts eller tagits ur anldggningen for att anvindas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella &ndamal,

c) material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte ldngre ska anvdndas i en sddan
anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas,

4. karnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stillts i
ordning for bearbetning, anvindning eller framstillning av kdirndmne, och

b) utrustning eller material som kan anvindas for framstéllning av
karnladdningar,

5. radiologisk nodsituation: en plotsligt intraffad hindelse som

a) inbegriper en stralkélla,

b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och

¢) kridver omedelbara atgérder, och

6. geologiskt slutforvar: en anldggning for slutférvaring som ar placerad
i berggrunden och som ska ge isolering fran biosfdaren av kérnavfall,
kdrndmne som inte ska anviandas pa nytt eller annat radioaktivt avfall.

Denna lag trider i kraft den 15 juli 2026.
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Prop. 2025/26:168 2 2 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:647)
om finansiering av kédrntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2006:647) om finansiering av karn-
tekniska restprodukter! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 §?
I denna lag avses med restprodukt
1. anvént kirnbrénsle eller annat 1. anvént kérnbrénsle eller andra
kdrndmne som inte ska anvindas pd  kdrndmnen som inte ska anviandas
nytt, och pa nytt, och

2. kérnavfall som uppkommer vid en kirnteknisk anldggning efter det
att anldggningen ar permanent avstangd.

Utvinningsavfall ~ som  upp-
kommer i en kirnteknisk verk-
samhet som avser utvinning av
kdrndmnen och bearbetning for
koncentration av utvunna kdrn-
dmnen dr inte en restprodukt enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:1065.
6 ? Senaste lydelse 2017:1065.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:950)
om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2010:950) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Med kérnteknisk anlédggning avses i denna lag
1.en kérnreaktor som inte har infogats i ett fartyg eller annat
transportmedel for att anvéndas som kraftkélla for transportmedlet,

2.en anlidggning for utvinning, 2. en anliggning for isotopanrik-
framstillning, hantering eller be- ning, framstéllning, hantering eller
arbetning av kdrndmne, bearbetning av kdrndmnen, med

undantag for kdrnteknisk verksam-
het som avser utvinning av kdrn-
dmnen och bearbetning for koncen-
tration av utvunna kdrndmnen,

3. en anldggning for hantering eller bearbetning av kérnavfall,

4.en anldggning for slutfor- 4.en anldggning for slutfor-
varing av kdrndmne eller kdrn- varing av kdrndmnen eller kérn-
avfall, avfall,

5.en anldggning for forvaring 5.en anldggning for forvaring

eller lagring av kdrndmne eller eller lagring av kdrndmnen eller
karnavfall, om anldggningen inte &r  kdrnavfall, om anldggningen inte &r
avsedd endast for tillfillig for- avsedd endast for tillfallig for-
varing under transport, och varing under transport, och

6. en kérnreaktor eller annan kirnteknisk anldggning som avvecklas.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.
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Prop. 2025/26:168 3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har promemorian Andamalsenliga sikerhets- och
stralskyddskrav ~ for utvinning och anrikning av  kérndmnen
(KN2025/01478) tagits fram. Promemorian innehéller forslag om att en
anldggning for utvinning av kdrndmne inte ska vara en kéarnteknisk
anldggning utan en kdrnteknisk verksamhet. Promemorian har tagits fram
mot bakgrund av att en anldggning for utvinning av ett karndmne i Sverige
anses vara en kérnteknisk anldggning, vilket skiljer sig fran hur uttrycket
anvinds internationellt. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och niringslivsdepartementet
(KN2025/01478). I propositionen behandlas lagforslagen i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 februari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhéllande till lagradsremissens
lagforslag gors vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

4 En anldggning f6r utvinning och
bearbetning av kdrndmnen ska inte vara
en kdrnteknisk anldggning

Regeringens forslag

En anldggning for utvinning av kdrndmnen eller for bearbetning for
koncentration av utvunna &mnen ska inte anses vara en kirnteknisk
anldggning. En anldggning for isotopanrikning ska dock vara en
kéarnteknisk anldggning.

Utvinning av kérndmnen och bearbetning for koncentration av
utvunna kdrndmnen ska i stéllet vara en kdrnteknisk verksambhet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis verens med regeringens. |
promemorian anges inte sérskilt att bearbetning for koncentration av
utvunna kdrndmnen ska vara en kérnteknisk verksamhet.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i denna del avstyrker
forslaget eller dr negativa till det. Flera remissinstanser, dédribland Ldns-
styrelsen i Jamtlands lin, Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin, Skellefted
kommun, Strdlsdkerhetsmyndigheten (SSM) och Sveriges kommuner och
8 regioner (SKR), anser att det krévs vidare utredning av sévél inneborden



som foljderna av att utvinning av kérndmne inte langre ska vara en kirn-
teknisk anldggning.

Nagra remissinstanser, bland annat SUA Holding Limited, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges geologiska undersékning (SGU) och Svemin, &r
positiva till forslaget och framhéller att harmoniseringen med vad som
internationellt avses med begreppet karnteknisk anlédggning och vad som
giller anldggningar for utvinning kommer att frimja mineralnéringen.

SSM och Sveriges Kdirntekniska Sdllskap efterfrégar ett fortydligande
av vad som omfattas av uttrycken utvinning respektive framstéllning och
hantering av kdrndmne. Sveriges Kérntekniska Séllskap efterfrdgar ocksa
ett fortydligande av nér sjdlva utvinningen” ar avslutad och hanteringen”
tar vid. Bergsstaten och SSM anser att forslaget medfor att en kérnteknisk
anldggning for bearbetning far olika innebdrd i olika lagstiftning vilket bor
ses over for att undvika otydlighet.

Svea hovrdtt (Mark- och miljéverdomstolen) patalar att det saknas en
tydlig beskrivning och motivering av att forslaget far till f6ljd att
regeringens tillatlighetsprovning och det kommunala vetot enligt 17 kap.
miljobalken inte lingre kommer omfatta anldggningar for brytning av
uran. De flesta kommuner som har svarat, ddribland Bodens kommun,
Krokoms kommun och Storumans kommun, liksom Kommunforbundet
Jamtland Hdrjedalen, Norrbottens kommuner och SKR, anser att forslaget
innebér en oproportionerlig inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen
och kommunernas planmonopol. Flera kommuner, t.ex. Lycksele kommun,
Skovde kommun, Vadstena kommun och Ostersunds kommun, menar att
det ar missvisande att hénvisa till kommunernas mgjlighet att utdva in-
flytande genom planarbetet, eftersom det endast &r ett indirekt och be-
gréansat inflytande. Sametinget papekar att det samiska inflytandet minskar
ndr det kommunala inflytandet minskar i fragor som kan ha stor paverkan
pa samisk markanvindning. Manga remissinstanser, daribland Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Falkopings kommun, Are kommun och
Folkkampanjen mot Kdrnkraft-Kdrnvapen, pekar pa de stora miljé- och
hilsoriskerna som finns i uranbrytning, sarskilt i alunskiffer.

Skilen for regeringens forslag

En anldggning for utvinning av ett kdrndmne dr en kdrnteknisk
anldggning i Sverige men inte internationellt

I'lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet (kérntekniklagen) ar en kérn-
teknisk anldggning bland annat en anldggning for utvinning, framstillning,
hantering, bearbetning eller forvaring av kdrndmne (2 § 1 ¢). Med karn-
dmne avses uran, plutonium, torium eller nadgot annat &mne som anvénds
eller kan anvindas for utvinning av kérnenergi (kdrnbrinsle) eller en
forening som ett sddant d&mne ingér i och anvént kdrnbrénsle som inte
placerats i slutférvar (2 § 2).

Att en kdrnteknisk anldggning omfattar en anldggning for utvinning av
kdrndmne i svensk lagstiftning skiljer sig fran hur uttrycket anvénds inter-
nationellt. I radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om
upprittande av ett gemenskapsramverk for kdrnsékerhet vid kirntekniska
anldggningar (kadrnsdkerhetsdirektivet) omfattar uttrycket kérnteknisk
anldggning en anrikningsanldggning men inte en anldggning for utvinning
av kdrndmne. Med anrikningsanldggning avses i direktivet en anldggning

Prop. 2025/26:168
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dir andelen uran-235 6kas (isotopanrikas), vilket ar ett steg i kirnbréansle-
cykeln efter att kdrndmnet skilts fran annat utvunnet material och har
konverterats till uranhexafluorid for att kunna isotopanrikas.

Samma sak giller enligt det internationella atomenergiorganets (IAEA)
sakerhetsstandarder (s.k. ’safety standards™). I standarderna utgér en an-
laggning for isotopanrikning av uran en kirnteknisk anldggning (“nuclear
installation”). En anldggning for brytning med efterfoljande utskiljning
eller koncentration av uran- eller toritummalmer &r dock inte en kérn-
teknisk anldggning genom att en sddan anldggning undantas uttryckligen
frdn forklaringen. Precis som SSM papekar forekommer i IAEA:s
standarder dven andra forklaringar av anldggningar (’nuclear facility” och
“nuclear fuel cycle facilities”) som &ar bredare samlingsbegrepp for
anldggningar. Dessa typer av anldggningar kan dock inte likstdllas med en
sadan kdrnteknisk anldggning som 4r en anldggning for isotopanrikning av
uran (“nuclear installation”).

Aven vid en jimforelse med hur kiirntekniska anldggningar regleras i
andra ldnder noteras samma avgransning. I savél det finska som det polska
regelverket for kérnteknisk verksamhet dr en anldggning for isotop-
anrikning en kérnteknisk anldggning, medan en anldggning for utvinning
av uran eller andra kdrndmnen inte &r det.

Att en anldggning for utvinning av uran inte &r en kérnteknisk anlagg-
ning enligt kdrnsakerhetsdirektivet, IAEA:s sékerhetsstandarder och vissa
andra landers lagar pé det kidrntekniska omréadet ska ses mot bakgrund av
vilka risker och atgérder av sékerhetskaraktir som kan bli aktuella for
kérntekniska anlaggningar. For kédrntekniska anldggningar stélls det krav
pa atgirder for att forhindra oavsiktlig kriticitet, sékerstilla kylning eller
bortforsel av virme fran bestralat material och inneslutning av stralkéllor
samt atgirder for att begriansa och fordrdja utsldpp av radioaktiva &mnen
om en radiologisk nddsituation &ndé intrdffar. 1 isotopanriknings-
anldggningar &r atgédrder for att forhindra oavsiktlig kriticitet centralt for
sdkerheten, vilket bland annat IAEA har lyft fram (se Safety of conversion
facilities and uranium enrichment facilities, Safety guide no. SSG-5 [rev.
1]). Vid utvinning av kdrndmnen finns inte samma risker. De dtgérder som
behover vidtas dr darfor av ett annat slag &n for kdrntekniska anldggningar
enligt kdrnsdkerhetsdirektivet.

Regeringen ser ingen motséttning i det som SSM lyfter om att
kommissionens forordning (Euratom) 2025/974 av den 26 maj 2025 om
genomfOrandet av Euratoms kédrndgmneskontroll (kdrndmneskontroll{or-
ordningen) géller for alla delar vid utvinning, inkluderat kemisk anrikning
eftersom kdrndmneskontroll giller oavsett hur verksamheten definieras
enligt kdrntekniklagen. Kéarndmneskontrollférordningen har till syfte att
sdkerstélla att alla kdrndmnen inom EU anvénds enbart for fredliga
dndamal och att forhindra otillatna anvédndningar.

Regeringen instimmer med Statens energimyndighet, Aura Energy
Sweden AB och SUA Holding Limited att en anpassning till hur en anldgg-
ning for utvinning av uran tolkas i det internationella regelverket, dvs. som
nagot annat dn en kérnteknisk anldggning, skulle gora regelverket mer
logiskt och forutsebart. Samtidigt skulle bordan for en tillstindshavare
minskas utan att det 6kar risken for att ménniskors hilsa och miljon utsitts
for skadlig verkan av stralning vid utvinning av kdrndmnen. Dessutom



skulle SSM som tillsynsmyndighet kunna anvidnda sina resurser pé ett
effektivare sdtt dar dessa behovs.

En anliggning for utvinning av kdrndmnen bor inte ldngre vara en
kérnteknisk anldggning

Karntekniklagen dr avsedd som en sékerhetslag, speciellt inriktad pé att
tillgodose kraven pa sékerhet vid verksamhet pa kirnenergiomradet (prop.
1983/84:60 s. 223). Det 6vergripande sidkerhetsmélet for en kédrnteknisk
anldggning innebdr att sékerhetsrelaterade atgédrder ska vidtas under en
anldggnings alla faser. En kdrnteknisk anldggning ska konstrueras, lokali-
seras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas med maélet att undvika
radiologiska nddsituationer. Om en radiologisk nddsituation &nda intraffar
ska konsekvenserna av nddsituationen kunna hanteras. Den som har
tillstdnd att inneha eller driva en kérnteknisk anldggning ska ocks& minst
vart tionde ar gora en ny systematisk helhetsbeddmning av hur kraven
enligt den lagen, strdlskyddslagen (2018:396) och miljobalken samt
foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa lagar uppfylls (10 a §).

Som pépekas i foregéende avsnitt finns det inte samma sikerhetsrisker
vid utvinning av kidrndmnen som vid en kdrnteknisk anldggning. Precis
som Falképings kommun, LRO och SKR framhéller innebdr utvinning av
kdrndmnen diremot flera milj6- och hilsorisker. Vid utvinning av
kdrndgmnen i dagbrott (ovan jord) eller i underjordsgruvor blir i huvudsak
stralskyddsatgarder aktuella. Nér uran sonderfaller bildas d4delgasen radon,
som ér ett radioaktivt &mne. Radon forekommer alltid dér det finns uran
och kan ta sig in i kroppen via luft eller vatten. Det ar sonderfalls-
produkterna av radon som ér sérskilt farliga for bade djur och méanniskor.
De atgérder som behdver vidtas vid utvinning av uran &r i forsta hand att
skydda arbetstagare mot skadlig verkan av joniserande stralning och att
begrinsa utsldpp av radioaktiva dmnen i miljon. Den som bedriver en
verksamhet med joniserande strdlning ska ocksa vidta atgarder for att
begransa uppkomsten av radioaktivt avfall, utslapp av radioaktiva &mnen
och exponering av miljon for joniserande strdlning. Genom stralskydds-
lagens bestimmelser sékerstills att saidana dtgarder vidtas vid utvinning av
uran.

Den nuvarande regleringen i kiarntekniklagen som innebér att en anlagg-
ning for utvinning av kdrndmne &r en kérnteknisk anldggning aterspeglar
inte vilka sdkerhets- och stralskyddsatgérder som behdver vidtas for
anldggningar for utvinning av kdrndmnen och framstar dérfor inte som
andamaélsenlig. Samtidigt genomfor regeringen ett flertal reformer for att
forenkla och fortydliga regleringen for bland annat ny kédrnkraft och
uranbrytning. Som ett led i regeringens arbete att sékerstilla utbyggnad av
ny karnkraft och bidra till en malséttning om stérre sjalvforsérjning av
kritiska metaller och mineral har darfor forbudet mot utvinning av uran
tagits bort (SFS 2025:1043, prop. 2024/25:203, bet. 2025/26:NU7, rskr.
2025/26:40). Det innebdr att det tidigare forbudet i miljobalken som angav
att tillstdnd inte far ges till gruvdrift eller gruvanldggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av
uranhaltigt material om gruvdriften eller gruvanldggningen utgér en
kéarnteknisk anldggning som kréver tillstind enligt kdrntekniklagen har
upphort att gilla. Samtidigt har 17 kap. 1 § miljobalken dndrats s& att
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regeringens tillatlighetsprovning inte uttryckligen omfattar anlaggningar
for att bryta &mnen som kan anvéndas for framstéllning av kdrndmne.

Regleringen 1 17 kap. 1 § 1 miljobalken innebédr dock fortfarande att
regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning giller for kéirntekniska
anldggningar som provas av regeringen enligt kdrntekniklagen. Om karn-
tekniklagen @ndras sé att en anldggning for utvinning av kdrndmnen inte
langre &r en kérnteknisk anldggning, kommer regeringens tillatlighets-
provning inte langre omfatta utvinning av krndmnen. Som Statens energi-
myndighet och Aura Energy Sweden AB pépekar skulle en sddan dndring,
i kombination med att forbudet mot uranutvinning lyfts, innebéra att
utvinning och bearbetning av uran pd en overgripande nivad kommer att
behandlas pa samma sétt som utvinning av andra metaller och mineraler
inom ramen for den samlade tillstdndsprocessen.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att det dr bade lamp-
ligt och d&ndamalsenligt att anldggningar for utvinning av kdrndmnen inte
ar karntekniska anldggningar enligt kidrntekniklagen. En anldggning for
isotopanrikning dir andelen uran-235 o6kas bor ddremot vara en kérn-
teknisk anldggning, pa grund av de risker som finns for oavsiktlig kriticitet
i en séddan anldggning.

Utvinning av kdrndmnen bor vara en kdrnteknisk verksamhet

Provning av gruvverksamhet dr en omfattande process och det krévs flera
olika tillstand for verksamheten. Radioaktiviteten i en urangruva kraver
dessutom en extra kontrollverksamhet utdver den miljokontroll som finns
vid flera andra typer av gruvor. For att kunna péborja gruvverksamhet
kravs att verksamhetsutdvaren har en beviljad bearbetningskoncession
enligt minerallagen (1991:45) och att det finns ett milj6tillstind enligt
miljobalken. Dérutover krdvs det ofta tillstind enligt t.ex. plan- och bygg-
lagen (2010:900). For att hantera uran krévs det som utgédngspunkt dven
tillstdnd enligt kiarntekniklagen.

Vid utvinning av kdrndmnen aktualiseras i forsta hand atgérder som
regleras i stralskyddslagen, som exempelvis skyddsutrustning for arbets-
tagare och 6vervakning, kontroll och ventilering for att undvika skadlig
exponering av framfor allt radon. Kérntekniklagen innehaller dock be-
stimmelser som bor gélla dven for utvinning av kdrndmnen. Exempelvis
bor kraven pa att ha en organisation med ekonomiska och administrativa
resurser och personalresurser for savil sdkerhets- och stralskyddsatgéarder
som atgarder for fysiskt skydd (13 § forsta stycket 2) gélla for utvinning
av kdrnimnen. Aven kraven pa att verksamheten ska bedrivas pa sadant
sdtt att de forpliktelser uppfylls som f6ljer av Sveriges 6verenskommelser
i syfte att forhindra kérnsprdngningar, spridning av kédrnvapen och
obehorig befattning av kdrndmne bor gélla (3 §). I detta sammanhang &r
det framst det s.k. icke-spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation
of Nuclear Wepons, NPT) och de avtal om kdrndmneskontroll som slutits
med TAEA samt konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne som é&r
aktuella For att dessa krav ska gélla dven for en anldggning for utvinning
av kidrndmnen bor en sddan verksamhet dven i fortsittningen vara en
kérnteknisk verksamhet.

SSM och Sveriges Kdrntekniska Séllskap efterfragar ett fortydligande av
var gransen gar mellan utvinning av kdrndmne, som enligt forslaget i



promemorian dr kérnteknisk verksamhet, och framstéllning och hantering
av kdrndmne, som enligt kédrntekniklagen kan vara en kérnteknisk
anldggning. Regeringen instimmer i att det finns ett behov att fortydliga
forslaget mot bakgrund av att utvinning ocksd bor omfatta pafdljande
kemisk eller fysikalisk anrikning. Nagon forklaring av vad som sérskilt
avses med utvinning av kdrndmnen finns inte i forarbetena till kdrnteknik-
lagen. Vigledning for vad som avses med utvinning kan hittas i férord-
ningen (2013:319) om utvinningsavfall, som genomfdr Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering
av avfall frdn utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG
(utvinningsavfallsdirektivet). Enligt férordningen avses med utvinning att
bryta, borra, springa eller pa ndgot annat sitt 16sgdra material fran jord-
skorpan i syfte att ta ut en fyndighet eller &mnen eller material frdn en
fyndighet ur jordskorpan. Med bearbetning avses en verksamhet som
syftar till att genom en mekanisk, kemisk, biologisk eller termisk eller
annan fysikalisk process eller en kombination av saddana processer skilja
ut eller koncentrera &mnen eller material fran utvunnet material eller fran
tidigare bortskaffat utvinningsavfall, men inte sméltning eller andra uppvarm-
ningsprocesser dn kalkbrénning och inga metallurgiska processer (2 §).

I forarbetena till kdrntekniklagen framgér att anrikning &r detsamma som
bearbetning (prop. 1983/84:60 s. 76). Aven i forordningen om utvinnings-
avfall forklaras anrikningsprocesser som “bearbetning”. Det bor dock
fortydligas att bearbetning som sker for koncentration av utvunna kirn-
dmnen inte 4r samma sak som en anldggning for bearbetning av kirndmne
i2 § 1 ¢ kdrntekniklagen, som t.ex. avser en anlaggning for upparbetning
eller inkapsling av anvént kdrnbrénsle (se prop. 1983/84:60 s. 76). Be-
arbetning av utvunna kdrndmnen skiljer sig ocksé frén dvrig bearbetning
av kdrndmnen som kan féorekomma i en kdrnteknisk verksamhet, exempel-
vis i laboratorier.

Regeringen anser sammanfattningsvis att bearbetning for koncentration
av utvunnet kdrndmne bor vara en sammanhingande verksambhet till ut-
vinning. En sddan verksamhet bor dérfor inte vara en karnteknisk anldgg-
ning utan en kérnteknisk verksamhet.

SSM pekar ocksa pa att avfallshanteringen vid en urangruva kan komma
att ses som en kirnteknisk anlédggning genom att deponering av lakrester
som uppstar i samband med kemisk renframstéllning av kdrndmnen kan
vara sddan forvaring som avses bli bestaende (slutforvaring) eller annan
forvaring (lagring) av kirndmne. Det kan konstateras att utvinningsavfall,
oavsett om det uppstér i en urangruva eller annan typ av gruva, kan inne-
hélla rester av kdrndmnen. Bestimmelser om utvinningsavfall finns i
miljobalken och férordningen om utvinningsavfall. Utvinningsavfall dér
uranet har utvunnits kan inte heller anses vara farligare &n utvinningsavfall
dér uranet inte har omhéndertagits. Bestimmelserna om lagring och
slutforvaring i kdrntekniklagen syftar inte till att omfatta utvinningsavfall.
Niér anldggningar for utvinning av kdrndmnen dessutom undantas fran vad
som avses med en kérnteknisk anldggning blir det tydligt att det inte kan
bli friga om sadana anldggningar pa grund av utvinningsavfallet. Ut-
vinningsavfallet omfattas dock, beroende pa avfallets karaktir, av stral-
skyddslagens bestimmelser.
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Forslaget att en anldggning for utvinning och bearbetning av kdrnidmnen
inte ldngre ska vara en kérnteknisk anldggning fér till foljd att regeringens
obligatoriska tillatlighetsprovning enligt miljobalken (17 kap. 1 § 1) inte
langre kommer omfatta anldggningar for utvinning av kérndmnen. Det hir
innebér vidare att det inte langre kommer att krdvas kommunfullméktiges
tillstyrkande for att verksamheten ska kunna tillatas (17 kap. 6 § miljo-
balken). Kommuner, kommunférbund och organisationer m.fl. ar kritiska
till promemorians forslag att det kommunala vetot faller bort. Invand-
ningarna handlar framfor allt om att forslaget medfor en inskréankning av
den kommunala sjdlvstyrelsen som varken dr motiverad eller proportioner-
lig. Flera remissinstanser, déribland Sveriges kommuner och regioner,
Lantbrukarnas riksforbund, Norrbottens kommuner, Bergs kommun,
Falkopings kommun och Motala kommun péatalar att forslaget innebar ett
betydande ingrepp i kommunernas mojlighet till inflytande 6ver lokal
markanvéndning, samhéllsbyggnad, miljo, hélsa och vattenforsorjning.

Den kommunala sjilvstyrelsen dr grundlagsfast i Sverige genom 1 kap.
1 § andra stycket regeringsformen. I 14 kap. 2 § anges principen om att
kommunal sjélvstyrelse giller for all kommunal verksamhet. Enligt
14 kap. 3 § bor en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte ga
utéver vad som &dr nddviandigt med hénsyn till de dndamal som har
motiverat den.

Den kommunala vetordtten &r kopplad till kommunernas planmonopol i
1 kap. 2 § plan- och bygglagen som &r ett uttryck for principen om den
kommunala sjilvstyrelsen (jfr prop. 1989/90:126 s. 9 och 22 och prop.
1997/98:45 del 1 s. 452). En grundtanke vid miljobalkens tillkomst var att
kommunerna vid regeringens tillatlighetsprovning ska garanteras ett starkt
inflytande 6ver den lokala miljon. Samtidigt kan principen om lokalt
inflytande riskera att leda till konflikter i situationer nir sévél lokala som
regionala och nationella intressen ska beaktas. Den kommunala vetoritten
kan darfor behdva anpassas nir det géller fragor av storre regional eller
nationell betydelse (prop. 1997/98:45 del 1 s. 453).

Regeringen konstaterar att kommunernas vetoritt sedan linge &r en
etablerad princip i fradga om vissa utpekade verksamheter som omfattas av
regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning i miljobalken. En séddan
utpekad verksambhet &r kdrntekniska anldggningar, som bland annat om-
fattar anldggningar for utvinning av kidrndmnen. Regeringen instimmer
med remissinstanserna i att forslaget leder till en inskrdnkning av
kommunernas mojlighet att utdva lokalt inflytande i frdga om prévning av
en anldggning for utvinning och bearbetning av kdrndmnen. Kommunerna
kommer dédrmed inte att kunna motsétta sig en etablering av en urangruva
sd som idag. Sa ar fallet dven om det, som Sveriges Advokatsamfund
papekar, i vissa situationer kan bli aktuellt med kommunens tillstyrkande
nér regeringen har forbehéllit sig att prova tillatligheten av en verksamhet
som inte omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprévningen.

Regeringen har forstaelse for synpunkten som framfors av bland annat
Lycksele kommun och Skovde kommun att det inflytande som kommunen
har genom planarbetet enligt plan- och bygglagen inte gér att jamstélla
med det kommunala vetot. Samtidigt vill regeringen betona att forslaget
inte medfor nagon formell dndring av kommunens planmonopol och



kommunens mojligheter att genom plan- och bygglagen reglera mark- och
vattenanviandningen inom ett omréade.

Genom forslagen kommer kommunens méjligheter till inflytande vid en
provning av exempelvis en urangruva att likna processen vid dvriga
gruvetableringar. I detta ingar bland annat att ett omrade som innehaller
fyndigheter av kdrndmnen kan pekas ut som riksintresse. Sddana omraden
ska sd langt mojligt skyddas mot atgérder som patagligt kan skada riks-
intresset, som t.ex. detaljplaneldggning. Vidare kan detaljplaner dver-
provas av linsstyrelsen och upphévas, om t.ex. ett riksintresse inte till-
godoses. Regeringen kan ocksa foreldgga en kommun att inom en viss tid
anta, dndra eller upphdva en detaljplan om det behovs for att tillgodose ett
riksintresse. Forslagen innebédr darmed att kommunernas inflytande &ver
planering och beslut nir det giller kdrnteknisk verksamhet i form av ut-
vinning av kdrndmne forsvagas. Regeringen bedomer dérfor att forslagets
sammanlagda effekter innebédr att den kommunala sjdlvstyrelsen in-
skranks.

Ett syfte med regeringens forslag dr att processen for att prova en
verksamhet for utvinning och bearbetning av kdrndmnen mer ska likna
provningsprocessen vid annan gruvverksamhet. Som vissa remissinstanser
papekar, exempelvis Svemin och District Metals, innebdr vetoritten en
betydande osékerhetsfaktor ur ett investeringsperspektiv som medfor att
prospektering och gruvutveckling inte kommer till stind. Forslaget inne-
bar att processen for att paborja en verksamhet for utvinning och be-
arbetning av kdrndmnen blir mer transparent och effektiv vilket mojliggdr
etablering av sddana verksamheter. Regeringen anser vidare att en anpass-
ning till hur en anldggning for utvinning av uran tolkas i det internationella
regelverket innebdr att regelverket blir mer logiskt och forutsebart.
Forslaget leder ocksa till att bordan for en tillstindshavare minskas utan
att det okar risken for att manniskors hdlsa och miljon utsétts for skadlig
verkan av stralning vid utvinning av kdrndmnen. Genom forslaget skapas
diarmed forutsittningar for en verksamhet av strategisk betydelse for
landets energiforsorjning och for Sverige att bidra till mélsittningen om
en storre sjalviorsorjning av kritiska metaller och mineraler och till den
grona omstéllningen med etablering av ny kérnkraft.

Det framstér inte som dndamalsenligt att reglera kommunernas vetorétt
pa det sitt som vissa remissinstanser foreslar genom att infora en generell
vetoritt (jfr 16 kap. 4 § miljobalken). Kommunerna kommer déremot,
utover sitt inflytande over planarbetet enligt plan- och bygglagen, att dven
fortsattningsvis ha inflytande vid en provning for utvinning av kdrndmnen
pa motsvarande sitt som vid prévning for utvinning av andra mineraler
och metaller. I miljobalken och minerallagen regleras att ett miljotillstand
eller en koncession inte far strida mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser enligt plan- och bygglagen, se 2 kap. 6 § miljobalken och
4 kap. 2 § sjunde stycket minerallagen (1991:45). Infor arbetet med en
miljokonsekvensbeskrivning ska samrdd genomforas med bland annat de
kommuner som kan antas bli berdrda av verksamheten eller atgdrden
(6 kap. 30 § miljobalken). En kommun har ocksa méjlighet att fora talan i
tillstdndsérenden (22 kap. 6 § miljobalken). Regeringen anser darfor
sammantaget att forslaget i forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen
inte gér utdver vad som ar nddvéandigt med hénsyn till de andamal som har
foranlett den.
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Négra remissinstanser anser att det krivs vidare utredning av innebdrden
och foljderna av att utvinning av kdrndmne inte ldngre ska anses vara en
kérnteknisk anldggning. Genom de fortydliganden som foreslas i detta
avsnitt och det faktum att tillstindsprocessen for utvinning av uran
kommer att likna processen for annan gruvverksamhet anser regeringen att
det inte krévs ndgon ytterligare utredning.

5 Foljdandringar 1 annan lagstiftning

5.1 Foljdandringar 1 lagen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor

Regeringens forslag

I lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor ska en an-
laggning for utvinning av kdrndmnen och bearbetning for koncentration
av utvunna kdrnimnen inte vara en kirnteknisk anldggning. En anldgg-
ning for isotopanrikning ska dock vara en kirnteknisk anldggning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stémmer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. I promemorians forslag &r det endast utvinning som uttryckligen
undantas fran vad som ska vara en kdrnteknisk anldggning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det. SSM pépekar att det endast &r fysisk koncentration som
uttryckligen undantas fran Pariskonventionens tillimpningsomrade, vilket
skulle kunna innebéra att en anldggning for kemisk anrikning omfattas av
Pariskonventionen. Ostersunds tingsritt (mark- och miljédomstolen) pa-
pekar att det saknas en analys av vilken lagstiftning som ska gilla for
skador vid radiologiska utsldpp till f6ljd av att en innehavare av en
verksambhet for utvinning av kdrndmne inte lingre kommer att omfattas av
ansvarsbestdimmelserna i lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor. Linsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det behover beskrivas vad
som géller vid radiologiska olyckor nir miljobalkens regler, som ger ett
samre skydd vid olyckor, ska tillimpas i stéllet for lagen om ansvar och
erséttning vid radiologiska olyckor.

Skilen for regeringens forslag

I lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
(LRO) regleras skadestandsansvar vid radiologiska olyckor och en skyl-
dighet att forsékra eller pa nagot annat sétt sékerstilla att ansvaret kan full-
goras. Lagen ér tillamplig i samband med en radiologisk olycka, som bland
annat avser en hindelse som orsakar en skada till f6ljd av joniserande



stralning fran en strélningskélla i en kdrnteknisk anldggning. En kérn-
teknisk anldggning &r bland annat en anldggning for utvinning av ett kérn-
dmne (5 §). Samtidigt undantas naturligt uran fran vad som avses med
kdrndgmne, vilket innebdr att en skada genom naturligt uran vid t.ex.
gruvbrytning inte omfattas av lagen (se 2 § andra stycket och prop.
2009/10:173 s. 118).

Konventionen den 29 juli 1960 om skadestdndsansvar pa atomenergins
omrade (Pariskonventionen) och tilldggskonventionen den 31 januari 1963
till Pariskonventionen den 29 juli 1960 om skadestdndsansvar pa atom-
energins omrade (Brysselkonventionen) innehdller bland annat be-
stimmelser om skadestdndsansvar vid radiologiska olyckor och skyldighet
att forsdkra eller pd annat sétt ekonomiskt sikerstilla ansvaret. Namnda
konventioner ligger till grund for LRO.

Att bryta, borra, springa eller pd nagot annat sétt 16sgora uran fran
jordskorpan omfattas inte av Pariskonventionen (se artikel 1 a ii och v samt
Exposé des Motifs of the Paris Conventions as amended by the Protocols
of 1964, 1982 and 2004, punkten 21). I Exposé¢ des Motifs anges fysisk
koncentration som exempel pa en aktivitet som inte omfattas av konven-
tionen dérfor att den inte innebdr hoga nivaer av radioaktivitet, och de
risker som foreligger snarare berdr personer som ar direkt involverade i
dessa aktiviteter dn allminheten i stort. Till skillnad fran SSM beddmer
regeringen att inte bara fysisk koncentration utan dven kemisk koncentra-
tion av uran far anses vara undantagen fran Pariskonventionens tillimp-
ningsomrade eftersom kemisk koncentration inte skiljer sig fran fysisk
koncentration av uran sett till risken for kriticitet och radioaktivitet. Det
innebér att LRO inte bor gélla for radiologiska olyckor som kan intréffa i
samband med utvinning av kdrndmnen. Nér inneborden av kérnteknisk
anldggning dndras i kdrntekniklagen bor den &ndras dven i LRO sa att
utvinning av kdrndmnen och efterféljande bearbetning fér koncentration
av utvunna dmnen undantas frén vad som avses med kérnteknisk anldgg-
ning. I likhet med vad som foreslés i karntekniklagen bor en anldggning
for isotopanrikning vara en kirnteknisk anldggning dven enligt LRO.

Nér LRO inte géller for radiologiska olyckor som kan intréffa i samband
med utvinning och bearbetning av kérndmnen tillimpas 1 stillet
bestimmelserna om skadestind i 32 kap. 1 § miljobalken. Ostersunds
tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) uppmirksammar att miljobalkens
skadestandsregler inte giller i vissa fall for skador som har orsakats av
joniserande stalning. Undantaget for sadana skador géiller dock endast i
fall da sarskilda bestammelser géller (32 kap. 2 §). Sddana sarskilda be-
stimmelser kan bland annat vara LRO (jfr prop. 1985/86:63 s. 42-43).
Eftersom LRO foreslas inte gélla for radiologiska olyckor som kan intriaffa
i samband med utvinning och viss bearbetning av kdrndmnen, kommer
miljobalkens skadestdndsregler att tillimpas pé skador som uppkommer i
sddan verksamhet. De risker som vissa remissinstanser, bland annat
Linsstyrelsen i Jamtlands ldn, pekar pa som avser t.ex. dricksvattentikter
finns dven i samband med annan gruvverksamhet. Regeringen bedémer
darfor att det inte finns skél att behandla skador som uppstér i samband
med uranutvinning pa nagot annat sétt dn skador som uppstar i andra
gruvverksamheter.
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kéarntekniska restprodukter

Regeringens forslag

Lagen om finansiering av kdrntekniska restprodukter ska inte gélla en
karnteknisk verksamhet som avser utvinning av kdrndmnen och be-
arbetning for koncentration av utvunna kdrndmnen.

Promemorians forslag

I promemorian beddms att lagen (2006:647) om finansiering av kérn-
tekniska restprodukter inte giller for anldggningar for utvinning av kérn-
dmne. | promemorian ldmnas darfor inget forslag i fragan.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans invinder mot beddémningen i promemorian.

Skilen for regeringens forslag

Den som har tillstdnd enligt kérntekniklagen till en kérnteknisk verksamhet
som ger eller har gett upphov till restprodukter har en skyldighet att betala
kéarnavfallsavgift och stélla sékerhet enligt lagen om finansiering av kirn-
tekniska restprodukter (finansieringslagen). Med restprodukt avses bland
annat anvint kdrnbrinsle eller ett annat kirndmne som inte ska anvindas pa
nytt (3 § 1). Fragan om kdrndgmnen som finns i utvinningsavfall skulle kunna
anses vara restprodukter enligt den lagen besvaras inte i forarbetena till lagen
(jfr prop. 1983/84:60 s. 90 och 2016/17:199 s. 25 och 40).

Enligt miljobalken fér ett tillstdnd enligt balken gbras beroende av att
den som avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet for kostnaderna
for det avhjélpande av en miljoskada och andra aterstillningsatgérder som
kan komma att behdvas med anledning av verksamheten (16 kap. 3 §).
Denna reglering géller nér det inte finns en skyldighet att betala avgift eller
stilla sdkerhet enligt finansieringslagen. Enligt miljobalken far dock ett
tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa en avfallshanterings-
plan for utvinningsavfall ges endast om tillstdandet forenas med en
skyldighet att stélla sdkerhet for fullgérandet av de skyldigheter som géller
for verksamheten (15 kap. 36 a §). Kravet pa att ha en avfallshanterings-
plan géller for den som driver en utvinningsavfallsanliggning eller en
verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller ansoker om tillstand
enligt miljobalken till en s&dan verksamhet, se 23 § forordningen om
utvinningsavfall. Utvinningsavfall dr sadant avfall som uppkommer som
en direkt foljd av prospektering, utvinning eller bearbetning eller som en
direkt foljd av lagring av utvunnet material innan bearbetning av materialet
har avslutats (4 §).

En tillstandshavare for en befintlig gruvverksamhet som vill utvinna
uran som biprodukt eller utveckla sekundédr utvinning av uran riskerar med
dagens reglering att fa stdlla dubbla sdkerheter, dvs. enligt bade
finansieringslagen och miljobalken. En sddan reglering ar inte &ndamals-
enlig och skulle motverka syftet med regeringens forslag, att processen for



att prova en verksamhet for utvinning och bearbetning av kdrnimnen mer
ska likna provningsprocessen vid annan gruvverksamhet. Regleringen i
miljobalken och forordningen om utvinningsavfall om stillande av
sakerheter géller for andra utvinningsverksamheter och bor gélla dven vid
utvinning och bearbetning av kdrndmnen.

Regeringen anser darfor att det inte dr rimligt att finansieringslagen ar
tillamplig for utvinningsavfall fran en karnteknisk verksamhet som avser
utvinning av kdrndmnen och bearbetning for koncentration av utvunna
amnen. Utvinningsavfall frén en kérnteknisk verksamhet som avser
utvinning av kdrndmnen och bearbetning for koncentration av utvunna
amnen bor darfor inte vara en restprodukt enligt finansieringslagen. Detta
bor klargoras i lagen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 15 juli 2026.

Regeringens bedomning

Det behovs inga dvergéngsbestimmelser.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med regeringens. | prome-
morian foreslas att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026. Prome-
morian behandlar inte fragan om dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

De foreslagna lagdndringarna bor trdda i kraft sa fort som mojligt, vilket
beddms vara den 15 juli 2026.

Det bedoms inte finnas nagot behov av dvergédngsbestdmmelser, efter-
som det inte forekommer ndgon verksamhet for utvinning och bearbetning
av kdrndmnen i dag.
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Konsekvenser av forslagen

7.1 Allmént om konsekvenser av forslagen

Syftet med forslagen &r att skapa en dandamaélsenlig reglering for utvinning
och bearbetning av kdrndmnen, dér stralskydds- och sédkerhetskrav &r
anpassade efter verksamhetens risker. Med forslagen blir regleringen mer
forutsebar och effektiv samtidigt som allménna och enskilda intressen
sakerstélls.

Regelradet anser att konsekvensutredningen i promemorian inte upp-
fyller kraven i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Regelradets bedomning beror pa att vissa delaspekter saknas i konsekvens-
utredningen, sérskilt beskrivningar av vilka foretag som berors, hur fore-
tagens kostnader, intdkter och konkurrens péverkas, liksom om sirskilda
hansyn behover tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utform-
ning. Kommentarer och kompletteringar med anledning av synpunkterna
lamnas nedan.

7.2 Konsekvenser for myndigheter

Utvinning av uran har inte forekommit i Sverige sedan slutet av 1960-talet.
Detta innebar att det i stor utstrickning saknas erfarenheter vid berérda
myndigheter av reglering och tillsyn av sadana verksambheter, vilket ocksa
papekas av Ldnsstyrelsen i Norrbotten. SSM konstaterar att myndighetens
nuvarande foreskrifter inte dr utformade for reglering av verksamheter
med uranbrytning och att det kommer att bli en dkad arbetsbelastning for
att komplettera det befintliga regelverket. Regeringen instimmer med
remissinstanserna att forslagets genomforande kommer att kriva ett arbete
med att bygga upp badde kompetens och ta fram adekvata foreskrifter.

Regeringen har i propositionen Férbudet mot uran tas bort (prop.
2024/25:203) bedomt att det kan forvintas bli ett begrénsat antal ansok-
ningar om undersokningstillstind dér uran omnamns sérskilt. Att 6ppna en
gruva dr en i tiden utdragen process dir det kan gé flera decennier fran
forsta prospekteringsatgérden till dess att en gruva kan Oppnas. Arbetet
krdver avsevérda investeringar och det ekonomiska utfallet ar alltid
osidkert. Endast cirka en procent av alla prospekteringsinsatser leder till en
gruva. Det &r i dagslaget ett fatal bolag som uttryckt intresse av sekundér
utvinning av uran.

Antalet ansdkningar om exempelvis bearbetningskoncession och miljo-
tillstand for en gruvverksamhet med uran forvéntas ddrmed ocksa bli be-
gransat. Regeringen beddomer att de nu foreslagna &ndringarna kan
forvintas leda till en 6kad arbetsbelastning vid SSM men att 6kningen blir
begrinsad. Detsamma géller for berérda myndigheter att bedriva tillsyn
vid den uranutvinningsverksamhet som kan komma till stdnd. De till-
kommande kostnaderna beddms inte bli storre @n att de kan hanteras inom
myndigheternas befintliga anslagsramar.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) framhéller att de
foreslagna dndringarna kommer att padverka uppdelningen mellan statlig
och kommunal rdddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot



olyckor och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Léns-
styrelsen ansvarar for raddningstjédnst vid utsldpp och sanering av radio-
aktiva dmnen fran en kérnteknisk anldggning. Den raddningstjanst som
inte faller inom statens skyldigheter & kommunalt ansvar. Forslagen
innebdr att utvinning och bearbetning av kdrndmne inte langre kommer att
vara en kirnteknisk anldggning utan en kirnteknisk verksamhet. Det inne-
bar att lansstyrelsen inte kommer att ansvara for riddningstjénst i fraiga om
utslapp och sanering frén en verksamhet for utvinning och bearbetning av
kdrndmne, utan det kommer i stéllet vara ett kommunalt ansvar. Lins-
styrelsen kommer ddremot ansvara for raddningstjanst géllande en kérn-
teknisk anldggning for isotopanrikning. Forslagen beddms diarmed inte ha
nagon paverkan pd lansstyrelserna.

7.3 Konsekvenser for kommuner

Forslagen innebdr en inskrinkning av den kommunala sjdlvstyrelsen.
Aven om regeringens forslag inte medfor nigon formell 4ndring av
kommunen planmonopol, inskrinks kommunernas mojlighet att utova
lokalt inflytande. Inskrinkningen av den kommunala sjélvstyrelsen be-
doms vara nddviandig mot bakgrund av att provningsprocessen for
verksamhet for utvinning och bearbetning av kdrndmne inte 4r &ndamals-
enlig pé det sétt som beskrivs i avsnitt 4. For att provningsprocessen ska
bli effektiv maste det goras en anpassning till savil det internationella
regelverket som rimliga och lampliga sékerhetskrav, som framgar av
avsnitt 4. Det har inte identifierats ndgra andra sitt som skulle kunna leda
till att ett likvérdigt resultat uppnas. Inskrdankningen av den kommunala
sjdlvstyrelsen som forslagen innebédr ar darfér motiverad. Mot denna
bakgrund bedoms forslaget inte g& utover vad som &r nédvandigt med
hansyn till de &ndamél som f6ranlett det. Den skyldighet som den
foreslagna lagen innebér bedoms alltsd som godtagbar vid beaktande av
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen (se vidare
avsnitt 4).

Kommuner dér utvinning av kdrndmnen kan bli aktuellt pdverkas ocksa,
som framgér av avsnitt 7.2, av rdddningstjédnstansvaret vid verksamheter
for utvinning och bearbetning av kdrndgmnen. Uppgiften att tillhandahalla
raddningstjinst dr dock inte ny for kommunen. Aven vid andra typer av
gruvor kan det finnas miljoer med joniserande stralning. Beroende pa var
uranutvinningsverksamhet etableras kan personalen vid berdrda
kommunala rdddningstjdnster behdva viss kompletterande utbildning om
rdddningsinsatser i miljder med joniserande stridlning och viss mit-
utrustning behdva anskaffas. Sammantaget gor regeringen beddmningen
att arbetet bor kunna ske inom ramen for befintliga uppgifter och forslagen
beddms ha ingen eller marginell pdverkan pd kommuners kostnader. Den
kommunala finansieringsprincipen aktualiseras inte.
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SUA Holding Limited menar att de foreslagna @ndringarna sammantagna
ar en direkt nodvéndighet, om den dvergripande ambitionen faktiskt ar att
gdra utvinning av uran i svenska fyndigheter praktiskt mojlig. Svemin
bedomer att de foreslagna dndringarna skulle stérka Sveriges attraktivitet
som gruvnation och frémja investeringsviljan. Regeringen beddmer att for
savél etablerade gruvverksamheter som verksamheter inriktade mot
prospektering och nyetablering kommer forslagen, tillsammans med
andringarna till f6ljd av regeringens proposition Forbudet mot utvinning
av uran tas bort (prop. 2024/24:203), att bidra till att foretagen kan utnyttja
uranets ekonomiska potential, &ven i samband med prospektering och
utvinning av andra metaller och mineral. Forslagen innebér att kraven for
en tillstandshavare blir mer forutsebara och forvintas bidra till mindre
administration och mer anpassade provningsprocesser som liknar
processerna for ovrig gruvverksamhet.

7.5 Konsekvenser for miljon

De kdnda miljdriskerna med utvinning av uran som regeringen lyfter fram
i propositionen Forbudet mot utvinning av uran tas bort (prop.
2024/25:203) é&r flera och dverensstimmer med de som giller for gruv-
verksamhet i allménhet, sarskilt dér sulfidmineral forekommer. Framst ar
det risker kopplade till utvinningsavfallet, ddr kvantiteterna i sig &r en risk.
Det kan t.ex. handla om sura respektive metallhaltiga lakvatten som
riskerar att spridas till ndrliggande miljoer.

En framtida utvinning av kritiska metaller och mineral, déiribland
sdllsynta jordartsmetaller, kan forvéntas ske i alunskiffer genom brytning
i dagbrott. Det &r i alunskiffrarna som uran nér sina hogsta koncentrationer
i den svenska berggrunden. Dagbrott innebér ianspréktagande av stora
markomraden, vilket i sig medfor stérre ingrepp i naturen med risker att
paverka ekosystem och inverka pd den biologiska mangfalden i det
aktuella omradet. Det dr ndgot som flera kommuner och andra remiss-
instanser ocksa framfor.

Aven fortsittningsvis blir en noggrann utredning av miljékonsekvenser-
na i det enskilda fallet central och avgérande for effekterna pd miljon.
Effekterna &r beroende av forutséttningarna i det enskilda fallet, t.ex. hur
ménga och vilken typ av nya gruvverksamheter som kommer att bedrivas
till f6ljd av de dndrade reglerna samt vilken lokalisering och vilket
teknikval som kommer att gilla for dessa. Av stor betydelse &r ocksa
villkoren som faststills for verksamheterna, eftersom de ska sikerstilla att
tillrdckligt miljoskydd enligt miljobalken uppnas.

7.6 Forenlighet med EU-rédtten och annan
internationell ratt

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-ritten och med annan inter-
nationell réitt. Som framgar av avsnitt 4 innebér forslagen en anpassning



till hur en anldggning for utvinning av uran behandlas i det internationella Prop. 2025/26:168
regelverket.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller kdrnteknisk verksamhet, m.m.

Med sadan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kdrnteknisk anldggning,

2. forvarv, innehav, verlatelse, hantering, bearbetning, transport av eller annan
befattning med kdrndmne eller karnavfall,

3. inforsel till riket av kdrndmne eller kdrnavfall,

4. utforsel ur riket av kédrnavfall, och

5. utvinning av kdrndmnen och bearbetning for koncentration av utvunna kdrn-
dmnen.

I paragrafen anges vad som #r kiirnteknisk verksamhet. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Genom femte punkten, som &r ny, omfattar kdrnteknisk verksamhet
utvinning och bearbetning for koncentration av utvunna kdrndmnen. I
2 § 2 anges vad som avses med ett kirndimne. Med utvinning avses att
bryta, borra, springa eller pa nagot annat sitt 16sgéra material fran jord-
skorpan i syfte att ta ut en fyndighet eller &mnen eller material fran en
fyndighet ur jordskorpan, jfr 2 § forordningen (2013:319) om utvinnings-
avfall. Med bearbetning avses en verksamhet som syftar till att genom en
mekanisk, kemisk, biologisk eller termisk eller annan fysikalisk process
skilja ut eller koncentrera amnen eller material fran utvunnet material eller
frén utvinningsavfall, jfr 2 § forordningen om utvinningsavfall. Bearbet-
ning for koncentration av utvunna kdrndmnen ska inte forvixlas med
isotopanrikning som omfattas av 2 § 1 c, se forfattningskommentaren till
den bestammelsen.

En utvinningsverksamhet enligt femte punkten &r alltsa en kérnteknisk
verksamhet, men omfattas inte av vad som avses med en kéarnteknisk
anldggning, se 2 §. Sddana krav i lagen som géller kidrnteknisk verksamhet
omfattar dven utvinning och bearbetning for koncentration av utvunna
kdrndmnen. Det hir innebér att verksamheten ér tillstandspliktig (5 §) och
ska bedrivas pa ett sddant sitt att de forpliktelser som foljer av Sveriges
overenskommelser i syfte att forhindra kérnsprangningar, spridning av
kérnvapen och obehorig befattning med kdrndmne uppfylls (3 §). Verk-
samheten ska vidare vidta atgirder for att uppréitthalla grundliaggande
sdkerhetskrav (4 §) och ansvara for att ha en organisation med ekonomiska
och administrativa resurser och personalresurser for savil sikerhets- och
stralskyddsatgarder som atgarder for fysiskt skydd (13 § forsta stycket 2).
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2§ Idennalagavses med

1. kérnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kérnenergi (kirnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en sjdlvunderhallande kirnreaktion kan ske, sdsom
forskningsreaktor,

c) anldggning for isotopanrikning, framstéllning, hantering, bearbetning, for-
varing som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan forvaring (lagring) av
kérndmne, med undantag for en anldggning ddr det bedrivs sadan verksamhet som
avses i 1 § andra stycket 5, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaring av kérn-
avfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat dmne som anvénds eller kan anvindas for ut-
vinning av kirnenergi (kdrnbrinsle) eller forening i vilken sadant &mne ingar,

b) torium eller annat dmne som &r #dgnat att omvandlas till kdrnbrénsle eller
forening i vilken sddant &mne ingar, och

¢) anvént kidrnbrénsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a) anvént kirnbrénsle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en kérnteknisk anldggning och som inte
har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvandas i undervisnings- eller
forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella andamal,

¢) material eller annat som har tillhort en kdrnteknisk anldggning och blivit
radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvéndas i en sadan anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kirnteknisk anldggning som avvecklas,

4. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sérskilt har konstruerats eller stéllts i ordning for
bearbetning, anvindning eller framstéllning av kdrndmne, och

b) utrustning eller material som kan anvéindas for framstédllning av kdrnladd-
ningar,

5. radiologisk nddsituation: en plotsligt intraffad handelse som

a) inbegriper en strélkélla,

b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och

¢) krdver omedelbara atgirder, och
6. geologiskt slutforvar: en anldggning for slutforvaring som ar placerad i
berggrunden och som ska ge isolering fran biostéren av kérnavfall, kdrnimne som
inte ska anvéndas pa nytt eller annat radioaktivt avfall.

I paragrafen forklaras inneborden av centrala uttryck som anvénds i lagen.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta punkten c utgar ordet utvinning och ersitts med isotopanrikning.
En anldggning for isotopanrikning dr alltsd en kérnteknisk anldggning.
Med en anldggning for isotopanrikning avses en anldggning dér andelen
uran-235 i utvunnet naturligt uran, efter konvertering till uranhexafluorid,
O0kas med hjélp av gascentrifuger, eller andra motsvarande processer, for
att uranet ska kunna anvéndas vid tillverkning av kérnbrénsle. Detta ska
skiljas fran en anldaggning for framstéllning och bearbetning av kidrndmnen
i samma punkt. Med en anlidggning for framstéllning avses bland annat en
anlidggning for framstillning av kdrnbrdnsle och med en anliaggning for
bearbetning avses bl.a. en anldggning for upparbetning eller inkapsling av
anvant kdrnbrinsle (se prop. 1983/84:60 s. 76).

Det fortydligas ocksé att anldggningar dir det bedrivs verksamhet som
bestér i utvinning av kdrndmnen och bearbetning for koncentration av
utvunna sddana dmnen inte dr kdrntekniska anldggningar.



8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:647) Prop. 2025/26:168

om finansiering av kérntekniska restprodukter

Ordforklaringar

3§ Idennalag avses med restprodukt

1. anvént kérnbrénsle eller andra kdrndmnen som inte ska anviandas pa nytt, och

2. kdrmnavfall som uppkommer vid en kérnteknisk anldggning efter det att
anldggningen dr permanent avstingd.

Utvinningsavfall som uppkommer i en kdrnteknisk verksamhet som avser ut-
vinning av kdrndmnen och bearbetning for koncentration av utvunna kdrndmnen
dr inte en restprodukt enligt denna lag.

I paragrafen anges vad som ir en restprodukt. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Genom andra stycket, som &r nytt, klargdrs att utvinningsavfall frén en
karnteknisk verksamhet som avser utvinning av kérndmnen och
bearbetning for koncentration av utvunna dmnen inte dr en restprodukt.
Utvinningsavfall ar sddant avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av
prospektering, utvinning eller bearbetning eller som en direkt foljd av
lagring av utvunnet material innan bearbetning av materialet har avslutats.
Regleringen i miljobalken och foérordningen (2013:319) om utvinnings-
avfall om stéllande av sikerheter géller for andra utvinningsverksamheter
och giller dven vid utvinning och bearbetning av kérndmnen.

Ovriga dndringar 4r endast sprikliga.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:950)
om ansvar och ersdttning vid radiologiska
olyckor

Definitioner

58§ Med kiamnteknisk anldggning avses i denna lag

1. en kdrnreaktor som inte har infogats i ett fartyg eller annat transportmedel for
att anvandas som kraftkélla for transportmedlet,

2. en anldggning for isotopanrikning, framstéllning, hantering eller bearbetning
av kdrndmnen, med undantag for kédrnteknisk verksamhet som avser utvinning av
kdrndmnen och bearbetning for koncentration av utvunna kédrndmnen,

3. en anldggning for hantering eller bearbetning av karnavfall,

4. en anldggning for slutforvaring av kdrndmnen eller kdrnavfall,

5. en anldggning for forvaring eller lagring av kdrndmnen eller kdrnavfall, om
anldggningen inte dr avsedd endast for tillféllig forvaring under transport, och

6. en kdrnreaktor eller annan karnteknisk anldggning som avvecklas.

I paragrafen anges vad som ir kiirntekniska anliggningar. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

I andra punkten utgér ordet utvinning och ersétts med isotopanrikning.
Med en anlidggning for isotopanrikning avses en anlidggning dér andelen
uran-235 i utvunnet naturligt uran, efter konvertering till uranhexafluorid,
okas med hjilp av gascentrifuger, eller andra motsvarande processer, for
att uranet ska kunna anvindas vid tillverkning av kdrnbrénsle. Detta ska
skiljas fran en anlédggning for framstéllning och bearbetning av kérndmnen
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i samma punkt. Med en anldggning for framstéllning avses bland annat en
anldggning for framstéllning av kdrnbrénsle och med en anldggning for
bearbetning avses bl.a. en anldggning for upparbetning eller inkapsling av
anvént kdrnbrénsle (se prop. 1983/84:60 s. 76). Genom ett tilligg i samma
punkt klargors att kdrnteknisk verksamhet som avser utvinning och
bearbetning for koncentration av utvunna kdrndmnen inte &r en kérn-
teknisk anldggning, jfr 2 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Det
innebér att lagen inte géller sddan verksamhet.
Ovriga dndringar ir endast sprakliga.



Sammanfattning av promemorian gri‘l’fg-az?%/ 26:168
Andamélsenliga sékerhets- och strélskyddskrav
for utvinning och anrikning av kdrnimnen

I denna promemoria foreslas vissa dndringar av vad som avses med en
kéarnteknisk anldggning och kédrnteknisk verksamhet i lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet, lagen om (2006:647) om finansiering av kérn-
tekniska restprodukter och lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor. Det foreslds att en anldggning for utvinning av
kdrndmnen inte ska vara en kérnteknisk anldggning men att en anlaggning
for isotopanrikning ska vara det. Utvinning av ett kdrndmne foreslds i
stillet utgdra kérnteknisk verksamhet i lagen om kérnteknisk verksamhet.

Andringarna gors i syfte att skapa en indamdlsenlig reglering for ut-
vinning och anrikning av kdrndmnen, dér stralskydds- och sékerhetskrav
ar anpassade efter verksamhetens risker.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen om (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§!

Denna lag giller kdrnteknisk verksamhet m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kidrnteknisk anldggning,
2. forvérv, innehav, dverlatelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kérndmne eller karnavfall,

3. inforsel till riket av kdrndmne
eller karnavfall, och
4. utforsel ur riket av kdrnavfall.

3. inforsel till riket av kdrndmne
eller kdrnavfall,

4. utforsel ur riket av kdarnavfall,
och

5. utvinning av kdrndmne.

2§

I denna lag avses med
1. kérnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kérnenergi (kidrnkraftsreaktor),
b) annan anldggning i vilken en sjdlvunderhéllande kirnreaktion kan

ske, sdsom forskningsreaktor,

c) anldggning for  wutvinning,
framstdllning, hantering, bearbet-
ning, forvaring som avses bli
bestdende  (slutforvaring) eller
annan forvaring (lagring) av kérn-
dmne, och

c) anldggning for isotopanrik-
ning, framstéllning, hantering, be-
arbetning, férvaring som avses bli
bestdende  (slutférvaring) eller
annan forvaring (lagring) av kdrn-
dmne, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av

karnavfall,
2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat amne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av kérnenergi (kdrnbréinsle) eller forening i vilken sddant amne

ingér,

b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kdrnbrénsle
eller forening i vilken sadant &mne ingar, och
¢) anvint kirnbransle som inte har placerats i slutforvar,

3. kédrnavfall:

a) anvént kdrnbrinsle som har placerats i slutforvar,

! Senaste lydelse av 1 § i 1994:720
2 Senaste lydelse av 2 § i 2020:685



b) radioaktivt &mne som har bildats i en kidrnteknisk anlédggning och som
inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvéndas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella andamal,

c) material eller annat som har tillhdrt en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte lingre ska anvéndas i en sédan
anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kérnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstingd kérnkraftsreaktor: en kirnkraftsreaktor dér verk-
samheten med elproduktion har upphdrt och inte kommer att aterupptas
eller en reaktor som inte har levererat el till elnétet de senaste fem aren,

5. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sirskilt har konstruerats eller stillts i
ordning for bearbetning, anvéndning eller framstéllning av kdrndmne, och

b) utrustning eller material som kan anvéndas for framstéllning av kérn-
laddningar,

6. radiologisk nodsituation: en plétsligt intrdffad handelse som

a) inbegriper en stralkélla,

b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och

c) krédver omedelbara atgérder, och

7. geologiskt slutforvar: en anldggning for slutforvaring som ér placerad
en geologisk formation under jordytan och som ska ge isolering fran
biosfédren av

a) kdrnavfall,

b) kdrndmne som inte ska anvindas pa nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall.

—

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

Prop. 2025/26:168

Bilaga 2
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Prop. 2025/26:168 ~ Fgrslag till lag om #ndring i lagen (2010:950) om

Bilaga 2

30

ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58§
Med kérnteknisk anlédggning avses i denna lag
1. en kérnreaktor som inte har infogats i ett fartyg eller annat transport-
medel for att anvdndas som kraftkélla for transportmedlet,

2. en anlidggning for utvinning, 2. en anliggning for isotopanrik-
framstéllning, hantering eller be- ning, framstéllning, hantering eller
arbetning av kdrnimne, bearbetning av kidrnimne,

3. en anldggning for hantering eller bearbetning av kérnavfall,

4. en anldggning for slutfoérvaring av karnamne eller kdrnavfall,

5. en anlidggning for forvaring eller lagring av kdrndmne eller karnavfall,
om anldggningen inte dr avsedd endast for tillfallig férvaring under
transport, och

6. en kérnreaktor eller annan kirnteknisk anldggning som avvecklas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Prop. 2025/26:168

Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet, Aura
Energy Ltd, Bergs kommun, Bergsstaten, Boverket, District Metals Corp.,
Falkopings kommun, Forsvarsmakten, Gallivare kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Jimtlands lan,
Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lans-
styrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Skane lan, Lénsstyrelsen i
Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Orebro 1in, Motala kommun, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Morbylanga kommun, Natur-
vardsverket, Ovandkers kommun, Regelrddet, Riksantikvarieimbetet,
Riksgéldskontoret, Sametinget, Skellefted kommun, Skévde kommun,
Staffanstorps kommun, Stralsdkerhetsmyndigheten, Statens energi-
myndighet, Statens geotekniska institut, Storumans kommun, SUA
Holding Limited, Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen), Svemin,
Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kommuner och Regioner,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Vadstena kommun, Vilhelmina kommun,
Vixjo tingsrdtt (mark- och miljddomstolen), Westinghouse Electric
Sweden, Are kommun, Ostersunds kommun och Ostersunds tingsréatt
(mark- och miljodomstolen).

Darutéver har yttrande inkommit frén Arjeplogs kommun, Bodens
kommun, Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kédrnvapen 1 Sundsvall,
Foreningen Varmland mot Kéarnkraft, Kommunférbundet Jdmtland Harje-
dalen, Krokoms kommuns, Lycksele kommun, Miljopartiet de grona
Gavleborg, Miljororelsens Kérnavfallssekretariat, Naturskyddsfoéreningen
och Sveriges karntekniska sillskap.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Agnico Eagle, Askersunds kommun, Boliden
AB, Borgholms kommun, Georange, Gotlands kommun, Gringesbergs
exploration, Hedemora kommun, Karlsborg kommun, Karlstads kommun,
Kaunis Iron AB, Kiruna kommun, Kristianstad kommun, Landskrona
kommun, Lilla Edet kommun, Lindesbergs kommun, Ljusdals kommun,
Lomma kommun, Luled tekniska universitet, Olofstrom kommun,
Svenska samernas riksforbund, Sveriges Jorddgareforbund, Talga,
Viscaria AB, Umed tingsritt (mark- och miljddomstolen), Zinkgruvan
Mining AB och Orebro kommun.
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Prop. 2025/26:168
Bilaga 4

32

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§?

Denna lag giller kédrnteknisk verksamhet, m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk anldggning,
2. forvérv, innehav, Overlatelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kérndmne eller karnavfall,

3. inforsel till riket av kdrndmne
eller karnavfall, och
4. utforsel ur riket av kdrnavfall.

3. inforsel till riket av kdrndmne
eller kdrnavfall,

4. utforsel ur riket av kérnavfall,
och

5. utvinning av kdrndmnen och
bearbetning for koncentration av
utvunna kdrndmnen.

2§

I denna lag avses med
1. kérnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kérnenergi (kdrnkraftsreaktor),
b) annan anldggning i vilken en sjdlvunderhéllande karnreaktion kan

ske, sdsom forskningsreaktor,

c) anldggning for  wutvinning,
framstdllning, hantering, bearbet-
ning, forvaring som avses bli
bestdende  (slutférvaring) eller
annan forvaring (lagring) av kirn-
amne, och

c) anldggning for isotopanrik-
ning, framstéllning, hantering,
bearbetning, forvaring som avses
bli bestdende (slutforvaring) eller
annan forvaring (lagring) av kdrn-
amne, med undantag for en
anldggning som bedriver sddan
verksamhet som avses i 1 § andra
stycket 5, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av

kérnavfall,
2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av kérnenergi (kdrnbréinsle) eller forening i vilken sddant amne

ingar,

! Lagen omtryckt 1992:1536.
% Senaste lydelse 1994:720.
3 Senaste lydelse 2020:685.



b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kdrnbransle
eller forening i vilken sddant amne ingar, och

¢) anvént kdrnbrinsle som inte har placerats i slutférvar,

3. kédrnavfall:

a) anvént kdrnbrinsle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en kdrnteknisk anldggning och som
inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvéndas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella &ndamal,

c) material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte ldngre ska anvindas i en sddan
anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kérnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstingd kéarnkraftsreaktor: en karnkraftsreaktor dér verk-
samheten med elproduktion har upphort och inte kommer att aterupptas
eller en reaktor som inte har levererat el till elnétet de senaste fem aren,

5. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stillts i
ordning for bearbetning, anvéndning eller framstéllning av kdrndmne, och

b) utrustning eller material som kan anvindas for framstéllning av
karnladdningar,

6. radiologisk nodsituation: en plotsligt intrdffad hindelse som

a) inbegriper en stralkélla,

b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och

¢) kridver omedelbara atgérder, och

7. geologiskt slutforvar: en anldggning for slutforvaring som ér placerad
en geologisk formation under jordytan och som ska ge isolering fran
biosféren av

a) karnavfall,

b) kdrndmne som inte ska anvindas pa nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall.

—

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.

Prop. 2025/26:168

Bilaga 4
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Prop. 2025/26:168  Fgrslag till lag om #ndring i lagen (2006:647) om

Bilaga 4

34

finansiering av karntekniska restprodukter

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 §?
I denna lag avses med restprodukt
1. anvént kirnbrénsle eller annat 1. anvént kérnbrénsle eller andra
kdrndmne som inte ska anvindas pd  kdrndmnen som inte ska anviandas
nytt, och pa nytt, och

2. kérnavfall som uppkommer vid en kérnteknisk anldggning efter det
att anldggningen ar permanent avstangd.

Utvinningsavfall ~ som  upp-
kommer i en kirnteknisk verk-
samhet som avser utvinning av
kdrndmnen och bearbetning for
koncentration av utvunna kdrn-
dmnen dr inte en restprodukt enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:1065.
? Senaste lydelse 2017:1065.



Forslag till lag om éndring i lagen (2010:950) om Prop. 2025/26:168
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2010:950) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5§
Med kérnteknisk anldggning avses i denna lag
l.en kérnreaktor som inte har infogats i ett fartyg eller annat
transportmedel for att anvindas som kraftkélla for transportmedlet,

2.en anlidggning fOr utvinning, 2. en anliggning for isotopanrik-
framstillning, hantering eller be- ning, framstéllning, hantering eller
arbetning av kdrndmne, bearbetning av kdrndmnen, med

undantag for kdrnteknisk verksam-
het som avser utvinning av kdrn-
dmnen och bearbetning for koncen-
tration av utvunna kdrndmnen,

3. en anldggning for hantering eller bearbetning av kérnavfall,

4.en anldggning for slutfor- 4.en anldggning for slutfor-
varing av kdrndmne eller kdrn- varing av kdrndmnen eller kérn-
avfall, avfall,

5.en anlidggning for forvaring 5.en anlidggning for forvaring

eller lagring av kdrndmne eller eller lagring av kdrndmnen eller
karnavfall, om anldggningen inte &r  kdrnavfall, om anldggningen inte &r
avsedd endast for tillfillig for- avsedd endast for tillfdllig for-
varing under transport, och varing under transport, och

6. en kérnreaktor eller annan karnteknisk anldggning som avvecklas.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.
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Bilaga 5

36

Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-02-10

Nirvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Stefan Lindskog samt
justitierddet Magnus Medin

Andamélsenliga sikerhets- och strilskyddskrav for
utvinning och bearbetning av kdrnimnen

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 2026 har regeringen (Klimat- och
niringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

2. lag om dndring i lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter,

3. lag om é&ndring i lagen (2010:950) om ansvar och ersdttning vid
radiologiska olyckor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Joanna Olsson, bitrddd av &mnessakkunnige Lars Skanberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2025/26:168

Klimat- och naringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 2026
Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,

Carlson, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Britz

Regeringen beslutar proposition Andamalsenliga sikerhets- och
stralskyddskrav for utvinning och bearbetning av kdrndmnen

37



	Regeringens proposition
	2025/26:168
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2006:647) om finansiering av kärntekniska restprodukter
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:950) om ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor

	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 En anläggning för utvinning och bearbetning av kärnämnen ska inte vara en kärnteknisk anläggning
	Regeringens förslag
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	En anläggning för utvinning av ett kärnämne är en kärnteknisk anläggning i Sverige men inte internationellt
	En anläggning för utvinning av kärnämnen bör inte längre vara en kärnteknisk anläggning
	Utvinning av kärnämnen bör vara en kärnteknisk verksamhet
	Kommunens tillstyrkande ska inte längre krävas


	5 Följdändringar i annan lagstiftning
	5.1 Följdändringar i lagen om ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor
	Regeringens förslag
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.2 Följdändringar i lagen om finansiering av kärntekniska restprodukter
	Regeringens förslag
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag


	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	7 Konsekvenser av förslagen
	7.1 Allmänt om konsekvenser av förslagen
	7.2 Konsekvenser för myndigheter
	7.3 Konsekvenser för kommuner
	7.4 Konsekvenser för företag
	7.5 Konsekvenser för miljön
	7.6 Förenlighet med EU-rätten och annan internationell rätt

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet
	Inledande bestämmelser

	8.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2006:647) om finansiering av kärntekniska restprodukter
	Ordförklaringar

	8.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:950) om ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor
	Definitioner


	Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Ändamålsenliga säkerhets- och strålskyddskrav för utvinning och anrikning av kärnämnen
	Bilaga 2 Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet
	Förslag till lag om ändring i lagen (2010:950) om ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor

	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 4 Lagrådsremissens lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet
	Förslag till lag om ändring i lagen (2006:647) om finansiering av kärntekniska restprodukter
	Förslag till lag om ändring i lagen (2010:950) om ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor

	Bilaga 5 Lagrådets yttrande
	Ändamålsenliga säkerhets- och strålskyddskrav för utvinning och bearbetning av kärnämnen

	Klimat- och näringslivsdepartementet



