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1. Sammanfattning

I denna promemoria féreslas dndringar i miljobalken och férordningen
(2007:667) om allvarliga miljoskador for att forbittra genomforandet av
miljéansvarsdirektivet (Europapatlamentets och radets direktiv 2004/35/EG
av den 21 april 2004 om miljéansvar for att f6rebygga och avhjalpa miljoska-
dor). De foreslagna dndringarna innebir dels att det vid bedémningen om en
skada ar en allvarlig miljoskada aven ska beaktas om skadan har en betydan-
de negativ effekt pd ett havsomrades miljéstatus, dels att miljobalkens be-
stimmelser om allvarliga miljéskador pa vatten dven ska tillimpas i Sveriges

ekonomiska zon.

Det foreslas dven en dndring i tilltridesbestimmelserna i 28 kap. miljcbalken.
Andringen innebir att en kommun eller en myndighet som ska genomfora
efterbehandling i egenskap av huvudman enligt bestimmelserna 1 férord-
ningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statligt stod for
sadant avhjilpande kan ges tilltrade till en fastighet, byggnad eller anlaggning
tor att vidta atgirderna. Det gors en hanvisning till den nya lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner och en redaktionell andring i
5 kap. miljobalken.



2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 13 § och 28 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 22 §, och nidrmast fore

10 kap. 22 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.
2§

Bestimmelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vattenomraden,
tillstand, anmilan och tillatlighet ska i friga om geologisk lagring av koldioxid

tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territorialgransen.

Ytterligare bestimmelser om
balkens  tillimpning  utanfér
territorialgransen finns i 7 kap.
32 § och 15 kap. 27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln

Ytterligare bestimmelser om
balkens  tillimpning  utanfér
territorialgransen finns i 7 kap.
32§, 10 kap. 22 § och 15 kap. 27 §
samt i lagen (1966:314) om

och i lagen (1992:1140) om | kontinentalsockeln och i lagen
Sveriges ekonomiska zon. (1992:1140) om Sveriges ekonomi-
ska zon.

5 kap.

13 §2
For forvaltningen av kvaliteten pa | For férvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall  Sveriges @ vattenmiljon ska Sveriges
landomraden och | landomraden och

kustvattenomraden delas in i kustvattenomraden delas in i

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenviken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade frin vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenhavet,

3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvatten-
avrinning sker direkt till eller i avrinningsomriden som mynnar i sédra Alands

hav eller norra Gotlandshavet,

' Senaste lydelse 2016:782.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.
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4. Sédra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvatten-

avrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i vastra Got-

landshavet, Ostra Gotlandshavet,

Oresund, och

Bornholmshavet,

Arkonahavet eller

5. Visterhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-

rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Visterhavet.

I varje vattendistrikt ingar det
anslutande grundvattnet och det
anslutande kustvattenomrddet ut
till en nautisk mil utanfér den
baslinje som avses 1 Iagen
(1966:374) om Sveriges sjoterri-
torium.

I varje vattendistrikt ingdr an-
slutande grundvatten och anslu-
tande kustvatten ut till de
sdrskilda avgrinsningslinjer, en
nautisk mil riknat frin baslin-
jerna, som framgdr av bilaga 6 till
lagen (2017:1272) om Sveriges sj6-
territorium och maritima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenav-

rinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten,
kustvatten och landomriden vid
kusten som inte kan hinf6ras till
ett visst avrinningsomrade skall
hinforas till det vattendistrikt som
ar ndrmast eller limpligast.

Ytvatten, grundvatten,
kustvatten och landomriden vid
kusten som inte kan hinf6ras till
ett visst avrinningsomride ska
hinforas till det vattendistrikt som
ar ndrmast eller limpligast.

Regeringen meddelar
foreskrifter om grinsdragningen
mellan  vattendistrikten.  Vid
grinsdragningen far ett enskilt
avrinningsomriade hinféras till
annat vattendistrikt 4n vad som
foljer av forsta stycket, om det ar
lampligt med hinsyn till férvalt-
ningsarbetet.

Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om grinsdragningen mellan vatten-
distrikten. Vid grinsdragningen far
ett enskilt avrinningsomrade hanfo-
ras till annat vattendistrikt dn vad
som f6ljer av forsta stycket, om det dr
limpligt med hansyn till f6rvaltnings-
arbetet.

10 kap.

Allvarliga miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon

22§

I friga om sddana allvarliga
miljoskador som avses 11 § andra
stycket 2 ska bestimmelserna i
denna balk tillimpas dven i
Sveriges ekonomiska zon.

3(17)



28 kap.
5§

Lansstyrelsen far besluta om
tilltride under viss tid till en
fastighet, en byggnad eller en
anlidggning, om ndgon annan in
den som Zdger eller innehar den ir
skyldig enligt 10 kap. att dir vidta
en dtgird for att avhjilpa en
miljoskada.

Lansstyrelsen far besluta art den
som pd en fastighet, byggnad eller
anlidggning ska vidta en dtgird for
att enligt 10 kap. avhjilpa en
miljoskada ska ha réte till tilltride
till fastigheten, byggnaden eller
anliggningen under en viss tid.

Den som utfér atgirden skall
betala ersittning fér skada och
intrang om inte fastighetsigaren
eller innehavaren av sirskild ritt
sjalv. har kostnadsansvar f{or
atgirden. Talan om ersittning
skall vickas vid mark- och
miljédomstol.

Den som utfor atgarden ska betala
ersittning for skada och intring om
inte fastighetsigaren eller inneha-
varen av sarskild ritt sjdlv har kost-
nadsansvar for dtgirden. Talan om
ersattning ska vickas vid mark- och
miljédomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

3 Senaste lydelse 2010:923.
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2.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:667) om

allvarliga miljoskador

Regeringen foreskriver att 2 och 3 §§ forordningen (2007:667) om allvarliga

miljéskador ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

2§

Termer och uttryck som anvinds i

denna f6érordning har samma
betydelse som i 10 kap.
miljobalken, forordningen
(1998:1252) om omradesskydd

enligt miljébalken m.m. och f6r-
ordningen (2004:660) om férvalt-

Termer och uttryck som anvinds i

denna foérordning har samma
betydelse som i 10 kap.
miljobalken, féorordningen
(1998:1252) om omradesskydd

enligt miljobalken m.m., férord-
ningen (2004:660) om forvaltning

ning av kvaliteten pa  av kvaliteten pa vattenmiljén och
vattenmiljon. havsmiljéforordningen
(2010:1341).
39

Vid bedémningen av om en skada
ar en allvarlig miljéskada enligt 10

kap. 1 § andra stycket 2
miljobalken skall det sirskilt
beaktas om skadan har en

betydande negativ effekt pa
1. ett vattenomrides ekologiska
status, kemiska ytvattenstatus
eller ekologiska potential, eller
2.en  grundvattenférekomsts
kvantitativa status eller kemiska
grundvattenstatus.

Vid bedémningen av om en skada
ar en allvarlig miljéskada enligt 10

kap. 1 § andra stycket 2
miljobalken ska det sarskilt
beaktas om skadan har en
betydande negativ effekt pa

1. en ytvattenforekomsts
ekologiska  status,  kemiska
ytvattenstatus eller ekologiska
potential,

2.en  grundvattenférekomsts

kvantitativa status eller kemiska
grundvattenstatus, eller
3. ett havsomrddes miljostatus.

Vid en sadan bedémning skall
forordningen  (2004:660) om
forvaltning av  kvaliteten pa
vattenmiljon tillimpas. Det skall
sirskilt beaktas om det enligt
4 kap. 11§ den férordningen har
beslutats om undantag fran de
kvalitetskrav pd det berdrda
vattenomrddet eller grundvattnet

Vid en sadan bedomning ska f61-
ordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon och havs-
miljoforordningen (2010:1341) tillimpas.
Det ska sirskilt beaktas om det enligt
4 kap. 11 § forordningen oz forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon har beslu-
tats om undantag frin kvalitetskrav
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som foljer av 4 kap. 2=5 §§ samma | eller om det enligt 29 § havsmiljoforord-
forordning. ningen har beslutats om undantag fran kra-
vet pa god miljostatus.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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3. Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen bedémde i en EU-pilot (dnr M2017/02861/R) i
november 2017 att Sverige inte hade genomfort definitionen i artikel 2.1 b
led ii i milj6ansvarsdirektivet i den andrade lydelsen enligt artikel 38.1 1 off-
shoredirektivet (Europapatlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av
den 12 juni 2013 om sikerhet f6r olje- och gasverksambhet till havs och om
indring av direktiv 2004/35/EG). Sverige svarade i januari 2018.

Kommissionen har i juli 2018 gatt vidare med en formell underrittelse (dnr
M2018/02096/R) och vidhallit att Sverige inte genomfort artikel 2.1 b ii pa
ett korrekt sitt. Med anledning av detta limnas i denna promemoria férslag
pa andringar i 1 och 10 kap. miljobalken och férordningen om allvarliga
miljoskador for att fortydliga och forstirka genomférandet.

Sveriges geotekniska institut redovisade i rapporten Juridiska flaskhalsar i ef-
terbehandlingsarbetet ett antal forslag i syfte att forbittra arbetet med sane-
ring av fororenade omraden. Ett av forslagen (dnr M2013/01699/R) ir att
andra tilltridesreglerna i 28 kap. miljcbalken sa att huvudmannen vid statligt
medfinansierad efterbehandling kan garanteras tilltride mot fastighetsidgarens

vilja.

Regeringen har ocksa uppmirksammats pa att en hanvisning behover upp-
dateras i 5 kap. 10 § miljobalken. Den paragrafen har fatt en ny beteckning,

5 kap. 13 §, som trader i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2018:1407). Fortsitt-
ningsvis hinvisas till den nya beteckningen. I promemorian finns darfér dven
forslag till forfattningsindringar i 5 och 28 kap. miljobalken.

4. Miljdansvarsdirektivet har andrats genom offshoredirektivet

Genom artikel 38.1 1 offshoredirektivet dndrades artikel 2.1 b 1 milj6ansvars-
direktivet med avseende pa definitionen av ”skador pa vatten”. Ett nytt led it
lades till. Artikel 2.1 b har nu f6ljande lydelse.

b) skador pa vatten, dys. skador som har betydande negativa effekter

7) pa det berirda vattnets ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller
ekologiska potential, enligt definitionen i diretiv 2000/ 60/ EG, med undan-
tag for sadana negativa effekter som omfattas av artikel 4.7 i det direktivet,
eller
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1) pa miljdstatusen for de berorda marina farvattnen, enligt definitionen i di-
rektiv 2008/ 56/ EG, i den man sdrskilda aspekter av den marina miljons
miljistatus inte redan beaktas i direktiv 2000/60/ EG.

5. Allvarlig miljoskada i ett havsomrade

Promemorians forslag: I férordningen om allvarliga miljéskador bor det
sarskilt anges att en skada som har en betydande negativ effekt pa ett
havsomrades miljostatus ar en omstindighet som sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av om en skada ér en allvarlig miljéskada.

Skilen for forslaget: Definitionen av vattenskada i miljoansvarsdirektivet 1
dess ursprungliga lydelse dr kopplad till ramdirektivet for vatten, se regering-
ens proposition Ett utvidgat miljéansvar (prop. 2006/07:95 s. 47). Enligt
miljéansvarsdirektivets artikel 2.1 b 1 4r skador pa vatten sadana skador som
har betydande negativa effekter pa det berérda vattnets ekologiska, kemiska
eller kvantitativa status eller ekologiska potential, enligt definitionerna i ram-
direktivet for vatten.

Genom tilldgget i artikel 2.1 b ii avses med skador pa vatten dven miljostatu-
sen for berérda marina farvatten enligt definitionen i havsmiljédirektivet.
Havsmiljodirektivet genomfors 1 svensk ratt i havsmiljoférordningen
(2010:1341) som innehaller en definition av milj6tillstind 1 4 §. I havsmiljo-
férordningen anvinds inte uttrycket marina vatten utan i stillet anvinds ut-
trycket havsomride. Definitionen finns i 3 § och lyder ”vatten och havs-
botten med underliggande jordlager som finns 1 kustvatten och i de omraden
som finns pa havssidan utanfér de sirskilda avgrinsningslinjerna en nautisk
mil raknat fran baslinjerna enligt lagen om Sveriges sjoterritorium och mari-

tima zoner”.

Ramdirektivet for vatten och havsmiljédirektivet 6verlappar delvis varandra i
fraga om vilka vattenomraden som omfattas av respektive direktiv. Ramdi-
rektivet for vatten ska tillimpas pa ytvatten och grundvatten. Ytvatten om-
fattar inlandsvatten, vatten i 6vergangszon och kustvatten fran strandlinjen
till och med en nautisk mil utanfér baslinjen. Fér kemisk ytvattenstatus om-
fattar dock ytvatten dven territorialvatten. Havsmiljodirektivet ska tillimpas
pa havsomridet fran strandkanten till och med den yttersta grinsen for den
ckonomiska zonen. Direktiven 6verlappar alltsa varandra for kustvatten fran
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strandlinjen till och med en nautisk mil utanfér baslinjen. For kemisk yt-
vattenstatus Overlappar direktiven dven i territorialvattnet. I 6vrigt avser
direktiven olika vattenomraden.

Med allvarlig miljéskada avses enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken
en miljoskada som ir sa allvarlig att den genom paverkan pa ett vattenom-
rade eller grundvatten har en betydande negativ effekt pa kvaliteten pa
vattenmiljon. Enligt 11 kap. 2 § avses med termen vattenomrade “ett omrade
som ticks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand”. Termen vattenom-
rade omfattar de olika typer av ytvattenforekomster som definieras i ram-
direktivet for vatten (se prop. 2006/07:95 s. 48). Termen ir ocksa enligt pro-
memorians bedémning tillricklig for att omfatta havsomradet enligt defini-
tionen i 3 § havsmilj6forordningen. Det finns darfor inte nagot behov av att
andra definitionen av allvarlig miljéskada 1 10 kap. 1 § andra stycket milj6-
balken.

Ramdirektivet for vatten och havsmiljodirektivet Gverlappar ocksa delvis var-
andra i fraga om vilka aspekter som ska beaktas fOr att direktivens syfte ska
uppnas. Havsmiljodirektivets syfte ar att uppna eller uppritthalla god milj6-
status (artikel 1). Syftet med ramdirektivet f6r vatten idr att forhindra for-
samring av status i yt- och grundvattenférekomster och att uppna god yt-
vatten- och grundvattenstatus. Det framgar av artikel 4.1 a ii, artikel 4.1 b ii
och bilaga 5. God miljéstatus enligt havsmiljodirektivet innefattar de aspek-
ter som ska beaktas enligt ramdirektivet for vatten men 4r vidare dn sist-
nimnda direktiv. Foljande aspekter 1 havsmiljodirektivet omfattas inte av
statusklassning i ramdirektivet fOr vatten: biologisk mangfald nar det galler
arter (faglar, fiskar och ddggdjur), frimmande arter, kommersiellt nyttjade
tiskar och skaldjur, marina naringsvivar, farliga amnen i fiskar och skaldjur
samt marint skrip och undervattensbuller.

For sadana vattenomraden som omfattas av havsmiljodirektivet har alltsa de-
finitionen av skador pa vatten utvidgats till att avse fler aspekter 4n vad som
omfattas av ramdirektivet for vatten. I 10 kap. 21 § forsta stycket 1 miljobal-
ken finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka omstindigheter som det
ska tas sirskild hiansyn till vid bedémningen av vad som ir en allvarlig milj6-
skada. Regeringen har meddelat sidana foreskrifter i férordningen om allvar-
liga milj6skador. I 3 § finns en bestimmelse som avser skador pad vatten.
Den bestimmelsen beh6ver dndras for att aterspegla att ramdirektivet for
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vatten och havsmiljodirektivet innehaéller olika aspekter som ér avgérande
tor att bedoma om direktivens syfte uppnas. Ekologisk status, kemisk yt-
vattenstatus och ekologisk potential i 3 § 1 ar termer som anvinds specifikt 1
ramdirektivet for vatten och férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon. De anvinds inte for alla vattenomraden utan bara
for just ytvattenférkomster. I havsmiljodirektivet och havsmiljéférordningen
anvinds ddremot inte begreppen ytvattenférekomst och ekologisk status och
potential, utan havsomrade och miljostatus. I 3 § férordningen om allvarliga
miljoskador bor det dirfor sirskilt anges att en skada som har en betydande
negativ effekt pa ett havsomrades miljostatus dr en omstindighet som sir-
skilt ska beaktas vid bedémningen av om en skada ir en allvarlig miljoskada.
Att bedomningen av en allvarlig miljéskada i vissa fall dven ska goras med
tillimpning av havsmiljédirektivet och havsmilj6férordningen medfor att det

dven bor goras nagra foljdiandringar i férordningen om allvarliga milj6-
skador.

I de vattenomraden dir havsmiljédirektivet ér tillimpligt kommer alltsd ut-
trycket miljGstatus 1 den utvidgade definitionen av skador pa vatten i miljo-
ansvarsdirektivets artikel 2.1 b ii att vara vigledande for vilken paverkan som
utgdr en allvarlig miljéskada. I de vattenomraden som omfattas av ram-
direktivet for vatten kommer begreppen vattnets ekologiska, kemiska eller
kvantitativa status eller ekologiska potential i miljoansvarsdirektivets artikel
2.1 b i fortfarande att vara vigledande. I de vattenomriden dir direktiven
overlappar varandra blir de tillkommande aspekterna i havsmiljodirektivet
som inte redan beaktas 1 ramdirektivet for vatten av betydelse f6r bedom-
ningen av vad som utgor en allvarlig miljéskada.

6. Tilldampning utanfor territorialgransen

Promemorians forslag: I fraiga om allvarliga miljéskador pa vatten ska
bestimmelserna i miljébalken tillimpas dven i Sveriges ekonomiska zon.

Skilen for forslaget: Miljobalken ér enligt grundlaggande rittsliga princi-
per tillimplig endast pa svenskt territorium. Tillimpningsomradet kan dock
stricka sig utanfor svenskt territorium om det sirskilt anges 1 miljobalken
eller i annan lag, jfr regeringens proposition Miljébalk (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 11) och regeringens proposition Miljéskyddet i Sveriges ekonomi-
ska zon (prop. 2007/08:154 s. 8 f). Sddana bestimmelser finns i 1 kap. mil-
jobalken som innehaller bestimmelser om miljébalkens mal och tillimp-
ningsomrade, 1 7 kap. som innehiller bestimmelser om skydd av omraden
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och i 15 kap. som innehaller bestimmelser om avfall. Dartill finns bestim-
melser i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon som utstriacker miljobalkens tillimpningsomrade

utanfor Sveriges territorium.

Genom bestimmelserna i lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om
kontinentalsockeln 4r de allmidnna hansynsreglerna, diribland den rittsligt
bindande materiella regeln 1 2 kap. 8 § miljobalken tillimplig dven inom den
exklusiva ekonomiska zonen och kontinentalsockeln. Enligt 2 kap. 8 § mil-
jobalken giller att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgird som medfort skada eller oligenhet for miljon ansvarar,
till dess att skadan eller oligenheten har upphort £6r att denna avhjilps i
den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. miljcbalken. Reglerna i
10 kap. dr en precisering av detta allminna ansvar. I miljobalken finns ock-
sd en bestimmelse 1 7 kap. 32 § som innebir att balkens bestimmelser om
Natura 2000-omraden ska tillimpas dven i1 Sveriges ekonomiska zon.

Enligt den utvidgade definitionen av skador pa vatten i miljdansvarsdirek-
tivets artikel 2.1 b ii ska direktivet tillimpas inte bara pa kust och territorial-
vatten utan iaven inom den exklusiva ekonomiska zonen och kontinental-
sockeln. Sveriges kontinentalsockel utanfor territorialgrinsen sammanfaller
geografiskt med Sveriges ekonomiska zon.

Av redovisningen 1 de foregiaende styckena framgar att miljobalken och
annan lagstiftning innehaller regler till skydd f6r och bevarande av den ma-
rina miljon 1 den ekonomiska zonen. Svensk lagstiftning innehaller dock
inte ndgra regler som direkt avser skada pa miljéstatusen inom kontinental-
sockeln utanfor territorialgransen och de dirav féljande kraven enligt miljo-
ansvarsdirektivet. For att miljoansvarsdirektivets bestimmelser om milj6-
ansvar ska fa rittsligt bindande effekt pa hela Sveriges kontinentalsockel
bor det inforas en ny paragraf i miljobalken, 10 kap. 22 §, med innebérden
att bestimmelserna i miljobalken ska tillimpas dven i Sveriges ekonomiska

zon i fraiga om allvarliga miljoskador pa vatten.

7. Tilltrade for att avhjalpa

Promemorians forslag: Linsstyrelsen far besluta att den som pa en fas-
tighet, byggnad eller anldggning ska vidta en atgird for att enligt 10 kap.
miljobalken avhjilpa en miljoskada ska ha ratt till tilltrdde till fastigheten,
byggnaden eller anldggningen under en viss tid.
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Skilen for forslaget: I forordningen om avhjilpande av fororeningsskador
och statligt stod for sadant avhjilpande finns bestimmelser om bidrag for att
avhjilpa féroreningsskador som aves i 10 kap. miljobalken. Bidrag kan ges
om det inte gar att utkriva ansvar enligt 10 kap., om den som ir ansvarig inte
kan betala eller om det finns synnerliga skil. Naturvardsverket ansvarar for
bedémningar, prioriteringar och utbetalningar av medel, men det ér lins-
styrelsen som anséker om bidrag och bidraget betalas till linsstyrelsen. Lins-
styrelsen far besluta att 6verlimna bidraget till en kommun eller till en annan
myndighet som dr huvudman f6r avhjilpandet.

I de fall ett omrade har prioriterats for statliga bidrag och en myndighet har
utsetts att vara huvudman for projektet dr markidgaren normalt intresserad av
att omradet efterbehandlas. For de ovanliga fallen att dgaren eller innehava-
ren av marken skulle motsitta sig undersokning eller efterbehandling ges i
28 kap. 5 § miljcbalken ett rittsligt stod for att tvangsvis genomfora atgirder
for den som ar skyldig enligt 10 kap. miljébalken att avhjilpa en miljoskada.
En kommun eller en myndighet som har utsetts att vara huvudman for ett
efterbehandlingsprojekt kan emellertid inte anses ha en skyldighet enligt

10 kap. miljobalken att avhjalpa en miljoskada. Bestimmelsen i 28 kap. 5 §
bor dirfér dndras sa att den som ska vidta en dtgird for att avhjilpa en mil-
joskada kan ges ritt till tilltrdde efter beslut av linsstyrelsen.

8. Sveriges sjoterritorium och maritima zoner

Promemorians forslag: En hinvisning 1 miljobalken till vattendistriktens
geografiska omfattning uppdateras sa att hanvisningen gors till ratt

bestimmelser och med ratt uttryck.

Skilen for forslaget: Lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner
ersatte bland annat lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium. I en bilaga
till den nya lagen anges de sarskilda avgransningslinjer 1 havet, en nautisk mil
riknat fran baslinjerna, som férekommer inom EU-samarbetet med enhet-
liga geografiska koordinater. I 4 kap. 10 § forsta stycket miljobalken dndrades
hinvisningen ”fran en nautisk mil utanfor den baslinje som avses i lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium” till utanfor de sirskilda avgrins-
ningslinjer, en nautisk mil raknat fran baslinjerna, som framgar av bilaga 6 till
lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner”, se regeringens propo-
sition Sveriges sjoterritorium och matitima zonet, (prop. 2016/17:215, bet.
2017/18:UU7, rskr. 2017/18:49).
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I 5 kap. 13 § andra stycket miljobalken finns en hanvisning till samma av-
grinsningslinjer som i 4 kap. 10 § forsta stycket miljobalken. Av forbiseende
gjordes dock inte motsvarande dandring i 5 kap. 13 §. Den dndringen bor

goras.
9. Konsekvenser

Forbattrat genomforande av miljoansvarsdirektivet

Miljansvarsdirektivet genomfors i svensk ritt i huvudsak genom bestim-
melserna 1 10 kap. miljébalken och férordningen om allvarliga miljéskador.
Konsekvenserna av att genomfora miljéansvarsdirektivet har redan bedémts
1 samband med genomférandet av direktivet i svensk ritt (se prop.

2006/07:95).

Syftet med detta forslag dr att komma till ritta med de brister 1 genomforan-
det som kommissionen pekat pa i EU-pilotforfragan (dnr M2017/02861/R)
och vidhallit i den formella underrittelsen (dnr M2018/02096/R). Eftersom
kommissionen gatt vidare med en formell underrittelse bedoms forfattnings-
andringar vara nodvindiga. Forslagen i promemorian medfor att de svenska
bestimmelserna pa ett tydligare sitt genomfor direktivet. De féreslagna dnd-
ringarna gar inte utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till

Europeiska unionen.

Forslaget innebir dels att det vid bedémningen om en skada dr en allvarlig
miljoskada dven ska beaktas om skadan har en betydande negativ effekt pa
ett havsomrades miljOstatus, dels att miljobalkens bestimmelser om allvarliga
miljoskador pa vatten dven ska tillimpas i Sveriges ekonomiska zon. Svensk
lagstiftning innehaller regler om Sveriges utévande av jurisdiktion pa olika
miljorittsliga omraden utanfor territorialgrinsen. De dndringar som nu fére-
slas ar endast mindre justeringar av den reglering som tidigare genomforts.
Eftersom de svenska reglerna ska tolkas mot bakgrund av direktivet, bedéms
de foreslagna dndringarna leda till en tydligare och mer forutsigbar reglering.
Forslaget bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader eller konsekvenser av
betydelse i 6vrigt.

Tilltrade for att avhjilpa

En forutsittning for att linsstyrelsen ska fa besluta om tilltrade till ett om-
rade enligt 28 kap. 5 § miljobalken ar att den som begir sadant tilltrade ar
skyldig enligt 10 kap. att dir vidta en atgird fOr att avhjilpa en miljéskada.
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Nuvarande bestimmelse ger inte ndgon moijlighet att besluta om tilltride till
sadana omraden som har prioriterats for efterbehandling och dir en kom-
mun eller en myndighet har utsetts till huvudman enligt f6rordningen om
avhjilpande av féroreningsskador och statligt stod f6r sadant avhjilpande.
Detta eftersom kommunen eller myndigheten i ett sadant fall inte kan anses
ha en skyldighet enligt 10 kap.

I de allra flesta fall 4r markagaren intresserad av att efterbehandling genom-
tors. Den nya bestimmelsen ger en mojlighet till tilltrade f6r de ovanliga fall
da markdgaren motsitter sig dtgirden. Om nagon reglering inte kommer till
stand skulle omradet i ett sadant fall inte kunna efterbehandlas. Det 6vergti-
pande syftet med efterbehandling av férorenade omraden ér att minska
riskerna f6r manniskors halsa och miljon. Arbetet dr en viktig del f6r att na
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6, men dven andra miljomal. Att avhjilpa en
miljoskada ér alltsa ett starkt allmint intresse som viger tungt vid en propot-
tionalitetsbed6mning.

Bestimmelsen forvintas tillimpas endast i begrinsad omfattning. Fér kom-
muner och myndigheter som genomfor efterbehandling medfor forslaget
endast fordelar genom forbattrad méjlighet till tilltrdde. For dgare till sidana
fastigheter som har prioriterats eller kan komma att prioriteras for efterbe-
handling och som motsitter sig sadan innebir forslaget en radighetsin-
skrinkning. I 28 kap. 6 § miljobalken finns en aktsamhetsregel som ar
gemensam for bestimmelserna om tilltride. Unders6kningar och andra at-
girder ska utforas sa att minsta skada och intring orsakas och tilltrade till
bostider ar begransad med hinsyn till det sarskilda integritetsintring som ett
sadant tilltride innebiér. Vidare foljer av 28 kap. 5 § att det ar linsstyrelsen
som provar frigan om tilltrade. Det innebir att forvaltningslagens (2017:900)
regler f6r handliggning av forvaltningsirenden blir tillimpliga. Bland annat
ska den som berors av tilltridet beredas tillfille att yttra sig och prévnings-
myndigheten ska enligt 5 § tredje stycket forvaltningslagen gora en propor-
tionalitetsbedémning (se prop. 2016/17:180 s. 60 f.), innebdrande att en
atgird endast fir vidtas om den dr noédvindig, lamplig och proportionerlig.
Den marginella utokning av tvangsingreppen i 28 kap. som nu foreslas stri-
der darfor inte mot egendomsskyddet i 2 kap. 15 § forsta stycket regerings-
formen eller artikel 1 i f6rsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen.
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Sveriges sjoterritorium och maritima zoner

Forslaget till andring i 5 kap. 13 § miljobalken ar av redaktionell karaktir och
medfor siledes inga sarskilda konsekvenser.

10. Forfattningskommentar
Miljobalken
1kap.2§

Paragrafen anger i forsta stycket miljobalkens tillimpning utanfor Sveriges
granser i friga om geologisk lagring av koldioxid.

Abndra stycket innehaller en upplysning om att det finns ytterligare be-
stimmelser om miljébalkens tillimpning utanfér Sveriges grinser i balken
och 1 annan lagstiftning. Det nya 1 bestimmelsen ar att en hinvisning till den
nya 10 kap. 22 § har lagts till. Den nya hinvisningen upplyser alltsa om att
det f6r verksamheter som orsakar miljoskador i 10 kap. finns en bestimmel-
se om att miljobalkens bestimmelser ska tillimpas dven i Sveriges ekonomi-
ska zon 1 fraga om allvarliga miljéskador pa vatten.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

5kap. 13 §

I paragrafen beskrivs Sveriges indelning i vattendistrikt.

Hinvisningen i andra stycket till baslinjer i lagen (1966:374) om Sveriges sj6-
territorium avser sadana avgransningslinjer som framgar av bilaga 6 till lagen
om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Lagen om Sveriges sjoterti-
torium har ersatts av lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner
(se prop. 2016/17:215, bet. 2017/18:UU7, rskr. 2017/18:49). Hanvisningen
till baslinjer enligt den upphavda lagen dndras sa att det istillet hanvisas till
avgrinsningslinjer enligt den nya lagen. Andringen innebir ingen forindring i
sak av vattendistriktens geografiska omfattning.

Firsta och farde styckena moderniseras sprakligt. En spraklig andring gors i
femte stycket £6r att tydliggora att bestimmelsen dr en upplysningsbestimmel-
se, dvs. en upplysning om att regeringen kan komma att meddela verkstallig-
hetstoreskrifter eller foreskrifter med stod av restkompetensen i 8 kap. 7 §
regeringsformen. Ingen férandring i sak dr avsedd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.
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10 kap. 22 §

Paragrafen dr ny och innebir att miljébalkens bestimmelser ska tillimpas
aven i Sveriges ekonomiska zon i friga om allvarliga miljoskador pa vatten.
Det betyder att de bestimmelser 1 10 kap. som handlar om allvarliga milj6-
skador, men aven till exempel bevisbérderegeln i 2 kap. 1 § ska tillimpas
aven i Sveriges ekonomiska zon i fraiga om skador pa vatten. Den som bedri-
ver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird som har bidragit
till en allvarlig miljoskada pa ett vattenomrade inom Sveriges ekonomiska
zon ir alltsd ansvarig for det avhjalpande som ska ske enligt bestimmelserna
110 kap.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

28 kap. 5 §

Forsta stycket indras s att den som ska vidta en atgird pa en fastighet, bygg-
nad eller anlaggning kan ges ratt till tilltrade till omradet under viss tid. Det
ar fortfarande linsstyrelsen som ska fatta ett sadant beslut. Avsikten med
indringen ir att en kommun eller en myndighet som i egenskap av huvud-
man har atagit sig ett ansvar att vidta en atgird for att avhjalpa en miljoskada
kan ges ritt att vidta dtgirder pa en fastighet, byggnad eller anliggning som
tillh6r nagon annan. Det ér alltsd fraga om sadana fall dir efterbehandling
ska genomféras enligt bestimmelserna i férordningen om avhjilpande av
tororeningsskador och statligt stéd f6r siadant avhjilpande.

Andringen innebir ocksi att det dven fortsittningsvis ska vara moijligt for
linsstyrelsen att besluta om tilltrdde f6r den som har en skyldighet enligt 10
kap. att avhjilpa en miljskada.

Bestimmelsen moderniseras ocksa sprakligt.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.
Forordningen om allvarliga miljoskador

2§

Paragrafen innebdr att definitioner av termer och uttryck i andra férfattning-
ar gors tillimpliga i férordning om allvarliga miljoskador. Genom andringen
gors dven termer och uttryck i havsmilj6férordningen tillimpliga i f6rord-
ningen om allvarliga milj6skador.
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38

Paragrafen anger vilka omstindigheter som det ska tas sirskild hinsyn till vid
bedomningen av vad som dr en allvarlig miljoskada pa vatten. En ny #redje
punkt liggs till 1 forsta stycket som innebir att det dven ska beaktas om skadan
har en betydande negativ effekt pa ett havsomrades miljostatus. Vid bedom-
ningen maste definitionerna av miljotillstand i artikel 3.4 och god miljostatus
1 artikel 3.5 1 havsmiljodirektivet beaktas. Med uttrycket havsomrade avses
samma sak som i 3 § havsmilj6férordningen, dvs. vatten och havsbotten
med underliggande jordlager som finns i kustvatten och i de omraden som
finns pa havssidan utanfér de sirskilda avgrinsningslinjerna en nautisk mil
riknat fran baslinjerna enligt lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima

zonetr.

En dndring gbrs ocksa i forsta punkten tor att tydliggora att de vattenomraden
som dir avses ir sadana ytvattenforekomster som omfattas av ramdirektivet
tor vatten, dvs. inlandsvatten, vatten i 6vergangszon och kustvatten fran
strandlinjen till och med en nautisk mil utanfér baslinjen.

Andra stycket indras sa att dven havsmiljoférordningen ska tillimpas vid
bedémningen av om en skada pa ett vattenomrade eller grundvatten ir en
allvarlig miljoskada samt att det sdrskilt ska beaktas om det enligt havsmilj6-
forordningen har beslutats om undantag fran kravet pa god miljéstatus.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.
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