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1 Inledning

En av de framtidsutmaningar som pd senare tid fitt stor upp-
mirksamhet ir att den demografiska utvecklingen kommer att
stilla krav pd ett okat forvirvsarbete for att klara de skattefinan-
sierade vilfirdstjinsterna. En 6kande andel av det betalda arbetet
kommer ocksd att behovas 1 produktionen av de offentlig-finan-
sierade vilfirdstjinsterna, en sektor som redan idag karaktiriseras
av rekryteringssvirigheter. En mindre uppmirksammad f6ljd av
och utmaning med den demografiska utvecklingen ir att den stiller
krav p3 ett 6kat obetalt hemarbete, frimst i form av omsorg om
barn och ildre anhériga. Statistiska centralbyrins berikningar visar
emellertid att svenskarna de senaste tio &ren valt att ta ut sin
dkande ekonomiska standard i fritid. Hur dessa krav och utveck-
lingstendenser ska fs att gd thop 1 framtiden ir siledes en mycket
viktig frdga. Denna rapport diskuterar dessa utmaningar i ett kons-
perspektiv.

Jimstilldheten mellan kvinnor och min i Sverige idag mélar upp
en mingfacetterad och delvis motsigelsefull bild. Sverige utropas
ofta till virldens mest jimstillda land med ett hogt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande och ett internationellt sett litet kdnsmissigt
l6negap. Samtidigt finns ett tydligt kénsmonster i den primira
arbetsdelningen, dvs. den mellan betalt och obetalt arbete. Av det
betalda arbetet stir minnen idag f6r nira 60 procent och kvinnorna
star for en ungefir lika stor del av det obetalda arbetet. Detta leder
till att kvinnor och min lever under olika tids- och ansvarsmissiga
villkor, vilket leder till kénsmissiga skillnader i ekonomiska villkor.

Bide inom det betalda arbetet och inom det obetalda rider ocksd
koénsbestimda monster. Man talar om en starkt konssegregerad
arbetsmarknad dir kvinnor och min &terfinns i olika yrken och
olika positioner. Inom det obetalda arbetet utfér kvinnor en stérre
andel av den "tyngsta” delen, hushillsarbetet och dven nir det giller
omsorg om barn. Kvinnorna tar ocksd huvuddelen av all férildra-
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ledighet, bdde den betalda och den egenfinansierade i form av
deltidsarbete.

Bide ur ett rittviseperspektiv och frin en samhillsekonomisk
utgingspunkt ir arbetsférdelningen mellan kvinnor och min en
kirnfriga f6r framtiden. Denna rapport drar slutsatsen att en dkad
jimstilldhet mellan kénen i form av en jimnare ansvarsférdelning
for hem, familj samt anhériga & ena sidan och férsérjningen 4 andra
sidan inte bara skulle 6ka rittvisan mellan kénen utan ocksd utgér
ett villkor f6r att mota de framtida demografiska utmaningarna.

Anvind pd ritt sitt kan den ekonomiska politiken — hir i
betydelsen arbetsmarknadspolitik, socialférsikringspolitik, skatte-
politik m.m. — vara ett kraftfullt sitt att 3 till stdnd en viss dnskad
utveckling: ett dkat férvirvsarbete, minskad sjukfrinvaro, ett jim-
nare uttag av forildraférsikringen eller vad det vara md. I denna
rapport framférs emellertid argumentet att det dr av yttersta vikt
for politikens triffsikerhet att f6rstd vilka mekanismer som sam-
verkar f6r att paverka olika ekonomiska aktérers beteende. For det
forsta inverkar de ekonomiska villkoren. Ersittningsgraden och
taknivder i sjuk-, forildra- och arbetsloshetstérsikringarna ir
exempel pd detta. Dirfor brukar nationalekonomin tala om ekono-
miskt-rationella individuella beslut som det viktigaste analys-
verktyget 1 detta sammanhang. Fér det andra ir forstds regler och
bestimmelser ocksd verksamma. Foérbud mot diskriminering 1
arbetslivet ir ett exempel hir. Slutligen pdverkas aktorers beteen-
den av informella regler, s.k. normer. Fokus i denna rapport ir
normer och forestillningar om kon, det s.k. genussystemet. En
slutsats idr att den ekonomiska politiken férmodligen har bortsett
frin de strukturella normernas, sirskilt kénsnormernas, betydelse
vilket fitt odnskade effekter t.ex. 1 uttaget av forildraférsikringen.
I en framtida utformning bor hinsyn tas till att férildrar 1 stor ut-
strickning styrs av konskonservativa normer tillsammans med
ekonomiska drivkrafter som ofta gynnar ett kénskonservativt uttag
av forildraforsikringen.

Denna rapport analyserar och knyter ihop befintlig kunskap frdn
en rad omrdden och bidrar férhoppningsvis till en helhetsbild av de
framtida demografiska utmaningarna, vilfirdssystemens framtid
och jimstilldheten mellan kvinnor och min. Rapporten ir dispo-
nerad som foljer. I kapitel 2 redogérs for svenska kvinnors och
mins tidsanvindning ur ett genusperspektiv. I kapitel 3 presenteras
och diskuteras de ekonomiska konsekvenserna av den kénsbundna
tidsanvindningen. Kvinnor missgynnas av den konskonservativa
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arbetsdelningen, men kompenseras delvis kortsiktigt via skatter
och transfereringar. I kapitel 4 presenteras och diskuteras olika
teorier som forts fram for att forklara den konskonservativa
arbetsdelningen. Ett viktigt resultat dir dr att ren privatekonomisk
logik understdder en sambhillelig genusordning dir min ges mer
makt och mer ekonomiska resurser. I kapitel 5 diskuteras den
demografiska utmaningen med en férsimrad férsérjningskvot,
frimst i form av en o6kad andel ildre 1 befolkningen, och dess
betydelse for de offentliga vilfirdssystemen i framtiden. Aven
denna diskussion f6érs med ett konsperspektiv, vilket motiveras av
att majoriteten av brukarna av den offentliga vilfirden ir kvinnor
och majoriteten av de anstillda ir kvinnor.

Det privata alternativet/komplementet till en offentlig vilfirds-
produktion dr den privata sfiren, frimst familjen. Idag utférs den
obetalda anhérigomsorgen till storsta delen av makor, déttrar och
svirdottrar, vilket motiverar ett konsperspektiv dven pd detta
omride. I kapitel 6 sammanfattas forst kapitel 1-5 och direfter
pekas de framtida utmaningarna i ett kénsperspektiv ut. Slutligen
diskuteras politikens mojligheter att méta dessa.

11
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2 Td

Tid ir liksom pengar en resurs. Det sigs ofta att tid dr pengar. Hur
minniskor tillbringar sin tid har dirfér stor betydelse fér deras
vilfird. Tid kan, tvirtemot pengar, inte transfereras direkt mellan
minniskor eller éver tiden(!). Regeringen kan inte ta tid frin de
”tidrika”, exempelvis pensionirer, och ge till de ”tidfattiga”, t. ex.
ensamstdende mddrar. Det finns inte heller ndgon ”tidskreditmark-
nad” dir in- och utldnare av tid kan métas f6r transaktioner. De
restriktioner som tidens karaktir ligger pd individ och pd samhille
ir dirfér mer bindande in ekonomiska restriktioner. Politikens
mojligheter att pdverka férdelningen av tid minniskor emellan ir
mer begrinsade in mdjligheterna till ekonomisk utjimning. Det
finns forstds en del mer eller mindre direkta samband mellan tid
och ekonomiska resurser. Till exempel kan viss sorts tid kopas for
pengar. Ett diskmaskinkép frigér den tid man annars skulle behévt
diska. Diremot gdr det inte att hyra in nigon annan att springa en
tur 1 joggingspéret eller gd pd bio f6r nigon annans rikning. Med
nationalekonomiska termer siger man att tid och pengar kan vara
bide komplement, substitut eller oberoende i skapandet av vilfird.

Hur en person férdelar dygnets 24 timmar har betydelse for hans
eller hennes vilfird. Fordelningen mellan arbete och &vrig tid
inverkar, liksom férdelningen av produktiv tid mellan betalt och
obetalt arbete. Dessa forhillanden péverkar individens konsum-
tionsmojligheter av varor, tjinster och av fri tid. Ytterligare en
viktig aspekt av en persons tidsanvindning ir den direkta upplevel-
sen han eller hon har av en aktivitet. Tvd personer kan t. ex. ha
samma timlén men trivas olika bra med sitt arbete. Det dr di rim-
ligt att anta att den person som trivs bittre pd sitt arbete upplever
en storre vilfird in den andre som kanske t.o.m. vantrivs. Denna
vilfirdskomponent kallas processnytta och ir liksom aktivitetens
resultat en viktig del av vilfirden.

13
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Det ir mot denna bakgrund som detta kapitel beskriver
férdelningen av tid mellan kvinnor och min, dels i genomsnitt, dels
mellan olika livscykelfaser och slutligen mellan olika hushéllstyper.

Det kan vara pd sin plats att redan inledningsvis pipeka att an-
vindandet av genomsnittsvirden fér stora befolkningsgrupper kan
vara vanskligt. Genomsnitt skapar nimligen likhet dir det under-
liggande materialets mest intressanta egenskaper visar sig i olik-
heter och spridning. Man fokuserar pd en liten skillnad mellan
grupper istillet for stora skillnader izom grupperna.' I fallet med
tidsanvindning dr dock skillnaderna mellan kvinnor och min som
grupper tillrickligt stora f6r att signalera att det finns intressantare
monster bakom de aggregerade siffrorna.

Kvinnors och mins tidsanvindning beskrivs utifrdn komponen-
terna betalt arbete, obetalt arbete, total arbetsbérda (och dirmed
fri tid). Kapitlet avslutas med en utblick &ver tinkbara framtids-
trender och viss internationell jimférelse.

2.1 Det betalda arbetet

I jimstilldhetssammanhang brukar kvinnornas intride pd den
betalda arbetsmarknaden riknas som principiellt viktig. Att kunna
forsorja sig sjilv gor individen ekonomiskt oberoende av andra
personer och 6kar dirmed hans eller hennes handlingsutrymme
och livsméjligheterna i vidare mening. Ett viktigt mitt pd hur
jamstillt ett samhille ir kan dirfér vara hur stor andel kvinnor och
min 1 befolkningen som finns i arbetskraften och hur mycket de
arbetar. Hur mycket ekonomiska resurser som en persons mark-
nadsarbete renderar ir ocksd viktigt 1 detta avseende. Lone-
skillnader och skillnader i andra ekonomiska villkor beskrivs i
kapitel 3. Termerna betalt arbete, marknadsarbete och férvirvs-
arbete kommer fortsittningsvis att anvindas synonymt.

! Forskning och "populirvetenskap” om kén sysslar ofta med att beskriva och férklara smi
skillnader i genomsnittsvirden mellan flickor och pojkar och mellan kvinnor och min.
Sirskilt nir det giller den minskliga hjirnans funktionssitt ir denna ansats vanligt, se
Ledberg, A. (2002). P4 minga omriden borde det rimligtvis vara betydligt mer intressant
och samhillsekonomiskt lonsamt att studera skillnader mellan individer eller andra
grupperingar in just kon.

14
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2.1.1 Ett hogt arbetskraftsdeltagande

Det relativa arbetskraftstalet anger andelen personer 1 arbetskraften
av hela befolkningen. SCB:s arbetskraftsundersskningar, AKU,
miter hur stor andel av befolkningen som under en viss vecka ir i
arbetskraften, dvs. ir sysselsatta eller soker arbete. Tabell 2.1 visar
utvecklingen av de relativa arbetskraftstalen fér kvinnor och min
sedan 1970. Av tabellen framgdr att svenska kvinnor gjort ett
kraftigt uttdg pd arbetsmarknaden de senaste 30 iren. Frin ett
deltagande pd 60 procent i borjan av 1970—talet via en toppnotering
pd 85 procent i borjan av 1990-talet, finns nu nira 80 procent av
alla kvinnor i dldrarna 20-64 &r i arbetskraften. Svenska kvinnors
arbetskraftsdeltagande ligger mycket hégt internationellt sett; det
enda land med hégre kvinnligt arbetskraftsdeltagande ir Island.?
Minnens arbetskraftsdeltagande 1ag stabilt runt 90 procent mellan
1970 och 1990. Det manliga arbetskraftsdeltagandet {61l kraftigt 1
bérjan av 1990-talet till {6]jd av lgkonjunkturen, men bérjade 6ka
igen frin mitten av 1990—talet. I ett internationellt perspektiv ir det
manliga deltagandet hogt, men inte lika uppseendevickande hogt
som det kvinnliga. Gapet mellan mins och kvinnors arbetskrafts-
deltagande minskade fram till 1990 men ir oférindrat sedan dess.

? Enligt Eurostats Labour Force Survey hade &r 2002 islindska kvinnor i 8ldersgruppen 20-64
ar det hogsta arbetskraftsdeltagandet, 85 procent. Sverige kommer pd andra plats med
80 procent, Norge, Danmark, Finland och Tjeckien ir de resterande som har siffror éver
75-procent. Svenska min 1 samma 8ldersgrupp har ett arbetskraftsdeltagande pd 2 procent-
enheter éver EU15-genomsnittet som var 83 procent. Fér kvinnor dr EU15-genomsnittet
64 procent.

15
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Tabell 2.1 Det relativa arbetskraftstalets utveckling for kvinnor och
mén i dldern 20-64 ar

Procent

Ar Kvinnor Man
1970 60 90
1975 69 91
1980 17 91
1985 82 90
1990 85 90
1995 80 85
2000 79 84
2002 79 84

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

Ett sirskilt anmirkningsvirt fenomen ir att svenska smdbarns-
mammor har starkare anknytning till arbetsmarknaden in kvinnor i
genomsnitt. Fram till och med 1970-talets slut 13g arbetskrafts-
deltagandet for kvinnor i barnafédande ldrar klart under det for
yngre och ildre dldersgrupper. De limnade i betydande omfattning
arbetskraften helt och hillet under smibarnsiren.” Detta ménster
upphérde under 1980-talet och dr 2002 tillhérde 81 procent av alla
svenska kvinnor med barn under sju ir arbetskraften medan mot-
svarande siffra for samtliga kvinnor var 79 procent. Aven svenska
smabarnspappor har starkare anknytning till arbetsmarknaden in
min 1 genomsnitt: arbetskraftsdeltagandet var 93 procent mot 80
fér samtliga mian ar 2002. I vissa andra linder sjunker sysselsitt-
ningen f6r kvinnor med smdbarn. Ju fler barn desto storre effekt pa
sysselsittningen.*

Dagens svenska arbetskraftstal skulle dirfér kunna tolkas som
att svenska kvinnor och min delar ansvaret fér familjens for-
sorjning 1 hogre grad dn vad som ir vanligt 1 andra linder. Men att
kvinnor och min befinner sig i arbetskraften i1 nistan samma
utstrickning betyder inte att de de facto arbetar lika mycket. I
arbetskraften ingdr t. ex. personer som ir forildralediga. Vidare
skiljer sig kvinnor och min 1 arbetskraften betydligt nir det giller
arbetstid och nirvaro pd arbetsplatsen.

3 Se SOU 1990:14, Lingtidsutredningen 1990, bilaga 23.
+ OECD [2002].
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2.1.2 Skillnader i arbetsléshet och deltidsarbete

De som ingdr 1 arbetskraften kan delas in i dem som ir sysselsatta
och dem som ir arbetslésa. Till skillnad frin i de flesta andra EU-
och OECD-linder har arbetslésheten 1 Sverige linge varit ligre for
kvinnor dn fér min.” Kénseffekten av arbetsléshet motverkar sile-
des konseffekterna av arbetsmarknadsdeltagande.

En annan orsak till att kvinnor och min 1 realiteten inte arbetar
lika mycket dr att kvinnor arbetar deltid 1 betydligt storre utstrick-
ning in min. Att arbeta deltid kan reflektera ett frivilligt val och
gor sd for minga, t. ex. smidbarnsmammor, men det kan ocksd rora
sig om ofrivillig deltidsarbetsloshet. Som  ofrivilligt arbetslésa
riknas 1 AKU alla som siger sig vilja arbeta mer dn de gor (inte
nodvindigtvis heltid). Flera studier visar att kvinnor ir starkt &ver-
representerade 1 ofrivillig arbetsléshet och frimst giller det arbeten
inom kommunal och landstingsdriven verksamhet, sirskilt for-
skolan och ildreomsorgen. De sirskilt drabbade ir l3gutbildade
unga och medelilders kvinnor.®

Att arbeta deltid, frivilligt eller ofrivilligt, innebir en ligre
inkomst och dirmed ligre nivd (eller att vara helt exkluderad frin
vissa) olika sociala férmaner. Det har ocksd visat sig att personer
som arbetar deltid har simre utvecklings- och karriirméjligheter in
de som arbetar heltid eftersom deltidsarbeten ofta ir koncentrerade
till okvalificerade arbeten.” I tabell 2.2 redovisas de sysselsatta efter
vanligen arbetad tid. I detta sammanhang skiljer man i Arbets-
kraftsundersékningarna (AKU) mellan heltidsarbete (35 timmar
eller mer per vecka), ling deltid (20-34 timmar per vecka) och kort
deltid (1-19 timmar per vecka).

> Se OECD [2002] och EU Commission Staff Working paper ”Gender pay gaps in European
labour markets, SEC (2003): 937.

¢Se SOU 1999:27 och Nyberg, A. [2003].

7 OECD [2002]. och Blau, F., Ferber, M. & A. Winkler [2001, kapitel 8.

17

Tid



Tid

Bilaga 13 till LU 2003/04

Tabell 2.2 Sysselsatta kvinnor och man i aldrarna 20-64, efter
vanligen arbetad tid per vecka. Procent av befolkningen

Ar Kvinnor Man

1-19tim  20-34tim  35-tim Alla 1-19tim 20-34tim 35-tim Alla
1970 8 15 37 59 1 1 87 89
1975 7 20 41 68 1 1 88 90
1980 8 28 39 75 1 4 8 90
1985 5 30 45 80 1 4 83 88
1990 4 30 50 84 1 5 83 89
1995 4 25 45 74 2 5 71 78
2000 4 22 50 75 2 5 74 80
2002 4 21 51 76 2 5 73 80
Kalla: SCB, AKU.

Under forsta hilften av 1980-talet kulminerade svenska kvinnors
deltidsarbete (summan av ling och kort deltid) f6r att senare avta
under 1990-talet. Omfattningen av svenska kvinnors deltid ir fort-
farande betydande. Ar 2002 arbetade var fjirde sysselsatt kvinna
deltid, att jimféra med 7 procent av minnen. Vid en internationell
jamforelse kan man diremot konstatera att svenska kvinnors del-
tidsarbete dr betydligt ligre in OECD-genomsnittet medan
svenska mins deltidsarbete ligger nigot 6ver.® Det svenska héga
kvinnliga arbetskraftsdeltagandet jimfért med andra linder kan
allts3 inte foérklaras med en hégre andel deltidsarbetande.’

Beliggen for att kvinnor arbetar deltid frimst for att klara av
huvudansvaret fér smdbarn och hem ir ménga. Smébarnspappor
arbetar inte deltid 1 stérre utstrickning dn resten av befolkningen.
Som exempel kan nimnas att av alla sysselsatta kvinnor med yngsta
barn mellan tre och sex &r'® arbetade 44 procent deltid! Mot-
svarande siffra for sysselsatta mian med yngsta barn i 8ldern 3-6 ar
ir 5 procent, vilket dr ungefir 1 nivd med genomsnittet fér samtliga
min. Enligt AKU 2002 arbetade sysselsatta smabarnspappor en
timme mer 1 veckan dn samtliga sysselsatta min, drygt 41 timmar
mot 40. Enligt en EU-rapport arbetar pappor som uppgivit att de
vardar barn 1 nigon utstrickning i de flesta EU-linderna farre
timmar in min i genomsnitt men fortfarande inom ramen for

¥ OECD [2002].

? Se Stark, A. & A. Regnér [2001].

197 §ldern 3-6 4r har de flesta barn bérjat forskolan, men uppfattas indd som s3 smd att det
ir viktigt att férsoka ha s3 korta dagar som mojligt.
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heltid." Enligt SCB:s tidsanvindningsstudie har smibarnspappor
dock minskat sin genomsnittliga arbetstid jimfért med de svenska
smibarnspapporna for tio r sedan.

Mot bakgrund av detta kan man dra slutsatsen att kvinnor ofta
arbetar deltid f6r att hinna med barnomsorg och hemarbete medan
min i stor utstrickning arbetar deltid av andra orsaker oberoende
av forildraskap. Orsaker till denna arbetsfoérdelning mellan férild-
rar diskuteras 1 kapitel 4.

2.1.3  Kvinnor har hégre franvaro

Sysselsatta personer kan vara tillfilligt frinvarande frn arbetet av
olika orsaker. Tabell 2.3 redovisar de vanligaste frinvaroorsakerna.
Som tillfillig frinvaro riknas franvaroperioder pd minst en vecka pd
grund av sjukdom, semester, ledighet fér vird av barn, studier eller
virnplikt. Aven i detta avseende ir det stor skillnad mellan svenska
kvinnor och min. Ar 2002 var nira var femte sysselsatt kvinna frin-
varande medan motsvarande siffra {6r minnen var 11 procent enligt
AKU. Nir det giller férildrar till barn under sju dr var den kons-
missiga skillnaden 1 frinvaro dnnu storre: nidra var tredje
(31 procent) sysselsatt smdbarnsmamma var frinvarande under hela
undersokningsveckan. Motsvarande siffra fér smédbarnspappor
skiljde sig inte fr8n min i évrigt: 11 procent av smdbarnspapporna
var frinvarande. Dirfor dr det inte &verraskande att f6r smabarns-
mammorna var frivaroorsaken i mer in hilften av alla fall férildra-
ledighet eller vird av barn. Fér smdbarnspapporna stod forildra-
ledighet och vird av barn endast f6r 2 procentenheter av frinvaron.

" Eurostat [2002].
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Tabell 2.3 Relativa franvarotal for personer i aldern 20-64 ar,
samtliga och med barn under 7 &r efter franvaroorsak
2002. Andel (i procent) av sysselsatta som varit
franvarande hela matveckan

Franvaroorsak Kvinnor Man

Samtliga med barn <7&r  Samtliga med barn <7 ar
Semester 8 7 8 7
Egen sjukdom 5 4 3 2
Vard av barn 4 19 0 2
Studier 1 1 0 0

Kalla: SCB, specialberarbetning av AKU 2002.

2.1.4  Ojamn konsférdelning av det betalda arbetet

Den sammanlagda effekten av de konsrelaterade olikheterna i de tre
métt som hir presenterats, ir att kvinnor forvirvsarbetar mindre in
min. En stérre andel min 1 arbetskraften befinner sig i arbete och
arbetar ocks3 fler timmar dn kvinnor. Skillnaden mellan smébarns-
mammor och smdbarnspappor ir stérre in mellan kvinnor och min
1 6vrigt. Sammantaget svarade svenska kvinnor fér 42 procent och
min fér 58 procent av alla betalda arbetade timmar i ekonomin."
Detta forhdllande har forstds ekonomiska och vilfirdsmissiga
foljder pd individniva.

Kvinnornas uttdg pa arbetsmarknaden har alltsd varit l8ngt ifrin
s& allomfattande som arbetskraftstalen ger sken av. Mitt pd detta
vis ir inte den svenska jimstilldheten s§ imponerande som man i
forstone kan tro. Tabellerna 2.1-2.3 visar emellertid ocksd att
kvinnors och mins engagemang pd arbetsmarknaden sedan 1970
trendmissigt nirmat sig varandra. P4 denna, ytterst aggregerade
nivd, kan man dirfor siga att det pagdtt en ldngsam utveckling mot
okad jimstilldhet pd arbetsmarknaden. T kapitel 3 och 4 belyses
andra konsmissiga forhillanden pd arbetsmarknaden sdsom lone-
skillnader och kénssegregering.

Den successiva utbyggnaden av de férildravinliga inslagen i den
svenska vilfirdsmodellen — en allt generdsare forildraforsikring,
allt generdsare regler for forildraledighet och offentligt finansierad
barnomsorg — férklarar de svenska kvinnornas relativt héga enga-
gemang pd arbetsmarknaden. Kénsskillnader i férvirvstalet och

12SCB, AKU 2002.
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frdnvaroorsaker ger emellertid en fingervisning om vem av
forildrarna som oftast tar huvudansvaret f6r omvirdnad och
hushéllsarbete. Manga kvinnors villkor pd arbetsmarknaden priglas
sdledes av att de bir huvudansvaret f6r hem och familj.

2.2 Det obetalda arbetet
2.2.1 Vad ar det vart?

Att tid 1 betalt arbete kan mitas 1 pengar dr ganska sjilvklart, men
hur dr det med obetalt arbete? Allt det obetalda arbete minniskor
utfoér 1 sina hem, for sig sjilva och sina nirmaste, har forstds ocksd
ett virde, men hur stort ir det och kan det mitas i pengar? Vad ir
t. ex. virdet av en timmes stidning i hemmet? Stidtimmen skulle &
ena sidan kunna virderas till den summa pengar det skulle kosta att
képa en timmes stidning pd marknaden. A andra sidan kan den
ocksd virderas till hur mycket pengar individen skulle ha kunnat
tjina om han eller hon férvirvsarbetade under den aktuella timmen.
Dessa bdda  virderingsprinciper  kallas  ersdttarprincipen”
respektive alternativkostnadsprincipen”. Av detta enkla exempel
framgr att de tvd virderingsprinciperna kan ge ganska varierande
virden pd en stidtimme i hemmet. Det ir siledes allt annat in
enkelt att virdera det obetalda hemarbetet.

En annan svirighet rér sjilva mitandet. Hur ska man g3 till viga
fér att rikna ut antalet stidtimmar i sambhillet? Hur kan man
6verhuvud taget {8 reda pd vad minniskor gér nir de inte forvirvs-
arbetar? Hur kan man skilja ren fritid frin produktivt men oavlénat
arbete? T ljuset av alla dessa frigor ir det litt att konstatera att det
ir mycket svirt att ta fram kvantitativa och ekonomiska mitt pd
det obetalda arbetet. Varfor skulle man ens vilja eller behéva gor
det? Det finns tre huvudargument f6r att det dr virdefullt att ha
tillforlitliga och jimférliga mitt pid det obetalda arbetet 1 ett
samhille.

Det férsta argumentet ir att ett aggregerat virde pd samhillets
obetalda arbete gor att man di kan studera ekonomins sammansitt-
ning i formell och informell sektor 6ver tiden. En f6ljd av detta ir
att om ett samhille successivt gir frin hemproduktion till mark-
nadsproduktion si overskattar BNP-tillvixten den underliggande
vilfirdstillvixten eftersom man férlorat den vilfird som det bort-
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rationaliserade hemarbetet gav, men att denna vilfirdskostnad inte
riknas med 1 BNP.

Ett andra argument ir att man med hjilp av uppgifter om det
obetalda arbetet kan berikna en s.k. utvidgad inkomst fér olika
grupper. Resultatet av en persons hemarbete ger ju individen sjilv
och ofta hela hushillet vilfird. Givet en viss inkomstnivd har en
individ som utfér mer hemproduktion hégre ekonomisk standard
in en som utrittar mindre hemproduktion. Denna sorts férdel-
ningseffekter av hemproduktion tas sillan hinsyn till i férdelnings-
berikningar och férdelningspolitik."

Det tredje argumentet ir en sorts jimstilldhetsargument om
vikten av att synliggéra kvinnors bidrag till f6rsérjningen. P& FNs
kvinnokonferenser 1975, 1985 och 1995 fordes fram krav pd att det
oavlénade arbetet ska mitas, virderas och inkluderas 1 s.k. satellit-
nationalrikenskaper. Eftersom kvinnor virlden o6ver utrittar
betydligt mer obetalt arbete in min skulle detta synliggora kvin-
nors bidrag till ekonomin, ir tanken. Och poingen med att syn-
liggéra kvinnors bidrag ir att annars ir risken stor att man inte tar
hinsyn till kvinnors villkor nir politik utformas. Nyberg [1997]
menar emellertid att bara f6r att obetalda arbetsinsatser mits och
far en prislapp” behover inte innebira nigra férdelar f6r kvinnor. I
Sverige har t. ex. den offentliga sektorn en stor och synlig post 1
BNP, men den uppfattas inte som ndgot “kvinnornas bidrag” utan
snarare som ett problem."

Det verkar alltsi finnas en rad skil till att mita, virdera och
inkludera hemproduktionen i BNP, men &ven argument emot. Ar
1993 inférdes rekommendationer i The Systems of National
Accounts (SNA) att uppritta satellitrikenskaper dir virdet av det
obetalda arbetet ingdr i BNP. Nyberg [1997] visar en 6versikt dver
studier dir man forsokt skatta ett virde pd det oavlonade arbetet.
Dessa varierar ganska kraftigt, mycket till f6ljd av stora
mitsvarigheter och val av virderingsprincip; mellan 30 och
100 procent av BNP mitt pd traditionellt sitt (summan av alla
andra varor och tjinster in de som minniskor producerar obetalt).
Bergman [2003] har nyligen virderat det svenska hemarbetet &r

13 Se emellertid Regeringens proposition 2000/01 Budgetpropositionen fér 2001, bilaga 4.
dir virdet av den offentliga konsumtionen liggs till hushéllens inkomster.

" Ett fjirde argument rapporteras av Bergman, M. [2003]. Eftersom medlemsavgiften till EU
beriknas pd BNP missgynnas linder med stor offentlig sektor, t. ex. Sverige. Detta for att
vilfirdsgivande produktion som i andra linder sker som obetald produktion sker i offentliga
sektorn (som ingdr i BNP).
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1990/91 med ersittarprincipen®. Enligt hennes skattning uppgér
virdet av det obetalda arbetet i 8ldersgruppen 20-64 &r till ganska
precis 100 procent av BNP.

P4 grund av svdrigheten att virdera har man i vissa linder valt att
utveckla metoder f6r att studera hushillens tidsanvindning, vilket
ir det forsta nodvindiga steget i en virdering. For att visa kvinnors
stora produktiva insatser och peka pi den ojimna férdelningen av
betalt och obetalt arbete ir tidsanvindningsstudier antagligen ett
betydligt bittre alternativ dn att uppritta satellitrikenskaper.'®

2.2.2 Svenska kvinnor och man i genomsnitt

Under perioden september 2000 till maj 2001 genomférde SCB en
tidsanvindningsstudie. Personerna som deltog i undersékningen
fick fora detaljerade dagboksanteckningar &ver sina aktiviteter
under tvd slumpmaissigt utvalda dygn, en vardag och en lérdag eller
sondag. Undersokningen kategoriserade minniskors aktiviteter
under fem huvudrubriker: marknadsarbete, hemarbete, studier,
personliga behov och fri tid.

Av dessa var personliga behov den kvantitativt storsta aktiviteten
med cirka 10 timmar per dygn f6r min och nigot mer f6r kvinnor i
befolkningen 1 dldern 20-84 &r. Aktiviteten bestdr till allra storsta
delarna av sémn och méltider". Av tidsanvindningsstudien framgir
att kvinnor sover nigot lingre och tillbringar nigot lingre tid for
méltider 4n min. Detta f6rhéllande giller 1 alla dldersgrupper och 1
alla hushéllssammansittningar.

Den nist storsta aktiviteten for kvinnor och min (i dldrarna
20-84)'® ir fri tid. Den fria tiden ir emellertid mycket ojimnt
fordelad 6ver dldersgrupper och hushéllstyper. Ensamstdende sma-
barnsmammor har minst fri tid av alla och mest fri tid har, féga
férvinande, kvinnor och min i 8ldrarna 65-84 4r. Enligt tidsan-
vindningsundersdkningen har svenska kvinnor i genomsnitt 5
timmar och 10 minuter fri tid medan minnen har 20 minuter mer
per genomsnittlig dag. I tidsanvindningsundersékningen mits akti-
viteterna si att kvinnornas fria tid i genomsnitt dverskattas medan

!> Bergman anvinde sig av prislistor frin HomeMaid Hemservice i Sverige AB och Hemfrid i
Sverige AB.

' Nyberg, A. [1997].

7 Med undantag fér att méltider som intas under férvirvsarbete riknas som forvirvsarbete,
se SCB [2003a].

8T fortsittningen avses personer i ildersgruppen 20-64 dir inget annat anges.
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minnens 1 genomsnitt underskattas, vilket torde innebira att
skillnaden i fri tid mellan kénen ir stérre in 20 minuter.” Eftersom
kvinnors fria tid ir mer fragmentiserad dn mins, talar mycket for
att kvaliteten pd kvinnornas fria tid ir ligre. Under veckosluten har
kvinnorna i de flesta dlders- och hushéllsgrupper mer dn en timme
mindre fri tid in minnen. Slutligen giller att kvinnor som will
forvirvsarbeta mer far gora detta delvis pd bekostnad av sin fria tid.
Foér min diremot innebir ett storre forvirvsarbete 1 forsta hand ett
mindre hemarbete.

Det obetalda arbetet”® uppgir till cirka 25 timmar per person och
vecka 1 dldersgruppen 20-64 ir medan det betalda arbetet uppgir
till drygt 30 veckotimmar per person. Till obetalt arbete riknas all
produktiv sysselsittning som en individ utfor utan betalning, men som
skulle kunna lejas ut till ndgon annan.*' P4 s3 vis ir t. ex. att laga mat
1 hemmet ull sig sjilv och andra hushillsmedlemmar obetalt arbete,
medan sémn, motion och biobesdk inte ir det eftersom det inte
kan utféras av ndgon annan med samma resultat.”” Det obetalda
arbetet och dess férdelning mellan kvinnor och min de senaste tio
dren beskrivs 1 tabell 2.4.

Av tabellen framgir att svenska kvinnor under perioden 2000/01
1 genomsnitt utférde 29 timmar hemarbete i veckan. Motsvarande
siffra f6r min var drygt 20 timmar, dvs. nistan exakt de omvinda
proportionerna som rider mellan kénen fér betalt arbete. Men
bakom de genomsnittliga skillnaderna ligger, som alltid, idnnu
storre skillnader inom grupperna kvinnor och min. Nir materialet
studeras avseende livscykelfas och hushillstyp framtrider storre
skillnader. Likasi nir huvudaktiviteten “obetalt arbete” bryts ner 1
sina olika underaktiviteter. Av tabell 2.4 framgir vilka underakti-
viteter som dterfinns under obetalt arbete och hur dessa férdelar sig
mellan konen.

' Detta beror p3 att marknadsarbetet mits brutto och hemarbetet netto. Detta beskrivs mer
ingdende nedan.

2 Begreppen obetalt arbete, hemarbete och hemproduktion kommer i det fsljande att
anvindas synonymt.

2! Detta kallas for tredjepersonskriteriet och kan hinforas till Margaret Reids avhandling i
nationalekonomi frin 1934 om hushéllsproduktion.

22 Sémn, motion och biobesdk rubriceras i tidsanvindningsundersékningen som personliga
behov respektive fri tid, se SCB [2003].

24



Bilaga 13 till LU 2003/04

Tabell 2.4 Genomsnittlig tid per dag for hemarbete (timmar:
minuter) & 2000/01 och foérindring (minuter) sedan
1990/91 efter kon. Befolkningen 20-64 ar. Alla dagar,
september-maj

Kvinnor Man
Diff. sedan Diff. sedan
Tid 1990/91  Tid 1990/91
Hushallsarbete 1:58 -31 058 1
dérav:
Matlagning 0:42 -7 023 0
Diskning, avdukning 0:20 -4 010 1
Stédning bostad 0:30 -9 015 -1
Tvétt, strykning 0:16 -6 0:04 0
Underhallsarbete 0:18 -2 0:29 -8
Omsorg om egna barn 0:36 -10 0:17 0
Omsorg om andra 0:07 -1 0:07 -2
Inkdp av varor och tjanster 0:30 0 0:21 0
Annat hemarbete 0:09 4 0:08 2
Resor i samband med
hemarbete 0:30 2 0:26 1
Hemarbete, totalt 408 -39 2:46 -7

Not: Differenser i fet stil ar statistiskt signifikanta pa 5—procentsnivan.
Kalla: SCB [2003al, Tid fdr vardagsliv, tabell B:16.

Hushdllsarbete

Den enskilt storsta posten under hemarbete for bdde kvinnor och
min dr hushillsarbete. Som framgir av tabell 2.4 utférde kvinnor i
genomsnitt tvd timmar hushillsarbete per dag, dubbelt s& mycket
som min. Till hushillsarbete riknas de frimsta vardagliga bestyren
i ett hushdll: matlagning, disk, tvitt och stidning. Hushéllsarbete
uppfattas av de flesta som betungande och féga givande. I
amerikanska tidsanvindningsundersékningar lit man intervjuper-
sonerna rangordna de vanligaste aktiviteternas processvirde.” Med
processvirde menas sjilva upplevelsen medan aktiviteten pigdr utan
att ta hinsyn till resultatet av aktiviteten. Processvirdet av att stida
1 hemmet avser siledes hur mycket personen tycker om eller tycker
illa om att stida och péverkas inte av om han eller hon tycker mer
eller mindre om ett rent hem. Av en rad alternativa aktiviteter

2 Se Juster, T. [1985]
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hamnade just hushéllsarbete pd sista plats. Liknande studier har
gjorts i svenska ssmmanhang med liknande resultat.”*

Omsorg om barn och dvrigt hemarbete

Den nist storsta posten inom hemarbetet ir omsorg om egna
barn®. Svenska kvinnor i &ldern 20-64 ligger i genomsnitt drygt
fyra timmar i veckan pa vird av egna barn. Med tanke pd att ldngt
ifrdn alla kvinnor och min i respektive grupp har egna barn kan
man dra slutsatsen att barnomsorg dr en relativt stor post i minga
hushall. Aterigen kan man konstatera att min i genomsnitt star for
endast en tredjedel av all omsorg om egna barn. Enligt undersok-
ningar av processvirden ir umginge med egna barn den aktivitet
som amerikanska och svenska kvinnor och min virdesitter hogst
bland alla aktiviteter.*

Nir det giller hemarbete finns det endast en syssla dir min
utrittar mer dn kvinnor och det ir s.k. underhillsarbete. Hit riknas
tomt- och tridgdrdsarbete, rastning och skétsel av husdjur, bygg-
nadsarbeten och reparationer av hus, hem och fordon. Aven under-
aktiviteterna under underhllsarbete fordelar sig olika mellan kénen
(anges ej 1 tabellen). Tomt- och tridgdrdsarbetet ir jimt fordelat
mellan kénen medan underhill och reparationer nistan uteslutande
utférs av min. Min utrittar tre och en halv timme underhillsarbete
i veckan och kvinnor drygt tvd timmar.

Det obetalda arbetet har minskat

Jimfort med den tidsanvindningsstudie som SCB genomforde
1990/91 har svenska kvinnor dragit ner kraftigt pd sitt obetalda
arbete; nira 40 minuter per dag. Det motsvarar en minskning pd
nistan fem timmar i veckan. Som framgdr i tabell 2.4 ir det
huvudsakligen hushéllsarbete och omsorg om egna barn som har
minskat. Vad giller omsorg om egna barn gir det utifrin studien
inte att siga om varje barn fir mindre tid eller om det helt enkelt
finns firre barn per hushill nu idn f6r tio r sedan. Svenska mins
hemarbete ir oférindrat under perioden.

2 Klevmarken, A.& D. Hallberg [2001].

% Som vird av egna barn riknas i detta sammanhang endast den tid d& deltagaren uppgivit
detta som huvudsaklig aktivitet.

% Juster, T. [1985] och Klevmarken, A. & D. Hallberg [2001].
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Dessa forindringar leder sammantaget till att kvinnornas andel
av hemarbetet har minskat nigot under den senaste tiodrsperioden
(frdn drygt 70 procent till 67 procent). Liksom nir det giller betalt
arbete har kvinnors och mins hemarbete konvergerat. Detta skulle
kunna tolkas som ett tecken pd ckad jimstilldhet, men det faktum
att det ir kvinnorna som stir f6r de stora férindringarna, bdde pd
arbetsmarknaden och i hemarbetet, gér att man snarare bér tala om
att svenska kvinnor beter sig alltmer som min alltid gjort och
fortfarande gor. Trots att kvinnorna kraftigt dragit ner pd hushalls-
arbete och omsorg om egna barn har min inte 6kat sina insatser pd
dessa omriden. Dessa tvd aktiviteter ir fortfarande mer sned-
fordelade mellan kénen dn hemarbetet 1 stort.

Det ir sannolikt si att det finns en behovsbestimd nedre grins
fér omsorgen om de egna barnen. Hir dterfinns nimligen under-
aktiviteter som tillsyn och hjilp till barn, hjilp med lixor, lek med
barn, samtal med barn, héglisning, férildraméten och nirvaro vid
barnets aktiviteter. Nir den totala tiden f6r omsorg om egna barn
ir liten dr det inte mojligt att l8ta nigon annan utféra den, med
eller utan betalning, med bibehillen kvalitet. Mdnga anser dessutom
att fordelningen av omsorgen mellan férildrarna ir viktig: den tid
ett barn tillsammans med en forilder kan inte ersittas fullt ut med
tid tillbringad med den andra férildern.”

P8 samma sitt finns det antagligen en nedre grins dven for
hushéllsarbetet, som genomsnittliga familjer aldrig kommer att ha
rdd att képa sig fria frin. Ju mer man minskat pd vardagliga bestyr
sisom maltider, disk, stid och tvitt, desto svirare blir det att
rationalisera bort ytterligare. Det ir forstds svirt att siga exakt var
grinsen gir, si det ir mojligt att trenden med att svenska kvinnor
minskar sitt hemarbete (utan att det ersitts av mins dkade insatser)
kan fortsitta nigot ytterligare. Att ansvara for ett hem innebir inte
bara hushillsarbete och barnomsorg; det innebir ocksd en hel del
planering och organisering, se Bekkengen [2002]. Detta ligger
ytterligare en restriktion f6r hur mycket hemarbete som kan tinkas
effektiviseras i framtiden.

¥ De flesta ir &verens om att barn behéver tillgdng till bida sina férildrar. Exempelvis
bygger lagstiftningen om delad virdnad p4 denna grundtanke.
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Fordelningen av obetalt arbete dr centralt for jamstilldbeten

Dessa grinser utgoér ocksd grinser fér den reella jimstilldheten.
Svenska kvinnor kan inte fortsitta att ha huvudansvaret f6r hem
och familj och samtidigt kunna engagera sig pd arbetsmarknaden pd
samma villkor som min. Om méinga hushll befinner sig nira dessa
nedre grinser {6r barnomsorg och hushillsarbete, innebir detta att
svenska min miste ta dver en viss andel av dessa uppgifter. Nigot
som motsiger att de skulle vara villiga att gora det idr att deras
tidsanvindning inte omfattar mer hemarbete nu in f6r tio r sedan.

Mins ovilja att dela lika pd hemarbetet fir olika konsekvenser
inom olika sorters hushill. Inom manga hushill *viljer” kvinnan att
arbeta deltid och fir di simre ekonomisk utveckling 4n mannen. I
andra hushdll tar kvinnan av sin fria tid for att férvirvsarbeta och
far d4 mycket mindre fri tid in mannen.”® Ytterligare andra kanske
tar ut skilsmissa pga. svirigheter att {3 gehor for att dela mer lika
pd det gemensamma hushillsarbetet. Orittvisorna som bildas ir
kvalitativt olika, men drabbar kvinnan oférdelaktigt.”’

Genomsnittsvirden som de i tabell 2.4 berittar en hel del men
inte allt om verkligheten. Aven om en genomsnittlig svensk kvinna
i dldern 20-64 &r utfér fyra—fem timmar obetalt arbete varje
genomsnittlig dag, s& betyder det inte att alla, eller ens de flesta,
gor det. Mdnga utfér kanske mindre och nigra betydligt mer. For
att i veta mer om det obetalda arbetet i ekonomin ir det limpligt
att bryta ner de aggregerade siffrorna. Hur skiljer sig tidsan-
vindningen fér kvinnor och min i olika hushillskonstellationer?
Har &ldern nigon betydelse? Och ir det tinkbart att det bland
sammanboende kvinnor och min finns olika typer, vissa par ir
kanske mer instillda pd jimstilldhet och delat ansvar och andra par
kanske beter sig mer ”traditionellt” nir det giller att dela upp betalt
och obetalt arbete? I det féljande diskuteras dessa frigor.

2.2.3 Det obetalda arbetet hos ensamstaende barnlésa

En forsta konsmissig skillnad i tidsanvindning som sillan upp-
mirksammas ir den mellan ensamstiende barnlésa kvinnor och
min. I egenskap av barnlésa har dessa hushill inte lika stort behov
av hemarbete som t. ex. hushill med smibarn. Men ensamstiende

28 Se t. ex. Bergmann, B. [1986], Ahrne, G. & C. Roman [1997] och Widmalm, F. [2000].
¥ Se t. ex. Bergmann, B. [1986], Ahrne, G. & C. Roman [1997] och Widmalm, F. [2000].
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kan inte heller dra férdel av att samarbeta med ndgon annan person
nir det giller arbetsférdelningen; de méste f6rsérja sig sjilva och de
mdste utritta sitt eget hushdllsarbete (eller kopa tjinster pd
marknaden). Trots dessa till det yttre mycket likartade villkor for
ensamstdende barnlésa kvinnor och min framgir det dnda i tabell
2.5 att dessa kvinnor ligger mer tid pid hemarbete in minnen; 2
timmar och 20 minuter jimfért med minnens knappa tvi timmar.
031 Som vintat ir skillnaden mellan kvinnor och min mindre 4n
genomsnitten i forra avsnittet, bide i absoluta och relativa termer.
Stérre delen av skillnaden giller hushaillsarbete, dvs. matlagning,
disk, tvitt och stidning. Detta monster gir igen for alla dlders-
grupper av ensamstiende kvinnor och min i tidsanvindnings-
studien.

Tabell 2.5 Genomsnittlig tid for hemarbete for barnldsa
(timmar:minuter) ar 2000/01, i\ldersgrupp 20-44 ar. Alla

dagar
Kvinnor Man
Ensamstiende  Sammanboende  Ensamstaende  Sammanboende
Hushallsarbete 1:06 1:22 0:48 0:42
dérav:

Matlagning 0:24 0:31 0:19 0:18
Diskning, avdukning 0:11 0:13 0:08 0:06
Stadning, bostad 0:19 0:22 0:13 0:12
Tvétt, strykning 0:09 0:09 0:04 0:03
Underhallsarbete 0:08 0:14 0:16 0:23
Omsorg om egna barn - - - -
Omsorg om andra 0:07 0:07 0:06 0:05
Inkdp av varor och tjanster 0:24 0:28 0:21 0:20
Annat hemarbete 0:07 0:06 0:04 0:04

Resor i samband med
hemarbete 0:21 0:24 0:18 0:23
Hemarbete, totalt 2:20 2:42 1:54 1:59

Kalla: SCB [2003al, Tid fr vardagsliv, tabell B:7.

For ensamstiende barnlosa ir det inte frigan om att kvinnor
tvittar, stidar och lagar mat 3t andra hushillsmedlemmar utan att

3% Hir redovisas tidsanvindningen endast fér personer i dldern 20-44 4r.
! Kénsskillnaden ir i det nirmaste statistiskt signifikant p4 10-procentsnivan.
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de gor det dt sig sjdlva. Varfor viljer individer med likartade behov
och villkor systematiskt olika beroende pd kon? Varfor stidar
kvinnor mer? Har de stérre bostad eller hogre hygieniska krav? Ar
det ekonomiska eller sociala bestimningsfaktorer? Ménga hivdar
att det dr ekonomiska faktorer som gor att kvinnor hemarbetar mer
och férvirvsarbetar mindre 4n min. Andra menar att vi fostras till
kvinnor och min och dirfér lir oss att bete oss enligt bestimda
kénsmonster. I kapitel 4 redogérs for olika teorier om vad som
bestimmer individers tidsanvindning.

Nigot som talar for att det dr normer och forestillningar om
kén och inte ekonomiska faktorer, som gor att kvinnor som grupp
beter sig annorlunda in gruppen min ir att man redan i barns hem-
arbete ser avsevirda konsspecifika skillnader. Nir det giller barn
kan man inte hinvisa till 16neskillnader f6r att motivera att flickor
skulle hjilpa till mer och med andra uppgifter in pojkar, men ind3
ar det ett faktum. Evertsson [2001] undersékte hur svenska barn i
dldern 10-18 4r bidrar till hemarbetet i sina familjer.”” Hennes
huvudresultat ir att flickor och pojkar hjilper till med olika sorters
hemarbete och att flickor hjilper till med fler uppgifter in pojkar.
Skillnaden 1 hushillsarbete (som i Evertssons studie inkluderar att
ta hand om syskon) mellan flickor och pojkar 6kar med &ldern.
Studien bekriftar dven att férildrarna tjinar som forebilder f6r sina
barn av respektive kon. 1 familjer dir fider utrittade relativt stor
andel av hushillsarbetet utrittade sonerna ocksd fler sysslor. I
familjer dir mamman har hég utbildning utrittade flickor firre
sysslor. Flickors hemarbete 6kade ocksd med familjens totala hem-
arbetsbelastning, medan den totala arbetsbelastningen inte paverka-
de pojkars insatser.

Undersékningen studerade ocksi barns instillning till jim-
stilldhet och vad som pdverkade denna. Pojkar med mer erfarenhet
av hushéllsarbete var mer benigna att vara positivt instillda till jim-
stilldhet. Instillningen till jimstilldhet 6kade f6r bide flickor och
pojkar om mamman var hogutbildad. Ett nedsliende faktum frin
Evertssons undersékning var att svenska barns instillning till jim-
stilldhet &r 2000 inte var mer positiv dn hos forildragenerationen:
endast 40 procent av pojkarna och 58 procent av flickorna tyckte
att det dr mycket viktigt att de vuxna delar lika pd ansvaret for

32 Evertsson, M. [2001]. Datamaterialet utgér av den sk Barn-Levnadsniviundersékningen,
en intervjuundersékning med barn parallell till (vuxen-)LNU och ir inte direkt jimférbar
med SCB:s tidsanvindningsundersékning.
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hushéllsarbetet. Denna stora konsskillnad i instillning till jim-
stilldhet ir sdledes oférindrad jimfort med forildragenerationens.
Sammantaget talar studien for att flickor och pojkar uppfostras
olika, vilket leder till att flickor och pojkar utvecklar olika firdig-
heter och smak fér obetalt arbete. Svenska férildrar uppfostrar
siledes, medvetet eller omedvetet, sina déttrar till traditionellt
kvinnliga och sina séner till traditionellt manliga omriden i
hemmet. Detta reproducerar ocks3 bristen pd jimstilldhetsnorm.
Ett annat intressant omride dir foérdelningen i obetalt arbete
mellan kénen ir mycket ojimn men inte girna kan sigas styra av
ekonomiska faktorer ir i vilken utstrickning vuxna déttrar respek-
tive soner hjilper sina gamla forildrar. Det framkommer i studier
av anhoérigomsorg till dldre personer att dottrar utrittar betydligt
mer anhdrigomsorg {6r sina forildrar dn sénerna. Inte heller hir ir
det troligt att det dr ekonomiska argument som styr. For att be-
stimma vem som ska hjilpa en gammal férilder har en syster ingen
anledning att jimfora sin 16n med sin brors, s andra faktorer méiste

ligga bakom. Detta behandlas i kapitel 5.

2.2.4 Sammanboende med samordningsvinster?

Att dela hushill med en annan person gér att man kan utnyttja vad
ekonomer kallar komparativa férdelar. Enkelt uttrycke gir detta ut
pd att man in inom hushallet delar upp arbetsuppgifter och sysslor
efter vem av parterna som ir skickligast eller effektivast att utféra
dem. Ett klassiskt exempel dr nir kvinnan 1 ett heterosexuellt par
tvittar och stryker mannens skjortor just dirfér att hon ir bittre
pd att tvitta, torka och stryka. Nir det giller obetalt arbete anses
min ofta vara bittre pd underhillsarbete som reparationer och
underhdll av byggnader och fordon. Oftast ror det sig alltsd om
fysiskt tyngre arbete. Ju mer olika parterna ir desto mer effektivt
och 16nsamt ir det att axla olika sysslor jimfért med att dela lika.
Resonemanget giller inte bara sysslorna inom det obetalda arbetet
utan 1 in hégre grad i1 valet mellan betalt och obetalt arbete.

Om sammanboende kvinnor och mins férdelning av arbete skil-
jer sig systematiskt frin ensamstiendes skulle det kunna vara ett
tecken pd att hushéllen verkligen utnyttjar sina olika firdigheter pd
ett effektivare sitt in vad ensamstiende kan goéra. Och mycket
riktigt: av tabell 2.5 framgdr att skillnaden mellan mins och kvin-
nors hemarbete ir storre f6r sammanboende idn f6r ensamstdende.

31

Tid



Tid

Bilaga 13 till LU 2003/04

Ett problem i sammanhanget ir att det ir omgjligt att veta nigot
om individernas s.k. produktivitet i olika sysslor, dvs. det gir inte
att sikert siga att den som ir bist pd ndgon viss syssla ocksd ir den
som utfér den.

Av tabell 2.5 framgir att kvinnor som bor tillsammans med en
man i ett barnldst hushdll dgnar drygt 20 minuter mer per dag it
obetalt arbete in ensamstdende barnlésa kvinnor i samma &lders-
grupp.” Merparten av skillnaden bestdr av hushillsarbete. For
minnens del innebir inte skillnaden i hushéllstyp nigon skillnad i
obetalt arbete: sammanboende barnlésa min utfér bara obetydligt
mer obetalt arbete (och mindre hushillsarbete) dn ensamstiende
barnlésa min! Aven om skillnaderna inte ir statistiskt signifikanta,
s& pekar de it forvintat hll. Vad som stirker hypotesen om kom-
parativa fordelar dr dock att kvinnors andel av hushéllsarbetet 6kar
och minnens del av underhillsarbete 6kar. Om man tittar pd sjilva
hushéllsarbetet si utfér de sammanboende kvinnorna tvd tredje-
delar (66 procent) av hushallsarbetet och 58 procent av allt hem-
arbete. Dessa siffror motsiger siledes inte att sammanboende
kvinnor och min utnyttjar komparativa férdelar i sin tid- och
arbetsférdelning. 1 de ildre dldersgrupperna ir denna specialise-
ringseffekt lika omfattande bland barnlésa sammanboende kvinnor
och min.

Feministiska forskare, diribland Holmberg [1999], ger en annan
forklaring till varfér sammanboende kvinnor utfér mer hemarbete
in bdde sammanboende min och ensamstiende kvinnor. Hon
menar att det 1 heterosexuella parrelationer helt enkelt férvintas av
kvinnor att de ska ge mer i relationen och mannens roll ir att f3.
Dirfér forvintas kvinnan bide anpassa sig mer och utféra mer
hemarbete in mannen.’* Utifrdn tidsanvindningsundersékningens
resultat ir det inte mojligt att avgora betydelsen av de olika for-
klaringarna.

Hushaéllens totala mingd hemarbete stiger éver dldersgrupperna.
Det finns tv4 tinkbara férklaringar till detta. For det forsta kan
man tinka sig en 3lderseffekt s& att hushéllet behover eller har en
preferens for mer hemarbete ju dldre de dr. Det ir t. ex. tinkbart att
man har stérre bostad ju dldre man ir, dter mer villagade méltider
m.m. Men det kan ocksd réra sig om s.k. dldersgruppeffekter vilket

% En annan skillnad ir att de férvirvsarbetar mer och studerar mindre, nigot som
formodligen har att géra med att de sammanboende ir ildre in de ensamstdende i
genomsnitt. Detsamma giller f6r minnen.

** Holmberg, C. [1999].
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innebir att de som idag ir yngre har en ligre efterfrigan pa
hemarbete och kommer att fortsitta ha det dven nir de blir ildre.
Detta ir troligt t.ex. om man kan argumentera fér att minniskor 1
yngre &ldersgrupper har investerat mer 1 utbildning och yrkes-
karridr och dirmed har en hégre genomsnittlig avkastning pd betalt
arbete in de som ir ildre idag. Alders- och 8ldersgruppeffekterna ir
inte varandra uteslutande, men den stora minskningen av hem-
arbete den senaste tiodrsperioden talar fér aldersgruppeffekten,
sirskilt f6r kvinnor.

2.2.5 Barn in - jamstélldhet ut?

Ofta pdstds att kvinnor och min ir relativt jimstillda till dess
forsta barnet f6ds. Detta stéds pd pastienden som att bide kvinnor
och min har hég arbetsmarknadsanknytning, ungefir lika ling
utbildning och ungefir lika stor total arbetsbérda respektive fri tid.
Vidare kanske man inte tycker att en skillnad pd 40 minuters hem-
arbete eller 20 minuters fri tid per dag dr si markant ”ojimstillt”.
Men mot bakgrund av de féregiende styckena ir detta en illusion;
resonemangen ovan visar att kén paverkar individens tidsanvind-
ning redan som barn, ensamstiende och som medlemmar i barnlésa
hushdll. Emellertid ir det ocksd sant att jimstilldheten ir innu
simre i barnfamiljer, och d4 sirskilt i familjer med sm4 barn®.

Vad som hinder nir forsta barnet £6ds ir tv3 saker: f6r det férsta
genereras mycket mer hemarbete i form av bdde hushallsarbete och
vérd av barn. Fér det andra r den ena forildern férildraledig och
har pd si sitt (enligt mingas uppfattning) storre mojlighet att
utféra merparten av hemarbetet. I smibarnsfamiljer ir det obetalda
arbetet mer dn dubbelt s omfattande som i barnlésa sambohushill
1 dldern 20-44 &r. Tabell 2.6 redovisar férdelningen av obetalt arbe-
te mellan sammanboende kvinnor och min med och utan barn fér
att utreda vilken effekt smébarnsnirvaron har pd arbetstor-
delningen mellan kvinnor och min.

% Som smibarn riknas i tidsanvindningsundersékningen barn under sju &rs alder.
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Tabell 2.6 Genomsnittlig tid for hemarbete for sammanboende
(timmar:minuter) ar 2000/01. Aldersgrupp 20-44 &r
respektive smabarnsféraldrar. Alla dagar

Kvinnor Man
Med Med
Barnlosa smabarn  Barnlosa smabarn
Hushallsarbete 1:22 2:19 0:42 1:02
dérav
Matlagning 0:31 0:49 0:18 0:25
Diskning, avdukning 0:13 0:24 0:06 0:12
Stédning bostad 0:22 0:36 0:12 017
Tvétt, strykning 0:09 0:21 0:03 0:03
Underhallsarbete 0:14 0:20 0:23 0:37
Omsorg om egna barn - 2:07 - 1:06
Omsorg om andra 0:07 0:04 0:05 0:05
Inkép av varor och tjanster 0:28 0:30 0:20 0:22
Annat hemarbete 0:06 0:09 0:04 0:09
Resor i samband med
hemarbete 0:24 0:37 0:23 0:29
Hemarbete, totalt 2:42 6:06 1:59 3:50

Kalla: SCB [2003al, Tid for vardagsliv, tabell B:7.

Vid en jimférelse av tidsanvindningen mellan sammanboende
hushdll med och utan smibarn framkommer att den storsta
skillnaden ir att smibarnfamiljerna har en betydligt tyngre bérda av
obetalt arbete. I smdibarnsfamiljer uppgir hemarbetet till tio
timmar per dag vilket ir dubbelt si mycket som f6r barnlésa sam-
manboende. Drygt hilften av skillnaden utgérs av omsorg om
barnen och resten avser frimst hushillsarbete. Skillnaderna ir
ndgot storre bland kvinnor in min. Jim{ért med barnlésa samman-
boende utrittar sammanboende kvinnor med smdbarn nigot stérre
andelar av det sammanlagda hushillsarbetet och totala hemarbetet.
Samtidigt spenderar smdibarnsmammor och smdibarnspappor
mindre tid fér alla andra aktiviteter: betalt arbete, personliga behov,
studier och fri tid.*® Férindringarna har den effekten att kvinnors
andel av hushéllsarbetet uppgir till 69 procent (jimfért med
66 procent 1 barnlésa sambohushill) och kvinnors andel av allt

36 Att smdbarnspappor marknadsarbetar mindre in barnlésa i dldersgruppen 20-44 3r ir
enligt SCB (2003) ett nytt fenomen for 2000-talet. I SCB:s tidigare tidsanvindningsstudier
har det inte funnits nigon skillnad i betald arbetstid mellan smbarnspappor och
sammanboende barnlésa min.
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hemarbete ir 61 procent mot 58 procent i barnlésa sambohushall.
Vad giller omsorgen om egna barn stir mammorna f6r tvé tredje-
delar av arbetet. Sammanboende smibarnsmammor tar alltsd pa sig
en ndgot storre andel av hushillets obetalda arbete in samman-
boende barnlésa kvinnor.

Det totala hemarbetet ir dubbelt si stort, men smibarns-
mammornas andel av hushillsarbete och hemarbete ir bara nigra
procentenheter storre dn hos barnlésa hushill. Det ir siledes fel att
siga att ojimstilldheten bérjar med forsta barnet. Istillet blir den
mer i6gonenfallande nir omfattningen av hemarbetet ir stor.

2.2.6  Hushallen tycker olika om jamstélldhet

Inledningsvis framgick att mycket talar f6r att de svenska hushéllen
kan delas in efter hur jimstilldhetsorienterade de dr. Argumentet
skulle vara att utéver alla ekonomiska faktorer som tros paverka
hushillens arbetsférdelning finns f6r varje hushill en preferens for
delat ansvar eller traditionell uppdelning av olika sysslor. Ahrne
och Roman [1997] lit intervjua 1281 sammanboende eller gifta
personer mellan 25 och 60 &r och finner att dessa hushéll kan delas
in i fyra grupper beroende pd hur de férdelar arbetet sinsemellan.
De jimstillda paren utgdér 13 procent av paren i undersékningen.
De delar lika pd matlagning, tvitt och stidning. Inom de semijim-
stillda paren (24 procent) gor mannen en hel del hushillsarbete
men kvinnan har huvudansvaret och gér mest. Konventionella par
(36 procent) liter kvinnan gora allt eller mest av tvd sysslor och
delar lika pd den tredje (oftast stidning). Bland de patriarkala paren
(27 procent) utfér kvinnan alltid tvd av de tre sysslorna och oftast
eller alltid dven den tredje.’” Variationen i férdelningen av
hushéllsarbetet behover inte bero pd olika attityder utan skulle dven
kunna bero p3 rent ekonomiska férhillanden. Kinnetecknande for
minniskors preferenser ir att de inte ir direkt observerbara. Enda
sittet att i reda pd ndgot om preferenser ir att i intervjuer friga
minniskor direkt. Enligt Ahrne och Roman (1997)ir kvinnornas
missndje storre ju mindre jimstilld férdelningen dr, medan miannen
1 huvudsak ir néjda. Men 1 SCB:s tidsanvindningsundersékningar
finns inga frigor om vad som bestimt arbetsfordelningen eller om
deltagarna ir néjda eller missnéjda, sd det gdr inte att siga ndgot
om attityder till delat ansvar utifrin det materialet.

%7 Ahrne, G. & C. Roman [1997].
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Diremot har Forssell [2002] studerat just attityder till
jimstilldhet 1 relation till férildraledighet och hushillsarbete.”
Forssell intervjuade smébarnsforildrar i 25 hushill om hur de
fordelade hushéllsarbetet” fére, under och efter férildraledigheten
med forsta barnet. Tanken var att studera hur uppdelningen fore
forildraskapet respektive arbetsdelningen under férildraledigheten
piverkade den ”slutliga” férdelningen, dvs. nir bdda forildrarna
ater forvirvsarbetade och barnet gick i forskola. Hon finner att fa-
miljerna kan delas 1 tvd grupper beroende pd hur de ser pd mojlig-
heten att kombinera hushallsarbete med omsorg och vard av barnet
under forildraledigheten. 1 den f6rsta gruppen anser férildrarna att
forildraledighetens frimsta syfte ir att ge barnet tid med férildern,
vilket inte limnar s& mycket tid till hushdllsarbete for den forildra-
lediga partnern. I den andra gruppen anser man att forildraledig-
heten just ger den forildralediga méjlighet att utféra allt hushalls-
arbete eftersom man ind3 ir hemma.

I den foérsta gruppen fortsitter kvinnan och mannen att dela pd
hushéllsarbetet bdde under férildraledigheten och idven sedan bida
dtergdtt till yrkesarbete. I den andra familjetypen utfér diremot
den forildralediga, vilket oftast dr kvinnan, det mesta hushalls-
arbetet dven fast man i minga fall utgdtt frin en barnlds situation
nir man delade ndgorlunda lika. Denna omférdelning tenderar
sedan att permanentas. Enligt studien fir de kvinnor som “tar pd
sig” merparten av hushillsarbetet under férildraledigheten svért att
forhandla sig till att mannen ska avlasta henne (dvs. dtergd till att
dela lika) sedan bdda borjat yrkesarbeta igen efter forildra-
ledigheten. Forssells studie visar ocksd att forildralediga pappor
dgnar merparten av den forildralediga tiden 4t samvaro och omsorg
om barnet och inte f6rs6ker kombinera detta med hushéllsarbete.
Med andra ord férsitter sig foridldralediga min inte i en situation
dir man behover férhandla bort sina hushillsarbetsuppgifter nir
barnet borjar 1 férskolan.

Aven hir ir slutsatsen att icke-ekonomiska faktorer har infly-
tande dver fordelningen av obetalt arbete inom hushéllen.

38 Forssell, J. [2002].
%% Forssells definition av hushillsarbete dverensstimmer med den i SCB:s tidsanvindnings-
undersékning.
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2.2.7 Omsorg om egna barn

I tidsanvindningsstudien riknas aktiviteter riktade till egna barn
sdsom hjilp och tillsyn, hjilp med lixor, lek, samtal, hoglisning,
forildraméten, nirvaro vid barnets aktiviteter som huvudaktivitet
som “omsorg om egna barn”. Det som redovisats i tabellerna ovan
avser just aktiviteter dir omsorg om de egna barnen ir huvud-
aktivitet. Men deltagarna i tidsanvindningsundersékningen har
ocksd haft mojlighet att ange en biaktivitet till en huvudaktivitet de
angivit. I minga fall anges just barnomsorg som biaktivitet. Vidare
har man fitt ange om och vilka andra personer som varit nir-
varande vid vissa aktiviteter. I SCB [2003a] har man riknat ihop all
tid dir barnomsorg angivits som huvudaktivitet och biaktivitet,
méltider, fri tid och hemarbete med barn nirvarande. Mitt pd detta
sitt tillbringar sammanboende sm3barnmammor drygt 8tta timmar
tillsammans med barn och sammanboende smibarnspappor drygt
fem timmar. For ensamstiende smibarnsmammor ir motsvarande
tid nira sex timmar.* Bide sammanboende och ensamstdende
forildrar till stérre barn (barn minst sju ir) spenderar alla runt fyra
timmar totalt med sina barn en genomsnittlig dag. Den ojimna
kénstordelningen 1 tid tillsammans med barn férsvinner tydligen
nir barnen blir lite dldre.

Sammansittningseffekterna ir emellertid inte konsneutrala:
papporna utfor bara ungefir en tredjedel av allt hemarbete med barn
nédrvarande och av det rena omsorgsarbetet. Diremot har de lika
mycket eller mer mdltider och fritid med barn néirvarande. Tva
tredjedelar av hemarbetet med barn nirvarande utférs av mammor.
Det faktum att barn ser sina mammor utféra si pass mycket mer
hemarbete in pappor bidrar sannolikt till att konservera tradi-
tionella forestillningar om kon 1 kommande generationer.

Hallberg och Klevmarken [2003] har studerat vilka faktorer som
bestimmer hur mycket tid mammor och pappor spenderar till-
sammans med sina barn. Deras datamaterial ir tidsanvindnings-
studien 1 HUS 1993, s3 deras skattningar ir inte direkt jimférbara
med SCB:s tidsanvindningsstudie. Deras uppgifter om férildrarnas
tid med sina barn stimmer dock vil 6verens med de ovanstiende,
dvs. nir man riknar med alla aktiviteter dir barn ir nirvarande.
Huvudresultaten dr att ju mer en pappa forvirvsarbetar desto
mindre tid tillbringar han med sina barn. Men mingden av

“ Antalet ensamstdende pappor i tidsanvindningsundersdkningen ir for litet f6r att utgora
ett statistiskt sikert jimforelsematerial.
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mammors forvirvsarbete pdverkar inte deras tid med barnen.
Hallberg och Klevmarken [2003] konstaterar att mammor istillet
skir ner pd den egna fritiden och hemarbete. Oavsett hur mycket
mamman férvirvsarbetar s3 indras inte den relativa kénsskillnaden
i tid med barnen. Dessa slutsatser bekriftar siledes dem frdn SCBs
senaste tidsanvindningsstudie.*'

2.2.8 "Ojamstadlldheten” befasts i tre steg

Det forsta barnets ankomst tycks inte vara den kritiska punkten di
jimstilldheten upphér mellan kvinnor och min. Istillet tycks
“ojimstilldheten” befistas i tre olika steg. I tabell 2.7 redovisas en
systematisk jimforelse av arbetsférdelningen hos tre olika hushills-

typer.

Tabell 2.7 Kvinnors andel av hemarbete, hushallsarbete och
barnomsorg per hushallstyp, aldersgrupp 20-44 ar
respektive smabarnsmammor

Procent
Ensamstéende Barnldosa Sammanboende
sammanboende smabarnsmammor
Hemarbete 55 58 61
Hushallsarbete 58 66 69
Barnomsorg - - 66

Not: Inom varje hushallstyp anges kvinnornas andel som: kvinnors tid / (kvinnors tid + mans tid) i respektive
aktivitet.
Kalla: Egna berdkningar pa SCB [2003al, Tid for vardagsliv, tabell B:7.

For det forsta utrittar ensamstiende kvinnor i dldern 20-44 mer
hemarbete och mer hushillsarbete in ensamstdende min i samma
ldersgrupp. Kvinnor och min som grupper har olika syn pi
hemarbete och sirskilt hushéllsarbete. Rent empiriskt dr det dock
med tillgingliga data oméjligt att siga om det ir rent ekonomiska
faktorer som inverkar eller om det rér sig om att kvinnor och min
beter sig efter de kénsnormer som ir foérhirskande 1 samhillet.

For det andra forstirks det konsspecifika arbetsménstret hos
sammanboende kvinnor och min. Dels eftersom tvd personer kan

‘! Hallberg, D. & A. Klevmarken [2003].
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f samordningsvinster av att dela upp olika arbetsuppgifter efter
vilken typ de dr bra pi, dels foér att konsnormerna for
sammanboende kvinnor och min ser annorlunda ut. Aterigen ir
det inte mojligt att isolera dessa tvd effekter frin varandra.

Slutligen forstirks den skeva arbetsférdelningen mellan kénen i
ett tredje steg, nimligen nir det finns smdbarn 1 hushillet. Enligt
Forssell [2002] blir denna férindring bestiende endast om den
forildralediga forildern "temporirt” tar dver ansvaret fér hushalls-
arbetet.

Forildraférsikringens nuvarande utformning ir enligt minga en
bidragande orsak till bristen pd jimstilldhet. En reformering av
forildraférsikringen skulle dock enligt det resonemang som hir
forts 1 bista fall endast pdverka det tredje steget 1 den process som
beskrivs ovan. Vidare visar Forssells studie att forildralediga min
inte anvinder den (frin férvirvsarbete) lediga tiden till hushalls-
arbete utan till barnen. Bekkengen [2002] visar i sin avhandling att
en rad faktorer samverkar sd att min tillits vilja hur mycket for-
ildraledighet och vilka 6évriga delar av hemarbetet de vill ta ansvar
for.”” Sammantaget tyder detta pd att det kanske ir att hoppas for
mycket att peka ut forildraférsikringen som vigen ut ur den
traditionella arbetsférdelningen inom tvipersonshushallen. A andra
sidan ir det mojligt att pappors uttag av forildraledighet pd lingre
sikt kan medféra att min tar ett stdrre ansvar f6r det obetalda hem-
arbetet. For att komma tillritta med den ojimna férdelningen
mellan kénen av betalt och obetalt arbete krivs antagligen insatser
pd fler fronter dn férildraforsikringen. Detta diskuteras vidare i
kapitel 6.

2.3 Total arbetsbérda, fri tid och ansvarsomraden

Enligt SCB:s tidsanvindningsstudie hade kvinnor och min 1
genomsnitt lika stora totala arbetsbérdor 2000/01. Med total
arbetsborda menas summan av férvirvsarbetet och hemarbetet.
Den dagliga arbetsbérdan hade di minskat med ungefir en
halvtimme fér bida kénen sedan bérjan av 1990-talet. Men medan
kvinnorna har minskat sitt obetalda arbete och bibehillit eller
nigot Skat det betalda, har minnen endast minskat sitt betalda
arbete och limnat det obetalda oférindrat. En viss utjimning av
kénens tidsanvindningsprofiler har skett: kvinnornas andel av det

2 Bekkengen, L. [2002].
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betalda arbetet har 6kat liksom minnens andel av det obetalda
arbetet.

Om man vill jimféra kvinnors och mins produktiva insatser med
varandra finns det emellertid tvd problem med att anvinda tids-
anvindningsundersékningens mitt pd total arbetsborda. Det forsta
ir ett metodmissigt problem och det andra rér kvalitén pd den fria
tiden.

I tidsanvindningsstudien mits betalt arbete brutto, dvs. resor till
och frin arbetet och raster, privata telefonsamtal etc. riknas ocksd
som betalt arbete. Det obetalda arbetet § andra sidan mits netto,
dvs. om man mitt 1 hushillsstket sitter sig ner med en kopp katfe
och dagstidningen en kvart s3 riknas det inte in i det obetalda
arbetet. Eftersom kvinnor har en storre andel obetalt arbete 1 sin
totala arbetstid underskattas dirfér deras totala arbetstid jimfort
med mins. P4 s sitt dr det troligt att kvinnors totala arbetstid i
genomsnitt Gverstiger mins dven om méttet visar pi samma antal
timmar f6r kvinnor och min. I tidsanvindningsundersékningen
gors torsdk att korrigera detta problem genom att skapa ett brutto-
matt f6r hemarbetet. Det visar sig som vintat att kvinnors totala
arbetsborda 6kar mer in mins, men inte si mycket att propor-
tionerna 1 total arbetsborda dndras signifikant.

For det andra idr en viktig kvalitetsaspekt pd den totala arbets-
bérdan nir och hur den infaller. Mins arbetstid ir mer koncen-
trerad till vardagar och kontorstid, vilket gor att de fir mer sam-
manhingande perioder fri tid. Kvinnors arbete ir mer jimt utspritt
dver dygnet och veckans alla dagar. Detta har sin forklaring i att
ménga kvinnor har huvudansvaret {6r det obetalda arbetet som
snarast 6kar i omfing efter kontorstid och pd helgerna. Fér smi-
barnsforildrar, som har lite fri tid jimfért med andra grupper,
giller att kvinnorna under veckosluten bara har 5 timmar och 20
minuters fri tid medan minnen har 6 timmar och 30 minuter.

Om hinsyn tas till dessa tvd faktorer har sannolikt kvinnor
mindre fri tid in minnen och dessutom mer fragmentiserade
perioder. Minst fri tid av alla har ensamstiende smdbarnsmammor,
drygt fyra timmar per dygn. P4 vardagar ir det de ensamstiende
smdbarnmammorna som har allra minst fritid medan p4 helgerna ir
det de sammanboende smibarnsmammorna som har minst fritid av
alla. Detta kan bero pd att barn till ensamstiende mammor vistas
hos sina pappor under helgerna.

Det finns ett samband mellan en individs tid f6r dterhimtning
och rekreation och hans eller hennes hilsa. Dirfér dr bdde kvantitet
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och kvalitet av fri tid viktiga faktorer i dessa tider av 6kande ohilsa.
Férmodligen kan denna aspekt delvis férklara kénsmissiga
skillnader i sjuklighet och upplevd ohilsa och sjukskrivningar.” Att
dela jimnare pid hem- och hushillsarbetet har dirfér troligen
positiva effekter pd kvinnors hilsa.

Aven om kvinnor inte har signifikant stérre total arbetsbérda in
min 7 genomsnitt finns en tredje faktor som visar pd systematiska
koénsskillnader. Vid samma tid i marknadsarbete har kvinnor stérre
total arbetsbérda in min.** Detta tyder pd att kvinnornas delta-
gande 1 férvirvsarbete inte 8tfoljts av att min engagerat sig mer i
hemarbete 1 motsvarande mén. Ju mer en genomsnittlig kvinna
viljer att férvirvsarbeta desto storre blir hennes totala arbetsborda.
Nigot sddant samband finns inte f6r min. Detta tyder pd att bide
kvinnor och min ser férvirvsarbete som forstahandsaktivitet for
min och att minnen endast “nir si ir mojligt” “hjilper tll” med
hemarbetet. For kvinnor ir kénsnormen den motsatta: de férvirvs-
arbetar ”nir s3 ir mojligt” givet ansvaret f6r hem och familj.

2.4 Den framtida tidsanvandningen

Under de senaste tio dren har bide kvinnor och min 6kat sin fria
tid med nira tvd timmar i veckan. Samtidigt stdr Sverige infér en
utveckling dir allt firre forvirvsarbetande ska forsorja allt fler
ildre. P4 s sitt dr trenden med ett 6kande fritidsuttag oroande ur
forsorjningssynpunkt.

Ytterligare en fundamental slutsats att dra frin de svenska tids-
anvindningsstudierna ir att det hittills ir de svenska kvinnorna
som indrat sin tidsanvindning. Kvinnorna har minskat sitt hem-
arbete, frimst omsorg om barn och hushillsarbete, och de kvinnor
som forvirvsarbetar har utdkat sitt férvirvsarbete ndgot.*” Denna
utveckling har inte balanserats av att de svenska minnen har
anpassat sin tidsanvindning p8 motsvarande sitt. Minnen har

“ Backhans, M. [2004].

# Se SCB [2003], s. 65. Samma ménster finns i hela vistvirlden. I en studie av 20 linders
tidsanvindningsstudier framkommer tydliga bevis fér kvinnors dubbla arbetsborda: sam-
manboende kvinnor med heltidsarbete har storre total arbetsbérda in min med heltids-
arbete, se Gershuny, J. [1999], kap 7.

# 1 tidsanvindningsundersdkningen kan man urskilja tvd effekter: dels att en ndgot mindre
andel kvinnor och min arbetar dr 2000/01 jimfort med 1990/91. Detta kan ha att géra med
ett simre arbetsmarknadslige under den senare mitperioden iven om skillnaderna inte ir
statistiskt signifikanta. Av de som forvirvsarbetar har kvinnorna okat sin arbetstid med en
kvart (inte statistiskt signifikant) medan minnen minskat sin med 20 minuter per dag.
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visserligen i genomsnitt dragit ner nigot pa forvirvsarbetet, men de
har inte 6kat sitt obetalda hemarbete. Dirmed kan man konstatera
att den totala hemproduktionen i Sverige har minskat kraftigt de
senaste tio dren.

Det finns ett par faktorer som pekar pd att svenska kvinnor kan
komma att vilja 6ka sitt arbetsutbud innu mer i framtiden. En av
dessa ir utbildning. Svenska kvinnor utbildar sig all mer idag. Det
finns ett positivt samband mellan utbildning och arbetskrafts-
deltagande, sysselsittning och antal arbetade timmar.*® Det senare
ir starkare bland kvinnor 4n min; ju hégre utbildning desto stérre
andel av kvinnorna arbetar heltid.” Kvinnors 6kade utbildnings-
satsningar talar siledes for ett 6kat kvinnligt arbetsutbud i fram-
tiden.

Vidare har en rad reformer genomforts for att forstirka
drivkrafterna for forvirvsarbete: maxtaxa i férskolan och det nya
pensionssystemet ir tvd exempel. Reformerna stirker drivkrafterna
att arbeta fler &r och ocksd fler timmar, nigot som férmodas
pdverka kvinnor mer in min eftersom de idag gor fler och lingre
uppehdll frin arbetslivet och dessutom arbetar mer deltid in min.

En kraft som verkar mot ett dkat kvinnligt férvirvsarbete dr det
trendmissigt 6kande fritidsuttaget som féljer av okande realin-
komster. Vidare kommer utvecklingen av ohilsan att vara
avgorande f6r den framtida utvecklingen. Kvinnor ir idag over-
representerade nir det giller lingtidssjukskrivningar och fértida
pensioner.

Tidigare i kapitlet har diskussionen bl. a. handlat om att mins
ligre benigenhet att dela ansvaret for det obetalda arbetet sitter
grinser f6r 1 vilken utstrickning kvinnorna kan bidra tll arbets-
kraften. Troligen verkar den ojimna foérdelningen av hemarbetet
himmande p4 kvinnors méjlighet att satsa helt och fullt pd arbets-
marknaden. Denna hypotes styrks av att kvinnor med ett visst antal
forvirvsarbetade timmar har stérre total arbetsbérda 4n min.* En
uppenbar kritisk punkt i detta sammanhang ir allts8 om min
kommer att visa sig beredda att ta 6ver delar av de stérsta och mest

“ Egna berikningar pi SCB, AKU 2002.
* Egna berikningar pd SCB, AKU 2002.
* Detta forhillande giller i alla 8ldersgrupper och hushillsformer. Se SCB [2003].
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koénsmissigt ojimnt foérdelade posterna inom hemarbetet, dvs.
hushillsarbete och barnomsorg.
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Det ménster vi sdg 1 tidsanvindningen, dvs. att kvinnor arbetar
firre betalda timmar in min, bidrar till att kvinnor har ligre
inkomster in min.*” Skillnader i engagemang pd arbetsmarknaden
manifesterar sig dessutom 1 ersittningsnivierna i socialférsikring-
arna. Skatter och transfereringar paverkar ocksd férdelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min. Hushéllens obetalda
arbete har ett ekonomiskt virde. Om detta liggs till de sedvanliga
penninginkomsterna s ett slags utvidgat inkomstbegrepp for
hushéll och individer. En sddan riknemanéver paverkar skillnaden i
ekonomisk status mellan kvinnor och min. I detta kapitel belyses
och diskuteras dessa frigor. Fordelningen av ekonomiska resurser
inom hushill behandlas sedan. Forskningen pd detta omride visar
att det inte alltid 4r s att hushillen delar lika pd de resurser som
finns, trots att detta tas for givet 1 sedvanliga férdelningsstudier.
Kapitlet behandlar siledes ekonomiska férhillanden fér kvinnor
och min pd i tur och ordning féljande arenor: arbetsmarknaden,
den offentliga vilfirdssfiren och slutligen den privata sfiren.

3.1 Starkt segregerad arbetsmarknad och kénsmassiga
I6neskillnader

Den svenska arbetsmarknaden ir starkt konssegregerad. Ar 2002
hade mer in hilften av alla kvinnor den offentliga sektorn som
arbetsgivare. Fér min var motsvarande siffra 18 procent.”® Kénsse-
gregeringen ir en viktig forklaring till att kvinnor har ligre 16n i
genomsnitt in min. Andra férklaringar till de konsmissiga lone-
skillnaderna kan vara kénsmissiga skillnader i humankapital och
diskriminering pd arbetsmarknaden.

# Men iven det omvinda giller: det faktum att kvinnor har ligre 16n bidrar till att de
forvirvsarbetar mindre 4n min. Detta resonemang utvecklas kapitel 4.
% Enligt AKU 2002.
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3.1.1 Loner

Tabell 3.1 redovisar svenska kvinnors genomsnittliga manadslon
omriknad till heltidslén som andel av minnens i olika sektorer av
den svenska arbetsmarknaden. Det genomsnittliga ovigda’ 16ne-
gapet ir 83 procent, dvs. fér varje hundralapp som min tjinar,
yjanar kvinnor 83 kronor. En del av detta kinsmdssiga lonegap kan
forklaras av kénsmissiga skillnader 1 utbildning, erfarenhet, firdig-
heter och andra produktivitetsrelaterade egenskaper. Dessa olika
meriter brukar med ett sammanfattande namn kallas individens
humankapital. Det genomsnittliga 16negapet pd 17 procent mellan
kénen kan dirfér tolkas som att kvinnor i genomsnitt besitter
mindre humankapital 4n min. En faktor som ir sirskilt fram-
tridande 1 detta avseende ir skillnaden i arbetslivserfarenhet till
foljd av frinvaroperioder och kortare arbetstid. Men iven nir
effekterna av skillnader i humankapital kontrolleras fér (bortses
ifrdn) dterstdr en stor del av det kénsmissiga l6negapet.

Ytterligare en del av det konsmissiga 16negapet beror pd att
kvinnor och min befinner sig inom olika sektorer, branscher och
yrken. Detta kallas horisontell kinssegregering. Rent teoretiskt
skulle detta inte beh6va innebira ett kénsmissigt l6negap, men 1
verkligheten ir det sd att dverallt dir kvinnor dominerar ir l6nerna
ligre (kontrollerat fér utbildning etc.). Varfér just “kvinnliga”
yrken, kunskaper och firdigheter virderas ligre in “manliga” be-
handlas i1 kapitel 4.

Den svenska arbetsmarknaden ir inte bara horisontellt utan dven
vertikalt segregerad. Med vertikal segregering menas att givet en viss
sektor, bransch eller yrke, si befinner sig min i genomsnitt pd
hégre positioner in kvinnor.”® I tabell 3.1 bekriftas att min befin-
ner sig i bittre betalda yrkesgrupper och pd hégre positioner dven
inom varje sektor. Genom det standardvigda lonegapet i sista
kolumnen 1 tabell 3.1 har skillnader i dlder, utbildning, position och
yrke mellan kvinnor och min korrigerats bort. Eftersom det
standardvigda gapet ir mindre in det ovigda ir slutsatsen att
(horisontell och vertikal) segregering leder till att kvinnor far ligre
16n in min.

1 Ate siffrorna dr ovigda innebir att man inte tagit hinsyn till eventuella systematiska
kénsmissiga skillnader i utbildning, arbetslivserfarenhet, dlder m.m. Om man exempelvis har
orsak att tro att kvinnor inom ett visst yrke ir visentligt mycket yngre in minnen inom
yrket kan detta bidra till att man fir ett stdrre ovigt kdnsmissigt l6negap.

>2 Med undantag fér férskollirare, dir kvinnor i yrket tjinar nigot mer in min i yrket.
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Tabell 3.1 Kvinnors och médns genomsnittsléner och kvinnors andel
av mins loner efter sektor ar 2002

Sektor Genomsnittslon i kr, Kvinnor Man  Ovagd Standardvagd
Kommun 18600 20600 90 98
Landsting 21300 30200 71 92
Statlig 21800 25900 84 92
Privat 20500 24200 85 90
Alla sektorer 20000 24100 83 92

Anm. Genomsnittslon avser till heltid korrigerad manadslon.

Anm. Ovégda loneandelar tar inte hansyn till eventuella kénsmassiga skillnader i alder, erfarenhet, utbildning,
yrkesposition etc.

Kalla: Prop. 2003/2004:1, bilaga 4, tabell 3.2.

I tabell 3.2 presenteras konsférdelning, genomsnittsléner och 16ne-
kvot foér de tio vanligaste yrkeskategorierna. Av dessa yrken som
tillsammans sysselsitter nira 1,4 miljoner svenska kvinnor och
min, har endast ett yrke en jimn kénsférdelning. Inom detta yrke,
foretagsekonomer och personaltjinstemin, ir det kdnsmissiga
lt')negapet storst. Det dr dock troligt att de olika befattningarna
inom denna yrkeskategori ir relativt konssegregerade, vilket kan
forklara att den konsmissiga lonekvoten dr stérre dn i mer
homogena yrkeskategorier. I detta fall ir det mgjligt att min ir
dverrepresenterade bland féretagsekonomer och kvinnor bland
personaltjinstemin samt att personaltjinstemin har ligre 6n in
foretagsekonomer. I den officiella yrkesstatistiken dr det generellt
s& att kvinnodominerade yrken omfattar fler personer och fler olika
arbetsuppgifter in mansdominerade yrken. Stark & Regnér [2001]
ger som exempel pd detta att kategorin “underskéterska” omfattar
en mingd olika sorters arbeten medan ”manliga” yrken ges mer
specifik innebérd — bland kommunala yrken skiljer man t.ex. pd
forare av olika slags fordon!

Under 1990-talet minskade konssegregeringen pd den svenska
arbetsmarknaden. Detta beror frimst pd att kvinnor har breddat
sina utbildnings- och yrkesval, de har ocksd haft en hogre studie-
frekvens och bittre studieresultat. Detta har lett till att kvinnor
tagit sig in 1 mansdominerade yrken som kriver hogre utbildning.
De svenska minnen har inte pd motsvarande sitt dkat sin orien-
tering mot kvinnodominerade yrken.”

33 SOU 2004:43.
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Tabell 3.2 De tio vanligaste yrkesgrupperna ar 2002. Antal,
konsfordelning, medellon och konsmassigt 16negap

Rangordnade efter samtliga i yrkesgruppen

Kvinnors

Yrkesgrupp Antal Konsfordelning, % Medellon, kronor [6n i %

Kvinnor Méan  Kvinnor Méan  Kvinnor Mén  av méns
Vard- och
omsorgspersonal m.fl. 374000 46 000 89 11 16 100 16 500 98
Forsaljare, detaljhandel,
demonstratorer 115000 52 000 69 31 16 500 17 500 94
Saljare, inkdpare,
maklare m.fl. 57 000 88 000 39 61 21200 26 900 79
Ingenjorer o. Tekniker 18000 105000 15 85 20 600 23 400 88
Ovrig kontorspersonal 79 000 17 000 82 18 16 500 17 800 93
Byggnadshantverkare 4000 89 000 5 95 15900 19500 81
Fordonsfdrare 6000 82 000 7 93 17 600 18100 97
Grundskollarare 59 000 21000 74 26 19 200 19 200 100
Stadare 65 000 15000 81 19 14700 15600 95
Foretagsekonomer,
personaltjanstemén
m. fl. 38 000 35000 52 48 25 600 33100 77

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB, lonestatistik.

3.1.2  Det "ofdrklarade I6negapet”

Men iven sedan hinsyn tagits till bide skillnader i humankapital
och segregering kvarstdr en viss genomsnittlig 16neskillnad mellan
kvinnor och min pd den svenska arbetsmarknaden. Denna brukar i
litteraturen kallas for det ofdrklarade lonegapet, eftersom det inte
forklaras av mitbara faktorer. Inom arbetsmarknadsforskningen ir
det oférklarade 16negapet ett allmint kint empiriskt faktum. Hur
man in miter och hur minga férsék till innovativa mitt pad
individuell produktivitet och hur fin nedbrytning pd olika yrken
som in tas med i berikningen, si kvarstdr i alla fall ett l6negap
mellan kvinnor och min.* For Sveriges del verkar det emellertid
som om just yrke “férklarar” det mesta av loneskillnaderna.”
Minga ekonomer anser att dtminstone stdrre delar av den sista,
oférklarade delen av 16negapet beror pi skillnader 1 individuell
produktivitet som forskarna inte kan mita men som icke desto
mindre existerar for arbetsgivaren. Det kan exempelv1s rora sig om
att arbetsglvaren uppfattar kvinnor i genomsnitt som mindre
hiangivna sitt yrke eller har stérre risk f6r frinvaro.

> For en diskussion av olika métt pa 16negap, dess storlek, metod- och mitproblem m.m. se
t.ex. Blau, F., Ferber, M. & A. Winkler [2002].
% Meyerson, E. & . T. Petersen [1997] och Medlingsinstitutet [2004].
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Andra menar att det oférklarade 16negapet har att géra med
diskriminering av kvinnor p4 arbetsmarknaden. Av forklarliga skl
ir eventuell férekomst av diskriminering ganska svir att pdvisa
empiriskt. Viss empirisk forskning finns emellertid. En amerikansk
studie visade f6r nigra ar sedan att rekryteringen till en symfoni-
orkester blev betydligt mer jimn mellan kénen d& de sokande fick
provspela anonymt s3 att bedémarna inte visste om det var en
kvinna eller en man som spelade.”” Detta kan knappast bedémas
som annat in ren diskriminering av kvinnor. En nyligen gjord
svensk studie undersékte AMS:s CV-databas dir arbetstagare fritt
kan ligga ut sitt CV och presumtiva arbetsgivare kan séka. Resul-
tatet var att personer som via férnamn kunde identifieras som
kvinnor blev kontaktade av potentiella arbetsgivare i ligre utstrick-
ning in personer som valde att vara kénsanonyma i databasen.”

Sammanfattningsvis kan man siga att loneskillnader mellan
kvinnor och min beror pd olikheter 1 individuella egenskaper, en
starkt konssegregerad arbetsmarknad och diskriminering av
kvinnor pd arbetsmarknaden. Det finns dessutom vissa férstir-
kande samband mellan dessa tre faktorer. Ett exempel kan vara att
blotta vetskapen om att kvinnor diskrimineras pa arbetsmarknaden
far dem att wilja andra utbildningar in min fére intridet i
yrkeslivet, vilket 1 nista steg leder till en konssegregerad arbets-
marknad. Sedvanlig analys utelimnar ofta det forsta steget 1 denna
kedja och klir utbildningsbesluten i ordalag av fria val. Detta ir
siledes ett exempel pd att diskriminering pd arbetsmarknaden inte
bara orsakas av utan ocksd leder till olika egenskaper hos kvinnor
och min som grupper. Storleken pi respektive effekter ir emeller-
tid svdra att bedéma och ir ofta férem3l for 3sikter eller ideologi
snarare in empiriskt belagd.

3.1.3  Arbetstid och anstéllningsformer

Kvinnor arbetar betydligt oftare deltid in min. Detta reflekterar
ofta ett individuellt val (It vara att det kan diskuteras hur fritt
detta val egentligen dr) men kan ocksd vara resultatet av arbetsgi-
varens sitt att anpassa sig till variationer i arbetsbelastningen.

* Det ir ldttare att visa férekomsten av diskriminering vid rekrytering dn vid lonesittning,
men det gir inte att dverfora slutsatser frin det ena omradet till det andra.

%7 Goldin, C. & C. Rouse [1997].

8 Edin, P.-A. & J. Lagerstrém [2004].
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Minga kvinnor som arbetar deltid uppger att de egentligen skulle
vilja arbeta mer. Enligt AKU kallas dessa for deltidsarbetslésa.”

Utover att kvinnor dr 6verrepresenterade 1 diligt betalda arbeten
och deltidsarbete, ir de ocksid Gverrepresenterade 1 tidsbegrinsade
anstillningar och anstillningar dir den arbetande kallas in vid
behov. T en studie visar Hikansson [2001] att tidsbegrinsade
anstillningar dir arbetsgivarens syfte ir att dstadkomma kapacitets-
flexibilitet, sdsom ir vanligt t.ex. i vird och omsorg, f6r individen
innebir en pitaglig risk for att vederbérande “fastnar” i diliga
anstillningsformer. Dirmed leder sidana arbetsférhillanden for
individen inte bara till en direkt simre ekonomi utan ocks3 till en
betydande ekonomisk osikerhet, dir det ir vanligt att perioder av
tillfilliga anstillningar varvas med perioder av arbetsléshet och
andra tillfilliga anstillningar. Individens mojlighet att f6rsérja sig
sjilv och hans eller hennes ersittningsnivd i socialférsikringarna
paverkas naturligtvis negativt av variation 1 arbetstid och inkomst.
Maojligheten att planera i ett lingre perspektiv férsimras ocksa.
Denna sorts tillfilliga anstillningar utgér dirfoér inte ndgon sprang-
brida till fast anstillning utan ménga fastnar i denna sorts diliga
anstillningsformer.® De ir vanliga i de kvinnodominerade yrkena
inom den kommunala sektorn®’. Hikansson [2001] visar ocksj att
allt annat lika dr kvinnors mdjlighet att g frén tillfillig anstillning
vidare till fast anstillning endast hilften s goda som mins, vilket
kan tolkas som diskriminering av kvinnor.

Kvinnors deltidsarbete har inte bara effekter for kvinnan sjilv
utan piverkar t.ex. arbetsgivares forestillningar om hur kvinnor i
gemen beter sig pd arbetsmarknaden. I kombination med sma-
barnsférildrars lagstadgade ritt att arbeta deltid far detta will foljd
att minga arbetsgivare férvintar sig att kvinnor kommer att arbeta
deltid och att detta kan ses som ett ligre engagemang i yrket. Detta
kan 1 sin tur pdverka rekrytering, I6nesittning och utvecklings-
mojligheter for alla kvinnor pid arbetsmarknaden. Detta kallas
statistisk diskriminering och beskrivs nirmare 1 kapitel 4.

% AKU:s definition av deltidsarbetsléshet bygger alltsd pd om den tillfrigade skulle vilja
arbeta mer och har siledes inget att géra med om han eller hon har ritt till ersittning frén a-
kassa eller inte.

Se SOU 1999:27.

¢! Socialstyrelsen [2004a].
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3.2 Skillnader i inkomster och kapital
3.2.1 Lone-, arbets- och forvarvsinkomst

Skillnader i heltidslén visar en aspekt av ekonomiska villkor mellan
kvinnor och min. Vid en jimférelse av heltidsloner tas inte med i
berikningen skillnader i avtalad arbetstid, ledighet och frinvaro.
Det faktum att kvinnor arbetar mer deltid och oftare och lingre ir
frdnvarande pga. forildraledighet, barns och egen sjukdom péverkar
inkomsterna utdver skillnader 1 heltidslon.

I bilaga 4 till Budgetpropositionen fér 2004 redovisas fordel-
ningen mellan kvinnor och min 6ver olika inkomstbegrepp. Lone-
inkomst utgors av lon, foretagsinkomst och bilférmén, arbets-
inkomst inkluderar dessutom inkomstrelaterade transfereringar,
frimst férildrapenning och sjukpenning, forvirvsinkomst ir ett
taxeringsmissigt begrepp dir utdver arbetsinkomst efter vissa
avdrag dven pensionsutbetalningar, arbetsléshetsersittning, studie-
stod och virdbidrag ingdr. Tabell 3.3 visar statistik 6ver dessa
inkomstslag fordelade pd kvinnor och min 6ver olika livscykler och
ldersgrupper.
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Tabell 3.3 Loéneinkomst, arbetsinkomst och forvdrvsinkomst & 2001
efter livscykel, alder och familjeférhallanden

Loneinkomst Andel Arbetsinkomst Andel Forvarvsinkomst Andel
Kvinnor Mén % Kvinnor Mén % Kvinnor Méan %
Samtliga 162300 244 300 66 179000 253100 71 192000 264800 72
Ensamstaende 156700 190500 82 170400 198800 85 186800 211200 89
Ensam m barn 0-6 ar 107 800 - - 137200 - - 154500
Ensam m barn 7-17 é&r 177 500 213100 84 193 600 228700 85 211000 245700 86
Ensam 20-44 &r 145300 178600 81 151000 183800 82 159300 191300 83
Ensam 45-64 &r 176700 214 600 82 197200 229400 86 225300 253000 89
Sammanboende 165 100 276 700 60 183 200 285700 64 194 600 297 100 66
Sambo m barn 0-6 ar 120200 277700 43 157200 289900 54 167800 296300 57
Sambo m barn 7-17 & 183600 297 400 62 195700 304700 64 205300 308000 67
Sambo 20-44 ar 175700 257 800 68 180 100 260700 69 185200 262 300 71
Sambo 45-64 &r 180200 266 600 67 194400 277100 70 210400 303000 69

Anm. Loneinkomst ar summan av lon, bilférmén och foretagarinkomst. Arbetsinkomst utgér summan av
Iéneinkqmst, sjukpenning, foraldrapenning och dagpenning vid utbildning eller tjanstgdring inom totalfor-
svaret. Agare av famansbolag raknas som anstalld. Forvarvsinkomst bestar av inkomst av tjanst och inkomst

av naringsverksamhet.
Genomsnitt for alla med arbetsinkomst.

Kalla: Prop. 2003/04, bilaga 4, tabell 3:4.

Det kan konstateras att alla kénsmissiga inkomstgap dr stérre dn
det konsmissiga l6negapet i forra avsnittet, vilket ir en foljd av att
kvinnor i genomsnitt arbetar firre timmar och gor fler och/eller
lingre avbrott frin yrkeslivet.

Av tabell 3.3 framgir att den grupp som har det simst stillt,
oavsett inkomstmitt, ir ensamstdende kvinnor med smibarn. For
denna kategori kan inte nigot konsmissigt inkomstgap anges
eftersom antalet ensamstdende fider med smabarn ir for litet. Sett
till férvirvsinkomst kan dock konstateras att ensamstiende sma-
barnsmammor tjinar drygt 90 procent av vad sammanboende
smibarnsmammor gor, vilka i sin tur har en férvirvsinkomst pd i
genomsnitt 57 procent av sammanboende smdbarnspappors. Sam-
manboende smibarnsmammor har dock troligen betydligt bittre
ekonomisk standard eftersom de férmodligen ir delférsorjda av
makens hégre inkomst samt att sammanboende hushill 1 genom-
snitt kan antas ha ligre boendekostnader per person m.m.

52



Bilaga 13 till LU 2003/04

Det storsta  konsmissiga  inkomstgapet  finns  bland
sammanboende med smabarn och det minsta finns bland
ensamstdende dldre (45-64 4r), sett till férvirvsinkomst. Inkomst-
gapet mellan sammanboende kvinnor och min ir stérre dn det
mellan ensamstdende kvinnor och min och ir en spegling av de
tidsanvindningsmonster som framgick 1 kapitel 2. Sammanboende
kvinnor ir &verrepresenterade i deltidsarbete, nigot som ofta
sammankopplas med huvudansvaret f6r barn och hem.*

3.2.2 Disponibel inkomst

En individs disponibla inkomst skiljer sig frdn hans eller hennes
forvirvsinkomst, dels till f6ljd av det progressiva inkomstskatte-
systemet och dels till f6ljd av skattefria transfereringar sisom
barnbidrag och familjestod. Bidde skattesystemet och skattefria
transfereringar medverkar till att de disponibla inkomsterna ir
jimnare férdelade mellan kénen och livscykelgrupper dn férvirvs-
inkomster. Kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst uppgar till
76 procent av mins. Gapet 1 disponibel inkomst ir sdledes stérre dn
det kénsmissiga lonegapet.

I bilaga 4 till Budgetpropositionen fér 2004 konstateras att
vilfirdssystemet har [...] en utjimnande effekt pd skillnaderna i
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min” (kursiv 1 original-
text). Dirav dras slutsatsen att vilfirdsystemen kompenserar
kvinnor, till viss del, fér bristande jimstilldhet betriffande betalt
och obetalt arbete.

P3 s3 sitt ir kvinnor kinsligare for dndringar i vilfirdssystemen
in min. I litteraturen brukar det talas om att svenska kvinnor gitt
frin att ha varit ekonomiskt beroende av enskilda min till att ha
blivit ekonomiskt beroende av vilfirdssystemet. Med tanke p hur
ménga kvinnor som dessutom har sin inkomst frin just den offent-
liga sektorn ir detta pd intet sitt nigon underdrift. Dessa for-
hillanden inverkar nir den framtida demografiska utvecklingen
analyseras ur ett offentligt férsérjningsperspektiv.

Det ir inte bara kvinnor som ir beroende — man kan argumen-
tera for att svenska min ir lika beroende som kvinnor, men inte
just av vilfirdsstaten. Nyberg [1997] fastligger att de allra flesta
individer ir ekonomiskt beroende av nigon annan person, mark-
naden och/eller vilfirdssystemet. Alla férvirvsarbetande svenska

©2Se SOU 1999:27 och AKU.
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kvinnor och min ir beroende av marknaden eller offentliga sektorn
(beroende pd vilken arbetsgivare de har) fér sin foérsorjning.
Svenska kvinnor ir emellertid mer beroende in min av de offentligt
finansierade tjinsterna, férskola och ildreomsorg, se kapitel 5.
Svenska min idr 3 sin sida ofta beroende av kvinnors obetalda
arbete, nigot som ocksd framférs av Ahrne & Roman [1997].

Det ir troligt att 3dtminstone vissa delar av det offentliga
vilfirdssystemet trots sin ekonomiskt utjimnande effekt indd
forstirker orsaken till den ekonomiska ojimlikheten mellan kénen
nimligen den traditionella férdelningen av tid och pengar, betalt
och obetalt arbete. Mycket talar for att s dr fallet med dagens
forildraférsikring. Detta behandlas mer ingdende 1 kapitel 6.

3.2.3  Kapital, formodgenhet och pensionssparande

Kapitalinkomster beskattas separat frin forvirvsinkomster. Om en
person har rintebirande tillgdngar eller har gjort en kapitalvinst
under ett visst ir fir vederborande ett 6verskott av kapital. Har han
eller hon 1an eller har gjort en kapitalférlust under &ret far personen
ett underskott av kapital. Medianvirden for kapitalnetto visar i
varje livscykelgrupp underskott eller noll och att kvinnor har ett
mindre underskott in min.*, ¢

Den kapitalstock som genererar det drliga 6ver- eller under-
skottet kallas nettoformigenhet. Den utgérs av reala tillgingar
(bostider och fastigheter) och finansiella (bankmedel och virde-
papper). Av landets samlade féormégenhetsstock dr kvinnors andel
43 procent. Det kénsmissiga "fé6rmdgenhetsgapet” kan dirmed ut-
tryckas som att kvinnor i genomsnitt har 74 procent av mins for-
mogenhet.” Férmdgenhetsgapet ir siledes mindre in 16neinkomst-
gapet och skiljer sig obetydligt frin disponibelinkomstgapet.

Studier pd pensions- och sparomrddet visar att fler kvinnor in
min pensionssparar men att de sparade beloppen ir ligre. Ensam-
stiende sparar mindre i4n sammanboende och minst av alla sparar
ensamstdende modrar.

6 Regeringens proposition 2003/04:1, bilaga 4.

¢ FErt fital mycket rika personers kapitalinkomster slir igenom i genomsnittsvirdena.
Medianvirdet dr dirfor ett relevantare métt.

6 Regeringens proposition 2003/04:1, bilaga 4.
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3.3 Socialférsakringarna

For att f8 en hog sysselsittning 1 ekonomin ger de
inkomstrelaterade ~ socialférsikringarna  ritt  ekonomiska
drivkrafter, men samtidigt kan de medféra praktiska problem nir
de fir odnskade fordelningskonsekvenser. Samtidigt som social-
forsikringarna omférdelar ekonomiska resurser frdn min till
kvinnor uppritthller de dven skillnader i ekonomiska resurser mel-
lan kvinnor och min. Dessutom finns det skil att tro att sirskilt
forildraférsikringen bidrar till att uppritthilla en konstraditionell
arbetsdelning inom hushéllen.

3.3.1 Kvinnor har hégre nyttjandegrad och lagre ersattning

Ligre loner, firre betalda arbetade timmar och lingre frinvaro-
perioder frin arbetsmarknaden ger kvinnor simre beriknings-
grunder® i socialférsikringarna. I bilaga 4 till Budgetpropositionen
fér 2004 visas att svenska kvinnor &r 2001 fick en storre andel av
utbetalningarna 1 forildraférsikringen, sjukforsikringen, av
fortidspensionerna och av rehabiliteringsstéd i4n min. Men om
hinsyn tas till att kvinnor har en betydligt hégre nyttjandegrad i alla
dessa, framgdr att kvinnors genomsnittliga utbetalningar ir ligre in
mins. I t.ex. férildraférsikringen utgdr kvinnor hela 83 procent av
mottagarna, men de fir bara 77 procent av den utbetalade summan.
I sjukforsikringen finns samma fenomen: kvinnor stir for 63
procent av de sjukskrivna, men de erhdller bara 59 procent av de
utbetalade beloppen. Detta giller fér alla lingder pi
sjukskrivningen och reflekterar inte att kvinnor skulle vara
sjukskrivna kortare perioder in min. I genomsnitt har sjukskrivna
kvinnor 87 procent av minnens sjukpenning; en betydligt jimnare
férdelning 4n av t.ex. de disponibla inkomsterna. Detsamma giller
for beviljade fortidspensioner: kvinnor utgér 59 procent av de
fortidspensionerade och erhdller 53 procent av den utbetalade
ersittningen. Kvinnors genomsnittliga fértidspension ir 79 procent
av minnens, dvs. har en nigot jimnare férdelning in de disponibla
inkomsterna.

En f6ljd av kvinnors hégre nyttjandegrad ir att kvinnor som
grupp helt enkelt fir en billigare forsikring in min som grupp. I
fallet med sjukférsikringen grumlas givetvis detta virde av att de

¢ Sjukpenningsgrundande inkomst, SGI, och pensionsgrundande inkomst, PGI.
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allra flesta hellre vill vara friska in sjuka, men rent riknemissigt
innebir socialférsikringarna indd en omférdelning av ekonomiska
resurser frdn min till kvinnor. Ett undantag giller arbetsloshets-
forsikringen. Eftersom kvinnor har ligre arbetsléshet 4n min sker
en resursomfordelning fr@n inbetalande kvinnor till inbetalande
min via arbetsléshetsforsikringen.

Socialférsikringarna mildrar siledes de ekonomiska konsekven-
serna av den konstraditionella arbetsférdelningen, dels pga.
kvinnors hogre nyttjandegrader i sjukférsikringen och férildrafor-
sikringen och dels for att ersittningsnivderna dr jimnare foérdelade
in befolkningens disponibla inkomster. I ett dynamiskt perspektiv
ir det emellertid problematiskt med stora kénsmaissiga skillnader i
nyttjandegrader och ersittningsgrader. Liksom med skattesystemet
kan socialférsikringssystemen forlora i legitimitet om de som
betalar in mest bérjar uppleva att de f&r ut oproportionellt lite.

3.3.2  Foradldraforsakringen

Forildraforsikringen  verkar  emellertid inte 16pa  ndgon
overhingande risk att f6rlora i legitimitet med tanke pd att svenska
min frivilligt avsiger sig merparten av sin andel i denna. Det
samhillsekonomiska problemet med foérildraférsikringen ligger pd
ett helt annat plan. Kvinnors stérre nyttjande av forildraférsik-
ringen forstirker den traditionella arbetsdelningen inom hushéllen
och férsimrar kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden.

Forildraforsikringens utformning innebdr att dven om bida
forildrarna tjinar under inkomsttaket 1 foérsikringen ir inkomst-
bortfallet for hushillet for en hogre inkomst dn en ligre. Denna
effekt ir dnnu stérre om mannen tjinar 6ver inkomsttaket, vilket
ganska minga svenska smdbarnspappor gér. Denna sorts ekono-
miska resonemang kanske det vanligaste argumentet fér par dir
kvinnan tar ut hela forildraledigheten, arbetar deltid och tar
huvudansvar fér hemarbetet.
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3.3.3  Pensionssystemet

For att studera omfordelningseffekter av pensionssystemet
studeras vad olika individer betalar in till och hur mycket de fir ut
frdn systemet. Relationen mellan dessa ir individens avkastning i
pensionssystemet. Stihlberg [2002] visar att det nya pensions-
systemet ger alla samma avkastning, medan det férra pensions-
systemet gav hogre avkastningen till vissa grupper. Hogutbildade
gynnades p3 bekostnad av ligutbildade och de som gjorde
férvirvsavbrott gynnades pd bekostnad av de med ett l&ngt sam-
manhillet arbetsliv. De som gynnades mest av alla var hogutbildade
kvinnor. Vad som karaktiriserade det gamla systemet var att det
subventionerade allt icke-marknadsarbete (studier, fritid, vird av
barn, annat hemarbete etc.), medan dagens system via den s.k.
barndrsritten endast gynnar forvirvsavbrott f6r vird av sma barn. 1
det nya pensionssystemet finns det en tydligare koppling mellan
individens inbetalning och den utbetalning han eller hon kan
parikna sig. Det nya pensionssystemet ger siledes bittre driv-
krafter f6r arbete, men sinker avkastningen pd utbildning. Det ir
for tidigt att sidga hur stora beteendeeffekter 6vergingen till det nya
systemet kommer att f8. Det forefaller troligt att sirskilt kvinnor
kommer att 6ka sitt totala forvirvsarbete 6ver livet ndgot och inte
trida ut ur arbetslivet i fortid annat om tvingande hilsoskil
foreligger.

3.4 Inga pengar, men mer valfard fér den som
hemarbetar?

Det rider en viss utbytbarhet mellan hushillsproduktion och
konsumtionsvaror som kan kdpas pd marknaden. En person kan
exempelvis laga en miltid frin grunden; skala och skiva grénsaker,
stycka en kyckling, sitta i ugnen och diska efter sig, men han eller
hon kan ocksd képa en fryst firdig kycklinggryta och sitta rakt in i
ugnen nistan helt utan egen tidsinsats. Detta resonemang
illustrerar att den som anvinder mycket tid till hemarbete produ-
cerar ett virde, ett slags inkomst in natura, som den som inte
hemarbetar miste betala pengar fér. Det mesta av det obetalda
hushillsarbetet som minniskor utfér kommer alla 1 hushallet till-
godo oavsett vem som utfor det, s det ekonomiska virdet av en
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firdiglagad maltid, ett rent hem etc. kan alltsd ses som ett extra
ekonomiskt virde att ligga till hushillets samlade penninginkomst.

Hushill dir makarna totalt sett arbetar firre betalda timmar
utfér fler obetalda timmar i hemarbete dn 6vriga.” De far dirfér ett
storre ekonomiskt virde av sin hemproduktion idn hushillen med
firre timmars hemarbete. Detta har fitt minga att mena att den
ekonomiska ojimlikheten mellan hushillen ir Gverdriven ett enbart
till hushdllens penninginkomster (vilket ir fallet i de flesta
fordelningsanalyser).®® I bilaga 4 till Budgetpropositionen fér 2001
visas att nir virdet av hemproduktionen liggs till 6vriga hushallens
inkomster sjunker andelen “fattiga” svenska hushdll” med
25 procent.

Det har ocksd framhillits att virdet av det obetalda arbetet
utjimnar ekonomisk standard mellan kvinnor och min.” I bilaga 4
till Budgetpropositionen fér 2001 finns motsvarande fordelnings-
berikningar pi individnivd. Slutsatsen ir att fordelningen av
ekonomiska resurser mellan svenska kvinnor och min, kraftigt
utjimnas om hinsyn tas till det ekonomiska virdet av det obetalda
arbetet. Kvinnors totala inkomst (disponibel inkomst plus virdet
av hemproduktionen) beriknas vara dubbelt s& stor som deras
disponibla inkomst, medan minnens beriknas vara 50 procent
storre. Det relativa konsgapet 1 totalinkomst ir sdledes mindre in
gapet i disponibel inkomst.”

Detta argument ir riktigt vid en jimforelse mellan ensamstdende
kvinnor och ensamstiende min. Diremot ir det tvivelaktigt om
argumentet hdller nir det giller foérdelningen av ekonomiska
resurser mellan sammanboende par. For det férsta utrittar kvinnor
betydligt mer obetalt arbete in min. Fér det andra skulle, enligt
Ahrne & Roman [1997], de flesta ssmmanboende svenska kvinnor
vilja férdela hemarbetet jimnare mellan sig och maken. Ar det d&
rimligt att siga att de bdda antas f3 ut lika mycket ekonomiskt av
det? T Ahrne och Romans undersékning férekommer konflikter
om hushéllsarbetets férdelning i s& minga som en tredjedel av alla
sammanboende par. Vidare giller att ju ojimnare férdelningen ir

¢ Nyberg, A. [1997].

% En annan faktor som ocksi kan anses verka utjimnande mellan kénen och mellan
hushéllen 4r virdet av den offentliga konsumtionen, sdsom t.ex. skola, vird och omsorg, se
Regeringens proposition 2000/01, bilaga 4 och SOU 2003:57.

% 1 internationella studier brukar andelen av befolkningen med mindre in halva
medianinkomsten definieras som fattig.

7% Se Regeringens proposition 2000/01, bilaga 4 och Nyberg, A. [1997].

7! Se Regeringens proposition 2000/01, bilaga 4.
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desto storre dr kvinnors missnéje med fordelningen.”” Aven om
man bortser frin eventuella konflikter eller rittviseuppfattningar,
sd virderar bide kvinnor och min hushéllsarbetet” som en av de
trikigaste vardagliga aktiviteterna medan t.ex. marknadsarbete och
umginge med egna barn rankas som de roligaste aktiviteterna. Det
gor att det inte heller dr problemfritt att tillskriva ett ekonomiskt
virde pd hushillsproduktionen utan att ta hinsyn till hur den
”producerande” individen uppfattar sjilva aktiviteten.

Ytterligare ett argument mot anvindning av begreppet “total-
inkomst” ir att om virdet av tid i hemarbete ska virderas och
riknas in borde dven virdet av fritid ingd. Mit- och
metodproblemen med detta skulle antagligen bli stora, men rent
teoretiskt skulle en sidan 6vning sannolikt gynna minnens
ekonomiska status mer dn kvinnornas eftersom de har mer och
framfér allt mer sammanhingande perioder av fritid dn kvinnorna.

Slutligen finns en visentlig skillnad mellan hemarbete och
marknadsarbete. Det férra resulterar till stor del resulterar i
hushillskollektiva varor medan marknadsarbetet resulterar i en
privat vara, pengar, som den arbetande sjilv rdder 6ver och kan for-
dela mellan hushéllets medlemmar enligt eget tycke. Detta har
konsekvenser for foérdelningen av de ekonomiska resurserna inom
hushéllet, som framgar i det foljande.

3.5 Resursfordelning inom hushall

Pengar dr en av de allra viktigaste resurser som finns. Pengars
férdelning mellan och inom linder, mellan grupperna arbetande
och forsérjda hushdll och mellan individer 4r dirfér stora viktiga
frigor. Dirfor dr det forvinande att bdde teoretisk och empirisk
fordelningsforskning helt enkel brukar utgd ifrdn att hushillets
sammanlagda resurser och inflytandet 6ver dem férdelas jimt
mellan hushillsmedlemmarna.

72 Ahrne, G. & C. Roman [1997].
73 Juster, T. [1985].
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3.5.1 En hogre inkomst ger storre inflytande och mer resurser

Ett viktigt undantag frin det gingse synsittet dterfinns dock hos
den nationalekonomiska férhandlingsteorin som 1 allt visentligt
bygger pd sociologins teori om relativa resurser. Dessa gir i korthet
gdr ut pd att ju storre andel av hushillets sammanlagda inkomst en
partner bidrar med, desto stérre inflytande fir han eller hon &ver
hushillets konsumtionsval och desto mer pengar till eget
forfogande. Dessa teorier presenteras utforligare i kapitel 4.

For att studera makars inflytande 6ver och tillging till
ekonomiska resurser ir ett forsta steg att studera hur hushillen
arrangerar sin ekonomi.”* Roman & Vogler [1999] har jimfért hur
hushéll arrangerar hushillsekonomin i Sverige och Storbritannien.
Deras studie bygger pa tvd stora intervjuundersékningar med 6ver
1200 gifta och sammanboende kvinnor och min i respektive land.
Deras studie bekriftar tidigare empiriska resultat, nimligen att
forhandlingsteorin och den relativa resursteorin har stor biring pd
hur familjen organiserar sin ekonomi och dirmed makarnas tillging
till och inflytande 6ver ekonomiska resurser. Detta betyder siledes
att kvinnor med stark arbetsmarknadsanknytning ocksé har storre
inflytande 6ver hushéllets ekonomi allt annat lika.

3.5.2  Andra faktorer som paverkar den interna férdelningen

Det finns dock nyare sociologisk teori och en vixande empirisk
litteratur som bérjat komplettera dven teorin om relativa resurser.
Slutsatsen ir att det finns starka samband mellan ekonomiska
resurser, makt och jimlikhet inom hushillen. Ett huvudresultat ir
att det dr langt ifrdn alltid som medlemmarna i ett hushdll har
samma konsumtionsmdjligheter eller inflytande &ver hushillse-
konomin och att det ir vanligt att min har mer resurser till sitt
forfogande och ocksd mer inflytande 6ver hushillets samlade eko-
nomiska resurser.”

Exempelvis visar Roman & Vogler [1999] att hushéllets (och d&
sirskilt mannens) kdnsideologi ocksd paverkar resursfordelningen

7+ Enligt Pahl, J. [1989] finns det fem huvudkategorier: kvinnan handhar alla pengar och
skoter hela ekonomin, mannen handhar alla pengar och skoter hela ekonomin, mannen
skoter hela ekonomin utom en s.k. hushllskassa som kvinnan har hand om fér vissa sorters
utgifter, gemensam kassa som skéts gemensamt och slutligen oberoende system dir parterna
skoter sina egna och vissa delar av hushillets utgifter.

75 Se Roman, C. & C. Vogler [1999].
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inom hushillet. Relativa resursteorin antar att mins och kvinnors
inkomster ir fullt utbytbara, dvs. att en hundralapp ir en
hundralapp oavsett vem som tjinat in den. Men Zelizer [1989,
1994] m.l. visar att det ir vanligt att pengarna uppfattas som
konsmdrkta (t.ex. "ndlpengar”) eller dronmdrkta f6r vissa indamal.
Normen om mannen som primir familjeforsérjare medfér att
kvinnans inkomst inte riknas med krona fér krona eller att den
uppfattas som 6ronmirkt for vissa sorters utgifter, exempelvis mat
och utgifter férknippade med barnen. Kvinnor i hushll med
manlig f6rsérjarnorm har mindre inflytande 6ver och tillgdng till
ekonomiska resurser dn i familjer dir mannen (paret) bekinner sig
till tvifoérsérjarnormen, allt annat lika.”

3.5.3  Fordelningen i svenska hushall

I Sverige har utvecklingen gitt frin en manlig férsérjarnorm till
tviférsdrjarnormen under de senaste 30 &ren.”” Detta idr inget som
hint av sig sjilv utan ir frukten av en medveten politik
inkluderande offentligt finansierad barnomsorg, sirbeskattning,
individuell grund i kombination med arbetslinjen inom social-
forsikringarna m.m. Normen om den manliga familjeférsérjaren ir
dirfér dtminstone formellt helt borta i Sverige idag. T stillet kan
man inom den svenska tviférsérjarnormen tala om tv4 inriktningar:
en dir bdda parter ses som lika ansvariga for f6rsérjningen och en
dir kvinnans férsérjningsansvar karaktiriseras som ansvaret hos en
”junior partner” i foretagssammanhang.”® Till f6ljd av att Sverige
har s& pass egalitir syn pd férsdrjaransvaret, visar det sig att relativa
resurser spelar stérre roll in konsideologi fér ett jimlikt inflytande
och tillgdng till ekonomiska resurser inom de svenska hushillen.
Nyman [2002] studerar svenska sammanboende kvinnors och
mins konsumtionsméjligheter.” Ett kvantitativt huvudresultat ir
att andelen svenska sammanboende kvinnor som upplevde att de
hade otillricklig tillgdng till egna pengar var signifikant stérre in
andelen min som upplevde sig ha otillricklig tillgdng till egna

76 Roman, C. & C. Vogler [1999].

77 Bjdrnberg [1997], citerad i Roman, C. & C. Vogler [1999].

78 Roman, C. & C. Vogler [1999]. Det finns en generationsfaktor inblandad ockss: yngre par
tenderar att se parterna som lika ansvariga, nigot som gér att utsikterna for framtidens
svenska kvinnor 1 detta avseende ir siledes goda.

7 Studien byggde pa enkiter till drygt 480 sammanboende kvinnor och min i ett delurval
inom ULF.
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pengar. Samma foérhdllande rddde for vilken tillging parterna hade
till ett antal vanliga och strategiska konsumtionsvaror. Resultatet
var att en stoérre andel kvinnor in min saknade tillging till
konsumtionsvaror de egentligen hade behov av.

I en kvalitativ del av studien intervjuades sedan 18 sammanbo-
ende kvinnor och min om sin (upplevda) tillgdng till egna pengar
och huruvida den intervjuade upplevde att han eller hon hade
tillgdng till en rad vanliga konsumtionsartiklar och vad det berodde
pd om vederborande inte hade tillgdng (inget behov eller inte rid).
Resultatet var att for kvinnor var den egna inkomstens del av
hushéllets sammanlagda inkomster helt avgérande fér tillgingen till
egna pengar medan det fér min var hushdllets sammanlagda
inkomster som inverkade mest.

Ytterligare ett resultat frén Nymans studie var att i hushall dir
det rddde konflikt eller oklarbet om ansvarsfordelningen hade
kvinnor signifikant simre tillging till bide egna pengar och vanliga
konsumtionsvaror dn sina min.

Annu en faktor som paverkar férdelningen av och tillgingen till
ekonomiska resurser mellan makar dr hur vildefinierade vissa
pengar eller utgifter dr. Enligt Nyman var det vanligt att t.ex.
barnklider foérblev odefinierade och f6ll ovanpd kvinnans &vriga
utgifter utan att det togs upp till diskussion eller avsattes pengar
fér. Hon fick dirfor regelmissigt ta dessa frin sina egna pengar f6r
personlig konsumtion och dirmed fick hon sjilv simre standard in
vad hushillet frén bérjan budgeterat for.

3.6 Konsekvenser av den kdnsbundna
arbetsfordelningen i ett dynamiskt perspektiv

Detta kapitel har  hittills beskrivit de rent ekonomiska
konsekvenserna av den ojimna arbetsférdelningen mellan kénen.
En sidan framstillning dr emellertid statisk. Att social-
forsikringarna, skatter och skattefria transfereringar bidrar till att
omférdela ekonomiska resurser frin den genomsnittlige mannen
till den genomsnittliga kvinnan ett visst ir idr visserligen riktigt.
Men hur systemet inverkar pd jimstilldheten p& lingre sikt via
incitamentsstrukturer ir betydligt mer komplicerat. Systemet
kanske frdn borjan verkligen jimnade ut forsérjningsvillkoren for
kvinnor och min, men p3 ling sikt kanske de férstirker kvinnors
och mins ansvarsférdelning inom hushillen? Minga har t.ex.
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pipekat att dagens rittvisa® och till stora delar kénsneutrala®™
forildraforsikring dr en kvinnofilla. Detsamma giller lagen om
forildraledighet som, kénsneutralt, gér det mojligt f6r smdbarns-
forildrar att arbeta deltid nir barnen ir smi. I verkligheten ir det
nistan bara kvinnor som utnyttjar denna mojlighet, varfér en
familjevinlig reform fitt negativa férdelningskonsekvenser. Nedan
gors en genomging av ndgra fér- och nackdelar med den kéns-
bundna arbetsférdelningen i ett mer dynamiskt perspektiv.

3.6.1 Fordelar med den kdnsbundna arbetsfordelningen

Om det inte skulle finnas ndgra som helst férdelar f6r ndgon med
den kénskonservativa arbetsférdelningen inom hushillen ir det
svirt att tro att monstret skulle vara s& pass bestindigt som det
ind3 verkar vara.

Enligt nationalekonomisk familjeekonomi finns det ofta effek-
tivitetsvinster, dvs. pengar att tjina, f6r ett hushdll genom att dela
upp olika arbetsomriden inom hushéllet. Arbetsférdelningen gir ut
pd att den som har hégst 16n arbetar mest mot betalning och att
den andra, som d& blir den bittre pd hemarbete av de tv4, fir skota
hemarbetet. Manga smabarnsfamiljer har smd ekonomiska margi-
naler och att dela upp arbetet efter produktiviteter medger den
hégsta mojliga sammanlagda konsumtionsniva f6r hushallet pa kort
sikt. For ett par dir mannen har hogre 16n forstirkts denna effekt
av utformningen av forildraférsikringen.

En andra férdel pd individuell nivd med att férdela betalt och
obetalt arbete efter kén ir att partnerna i och med detta féljer sam-
hillets oskrivna regler, normer, om manligt och kvinnligt. En
individ som féljer normer blir bekriftad som individ och slipper bli
ifrdgasatt. Samhillets normer om manligt och kvinnligt, arbete och
forildraskap, dr starka. En smabarnsfamilj dir mamman tar ut hela
forildraledigheten och sedan utnyttjar ritten att arbeta deltid
medan barnen ir smi fir sillan frigor om vad som ligger bakom
deras val.

En tredje l6nsamhetsfaktor ir att nir ena parten har huvud-
ansvaret f6r hushillsarbetet och den andra partens yrkesarbete har
hégre prioritet dr att livet pd s& vis fortldper smidigare: var och en
skoter sitt. Delat ansvar for hushillsarbete, omsorg om barn och

% Med undantag fér tv4 mammamanader, 10 pappadagar och tv§ pappamdnader.
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forsorjningsansvar kriver en hel del planering och férhandlingar
som 1 sig sjilvt ocksd ir resurskrivande, se Forssell [2002].

3.6.2 Nackdelar med den kdnsbundna arbetsfordelningen

Losningen med konssegregerad arbetsfordelning kan siledes gynna
hushdllet pa kort sikt. Diremot behover den inte gynna alla inom
hushéllet lika mycket. Det dr t.o.m. troligt att minga kvinnor
missgynnas av familjens arbetsférdelning.

Privatekonomiska nackdelar

Huvudansvaret for hemarbetet gér att kvinnans position pd
arbetsmarknaden utvecklas simre in f6r de min som kan satsa helt
och fullt pd yrkesarbetet. Minga kvinnor arbetar dessutom deltid
vilket ger en ligre inkomst och simre l6neutveckling in vid heltids-
arbete. Under forutsittning att alla hushillsmedlemmar fr lika stor
del av de sammanlagda inkomsterna har dessa férhillanden ingen
direkt synlig effekt, vare sig for kvinnan eller f6r hushallet. Trots
detta skulle det i mdnga fall kunna ha varit ldngsiktigt lonsammare
bide for kvinnan och f6r hushillets sammanlagda inkomster med
tvd yrkeskarridrer och delat ansvar f6r hemmet istillet.

I alla hindelser blir kvinnans mdjlighet till sjilvforsorining alle
simre i takt med att hennes engagemang i hushillet 6kar och det i
yrkesarbetet minskar. Detta innebir en &kad risk att bli
ekonomiskt utsatt vid en eventuell skilsmissa eller mannens
franfille. Denna ekonomiska risk giller ocksd fér hushillet som
helhet t.ex. om mannen blir sjuk eller arbetslés. Att dela pid
ansvaret for bdde hem och férsérjning fungerar siledes som ett
slags forsikring pd hushillsniva.

De svenska socialférsikringarna ir individuella och baseras pi
individens arbetsinkomst. Att ha simre 16n, ligre inkomst och
lingre tidsperioder utan férvirvsarbete innebir dirfér betydande
ekonomiska forluster f6r manga svenska sammanboende kvinnor.
Detta ir emellertid inte alltid uppenbart {6r individen. Inbetalning-
arna till det allminna pensionssystemet ir ganska diffusa och
utbetalningarna utfaller lingt in i en osiker framtid. Detta bidrar
till att minga kvinnor inte ser den totala férlusten av att inte satsa
fullt ut pd en yrkeskarriir, arbeta deltid och ha lingre frinvaro-
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perioder. "Det orangea kuvertet” ir ett forsok att tydliggora
sambandet mellan in- och utbetalningar i pensionssystemet.

Nackdelar >hemma”

Bristen pd egna inkomster ger som beskrevs i férra avsnittet en
simre sjilvférsoérjningspotential. 1 en férhandlingssituation leder
detta till en betydligt simre forhandlingsstyrka inom hushéllet.
Modern forskning av olika slag visar entydigt pd att ju mer resurser
en part har att undandra frdn den gemensamma potten, desto mer
inflytande fir denne 6ver hushillets konsumtionsprofil. Att
acceptera huvudansvaret f6r hemarbetet, gd ned pd deltid och ta ut
merparten av all barnrelaterad ledighet ir dirfér negativt for till-
gingen till och inflytandet 6ver hushidllets ekonomiska resurser.
Aven om hushillsmedlemmarna i teorin delar lika kan t.ex. virdet
av en bil vara mindre fér den part som hade féredragit en annan
anvindning av pengarna.

Vidare finns det rent emotionella nackdelar med den kon-
straditionella arbetsdelningen inom hushéllen. Trots hégre krav pd
planering och koordinering kan delat ansvar vara littare och
roligare f6r bdda och leder till hillbarare parrelationer. Olih [2004]
visar t.ex. att separationerna ir betydligt firre i familjer dir fider
varit forildralediga in 1 familjer dir fiderna inte tagit ut nigon
forildraledighet.

Slutligen s3 har den kénskonservativa arbetsdelningen 1 hemmet
en normskapande effekt pd nista generation. De barn som vixer
upp med en mamma som tar huvudansvaret f6r hem och familj kan
uppfatta detta inte bara som ett sitt att organisera arbetet utan som
normativt bittre dn alternativa 18sningar. Detta i sin tur piverkar
deras utbildnings- och yrkesval, deras intressen och vilken ansvars-
roll de sjilva kommer att axla vid en eventuell egen familjebildning.
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4 Varfor inte dela lika?

I kapitel 2 visades hur kvinnors arbete till betydande del ir obetalt
samt infaller jimnare bide 6ver dygnet och éver veckan. Mins
arbete ir i storre utstrickning betalt och koncentrerat till “kontors-
tider”. I kapitel 3 konstaterades att kvinnor och min pa den betalda
arbetsmarknaden befinner sig pa olika positioner och i olika yrken.
Ménstren ir starka och terfinns i andra linder. T detta kapitel pre-
senteras olika teorier som soker forklara dessa ménster.

Arbetsfordelningen inom hushéllen behandlas 1 avsnitt 4.1 — 4.3.
Forst presenteras den neoklassiska nationalekonomins unitira
modell dir hushillsmedlemmarna ir 6verens om vad som ir effekti-
vast for hushillet och dirmed bist f6r medlemmmarnna. Sedan
presenteras en ekonomisk och en sociologisk teori som formulerar
“den starkes ritt”, dvs. att den part som har stérre ekonomiska
eller maktresurser fir ut mer av det gemensamma. Slutligen presen-
teras en genussystemteori som férklarar hur forestillningar och
normer om kon bildar ett slags ramverk for individer att férhélla
sig till och verka inom. I avsnitt 4.4 diskuteras teorierna i relation
till varandra. Teorierna kan ses som sinsemellan kompletterande va-
randra men str ocksd 1 viss motsatsstillning till varandra.

I avsnitt 4.5 behandlas kvinnors och mins olika villkor och utfall
pd arbetsmarknaden. Hir presenteras och diskuteras tvd teorier;
klassisk nationalekonomi och genusteori (eller teori om diskrimi-
nering) for att férklara frimst loneskillnader och den segregerade
arbetsmarknaden.

4.1 Forklaringar till den kdnsuppdelade
tidsanvandningen — den unitdra modellen

Enligt traditionell nationalekonomi skiljer sig inte principen for
arbetsférdelningen inom hemmet frén den som giller i annan pro-
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duktion.” Képta insatsvaror kombineras med hushillsmedlem-

marnas hemarbete {6r att producera en rad “slutprodukter”: en ren
bostad, firdiga méltider, vilmiende barn. Summan av dessa brukar
for enkelhetens skull kallas hushéllets producerade vilfird, vilken
sedan ska foérdelas mellan hushillsmedlemmarna. Hushallet beho-
ver penninginkomster fér att kunna képa de insatsvaror som inte
bestdr av partnernas egen tid. P4 sd vis behover ett vanligt hushill
ligga tid bide pi betalt och obetalt arbete for att kunna producera
vilfird. Den hir sortens férklaringsmodell kan kallas fér den uni-
tira modellen eftersom den betraktar hushallet (inte individerna i
hushéllet) som en beslutsfattande enhet, oavsett hur ménga
personer som finns i hushéllet. Enligt den unitira modellen finns
for ett enskilt hushill bara en enda rationell, och dirmed sjilvklar,
vinstgivande arbetsférdelningen mellan parterna.

Partnernas relativa produktiviteter® i betalt och obetalt arbete
avgdr vem som utfér vilka arbetsuppgifter. En persons relativa pro-
duktivitet sidger hur effektiv han eller hon ir i betalt arbete jaimfort
med hemarbete. Den relativa produktiviteten bestims siledes av
den 16n han eller hon har i betalt arbete och hur bra vederbérande
ir pd obetalt hemarbete.

Becker [1993] menar att de allra flesta min ir mer produktiva,
eller har sin komparativa fordel, i betalt arbete och de flesta kvinnor
ir mer produktiva i hemarbete in min. Han férklarar detta med
skillnader 1 medfédda och inlirda egenskaper hos kvinnor och min.
Detta fir alltsd till foljd att hushillet l3ter den som ir bist pd
hemarbete, kvinnan, utféra merparten av allt obetalt arbete och den
som dr bidst pd att tjina pengar, mannen, arbetar heltid p& den
betalda arbetsmarknaden. Med denna kénsuppdelade arbetstordel-
ning blir hushillets totala vilfirdsnivd hégre in summan av vilfir-
den om mannen och kvinnan levde var for sig. Det uppstér alltsd en
vinst av effektivare arbetsfordelning: hushillet blir en plats dir tva
individer drar férdel av att ha olika férutsittningar for olika typer
av arbete. Hushllets interna arbetsfordelning ir allts3 likadan som
denien (teoretisk) fabrik.

Aven om kvinnan och mannen skulle ha samma 16n menar
Becker att kvinnan har vissa medfédda egenskaper som gor att hon

8! Hir redogérs endast for teorins huvuddrag. En av de frimsta foretridarna ir nobel-
pristagaren Gary S. Becker. Fér en detaljerad beskrivning, se Becker, G. [1993].

%2 Relativa produktiviteter kallas ocksi fér komparativa férdelar i nationalekonomisk teori.
Begreppet kommer ursprungligen frin handelsteori dir det anvinds for att férutsiga han-
delsflédet mellan linder som ir olika rika pd arbetskraft respektive kapital.
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ir bittre pd hemarbetet och arbetsdelningen inom hushillet skulle
dirfér ind3 folja det vanliga konsmonstret.

Den unitira hushillsmodellen kan tyckas felaktig eller &tminsto-
ne alltfér grovt férenklande, men den kan indid inte avfirdas.
Minga minniskor verkar i sjilva verket ha en liknande tankemodell
for sitt inre nir de resonerar om arbetsférdelningen inom andras
och det egna hushillet. Attio procent av alla smabarnsférildrar for-
klarar t.ex. varfér papporna inte "kan” vara férildralediga med att
familjen férlorar mindre ekonomiskt pd att endast mamman ir
hemma.” Man hér ofta bdde kvinnor och min som férklarar att de
delat upp hemarbetet si att kvinnan tar huvudansvaret for stid-
ningen fér att hon ir bist pd att se vad som behover goras etc.
Aven i den offentliga debatten, i media och i rapporter och utred-
ningar, anvinds ofta statiska berikningar som, liksom den unitira
hushillsmodellen, ser hushillet som den minsta beslutsfattande
enheten vars mal dr att maximera hushéllets inkomster. Hir utgir
man implicit frin att hushéllets inkomst per manad d& den forildra-
lediga forildern tar ut full forildrapenning ska maximeras och att
alla andra hinsyn ir ovisentliga. Detta tyder pd att modellens
tankesitt stimmer Overens med mdngas intuitiva forstdelse av
arbetsdelningen inom hushéllen.

Fyra saker ir virda att notera om den unitira hushillsmodellen
som begrinsar dess forklaringsvirde. For det forsta utgdr teorin
frdn antagandet att bida makarna ir helt 6verens om vad som ir
bist fér familjen, vilken sorts *vilfird” som hemarbetet ska produ-
cera. Familjen har alltsi som gemensamt maél att producera si
mycket vilfird som méjligt och familjemedlemmarna har sdledes
inte ndgra intressekonflikter att l6sa.

For det andra siger teorin ingenting om hur vilfirdsvinsten f6r-
delas mellan familjemedlemmarna. Empirisk forskning tyder pd att
den person som bidrar med pengar fir ett storre inflytande Sver
vilfirden och dess konsumtion och ocksd en stérre andel av vil-
firden in den person som bidrar med obetalt arbete.** T
verkligheten missgynnas kvinnor alltsd bidde ekonomiskt och
maktmissigt av den traditionella arbetsférdelningen, men den
unitira modellen bortser frin det.

En tredje invindning rér omsorg om barnen. Den unitira model-
lens huvudresultat dr ju att den make som effektivast producerar en
viss del av vilfirden ocksd ska utféra allt av denna syssla. Det kan

% REV [2000].
% Se t.ex. Nyman, C. [2002] och referenser diri.
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vara ett rimligt férhdllningssitt 1 ett foretag. Men att hivda att
mamman ir bittre pd all sorts barnomsorg oavsett omfattning och
oavsett pappans insatser ir inte realistiskt. De flesta dr idag med-
vetna om att barn behéver tillging till bdda sina férildrar® och en
egen relation med var och en av dem. I verkligheten kan alltsd en
pappas omsorg inte helt ersittas av en mammas eller tvirtom.

For det fjirde ir modellen statisk. Om hinsyn tas till kommande
skeden 1 livet kan det mycket vil visa sig att en kénsuppdelad ar-
betsférdelning inte ens ir den mest ekonomiskt rationella och sir-
skilt inte for kvinnan som far utféra det obetalda arbetet. Nyttan av
torildrarnas hemarbete dr stor nir barnen ir sm3, men nir de blir
ildre blir kvinnans (och dven mannens) tid i hemarbetet betydligt
mindre vird jimfért med betalt arbete. Fér den enskilda kvinnan
(och dven f6r hushillet totalt sett) kan det d& visa sig vara ett diligt
val att under minga 4r ha satsat sin tid pd hemarbete pd bekostnad
av betalt arbete.

Att specialisera arbetet inom ett hushdll kan liknas vid att ligga
alla igg i en korg. Det innebir en risk f6r hushillet som sidant och
en individuell risk fér den som avsiger sig anknytningen till arbets-
marknaden. Att bida parter delar pd ansvaret for bdde betalt och
obetalt arbete dr alltsd ett slags forsikring mot arbetsloshet och
sjukdom och andra oférutsedda hindelser f6r hushéllet. Fér den
enskilda kvinnan ir det en extra stor risk att inte ha en bra f6rsorj-
ningsmojlighet i hindelse av skilsmissa eller makens déd.

4.2 Forklaringar till den konsuppdelade
tidsanvandningen — den starkes ratt

4.2.1 Ekonomisk férhandlingsteori

Aven om hushillsmedlemmarna ir 6verens om att effektivisera
hushéllsproduktionen genom en viss férdelning av det betalda och
obetalda arbetet, s 4r det inte sikert att de ir ense om vad som ska
produceras eller hur vinsten av samarbetet, *vilfirden”, ska férdelas
mellan makarna (och 6vriga hushillsmedlemmar). Inom en annan
gren av nationalekonomin, férhandlingsteori®, hivdas att just in-
tressekonflikter mellan hushillsmedlemmarna ir troliga och dirfor

% Se t.ex. FN:s barnkonvention.
8 Manser, M. & M. Brown [1980], McElroy, M. & M. Horney [1981], Lundberg, S. & R.
Pollak [1993]. For en 6versikt, se dven Bolin, K. [1997].
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mdste ingd 1 teorin om hushillens férdelning, bide av betalt och
obetalt arbete och av ”vilfirden”. Istillet for att dessa férdelningar
faller ut naturligt och sjilvklart som i den unitira modellen ir de
enligt denna teori férema3l f6r férhandlingar mellan partnerna.

Oftast brukar makarnas intressekonflikt modelleras som att bida
tvd vill ha s mycket som méjligt av den gemensamma samarbets-
vinsten for egen del. Férhandlingsmodeller f6r hushillens interna
fordelning kan leda till tvd sorters utfall: samarbete och icke-sam-
arbete. I samarbetsfallet kommer makarna dverens om en arbets-
och vilfirdsfordelning trots att de har olika (egen-) intressen. I
icke-samarbetsfallet kan parterna inte komma 6verens om att
samarbeta. Under vissa betingelser ir det and3 ”I6nsamt” fér dem
att inte bryta upp hushillet. Varfor skulle tvd personer som inte
lyckas komma &verens dndd fortsitta att vara gifta? Jo, dven om
paret inte kommer 6verens om ndgon arbets- eller konsumtions-
fordelning si existerar fortfarande en sorts “dktenskapsvinst” i
form av s.k. hushdllskollektiva varor och stordriftsfordelar. Med
kollektiva varor menas att en persons konsumtion eller nytta av en
vara inte utesluter att nigon annan nyttjar varan.”” Hemarbete leder
1 stor utstrickning till hushdllskollektiva varor. Inte minst glidjen
over vilmiende barn boér karaktiriseras som kollektiv for
forildrarna, men ocksd en ren bostad som kan avnjutas av alla. Till
stordriftsférdelarna riknas exempelvis en ligre boendekostnad per
person i en familj med tv4 vuxna in i separata hushall.

Bada dessa utfall, samarbete och icke-samarbete, karaktiriseras
av att den ekonomiskt starkare parten fir en storre del av hushéllets
totala vilfird och att den ekonomiskt svagare fir utritta mest obe-
talt arbete. Makarnas inbérdes férhandlingsstyrka beror frimst pd
hur mycket ekonomiska resurser (16n, inkomst, férmégenhet och
humankapital) varje partner har vid en eventuell skilsmdssa. Att ha
en inkomst, anknytning till arbetsmarknaden och gingbar utbild-
ning stirker individens mojligheter vid skilsmissa. Ju Dbittre
ekonomisk standard en partner kan fi om han eller hon "bryter
kontraktet", desto storre hot dr det f6r den andra parten. En person
med dilig arbetsmarknadsanknytning och fi ekonomiska resurser
kommer att ha mer att férlora pd en skilsmissa och fir dirfor
acceptera en mindre andel av de ekonomiska resurserna och en
storre andel av det oattraktiva obetalda arbetet i férhillandet. Ett
annat sitt att uttrycka saken ir att ekonomiska omstindigheter

87 Klassiska exempel p4 kollektiva varor dr TV-utsindningar, forsvaret, minen, bibliotek och
motorvagar.
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tvingar den ekonomiskt svagare parten (oftast kvinnan) att stanna i
ett dligt dktenskap for att en skilsmissa dr ekonomiskt oméjlig.

Enligt férhandlingsteori om hushéllets interna férdelnings-
process spelar allts8 makarnas relativa produktiviteter en liknande
roll f6r arbets- och vilfirdsférdelningen som i den unitira model-
len. Men utfallen ir inte lika extrema som i den unitira modellen
fall, utan bada parterna utrittar bdde marknads- och hemarbete.

Foérdelarna med férhandlingteori jimfért med den unitira
modellen ir alltsd dels att explicit hinsyn tas till att det kan rida
intressekonflikter inom hushéllen och dels att den arbetsférdelning
och konsumtionsménster som observeras inte behdver vara
resultatet av harmoni och samarbete. De ir antingen frukten av
hirda férhandlingar och dirmed en kompromiss mellan tvd olika
uppfattningar om vad som ir familjens “mal” eller ocks3 ett resultat
av strandade férhandlingar.

Ytterligare en fordel med férhandlingsteori ir att den klart visar
hur den ekonomiskt starkare partnern kan driva igenom mer av sin
vilja pd partnerns bekostnad genom ren ekonomisk logik. Denna
sorts teorier finner starkt empiriskt stéd i undersékningar som
jamfort hushillets utgifter f6r olika sorters varor och tjinster i for-
hallande till hur mycket respektive make tjinar.

En nackdel med férhandlingsmodellen ir att dess analys ofta ir
lika statisk som den unitira modellen. Ett viktigt undantag ir dock
Ott [1992]. T hennes version av hushdllsférhandlingsmodell tappar
en minniska som utfér mycket hemarbete och bara lite eller inget
marknadsarbete i attraktionskraft pd arbetsmarknaden. Med eko-
nomiska termer talar hon om en depreciering av hemmamakens
humankapital. Eftersom detta utgér en ekonomisk kostnad, bide
for hushallet och f6r individen, blir den optimala éverenskomna ar-
betsfordelningen jimnare in om inte hinsyn tagits till denna depre-
cieringseffekt pd humankapitalet. Modellen visar tydligt att en kon-
tinuerlig arbetsmarknadsanknytning har ett stort ekonomiskt
virde, sivil for individen som for hushillet.
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4.2.2 Teorin om relativa resurser

Den ekonomiska férhandlingsteorin har mycket gemensamt med
sociologins teori om relativa resurser.* I kapitel 3 redogjordes kort
for att férdelningen inom hushéllen piverkas av makarnas respek-
tive tillging till ekonomiska resurser.

Inom relativa resursteorin ir tyngdpunkten snarare tillgingen till
och rittfirdigandet av makt som resurs dn ren ekonomisk logik.
Teorin gir i korthet gir ut pd att ju stérre andel av hushillets sam-
manlagda inkomst en partner bidrar med, desto stérre inflytande
far han eller hon 6ver hushillets konsumtionsval och desto mer
pengar till eget férfogande. Relativa resursteorin postulerar att ut-
fort hushillsarbete inte ger inflytande 6ver ekonomiska resurser.
En forklaring till detta kan vara att hushillsarbete ir ligre virderat
in marknadsarbete rent socialt eftersom det traditionellt associeras
med kvinnors arbete. En ekonomisk férklaring dr att hushalls-
arbetets resultat dr kollektiva varor och dirmed inte kan hillas
undan 1 en konfliktsituation pd samma sitt som pengar kan.

4.3 Forklaringar till den konsuppdelade
tidsanvandningen - genusteori

Vad de ekonomiska teorierna inte forklarar ir att icke-ekonomiska
faktorer ocksd inverkar pd tid- och resursférdelningen inom hus-
hillen, kanske t.o.m. mer 4n de direkta ekonomiska férhillandena.
I detta teoretiska tomrum erbjuder t.ex. genussystemteorier méj-
ligheter att beskriva och férstd det sambhilleliga normsystemets
inverkan pd tids- och resurstérdelning mellan kvinnor och min,
bide inom hushillet och i samhillet.

I varje tid, kultur och samhille har kén varit en sorteringsgrund
for att rangordna minniskor 1 férhillande till varandra och tilldela
dem olika egenskaper, roller och sysselsittningar. Att vara f6dd
som kvinna i Sverige fér 100 &r sedan innebar betydligt mer begrin-
sade mojligheter till utbildning och helt andra arbetsuppgifter kom
ifrdga f6r kvinnor dn vad det gjorde f6r min. Idag erkinns kvinnor
som medborgare pd samma villkor som min, men i manga linder i
virlden idag saknar kvinnor fortfarande grundliggande medborger-
liga och minskliga rittigheter: réstritt, full arvsritt och rite till
skilsmissa.

% Se t.ex. Blood, R. & D. Wolfe [1960].
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En gemensam basdefinition fér feministisk teori, eller genus-
teori, dr att de uppmirksammar kvinnors underordnade position 1i
samhillet och den diskriminering kvinnor utsitts f6r pd grund av
sitt kén.”” Enligt dessa olika teorier har allts3 en individs kén, eller
genus”, en avgdrande strategisk betydelse i hans eller hennes liv.
Kénet verkar (utéver andra villkor och strukturer) pa de flesta indi-
viduella, mellanminskliga och samhilleliga plan: frin nigot sd fun-
damentalt som utvecklandet av den individuella identiteten, till hur
man t.ex. som gammal kan vintas bli bemétt 1 dldreomsorgen.

Vissa teorier podngterar att kén ir ndgot som skapas, uppritt-
hills och utvecklas i interaktionen mellan minniskor. Andra for-
klarar koénets inverkan som en sambhillelig struktur, som tillsam-
mans med andra strukturer sitter ramarna fér individen. De tvd
tankesitten ir inte heller varandras motsatser: genussystemet re-
produceras genom att individer ir och gér kén. For att forklara
kvinnors och mins arbetsférdelning utifrdn ett kdnsperspektiv an-
vinds i detta kapitel genussystemteori, dvs. en strukturell ansats
byggande pd kapitel 3 i Maktutredningens huvudrapport, SOU
1990:44.

4.3.1 Genussystemets tva grundprinciper: isdrhallande och
rangordning

Att sortera minniskor efter ett visst attribut brukar med ett
teoretiskt begrepp kallas {6r isdrhdllande. Klass och etnicitet ir ex-
empel pd andra grunder for isirhdllning. Isirhillandet av kvinnor
och min ir viktigt i nistan alla sammanhang i samhillet. Vilket kén
en person sjilv och minniskor i hans eller hennes omgivning har,
har en grundliggande identitetsskapande och identifierande kraft.
Ett exempel dr hur vi ser pd ofédda och nyfédda barn. Diskus-
sioner runt ofédda barn cirklar ofta kring vilket kén det har. De
blivande foérildrarna tycker att det vore bekvimt att veta for att
kunna képa klider i forvig, inreda barnets rum osv. Vissa firger
och motiv ir, som bekant konsmdrkta i virt ridande genussystem. I
ett sammanhang utan kén som sorteringsgrund skulle det vara be-
fingt att ett nyfott barn inte skulle kunna bira klider 1 vilka firger

% Freedman, J. [2003].

% Genus anvinds i teoribildningen for att skilja det biologiska kénet frin det socialt kon-
struerade kdnet. Hir anvinds fortsittningsvis endast kén 1 bida betydelserna.

°! Dagens jimstilldhetspolitik vilar i mycket pi Yvonne Hirdmans genussystemteori som
presenteras dir.
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som helst eller ha rummets viggar tapetserade med bide bilar och
fjarilar.

Isirhéllandet av kénen bygger tillsammans med rangordnings-
principen om manlig verordning eller manlig normativitet grunden
fér det som 1 genusforskningen kallas genussystem, genusordning
eller konsmaktsystem.” Med manlig éverordning eller manlig nor-
malitet, menas att av de tvd (isirhdllna) konen ses mannen som det
normala och 6verordnade och kvinnan som det avvikande och
underordnade. En enkel illustration av detta kan vara att titta pd
minniskor som spelar fotboll. Fér det férsta spelar vuxna kvinnor
och min nistan aldrig fotboll tillsammans, vilket illustrerar isir-
hillandet av kénen. For det andra spelar min fotboll medan kvin-
nor spelar damfotboll. Av sprikbruket framgdr tydligt att dam-
fotboll ir underordnad det normala, dvs. det manliga, fotbollspe-
landet. Ett annat exempel som illustrerar mannen som norm ir
begreppet kvinnligt ledarskap; det dr underférstitt att kvinnligt
ledarskap ir ndgot annat in (manligt) ledarskap.”

Mannen som norm och éverordnad ger min som grupp makt
over kvinnor som grupp och leder till att det som férknippas med
manlighet virderas hégre in det som férknippas med kvinnlighet.
Genussystemet omfattar alla s8 till vida att bdde kvinnor och min
virderar min och det manliga hégre dn kvinnor och det som fér-
knippas med kvinnligt.

Genusordningen ir en av sambhillets mest grundliggande
strukturer.” Det kan sigas utgoras av ett stort antal normer fér hur
kvinnor och min férvintas vara, agera och interagera. Normer ir
ett slags oskrivna regler, antaganden och férestillningar om kvinn-
ligt och manligt som alla bir med sig vare sig de ir medvetna om
dem eller inte. P4 s& vis finns det alltsd pd strukturell nivd normer
fér hur ”en riktig kvinna” ska vara, géra och relatera till andra min-
niskor och andra normer fér hur ”en riktig man” ska vara, géra och
relatera. Dessa konsnormer kan variera nigot pd sambhillets olika
arenor; 1 arbetslivet, 1 andra sociala sammanhang, inom parrela-
tioner, pd forildraskapets omrdde, 1 det offentliga rummet etc.,
men de bygger pd gemensamma férestillningar om kvinnligt och
manligt. Kénsmaktsystemet skapar normer som exempelvis talar

°2 Enligt Nationalencyklopedin dr genussystemet “ett begrepp som anvinds [..] for att
beteckna den sociala struktur som rér kén och som skapar en sorts reglering av min och
kvinnor i samhillet...”.

% Exemplen ir himtade ur Elvin-Nowak, Y. & H. Thomsson [2003].

% Hirdman, Y. [2003].
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om vad som krivs av en mor och vad som krivs av en far (och det
ir inte samma krav). Kénsmaktsystemet ger min som grupp makt
over kvinnor som grupp. Dirmed ir det inte sagt att alla min alltd
ir 6verordnade alla kvinnor.

Kénsnormerna foérindras och anpassas nir tiderna och samhillet
forindras. Ett exempel ir hur normen fér kvinnligt forvirvsarbete
har formats efter samhillets behov av arbetskraft. I tider av arbets-
kraftsbrist, t.ex. under krig och mobilisering, har kvinnor tilldtits
delta mer i produktionen och i tider av minskande behov har de fitt
trida tillbaka. Trots kénsnormernas anpasslighet ir kénsmaktsy-
stemets kirna, principerna om isirhdllande och manlig 6verord-
ning, stark och dess inflytande pd relationen mellan kvinnor och
min likasd. Grunden ir fortfarande densamma: kén spelar roll och
min ir strukturellt sett dverordnade kvinnor.

Eftersom genusordningen principer om kénens isirhillande och
manlig 6verordning ir sd starka, har ocksd olika egenskaper, syssel-
sittningar och intressen som férknippas med de olika kénen
”kénsmirkts” och rangordnats. Detta ir antagligen en starkt bidra-
gande orsak till den horisontellt och vertikalt segregerade arbets-
marknaden. Inom virden har t.ex. det (innu) manliga likaryrket
hogre status och idr bittre betalt dn det kvinnliga sjukskéterske-
yrket. Kénsmaktsystemet forklarar varfér begrepp som chefskap
och auktoritet littare férknippas med min medan begrepp som an-
passning och tillginglighet anses vara kvinnliga egenskaper. Sddana
allminna férestillningar bidrar dirfor till att férklara den vertikala
konssegregeringen pd arbetsmarknaden.

Genussystemet som analysverktyg bidrar till att foérklara
kénsbundet beteende som ekonomiska teorier (och andra kons-
blinda teorier) inte kan férklara. Som nimnts utgdr de ekonomiska
teorierna ifrdn att kvinnor har ligre 16n in min och att de ir
”produktivare” 1 hushéllsarbete. Teori med kénsperspektiv, dvs.
teori som formulerar kénsmaktordningen, forklarar vartér kvinnor
som grupp, och kvinnodominerade yrken, har ligre 16n in min,
och varfér de viljer ligbetalda yrken inom utbildning och omsorg.
Genusteori ligger alltsd ytterligare en forklarande dimension till
konsblind teori och skapar méjlighet att forstd mer av verkligheten.
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4.3.2 Genussystemet i relation till andra normer

I Sverige dr jamstdlldbet ett "hurra-ord” som alla gillar och
hiller med om. Sjilvklart dr kvinnor och mdén lika mycket
vdrda. Att sedan kvinnor som grupp wviljer att stanna
hemma med barnen, viljer att jobba i vard och omsorg och
andra ligbetalda yrken, wviljer lagstatusutbildningar och
viljer att ta ansvar for stidning, tvitt och matlagning dr
liksom bara ndgon sorts lustigt sammantriffande. Lika
lustigt som att mén som grupp vdljer att gd upp 1 arbetstid
ndr barnen kommer, wiljer higbetalda yrken inom
néringslivet och viljer att sitta i bolagsstyrelser.

Ur Elvin-Nowak, Y. & H. Thomsson [2003), s 138.

I vistvirlden har vid sidan av kénsmaktsystemet (och dess norm-
system) en jamlikbetsnorm vuxit fram. Jimlikhetsnormen siger att
alla minniskor inte bara har samma virde utan ocksi ska ges samma
grundliggande mojligheter. Kon, klass eller etnicitet ska inte f3
begrinsa individens mdjligheter. Individens eget val ir basen for
hans eller hennes mojligheter att f6rverkliga sig sjilv. I Sverige har
normen om jimlikhet mellan kénen kommit att f en egen term;
man talar hir om jimstilldhet. T bida dessa avseenden kan Sverige
anses ligga ldngt fram; bdde nir det giller utjimning av méjligheter
mellan alla sorters olika grupper och specifikt for jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Svensk lagstiftning reflekterar normerna
om jimlikhet och jimstilldhet och riksdagens alla partier ir
overens om dess allmingiltiga virden. Till skillnad frin genussyste-
met ir dessa normer synliga och formuleras aktivt i lagstiftning,
méldokument etc.

De konsnormer som ir resultatet av genussystemet har ut-
vecklats och anpassat sig till den framvixande jimstilldhetsnor-
men. Enligt Elvin-Nowak & Thomsson [2003] priglas ett samhille
med en uttalad jimstilldhetsnorm av en férvintan pd kvinnor att
vara ndstan som min. Men kvinnors relativa underordning fir
fortfarande inte brytas. Dirfor dr det accepterat att kvinnor arbetar
heltid men behiller huvudansvaret f6r de “kvinnliga” uppgifterna
inom hem och familj. T ett sddant samhille 4r det ocksd accepterat
och inte ifrdgasatt att en kvinnlig underlikare ir gift med en manlig
overlikare, medan det motsatta forhdllandet inte idr lika vanligt
forekommande eller accepterat. Men att kvinnor blir likare 6ver-
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huvudtaget ifrigasitts emellertid inte lingre; jimstilldhetsnormen
ir starkare dn s3.”

4.3.3 Normers inverkan eller individuella val?*®

I ett formellt jimstillt samhille som det svenska ir kénsnormerna
osynliga f6r manga. Varfor ir dd kdnsnormerna osynliga och jim-
stilldhetsnormen sd synlig?

For det forsta dr konsnormerna svirare att uppticka eftersom de
sillan uttrycks explicit; f8 minniskor foéresprikar aktivt manlig
dverordning. Inte férrin nigon bryter mot kénsnormer synliggérs
dess existens, men da blir de desto tydligare. Exempel pa detta kan
t.ex. vara nir en liten pojke som vill leka med dockor, en kvinna
inte vill vara foérildraledig utan satsa pd en yrkeskarriir, eller en
kvinna som inte vill ha barn éverhuvudtaget. Férst d& reflekterar vi
overhuvudtaget dver att det rider olika regler for flickor och pojkar
och f6r kvinnor och min.

En annan orsak kan vara att éver- och underordning och den
dirmed f6ljande maktrelationen ir obehaglig att uttala; den strider
ju mot jimlikhets- och jimstilldhetsnormerna. Ingen vill vara offer
och ingen vill pekas ut som fértryckare 1 ett jimstillt sambhille.
Genussystemet 1 ett formellt jimstillt samhille har dirfér den
inbyggda egenskapen att alla, bide 6ver- och underordnade, for-
soker bidra till att délja den kvinnliga underordningen.

Ett sdtt att dolja strukturen med manlig 6verordning dr att
hinvisa till individuella fria val. Ett av de kraftfullaste argumenten
mot en kvotering av forildraférsikringen ir att familjen bist kan
avgora vad som ir bist for just dem 1 deras situation. Likasd nir det
giller férdelningen av betalt och obetalt arbete inom hushéllen ir
argument om valfrihet vanliga. I viss mening ir f6rstds sddana val
fria, men med ett genussystem, en OSvergripande struktur, som
gynnar konsbundna val och motverkar icke-kénkonservativa
alternativ, ir det vanskligt att tala om ndgot sann valfrihet pd lika
villkor f6r kvinnor och min.

Det ir inte bara de 6verordnade, minnen, som tjinar pd att {6lja
konsmaktordningen. Aven den underordnade belénas fér att hon
“spelar med” och uppritthiller systemet. Hon fir d& bekriftelse pd
att hon, i samhillets 6gon, ir “en riktig kvinna”, slipper utgora ett

% Aven detta exempel ir taget frin Elvin-Nowak, Y. & H. Thomsson [2003].
% Stycket bygger frimst p3 Elvin-Nowak, Y. & H. Thomsson [2003).
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undantag frin det vanliga och slipper dirmed att bli ifrigasatt.
Dirfér kan det fo6r manga vara littare att uppritthdlla dn att bryta
mot konsmaktsystemet, dven om man i teorin motsitter sig dess
regler. Dirfér ”viljer” kvinnor oftare intressen och yrkesbanor som
passar in i normerna om kvinnlighet: virdande, anpassliga och ser-
viceinriktade arbeten, medan min *viljer” manliga intressen och
sysselsittningar. Hur fria dessa val dr kan alltsd ifrigasittas ur ett
kénsmaktperspektiv.

Samspelet mellan jimstilldhetsnormen, kénsmaktsystemet och
valfrihetsnormen skulle kunna sammanfattas som att det stir alla
fritt att gora egna individuella val, men att kostnaderna och intik-
terna for olika valalternativ ir kénsspecifika. Unga kvinnor och
min har exempelvis formellt samma méjligheter att vilja tekniska
utbildningar respektive virdutbildningar, men utfallen av dessa val
kommer att variera med individens kén.

4.3.4  Parrelationer och fordldraskap

Tva arenor dir kén och makt idr sirskilt viktiga dr den hetero-
sexuella parrelationen och foérildraskapet. Den heterosexuella fa-
miljen med minst tvd barn som ir helsyskon ir en mycket vanlig fa-
miljeform. Inte mindre in 75 procent av alla barn under 17 4r vixer
upp 1 en sddan familj.”” Det ir vanligt att det inom denna familje-
form etablerar sig ménster av att kvinnan har huvudansvaret for
hem och familj och att mannen har huvudansvaret f6r férsérjning-
en. Dessa fenomen diskuteras 1 detta avsnitt.

Parrelationer

Parrelationer bygger pa kirlek och frivillighet. Dirfér ir det inom
en parrelation sirskilt angeliget att délja kénsmaktordningen ba-
kom tal om individuella val. En arbetsordning dir kvinnor har an-
svaret for hemarbetet brukar ofta beskrivas i termer av individuella
preferenser och med ekonomiska argument. Men arbetsdelningen i
hemmet kan ocks8 vara en friga om manlig maktutévning.

Ahrne & Roman [1997] genomférde en enkitundersskning om
férdelningen av hushéllsarbetet som besvarades av drygt 1 200 sam-

7 SCB [2003c].
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manboende svenska kvinnor och min.” Beroende pa hur stor andel
av hushéllsarbetet mannen utférde delades materialet in i fyra
typer: jimstillda, semi-jimstillda, traditionella och patriarkala par.
Ju stérre andel kvinnorna utférde desto stérre var deras missnoje
med férdelningen. En tredjedel av kvinnorna och minnen svarade
att man ofta var oeniga om arbetsférdelningen. Tv3 tredjedelar av
kvinnorna énskade att minnen skulle géra mer och lika stor andel
av minnen trodde att deras partner ville att han skulle géra mer
hushéllsarbete. Nistan hilften av alla kvinnor uppgav att de fér-
sokte ta upp arbetsfordelningen till diskussion for att f3 partnern
att géra mer. En slutsats som dras ir att svenska sammanboende
kvinnor och min ofta har olika preferenser fér hemarbetets for-
delning, att konflikter uppstir och att minnen oftare fir sin vilja
fram nir det giller hushillsarbetet. Roman, C. [1999] analyserar
dessa (och fler) resultat frin undersokningen i relation till makt-
teori. En vanlig definition av makt inom en etablerad relation ir att
den part som har makt 6ver den andra fir sin vilja fram pi be-
kostnad av dennes vilja eller intressen.” Genusteorin férklarar inte
bara hur den kénstraditionella arbetsdelningen uppstar utan ocksi
varfér kvinnor och min ir olika néjda med arbetsférdelningen
inom hushillen och att kvinnorna, trots ett utbrett missnéje, inte
kan f3 till stind en jimnare férdelning av hushillsarbetet.

Fordldraskap

Elvin-Nowak & Thomsson [2003] visar hur genussystemets
normer fér manligt och kvinnligt fordldraskap inverkar pd hushil-
lets arbetsdelning. Enligt dem krivs det betydligt mer av en
mamma f6r att riknas som en bra férilder in det krivs av en pappa.
En pappa som limnar och himtar pd dagis ir en god och engagerad
pappa. For att en mamma ska anses vara en god férilder maste hon
limna barnen sent pd morgonen och himta tidigr p eftermiddagen.
Detta har att géra med normer om kvinnlig anpassning, att kvinnor
ska vara tillgingliga f6r sina barn och min och att normen fér
manlighet innefattar att frimst forsorja sin familj ekonomiskt. Att

%8 Ahrne, G. & Roman, C. [1997].

% Roman diskuterar i sin artikel fler maktbegrepp. Denna sorts make, att den starkare fir sin
vilja genom trots konflikt, kallas f6r "maktens forsta ansikte". "Maktens andra ansikte"
handlar om att en starkare parten bestimmer vad som 6verhuvud taget ir féremadl for dis-
kussion eller konflikt. Materialet visar att manlig maktutévning dven enligt denna definition
ir ganska vanlig inom svenska sammanboende kvinnor och min.
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g8 emot genusordningen och handla enligt jimstilldhetsnormen
kostar dirfér mer f6r en mor in en far.

Bekkengens [2002] analys av férildraledighetsuttagets konstor-
delning ger liknande resultat. Enligt henne finns férutom de nor-
mer som tagits upp hir ocksd en norm om att sitta barnets bista i
centrum. Tillsammans med normer och férestillningar om manlig-
het bildas en norm fér manligt férildraskap'® som resulterar i att
fadern fritt kan vilja hur mycket han vill engagera sig i relationen
till och omvardnaden av barnet. Fider kan pd detta sitt vilja att
vara en aktiv foérilder men samtidigt vilja bort hushillsarbete och
undvika att l3ta forildraskapet inkrikta for mycket pd forvirvs-
arbetet.

4.4 Konkurrerar teorierna?

Vilken teori ir bist pd att forklara varfér verkligheten ser ut som
den goér? De tre teoribildningarna som hir har tagits upp behéver
inte ses som varandra uteslutande. Istillet kan ekonomisk och
sociologisk teori och genusteori komplettera varandra.

4.4.1 Genussystemet skapar osynliga regler

Genussystemets normer om kvinnligt och manligt utgér en visent-
lig del av det icke-ekonomiska “regelverket”. Tillsammans med de
ekonomiska villkoren férklarar de skillnaderna i arbets- och resurs-
fordelningen mellan svenska kvinnor och min idag. Hir finns
forklaringen till varfér ensamstdende kvinnor utan barn som grupp
beter sig annorlunda in gruppen ensamstiende min utan barn.
Forestillningar om kvinnans respektive mannens roll inom en par-
relation férklarar varfor kvinnan tycks anpassa sitt beteende mer in
mannen nir de bildar hushéll (vilket visades i kapitel 2).'”" Slutligen
bidrar kénsmirkta férestillningar om forildraskap till att férklara
varfor arbetsférdelningen blir innu ojimnare i hushill med barn.

P4 arbetsmarknadsomridet forklarar genussystemet varfér kvin-
nor far ligre avkastning pa sitt humankapital (ligre 16n och simre
utvecklingsméjligheter) vare sig de viljer traditionellt kvinnligt
(dirfor att dessa yrken virderas ligre in manliga yrken enligt den

19 Bekkengen anvinder begreppet “barnorienterad maskulinitet” for detta.
1% Se t.ex. Holmberg, C. [1999].
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manliga normens primat) eller slir sig in pd nigon manlig yrkes-
arena (karridrlystnad och chefskap ir mer férknippade med fére-
stillningen om manligt dn kvinnligt). I avsnitt 4.5 diskuteras eko-
nomisk teori och genusteori pd arbetsmarknaden mer utférligt.

4.4.2 Genussystemet dr upphovet till de ekonomiska villkoren

Men koénsmaktordningen forklarar inte bara det icke-ekonomiska
regelverket. Den férklarar ocksd de ekonomiska wvillkoren som
endast tas for givna inom den kénsblinda ekonomiska analysen av
hushéllens foérdelningsprocess, dvs. sddant som att min oftast
tjanar mer dn kvinnor och att kvinnor skulle vara (medfott!) skick-
ligare pd hushillsarbete. Ekonomisk teori forklarar inte varfor
kvinnor som grupp skulle ha sina intressen frimst i obetalt arbete
och yrkesbanor med erkint dilig avkastning.'® Férklaringarna till
att kvinnor utfér mer obetalt arbete och har simre arbetsmark-
nadsstatus in min ir snarare genusrelaterade.

Diremot utgdr den traditionella ekonomiska analysen en viktig
rationaliseringsgrund fér hur genussystemet uppritthiller och for-
stirker sig sjilvt. Forestillningen om fria val ir en annan sddan ra-
tionaliseringsgrund. Paradoxalt nog erbjuder ekonomiska teorier
samtidigt ett kraftfullt verktyg f6r att dolja genussystemet i ordalag
av individuella val.

Foérhandlingsteorier som i avsnitt 4.2.1 har dirfér stor anvind-
barhet. De visar nimligen ezt sitt pa vilket genussystemet forstir-
ker och uppritthiller sig sjilvt genom strikt ekonomisk logik.

4.5 Lonegap och konssegregerad arbetsmarknad -
teoriernas forklaringar'®

I kapitel 3 konstaterades att det rdder betydande skillnader i arbets-
marknadsstatus mellan kvinnor och min pd den svenska arbets-
marknaden. Med arbetsmarknadsstatus menas inte status 1
betydelsen “anseende” utan status i betydelsen “utfall”. Arbets-
marknadsstatus innefattar siledes frimst ldner, positioner och
yrken men iven anstillningsform och &verens kommen arbetstid
och andra villkor. I detta avsnitt diskuteras konsmissiga skillnader i

12 Om man inte ir beredd att acceptera en rent biologistisk forklaring, se Becker, G. [1993].
105 Srycket bygger till stor del p Blau, F., Ferber, M. & Winkler, A. [2001].
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arbetsmarknadsstatus i relation till tvi teorier. Den neoklassiska
nationalekonomins humankapitalteorin férklarar kvinnors ligre
loner och koncentrationen pd arbetsmarknaden som resultatet av
traditionell arbetsuppdelning i hemmet och dirpd foljande
individuella ekonomiskt rationella val. Genusteori eller diskrimi-
neringsteori betonar strukturella faktorer, samhilleliga faktorer och
diskriminering p& arbetsmarknaden fér utfallen pd arbetsmark-
naden.

I kapitel 3 diskuterades kort att det konsmissiga lonegapet beror
pa skillnader i kvalifikationer, p& den konssegregerade arbetsmark-
naden och pd diskriminering. Men vad beror dessa tre kénsmissiga
skillnader p3? Aven p4 arbetsmarknadsomridet konkurrerar forkla-
ringarna om individuella fria val med genussystemets struktu rella
inverkan. P4 arbetsmarknaden férknippas de fria valen frimst med
utbudssidan av arbetsmarknaden och genussystemet kan verka bide
pd utbudssidan och pd efterfrigesidan. Ofta anvinds termen
diskriminering f6r genussystemets verkan pd arbetskrafts efter-
frigan. T detta avsnitt redovisas tvi teoretiska perspektiv som bida
soker forklara forekomsten av det kénsmissiga 16negapet och av
kénssegregeringen pd arbetsmarknaden, dvs. att kvinnor hamnar i
laglonebranscher och ligloneyrken samt pd ligre positioner in
min. Dessa tvd forklaringar har dessutom en tendens att forstirka
varandra.

Forst presenteras och diskuteras humankapitalteorins férklaring
om att individuella egenskaper bestimmer individens arbetsmark-
nadsstatus och sedan teoribildningen om diskriminering som killa
till 16negap och segregering. Diskriminering av kvinnor pd arbets-
marknaden ger en forklaring till kvinnors ligre loner och konsse-
gregeringen. En annan sorts diskriminering, s.k. sambillelig dis-
kriminering,’”* limnar ytterligare en forklaring till l6neskillnader
och segregering. Det kan formuleras som att kénsstereotyper och
normer om kvinnligt och manligt styr individens val tidigt 1 livet.
Slutligen diskuteras den sjilvférstirkande effekt som finns mellan
dessa forklaringsfaktorer: det faktum att en medvetenhet eller for-
vintan om arbetsmarknadsdiskriminering har negativ inver kan pi
kvinnors ”fria” val av utbildning och yrke. Inte heller pd arbets-
marknadsomrddet ska férklaringarna ses som konkurrerande, utan
varandra kompletterande och dessutom varandra forstirkande.

19 Blau, Ferber & Winklers term ir prelabourmarket discrimination, for att fortydliga att det
ir diskriminering som finns redan fére arbetsmarknadsintridet.
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4.5.1 Humankapitalteorin: individuella val bestammer
utbildning, I6n, sektor och yrke

Enligt humankapitalteorin bestimmer individens humankapital
hans eller hennes arbetsmarknadsstatus.'” Kénsmissiga skillnader i
16n, sektor, bransch och yrke beror siledes pa att kvinnor och min
systematiskt fattar olika beslut om att investera i sig sjilva och sin
karriizr. Med humankapital menas formell utbildning, tidigare
arbetslivserfarenhet, smak'® och évriga firdigheter. Enligt teorin s3
fungerar humankapitalet pd minga sitt som vanligt kapital nim-
ligen att det utgdr en riskfylld investering och ger dgaren avkastning
i form av 16n. Utifrdn samma principer som vanliga investerings-
beslut tas, beslutar varje individ pd ett ekonomiskt-rationellt sitt
hur mycket han eller hon ska investera i sitt humankapital och 1
vilken sorts humankapital. Dessa beslut dr f6rstds nira knutna till
vilken arbetsmarknadsstatus som senare uppnas.

Enligt humankapitalteorin utgdr individer nir de ska fatta sitt
investeringsbeslut frdn den traditionella arbetsdelningen i hemmet
mellan makar.'” Med andra ord riknar unga kvinnor med att géra
lingre avbrott i karridren och att arbeta deltid f6r att hinna med
hemarbetet. Dirfér fattar kvinnor andra investeringsbeslut dn min.
Enligt detta synsitt skulle kvinnor vilja att investera mindre i
utbildning 4n min eftersom de vintar sig ett kortare arbetsliv och
dirmed en ligre avkastning pd sin utbildningsinvestering. I minga
linder har kvinnor ocksi ligre utbildning 4n min, men si ir
emellertid inte fallet i Sverige, se till exempel SOU 2003:96. I SOU
2004:43 visas ocksd att de kvinnor som sedan 1990-talet tritt ut pd
den svenska arbetsmarknaden inte l3tit forestillningar om ett
framtida familjeliv inverka p4 valet av utbildning eller yrke.'®

Humankapitalteorin férklarar ocksd varfér kvinnor viljer andra
utbildningar 4n min. Kvinnor viljer utbildningar dir human-
kapitalet inte tappar lika mycket 1 virde vid fr@nvaro pga.

19 Se t. ex. Mincer, J. & S. Polachek [1974] och Polachek, S. [1981].

106 Med smak menas sidant som hur individen ser p balansen mellan marknadsarbete och
Svrig sysselsittning, tolerans fér att arbeta pd obekvima tider, med farliga dmnen, fysiskt
och psykiskt tunga arbetsuppgifter etc. Vissa anser att kvinnor och min skiljer sig &t i pre-
ferenser pd ett medfott sitt, se Becker, G. [1993].

17 Notera att den unitira modellen som presenterades i avsnitt 4.1, forklarar den skeva
arbetsfordelningen inom hemmet utgdende utifrin att kvinnor har ligre 16n och ligre
arbetsmarknadsanknytning. Nir neoklassisk nationalekonomi ska forklara konsskillnader i
humankapital/pd arbetsmarknaden hinvisar den till den ridande arbetsdelningen i hushillen
och nir de ska forklara arbetsdelningen i hushillen hinvisar den till kvinnors och mins olika
arbetsmarknadsstatus. Resultatet ir ett cirkelresonemang.

108 Se SOU 2004:43.

84



Bilaga 13 till LU 2003/04 Varfor inte dela lika?

traditionell arbetsdelning i hemmet. P4 omriden som naturveten-
skap och ingenjdrsutbildningar ir den teknologiska utvecklingen sd
snabb att frinvaroperioder medfér alltfér kostsam depreciering av
humankapitalet. Ett annat sitt att rationalisera samma sak ir tanke-
gingen om att kvinnor viljer utbildningar och yrken dir vidare-
utbildning och utveckling av humankapitalet ir mindre viktigt.
Detta f6r att de redan frin borjan riknar med att arbeta mindre in
min pga. familjeskal.

For att sammanfatta: enligt humankapitalteorin har kvinnor
ligre 16n for att de har ligre utbildning, annan sorts utbildning
(t.ex. lirarexamen 1 stillet for ingenjérsexamen) och gér fler och
lingre avbrott i arbetslivet. Enligt humankapitalteorin beror den
konssegregerade arbetsmarknaden pd att kvinnor viljer yrkesbanor
dir kostnaden fér frinvaroperioder ir ligre och mindre vidare ut-
bildning krivs.

Det finns empiriskt stdd fér humankapitalteorin: alla upptink-
liga mitt pd humankapital har visat sig samvariera pi ett signifikant
sitt med lonen i stora tvirsnittsdatamaterial. Men sedan human-
kapitalmdtten fdtt siga sitt dterstdr ind3 ett stort ofdrklarat kons-
missigt lonegap. Enligt Blau, Ferber & Winkler [2001] ir en rimlig
bedémning att humankapitalteorin férklarar en del men l8ngt ifrdn
allt av bdde loneskillnader mellan kvinnor och min och den kénsse-
gregerade arbetsmarknaden.

Humankapitalteorins forklaring till l6neskillnader ir koncentre-
rade till arbetskraftsutbudet och inte till efterfrigan pd arbetskraft.
S8dana teorier kallas dirfér utbudsteorier. En annan utbudsteore-
tisk forklaring kan méjligen kasta ytterligare ljus pd kvinnors och
mins karridrval. Enligt denna ansats finns en klar tendens att
familjer prioriterar mannens karriir framfér kvinnans och att detta
leder till att hustrun fir innu simre mojlighet till avkastning pd sitt
humankapital in om hon varit ensamstiende eller familjen priori-
terat bida karriirerna lika mycket. Om detta ir ett utbrett fenomen
kan unga kvinnor rikna med att {3 std 1 andra rummet inom en
framtida familj och kanske dirmed tendera att vilja “breda” utbild-
ningar inom traditio nellt kvinnliga omriden som ger sysselsittning
pd alla mojliga arbetsmarknader, till exempel lirare och virdyrken.
En sidan effekt skulle alltsd cka bide l6negapet och kénssegre-
geringen pd arbetsmarknaden.

En begrinsning eller brist med utbudsteorierna ir att de
egentligen bara forklarar 16negap och segregering med en (forvin-
tan om) konssegregerad arbetstordelning 1 hemmet. For det forsta
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ir det ldngt ifrdn alla kvinnor och min som sammanbor med nigon
av motsatta kénet, vilket begrinsar ansatsens forklaringsvirde. For
det andra: om man antar att kvinnor kommer att {8 utféra huvud-
delen av vird och hushillsarbete inom familjen och att hon dirfér
av eget fritt val fattar vissa investeringsbeslut, s ir det egentligen
sjilva antagandet om den traditionella arbetsférdelningen inom
familjen som ir teorins forklaring till olika arbetsmarknadsutfall
for kvinnor och min; inte de konsbundna ekonomiskt-rationella
fria valen.

En annan begrinsning med humankapitalteorin ir att den tar
individens preferenser och den kénskonservativa arbetsdelningen i
hemmet for utifrdn givna och opaverkbara. Om det ir troligt att
kvinnor kommer att bli diskriminerade t.ex. inom traditionellt
manliga yrken och branscher, kommer deras preferenser och
dirmed deras ”fria” val av utbildning och yrke vridas mot traditio-
nellt kvinnliga omrdden f6r att undvika diskriminering 1 arbetslivet.
Segregeringen forstirks dirmed utan att det har med den indivi-
duella familjens arbetsdelning att géra utan om en férvintan att bli
diskriminerad inom vissa sektorer av arbetsmarknaden. Detta ir ett
exempel pd dterkopplingseffekt mellan diskriminering och human-
kapital som diskuteras mer utforligt lingre fram.

Slutligen ir det virt att pipeka att individers preferenser troligen
paverkas av andra individers influenser, socialt tryck och normer.

4.5.2  Genussystemets inverkan pa utbildnings- och yrkesval

Gemensamt fér dem som omfattar en kritisk hllning till human-
kapitalteorin ir att man brukar tala om att individens val inte fattas
1 ett socialt vakuum. Inom andra discipliner in nationalekonomi
betonas ofta att det finns strukturella férhillanden som péverkar
minniskors fria val. I sjilva verket kan humankapitalteorins antag-
ande om att det ir den traditionella arbetsdelningen mellan makar
som styr deras konsbundna val av investeringar i humankapital
faktiskt ses som en strukturell férklaring eftersom den traditionella
arbetsférdelning en 1 hemmet just dr en utifrdn pdlagd struktur.

De sociala influenser som far kvinnor att fatta sidana beslut som
inverkar negativt pd deras arbetsmarknadsutsikter kallar Blau,
Ferber & Winkler [2001] med ett samlingsnamn {6r sambdllelig dis-
kriminering eller prearbetsmarknadsdiskriminering. De anvinder ter-
men diskriminering eftersom dessa influenser har konsekvent
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negativa effekter pd kvinnors arbetsmarknadsutfall och samhillelig
for att skilja den frin den direkta, mer individuella, diskrimi-
neringen pi arbetsmarknaden som beskrivs 1 nista avsnitt. Den
samhilleliga diskrimineringen ir i princip synonym med sambhille-
liga kénsnormer.

En viktig del av den sambhilleliga diskrimineringen ir den
utbredda konsstereotypningen av yrken. Yrken som t.ex. férskol-
lirare, sjukskoterska och bibliotekarie uppfattas som kvinnliga yr-
ken medan ingen;jér, chauffér och polis uppfattas som manliga.'”
Forestillningen om att vissa yrken “har ett kén” paverkar antag-
ligen unga personers utbildnings- och yrkesval bidde pd ett med-
vetet och ett omedvetet plan."® Kénsmirkningen av olika yrken
hér intimt thop med den lika utbredda kénsmirkningen av
egenskaper och intressen som beskrevs tidigare. Det anses t.ex.
kvinnligt att arbeta med minniskor, att virda och lira och det anses
manligt att vara tekniskt kunnig, arbeta med fordon eller utéva
auktoritet.

Ett annat exempel pd sambhillelig diskriminering ir att flickor
och pojkar blir olika bemétta inom utbildningssystemen med start
redan i férskolan. Redan mycket sm& flickor fir fler kommentarer
om sitt utseende in om vad de goér och fér smdpojkar dr det
tvirtom, se t.ex. Svaleryd, K. [2002] och referenser diri. Lingre
upp 1 skolan har det koénsbestimda bemétandet firgat av sig i
flickors och pojkars beteende. Det har gjorts otaliga studier som
alla visar att flickor blir bekriftade av lirare och kamrater genom
att vara tysta och ordningsamma och pojkar blir bekriftade genom
att vara hégljudda och brikiga och/eller idé- och initiativrika.
Pojkar fir redan frin tidiga &r mer respons, bide positiv och
negativ, pa sitt arbete, se t.ex. Ohlsson, M. [2003]. I Sverige finns
numera mal om jimstilldhet och att aktivt arbeta med ett
konsperspektiv i liroplaner fér hela utbildningsvisendet, men
sddan forindring tar tid och mycket talar f6r att jimstilldhet dr den
del av den gemensamma virde grunden som férskolan dr simst pa
att férmedla till barnen.

Effekterna av dessa tvd sociala influenser (kénsstereotypning av
egenskaper och yrken samt genussystemets nirvaro i utbildnings-
systemet) ir, med ekonomens sprikbruk, att kostnaden for att inte

199 K énsstereotypningen bidrar till att uppritthdlla den segregerade arbetsmarknaden, men
den segregerade arbetsmarknaden bidrar ocks3 till att uppritthilla kénsstereotyperna.

110 Knsstereotypningen bidrar ocks3 till oférklarliga” 1oneskillnader mellan yrken som ir i
ovrigt likvirdiga, vilket behandlas lingre fram.
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bete sig konsstereotypiskt kan vara hég, for flickor, pojkar, kvin-
nor och min. Fér att fortsitta med de ekonomiska begreppen bi-
drar detta till att avkastningen pd en och samma utbildning eller
yrkesval kan vara olika hog for kvinnor och min.

Det dr svirt att empiriskt testa om individens yrkes- och
utbildningsval ir helt fria eller till vilken grad de ir piverkade av
genussystemet via sambhillelig diskriminering. Det ir inte heller
frigan om ett antingen-eller: fria val eller sociala influenser utan en
kombination av bida. Att varje individuellt val tagits utan andra
influenser utifrdn in direkta ekonomiska kalkyler verkar ind3 helt
orimligt. Och att fria val dr synnerligen pdverkbara bekriftas till
exempel av omfattningen av reklam och marknads féring i sam-
hillet, omrdden som ocksd de anvinder sig av och for stirker kons-
stereotyper.

4.5.3  Diskriminering pa arbetsmarknaden'"
Lonediskriminering

Enligt humankapitalteorin bestimmer alltsd individens medfédda
egenskaper och fria val hur produktiv han eller hon ir varefter
vederborande fir en 16n och utvecklingsmojligheter som motsvarar
den produktiviteten. Tillginglig empiri pi omridet stdder visser
ligen humankapitalteorin, men den kan ind& bara férklara en viss
del av I6negapet och kdnssegregeringen pd arbetsmarknaden.

Det ir dirfér hogst sannolikt att minniskors arbetsmarknads-
status dven pdverkas av andra faktorer in individens produktivitets-
anknutna egenskaper. Blau, Ferber & Winkler [2001] definierar
arbetsmarknadsdiskriminering som en situation nir tvi personer
med samma kvalifikationer behandlas olika till f6ljd av kénstillhé-
righet. Diskriminering pd arbetsmarknaden pdverkar kvinnors eko-
nomiska status dels direkt genom s.k. I6nediskriminering, diskrimi-
nering i tillsittningar och befordran m.m. och dels indirekt genom
att minga sorters diskriminering p&verkar kvinnors produktivitet
negativt vilket leder tll ligre l6n.

Varfor skulle di arbetsgivare I6nediskriminera kvinnor? En for-
sta forklaring kan vara att en del arbetsgivare helt enkelt har sddana
preferenser att de tycker att kvinnor ir mindre virda in min.

" Detta stycke bygger till stor del p3 framstillningen i Blau, F., Ferber, M. & A. Winkler
[2001], kapitel 7.
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Eftersom konsdiskriminerande arbetsgivare kommer att anstilla
firre kvinnor, och d& frimst pd s.k. kvinnliga befattningar, fir den-
na l6nediskriminering ocksd en kdnssegregerande effekt pd arbets-
marknaden. En annan forklaring skulle kunna vara att arbetsgivare
inte medvetet nedvirderar kvinnor men att de omedvetet ir pver-
kade av genussystemets normer om manlig 6verordning och kvin-
nlig underordning.

Minga nationalekonomer vinder sig mot att diskriminering pga.
kén skulle férekomma pi arbetsmarknaden 6verhuvudtaget. Ett
argument de ofta anfér dr att foretag agerar 1 vinstintresse och ir
utsatta f6r ett konkurrenstryck. En arbetsgivare som diskriminerar
kvinnor kommer att f8 betala mer for att anstilla min och det
hégre kostnadsliget kommer att tvinga arbetsgivaren att sluta [6ne-
diskriminera kvinnor eller ligga ner verksamheten. Mycket talar
dock for att stora delmarknader av arbetsmarknaden inte ir sd
konkurrensutsatta, vare sig pi produktmarknaden eller i egenskap
av kopare av arbetskraft. Forskningen visar ocksd att ju ligre kon-
kurrens 1 en viss bransch, desto hégre 16ner. Med andra ord kan
arbetsgivare som verkar under simre konkurrensférhillanden ha
rdd att kvotera in min om de har den 6nskan.

Numera finns det en rad ekonomiska teorier om diskriminering
pd arbetsmarknaden, dir en situation med diskriminering ir bide
lénsam och ldngsiktigt stabil for arbetsgivaren. Viss forskning visar
ocksd att l6nsamheten 1 jimstillda féretag ir hogre, vilket stoder
hypotesen att jimstillda arbetsgivare tjinar ekonomiskt pd att de
inte behover betala ett pris f6r "nojet” att diskriminera kvinnor. En
teori dir diskriminering dr en ldngsiktigt hillbar strategi 4r nir ar-
betsgivaren tror eller vet att arbetskamrater och kunder nedvir-
derar kvinnor. Om arbetskamrater och andra kontakter virderar
kvinnor ligre pdverkas kvinnors produktivitet av denna diskri-
minering. Ett exempel kan vara nir ett féretags kunder och affirs-
kontakter fére drar att kommunicera med manliga representanter
for foretaget. Kvinnodiskriminerande medarbetare och kunder pi-
verkar dirmed anstillda kvinnors produktivitet i negativ riktning.
Kvinnor pd dessa arbetsplatser har di ingen mojlighet att vara lika
produktiva som min och kommer dirfér att 3 simre 16n och
utvecklingsméjligheter.

Ett konkret exempel kan himtas frdn kvinnliga ingenjérers
arbetsforhillanden. Enligt Civilingenjérsférbundets intervju med
kvinnliga ingenj6rer 1996 uppgav en stor del av de intervjuade att
de inte ndtt sina karriirmdl, minga var missnéjda med hur de blev

89



Varfor inte dela lika? Bilaga 13 till LU 2003/04

behandlade av ledningen och att smibarnsmammor diskrimine-
rades.'”” Kvande & Rasmussen [1993] analyserade hur manliga ing-
enjorer ser pd kvinnliga. Enligt deras studie finns det tvd forhall-
ningssitt. For det f6rsta dr det de dldre minnen i ledande positio-
ner som 1 och fér sig inte kinner sig hotade av kvinnliga ingenjérer
men som & andra sidan inte anser att kvinnor kan vara likvirdiga,
kompetenta medarbetare. Fér det andra ir det de yngre minnen
inom yrket. Dessa hinvisar ofta till att kunder och underordnade
skulle ha problem med kvinnor i ledande positioner.

Om arbetsgivare, arbetskamrater och/eller kunder har vad som 1
litteraturen kallas smak eller preferens for diskriminering idr det
inte bara 1 lénenivier kvinnor blir eftersatta utan dven vid en hel rad
strategiska punkter 1 arbetslivet. Direkt diskriminering pd arbets-
marknaden bidrar dirfér till att 6ka den vertikala konssegrege-
ringen pd arbetsmarknaden. Rekryteringsprocessen paverkas; vem
som overhuvudtaget blir kallad till anstillningsintervju, hur kvin-
nor och min virderas i sddana sammanhang, vem som slutligen
anstills, tillgdngen till vidareutbildning och andra utvecklingsmoj-
ligheter.

Statistisk diskriminering pd arbetsmarknaden

En annan orsak till att arbetsgivare diskriminerar kvinnor ir att de
tror sig veta att kvinnor i genomsnitt ir mindre produktiva in min.
Denna sortens sirbehandling kallas {or statistisk diskriminering.
Eftersom det ir kostsamt att ta reda pd om en individuell kvinna
eller man ir tillrickligt produktiv eller karridrorienterad sparar
arbetsgivaren resurser genom att dra alla 6ver en kam och behandla
individer utifrdn kinnedom eller férutfattade meningar om grup-
per. Exempel pd en sidan foérestillning ir att kvinnor som grupp
uppfattas som “familjeorienterade” och min uppfattas som “kar-
ridrorienterade”, se t.ex. SOU 2004:43. Karridrorienterade kvinnor
kommer di att bli l6nediskriminerade och f& simre utvecklings-
mojligheter dn karriirorienterade min. Och min som inte ir
karridrorienterade kommer att gynnas. Om forestillningen som
ligger till grund for sirbehandlingen 4r sann kommer diremot inte
det genomsnittliga 16negapet mellan kvinnor och min att pdverkas.
Exempelvis om det ir s att kvinnor i genomsnitt har lingre frin-
varoperioder 4n min si kommer de 16ner kvinnor fir enligt denna

2 Civilingenjérsforbundet och Civilekonomerna [1996].
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modell att stimma i genomsnitt, men karridrorienterade kvinnor
kommer att bli simre behandlade. Statistisk diskriminering bidrar
till att uppritthdlla den kénsmaissiga segregeringen eftersom ten-
densen blir att min hamnar pd stillen dir det krivs engagemang,
utbildning och hég nirvaro. Kvinnor kommer att segregeras till
positioner dir sidana egenskaper dr mindre nédvindiga, vare sig de
ir “karridrorienterade” eller “familjeorienterade”. Foér mer om
statistisk diskriminering, se t.ex. SOU 2003:36.

Utover att andra aktorer pd arbetsmarknaden skulle ha rent
kénsdiskriminerande preferenser och statistisk diskriminering
finns ytterligare teorier som sorterar under begreppet diskrimi-
nering pd arbetsmarknaden. Det forsta exemplet ir osynliga bar-
ridrer som bidrar till att kvinnor diskrimineras p4 arbetsmarknaden.
Det kan exempelvis rora sig om att kvinnor har simre tillgdng till
mentorer eller att de utesluts frin eller har mindre tillging till
informella ndtverk (sport, 6l och bastu efter jobbet!). Dessa
osynliga barridrer fir till foljd att kvinnor fir simre tillging till
arbetsrelevant information och stéd, vilket sinker deras produk-
tivitet jimfért med min. Det kan ocksd finnas forestillningar om
att kvinnor inte “passar in”, ndgot som oftast baseras pi omedvetna
koénsstereotypiska resonemang. For svenska hogutbildade kvinnor
finns ett s.k. glastak; dvs. en punkt i karridren dir de inte nir
lingre. P4 motsvarande sitt finns f6r min inom kvinnliga yrken en
s.k. glashiss som gor det mojligt f6r dem att klittra snabbare dn vad
kvinnorna inom yrket kan.'”

454 Aterkopplingseffekter mellan diskriminering och
humankapital

Diskriminering av kvinnor pd arbetsmarknaden gor att avkast-
ningen pi kvinnors humankapital dr ligre jimfért med mins. Ut-
sikterna om en simre avkastning pd utbildningsinvesteringar kan
leda till ligre och andra utbildningsinvesteringar i tidigare skeden i
livet. Denna senare sorts effekt av diskriminering, kallar Blau,
Ferber & Winkler [2001] feed-backeffekten. Den ir sillan féremal
for teoretiska eller empiriska studier. Den totala effekten av diskri-
minering pd arbetsmarknaden bestdr alltsd dels av effekter som
direkt paverkar individens arbetsmarknadsstatus och dels av indi-
rekta effekter pd individernas ”fria val” nir det giller val av utbild-

' Se Albrecht, J., Bjérklund, A. & S. Vroman [2003].
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ning, yrkesbana, arbetstid etc. Den senare bidrar till att forstirka
och uppritthilla den ojimna arbetsférdelningen i hemmet som 1 sin
tur forstirker kvinnors och mins ojimlika arbetsmarknadsstatus.
Man kan allts3 tala om en ond cirkel.
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5 De offentliga valfardssystemen
och kon

...(D)iskussionen om fodelsetal, dldrande, betalt och obetalt
arbete, liksom framtida behov av omsorg och forsikrings-
system kan inte foras utan en analys av konsspecifika villkor

och konsekvenser av dem for kvinnor och mén.
Stark. A. & A. Regnér [2001], sid 96.

5.1 Den offentliga valfarden paverkas av
ansvarsfordelningen mellan kénen

I kapitel 3 konstaterades att dagens “traditionella” eller “kénskon-
servativa”, foérdelning av hemarbete och férvirvsarbete mellan
konen, medfor att svenska kvinnor ir mer beroende av socialfor-
sikringarna och av de offentliga vilfirdstjinsterna f6r sin forsorj-
ning in de svenska minnen. Kvinnor ir ocksi mer positivt instillda
till den offentliga vilfirdsmodellen in min."* Hilften av alla mark-
nadsarbetande kvinnor i Sverige arbetar 1 offentlig sektor och en
stor majoritet av dessa inom “kvinnliga” yrken inom vird, utbild-
ning och omsorg.

Den skeva férdelningen av betalt och obetalt arbete mellan
kvinnor och min, den skeva férdelningen av ekonomiska resurser
och den kénssegregerade arbetsmarknaden har alla samband med
samhillets genussystem, eller genusordning, som diskuterades i
kapitel 4. Genusordningen och dess kénsnormer i sin tur under-
byggs och uppritthills av skillnader i arbetsmarknadens ekono-
miska villkor fér kvinnor och min, men influeras ocksi av den
forda politiken pa en rad omrdden. (Detta tas upp 1 det avslutande
kapitlet). Graden av jimstilldhet'” i samhillet ir en spegling av

* Oskarson, M. & L. Wingnerud [1995].

"5 Formellt sitt ir samhillet antingen jimstillt eller inte jimstillt. 1 detta kapitel talas
emellertid vid flera tillfillen om graden av jimstilldhet, dir tanken ir att en férdelning med
35 procent kvinnor och 65 procent min ir mer jimstilld 4n en med en dnnu ligre andel
kvinnor.
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genusordningen och andra normer. Kénsnormer pdverkar graden
av jimstilldhet i betalt och obetalt arbete, vilket i sin tur sannolikt
kommer att ha avgorande betydelse for hur vilfirdssystemen
utvecklas i framtiden. Jimstilldheten paverkar den demografiska
utvecklingen via effekter pd fodelsetalen och via koénsspecifika
effekter pd folkhilsan. Den bidrar kanske dven till nya ménster i
familjebildning sisom sammanboende, giftermdl och skilsmissor.
Minniskors geografiska rorlighet pdverkas ocksd av férestillningar
om kon.

Den framtida jimstilldheten kommer ocksd att vara viktig for
finansieringen av den offentliga vilfirden. Detta f6r att den kons-
missiga arbetsférdelningen av betalt och obetalt arbete och iven
konssegregeringen pd arbetsmarknaden kan pdverka det totala
arbetsutbudet. Kénsspecifika hilsoskillnader och konsspecifika ar-
betsvillkor pdverkar kvinnors och mins mojlighet att férsorja sig
sjilva och dirmed, via skattesystemet, hjilpa till att f6rs6rja andra.

Slutligen pédverkar jimstilldheten dven den reala sidan av vil-
firdsstaten eftersom de offentliga tjinsterna idag produceras i hu-
vudsak av kvinnor i s.k. ”kvinnoyrken” inom vérd, utbildning och
omsorg. Hur villkoren i dessa utvecklas har stor betydelse for vem
som arbetar kvar och vem man kan rekrytera infér framtiden.

Var och en av dessa frigor tas upp 1 detta kapitel. I kapitlets
bérjan diskuteras de offentliga vilfirdstjinsterna i bred mening,
men mot slutet diskuteras frimst den betalda och obetalda ildre-
omsorgen eftersom den vintas std fér den storsta behovsékningen i
framtiden.

5.2 Andrad befolkningsstruktur dndrar
forutsattningarna for valfardssystemen

Ett lands demografiska struktur kan illustreras med en s.k.
befolkningspyramid. Traditionellt har dessa sett ut just som
pyramider med allt stérre drskullar nyfédda bland de unga i1
pyramidens bas, och allt firre kvarvarande personer i varje &rskull
ju hégre upp 1 dldrarna man kommer. Detta pga. att fédelsetal 6ver
den s.k. jimviktsfruktsamheten p 2,1 barn per kvinna gjort att det
varje &r fotts fler barn dn &ret innan. Kring detta ménster finns
forstds mer eller mindre bestiende ”stérningar”: krig och dndrat
reproduktionsbeteende ir tvd exempel. Medicinska landvinningar,
ursprungligen i form av ligre spidbarnsdédlighet, men pd senare

94



Bilaga 13 till LU2003/04 De offentliga valfardssystemen och kon

tid bland alla 8ldersgrupper, och sirskilt bland de ildre, 4r en annan
bidragande orsak till att befolkningsstrukturen dndras.

Den traditionella befolkningsstrukturen med oékande &rskullar
och en vixande totalbefolkning pga. hogre fodelse- in dédstal, ir
gynnsam f6r uppbyggnad och bibehillande av den offentlig-finansi-
erade vilfirdsstaten. Arbetskraften och dirmed skattebaserna och -
intikterna okar &r frdn 4r.'® Ett konkret exempel ir pensions-
systemen dir en vixande arbetande befolkning gér att de som
betalar in till systemet ir fler in dem som fir utbetalningar varje ar.
Med en traditionell befolkningsutveckling bibehalls eller férbittras
forsorjningskvoten.'”

P4 senare tid har emellertid en rad samverkande faktorer bidragit
till att den genomsnittliga befolkningspyramiden i vistvirlden inte
lingre ser ut som en pyramid utan har antagit en hégsmalare form
med en puckel bestiende av de stora drskullarna fodda pd 1940-
talet. Befolkningsprofilen innebir alltsi en liten befolknings-
dtervixt (l3ga fodelsetal), stérre (men minskande) &rskullar i
mitten och 6kande drskullar i toppen (pga. férbittrad 6verlevnad
sirskilt bland de ildre). Den ekonomiska konsekvensen av denna
befolkningsutveckling ir att allt firre ska forsorja allt fler 1 fram-
tiden.

5.2.1 Fodelsetalen paverkar férsorjningsbérdan

Ar 2003 foddes 1,7 barn per kvinna i fertil 8lder i Sverige. Detta r
historiskt sett en mycket 1ig siffra.'”® Nir det var kris i befolk-
ningsfrigan”, pd 1930-talet, noterades ett fodelsetal pd 1,7 barn per
kvinna; det dittills ligsta. Utan nettoinvandrig minskar befolk-
ningen snabbt med sddana foédelsetal och det fir ocksd negativa
effekter pd forsorjningskvoten. Statistiska centralbyrdn gér
emellertid den beddmningen att fédelsetalen under senare halvan
av 1990—talet varit "konjunkturellt” l3ga och antar i sin senaste be-
folkningsprognos att fruktsamheten kommer att stiga till 1,85 barn
per kvinna i barnafédande &lder fr.o.m. &r 2010 och direfter antas
fodelsetalet vara konstant. P4 dldersgruppnivd tror SCB att kvinnor

¢ Under forutsittning att sysselsittningen bibehalls. Fir vi s.k. jobless growth betyder inte
en dkande andel i arbetsfor dlder nddvindigtvis en littande f6rsérjningsborda.

" Med f6rsérjningskvoten eller f6rsérjningsbérdan menas det relativa forhillandet mellan
de som ska forsorjas — unga och gamla — och personer 1 arbetsfér dlder. De senare brukar
definieras som befolkningen i 8ldern 20-64 &r.

18 Endast dret fore, 2002, noterades ett innu ligre fédelsetal: 1,6 barn per kvinna.
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fodda pd 1960-talet kommer att uppvisa en slutlig fruktsamhet
kring 2 barn per kvinna, men man befarar att kvinnor fédda pd
1970—talet, som foérsta historiska generation svenska kvinnor, inte
kommer att géra det.'”

Utvecklingen med fédelsetal under den s& kallade jimvikts-
fertiliteten pd 2,1 barn per kvinna bidrar till utvecklingen av en
dldrande befolkning och de férsérjningsutmaningar som féljer med
denna. P4 kortare sikt littar emellertid f6rsérjningsbérdan pd den
arbetsfora delen av befolkningen (oftast mitt som andelen
minniskor 1 8ldrarna 20-64 ar i befolkningen) med l3ga fodelsetal,
men pd lingre sikt — ungefir 20-25 &r — kommer mindre 3rskullar
som trider ut pa arbetsmarknaden att generera en vikande arbetsfor
befolkning, vilket d& férsimrar forsérjningsvillkoren. Det férsim-
rade f6rsérjningsliget paverkar kvinnor och min olika.

Fodelsetalen — en fraga om kin och genusordning

SCB undersokte for ett par dr sedan vilka faktorer som péverkar
antalet barn svenska kvinnor och min far. En rad faktorer inverkar
pd antalet barn f6r sdvil svenska kvinnor som min, men effekten av
varje faktor ir ofta mindre f6r min. Alder vid forsta barnets fodelse
spelar stor roll f6r en persons slutliga antal barn. Benigenheten att
fa ett tredje barn ir t.ex. starkt beroende av férilderns &lder vid
forsta barnets fodelse. Detta samband ir starkare bland kvinnor dir
dldern ligger storre begrinsningar pd kvinnor in min. Men
kontrollerat f6r dlder vid forsta barnets f6delse dr det hogutbildade
kvinnor och min som fir flest barn. Vidare fir kvinnor och min 1
storstdder firre barn idn forildrar pd andra orter.

Utover dessa aspekter av individens socioekonomiska bakgrund
finns en mycket viktig faktor f6r barnafédande. Hoem (2000) visar
att det for unga svenska kvinnor ir vildigt viktigt att ha en egen
férsérining innan de skaffar barn.”” En annan demografisk rapport
fran SCB'"! visar att bide kvinnors och mins benigenhet att skaffa
ett forsta barn ir beroende av deras arbetsmarknadsstatus; fast
anstilld, tidsbegrinsat anstilld, ej 1 arbetskraften och arbetslésa. De
vars fruktsamhet pdverkas mest av dilig arbetsmarknadsstatus ir
kvinnor éver 30 4r i tidsbegrinsade anstillningar. Detta kan bero pd

9 SCB, Demografiska rapporter 2002:5.
120 Hoem, B. [2000].
121 SCB, Demografiska rapporter 2001:2.
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att de anser sig ha fastnat i denna ogynnsamma anstillningsform
som ger dilig trygghet vid barnafédande och som {érsérjningsbas
for en familj. En hypotes som SCB framfor ir att arbetsmarknads-
liget paverkar fodelsetalen dven bland personer med fast anstill-
ning i negativ riktning.

Utéver socioekonomiska, geografiska och arbetsmarknads-
relaterade bestimningsfaktorer finns tvd viktiga faktorer som har
med de blivande férildrarnas attityder att gora. For det f6rsta finns
det en allmin tendens att skjuta upp barnafodandet. 1 en enkit-
undersékning som SCB gjort'* visar det sig att unga personer idag
vill ”hinna géra annat forst”, vill utbilda sig firdigt forst och
etablera sig pd arbetsmarknaden innan de skaffar sitt forsta barn.
For det andra vill de ha en bra relation till barnets andra forilder.
Detta var ndgot vanligare f6r kvinnor dn f6r min.

Slutligen visar det sig vid internationella jimférelser att en barn-
och familjevinlig politik bidrar till hogre fodelsetal. T linder dir
kvinnor miste vilja mellan arbete och barn viljer de 1 allt hogre
grad arbete och féljden ir mycket l3ga fodelsetal. T Ukraina,
Tjeckien och Slovakien finns Europas ligsta fédelsetal, alla ligre in
1,2 barn per kvinna.

Svenska kvinnor och min skiljer sig nigot mer nir det giller
barnloshet. Barnlsheten idr storst bland hogutbildade kvinnor och
bland ligutbildade min. I storstider dr den stérre f6r alla grupper
in 1andra delar av landet.

Det faktum att de flesta effekterna pd barnafédandet ir mindre
f6r min dn for kvinnor beror férmodligen pd att blivande pappor
har storre valméjligheter. For det forsta kan de av biologiska skl
forligga sitt forildraskap friare i tiden dn kvinnor. Fér det andra
ges min en storre valfrihet i forildraskapet pga. normer om manligt
forildraskap, se kapitel 4. Min kan dirmed t. ex. ta ut férildra-
ledighet som det passar dem eller vilja bort den helt om det passar
bittre.

Denna valfrihet dr svagare f6r kvinnor. Eventuell amning och ett
storre socialt tryck i form av omvirldens normer och férvintningar
pd nyblivna mammor goér att mammor inte pid samma sitt kan
forhélla sig flexibla till f6rsérjning och forildraskap. Villkoren for
kvinnor att férena utbildning, arbetsliv och familj forsviras dess-
utom av de biologiska faktorer som sitter grinser fér kvinnors
fertilitet. D& kvinnor hade betydligt hogre svarsfrekvens in min

122 SCB, Demografiska rapporter 2001:1.
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drog SCB slutsatsen att frigan om barnafédande engagerar kvinnor
1 betydligt hégre grad in min, bide bland de som redan har barn
och de som inte har det.

Annu en faktor som piverkar fédelsetalet ir graden av
jamstilldhet inom familjen. I familjer dir pappan tar ut férildra-
ledighet féds fler barn in de familjer med traditionell” arbets-
delning, se Olih [2003]. Aven Riksforsikringsverket rapporterar
liknande resultat: benigenheten att skaffa ett tredje barn ir storst i
familjer dir mannen och kvinnan har lika héga inkomster,'” vilket
formodligen ir vanligare i mer jimstillda hushall.

Den framtida utvecklingen av de normer och férestillningar om
kén som pdverkar hushéllens arbetsférdelning ir sdledes viktig for
framtidens fédelsetal och pd sikt dirmed for f6rsérjningsbérdan.

5.2.2 Okande livslingd och hélsostatus har effekt pa behovet
av vard och omsorg

De senaste 100 4ren har den férvintade livslingden f6r nyfédda i
Sverige okat fr8n runt 55 &r till runt 80 &r. Den férvintade
livslingden vid fédseln var dr 2003 82 ir foér kvinnor och 78 &r for
min. Om ytterligare 50 r beriknar SCB att dessa siffror ska ha
okat till 86 &r respektive 84 4r. Skillnaden mellan kvinnor och min i
detta avseende har varierat 6ver tiden. Som storst var skillnaden i
forvintad livslingd vid fodelsen hela 6 &r under férsta hilften av
1980—talet. Sedan dess har skillnaden minskat och var 2003 4,5 ir.

En orsak till 6kad medellivslingd ir den medicinska utvecklingen
som forbittrat 6verlevnaden 1 alla 8ldrar och sirskilt 1 dldre 8lders-
grupper. Andra orsaker ir bittre uppvixtvillkor, bittre mat- och
rokvanor hos befolkningen i 8ldern 20-64 ir."* Men iven om
medellivslingden ¢kar ir det inte sikert att hilsan foérbittras i andra
avseenden. Ligutbildade kvinnors hilsa har t. ex. férsimrats under
senare ar.'?’

Livslingd och folkhilsa har betydelse for vilfirden pd tre sitt.
For det forsta idndrar en okad livslingd det genomsnittliga
forhillandet mellan férvirvsaktiva &r och férsérjda ar. Forsorj-
ningskvoten férsvagas med en 8ldrande befolkning dven om de ir
friska. For det andra pédverkar hilsoliget bland den arbetsféra

123 RFV [2003].
124 Statens folkhilsoinstitut [2004].
125 Statens folkhilsoinstitut [2004].
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befolkningen det totala arbetsutbudet. For det tredje pédverkar
hilsan hos de dldre hur mycket resurser i form av hilso- och sjuk-
vérd respektive omsorg som behdvs om det — som Socialstyrelsen
rapporterar — finns ett samband mellan sjuklighet och omsorgsbe-
hov och 6kande livslingd.

Hilsan hos arbetsfora™

Svenska kvinnor &vertriffar svenska min avseende tvd viktiga
hilsoindikatorer: livslingd och avsaknad av hjirt- och kirlsjuk-
domar. Trots detta har kvinnor hégre sjukfrinvaro in min. S& har
det emellertid inte alltid varit. I mitten av 1970—talet hade svenska
kvinnor 20 procent firre sjukfall in svenska min. Sedan omkring
1980 har kvinnor haft fler sjukfall in min. Ar 2003 hade kvinnorna
70 procent fler sjukfall in minnen. Det rider ett positivt samband
mellan andel av befolkningen som ir i arbete, och sjukfrdnvaron
bland de arbetande. De ¢kande sjukskrivningarna bland kvinnor,
sirskilt de [dnga (mer dn 60 dagar), kan fram t.o.m. 1980-talets slut
forklaras med svenska kvinnors &kande arbetskraftsdeltagande.
Efter 1990 kan kvinnornas 6kande sjukskrivningar dock inte for-
klaras med ett 6kat arbetskraftsdeltagande utan orsakerna madste
sokas pd annat hall.

Om man begrinsar sig till att studera lingtidssjukskrivningar,
som alltid kriver diagnos av likare, kan det konstateras att fler
kvinnor in min sjukskrivs f6r de flesta diagnoser. Sedan slutet av
1980—talet ir det dkningen av sjukskrivningar fér psykiska sjuk-
domar som dominerat utvecklingen fér kvinnor.

Det finns tvd dominerande hypoteser om varfér kvinnor ir mer
lingtidssjukskrivna in min. Den forsta utgdr fr8n att den
psykosociala arbetsmiljon har forsimrats inom kvinnodominerade
yrken och pd kvinnodominerade arbetsplatser frimst inom kom-
muner och landsting. Hypotesen styrks av studier som visar att
samma arbetsmiljofaktorer ir lika viktiga fér kvinnor och min
(fysiska arbetsmiljoproblem och s.k. hég anspinning (kombina-
tionen hoga krav och l8g kontroll), mobbing, ekonomiska pro-
blem). Andra studier visar att 6kande anpassningsmojligheter 1
arbetet vid sjukdom leder till firre sjukskrivningar. I kvinnoyrkena
saknas ofta dessa mojligheter.

126 Stycket bygger pa Backhans, M. [2004].
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I studier dir enbart sambandet mellan yrke och sjukskrivningar
studerats ir resultaten i samklang med dem frin arbetsmiljs-
studierna. Dessa visar ocks8 att kvinnors sjukfrinvaro ir allra hégst
i mansdominerade yrken.'"” Riksforsikringsverket [2002] visar
vidare att l3ngtidssjukskrivningar fér psykisk sjukdom och ut-
brindhet har 6kat pi hela arbetsmarknaden, men ir betydligt
vanligare inom offentliga sektorn, sirskilt bland kommunanstillda.
Inom s.k. kontaktyrken med hég andel kvinnor som olika lirar-,
vird-, omsorgs-, och serviceyrken ir sjukskrivningarna fér psykiska
besvir vanligare 4n i andra yrken.

Den andra hypotesen gir ut pd att kvinnors 6kande arbets-
kraftsdeltagande och minskande deltidsarbete i kombination med
ett bibehdllet huvudansvar fér hemarbetet, skapar en ”6vervikt” i
eller dubblering av kvinnors totala arbetsbérda som leder till stérre
ohilsa och fler sjukskrivningar. Viss forskning tyder dven pd att
sjilva upplevelsen av en “orittvis” arbetsférdelning inom familjen
leder ll att kvinnor mir simre. Det ir dock ont om studier med
matt pd kvinnors totala arbetsborda.

Backhans [2004] konstaterar att kdnssegregeringen i betalt och
obetalt arbete sdvil som pd arbetsmarknaden skapar inte bara eko-
nomiska utan dven hilsomissiga skillnader till kvinnors nackdel.

Aldres hélsa

Enligt Socialstyrelsen [2004a] finns det tre teorier om hur 6kande
livslingd och de ildres hilsa hinger ihop.'”® Den forsta gir ut pd att
perioden av sjukdom och omsorgsberoende fére déden blir allt
kortare. Den andra menar att sjuklighet och omsorgsbehov 6kar
bland de ildre. Den tredje teorin innebir att antalet skropliga 8r dr
konstant, men att de férskjuts uppit i aldrarna nir medel-
livslingden okar. I en bilaga till Lingtidsutredningen 1999/00 be-
démdes den framtida utvecklingen f6lja den forsta eller den tredje
hypotesen.'”” Enligt Socialstyrelsens [2004a] senaste bedémning
finns det inget 1 svenska data som stdder den forsta hypotesen.
Flera undersékningar visar tvirtom att hilsa och funktionsférméiga
forsimras allt mer hos de allra dldsta. Sirskilt i gruppen ildre
kvinnor verkar hilsoliget ha férsimrats de senaste &ren. En viss

127 Alexanderson, K. [2004].
128 Socialstyrelsen [2004a].
129 Batljan, I. & M. Lagergren [2000].
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forlingning av den genomsnittliga perioden di de ildre behover
omsorg och hjilp kan dirfér vintas. Det dr dock svirt att mita
hilsoliget hos ildre, bland annat pga. stora bortfall och andra
mitfel som gor att ohilsan troligen underskattas 1 denna typ av
undersdkning.

Varfor dr okande livslingd och hélsa bekinade fragor?

Livslingd och hilsa dr starkt kénsberoende. Svenska kvinnor lever
fyra &r lingre in svenska min, men samtidigt blir dldre svenska
kvinnors hilsa allt simre. En annan hilsoaspekt ir att min i
genomsnitt betydligt oftare dor hastigt, medan kvinnor i stérre ut-
strickning dr sjuka och skropliga under flera &r, enligt
Socialstyrelsen [2004a]. Omsorgsmissigt gir utvecklingen dirfor
inte mot en ildringsexplosion utan en “tantexplosion” fér att 1ana
ett uttryck frin Stark & Regnérs forskningsrapport om genus och
dldrande." Ju ildre 8ldersgrupp desto stérre andel kvinnor och ju
ildre desto mer skropliga dr kvinnorna.

5.2.3 Familjebildningsmonster

Graden av jimstilldhet mellan kénen, och iven andra normer i
samhillet, kan antas pdverka en rad andra befolkningsstrukturella
faktorer. Hir ges endast ndgra exempel som behandlas ytterst
ytligt. Genusordningen kan pdverka giftermils- och sambofrekven-
serna, och den kan tinkas piverka den genomsnittliga &lders-
skillnaden mellan makar. Vidare pdverkar kénsnormerna definitivt
iktenskapens och samboférhillandenas bestindighet, se t.ex. Olih
[2003]. En okad jimstilldhet skulle alltsi kanske kunna medfora
att fler dldre ir gifta eller sammanboende och att de dessutom kan
hjilpa varandra om det behévs. I nuliget finns en hel del dldre min
som ndstan inte utrittat ndgot omsorgsarbete eller hushéllsarbete
under sin livstid och som dirfér idag har begrinsade méjligheter att
hjilpa en omsorgsbehévande maka.

En annan faktor som ir viktig fér den framtida vilfirden ir den
geografiska rorligheten. Viss genusforskning visar att unga kvinnor
har en allt storre flyttningsbenigenhet, vilket inte giller f6r min. T
ménga norrlandskommuner exempelvis gér det ridande forestill-

130 Stark, A. & A. Regnér [2001].
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ningarna om kon att unga kvinnor utbildar sig och flyttar medan de
unga minnen satsar pd fritiden och stannar kvar.”! Annan
kulturgeografisk forskning om s.k. regionférstoring visar min gyn-
nas och kvinnor missgynnas av de vixande arbetsmarknaderna.
Detta pga. att kvinnors huvudansvar f6r hem och familj gor det
svirare f6r dem att dra férdel av de 6kade mojligheterna samt att
detta ansvar utdkas di de pendlande minnen inte finns tillgingliga
for ett mer delat ansvar."”” Bida dessa utvecklingstendenser kan
paverka tillgdngen pd anhoriga i framtidens anhorigomsorg. I vissa
regioner kan det siledes komma att finnas firre kvinnor tillgingliga
for bade betalt eller obetalt omsorgsarbete.

Det idr ocksd fullt méjligt att utvecklingen paverkar kvinnors
vilja och méjlighet att ge obetald omsorg till ildre anhériga.
Beroende pd utvecklingen av férestillningar om kvinnligt och
manligt i framtiden, kan det t.o.m. uppstd en situation nir varken
kvinnor eller min finns tillgingliga f6r att hjilpa de dldre. Samman-
taget kan detta innebdra att andelen ildre utan mojlighet till
anhérighjilp kommer att 6ka. Detta skulle medféra att det totala
beroendet av offentlig omsorg ¢kar. Och den offentliga omsorgen
ir 1 sin tur ocksd beroende av om kvinnorna finns kvar pd den
lokala arbetsmarknaden och om minnen ir beredda att arbeta i den
traditionellt kvinnodominerade omsorgen.

5.3 Den offentliga valfardens framtida finansiering

Ett huvudresultat 1 Lingtidsutredningen 2003/04 ir att framtidens
offentligfinansierade vilfirdsmodell ir hotad frin tvd hall. Det
forsta hotet giller den demografiska utvecklingens inverkan pa
vilfirdens framtida (finansiella) forsérjning. Prognoser och fram-
skrivningar av Sveriges demografiska utveckling visar pd en
utveckling med en minskande andel av befolkningen i arbetsfor
3lder, minskande barnkullar och en allt stérre andel idldre. De vars
avgifter och skatter ska finansiera den offentliga vilfirden blir alltsd
firre i framtiden frimst pga. liga fédelsetal som innebir att smd
drskullar kommer ut pd arbetsmarknaden i framtiden. Denna
utveckling férvirras av att fler personer i de arbetsféra dldrarna stir
utanfor arbetskraften. Det finns dessutom en allmin trend mot att

1 Myndigheten fér skolutveckling [2003].
132 Se artikel om vixande arbetsmarknadsregioner i Dagens nyheter [2004].
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arbeta allt firre timmar och &r 6ver livstiden.!”® De som ska

forsérjas blir allt fler, dels pga. 6kande livslingd, men ocks stora
drskullar som inom den nirmaste 10-8rsperioden gir i pension och
pa lingre sikt kommer att behéva dldreomsorg.

Losningen pd forsdrjningsproblemet dr 1 det nirmaste
tautologisk: det giller att {4 s minga i arbetstor dlder som méjligt i
arbete, s& minga timmar och s§ minga ir som méjligt och skjuta
upp den genomsnittliga dldern fér uttride ut arbetskraften.”* Detta
kan komma att forsvdras av den trend som visar att de som arbetar
gor det allt mindre, dvs. minniskor tar ut en del av sin 6kande
inkomst i fritid och den genomsnittliga arbetstiden per anstilld
minskar trendmissigt. I kapitel 2 diskuterades huruvida denna
trend kommer att hilla i sig, brytas eller vinda. Lingtidsutred-
ningen 2003/04 riknar med att trenden hiller 1 sig och att den
genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt person och ir minskar
med 0,2 procent per ir fram till 4r 2020."°

Det andra hotet mot den offentliga vilfirden kommer frin det
kinda sambandet mellan minniskors 6kande ekonomiska levnads-
standard och efterfrigan pd varor och tjinster. Lingtidsutredningen
riknar med att minniskors disponibla inkomster kommer att 6ka
med cirka tvd procent per dr fram till 2020, vilket kan férvintas
medfora en visentligt 6kad efterfrigan pd (kvalitet och kvantitet
av) vilfirdstjinsterna vird, utbildning och omsorg. Efterfrigan pd
alla andra varor och tjinster 6kar ocksi. Det speciella med
vilfirdstjinsterna ir att dessa till allra storsta delen ir offentligt
finansierade via skatter. Utbudet av offentliga tjinsters matchning
med efterfrigan maste dirmed hanteras via politiken. Skatte-
finansieringen ligger begrinsningar p& hur mycket av en 6kad
efterfrigan som kan tillmotesgds. Vilfirdsstatens legitimitet och
minniskors solidaritet med systemet kan urholkas om minniskor
inte upplever att de sjilva och andra far ut tillrickligt for vad de
skattevigen bidrar med.

P4 lingre sikt dr det forstds ocksd viktigt ur ett férsorjnings-
perspektiv att fédelsetalen Skar igen och d& har jaimstilldheten &ter
betydelse.

13 Svenska kvinnors sammanlagda arbetsutbud 6kade fram t o m 1990-talet, d3 utvecklingen
vinde och kom att likna minnens utveckling. SCB [2003b] antar att alla 8ldersgrupper
trendmissigt kommer att minska sitt arbetsutbud 1 framtiden.

3 Se t.ex. Lingtidsutredningens huvudbetinkande, SOU 2004:19, bilagan om de ildres ar-
betsutbud, SOU 2004:44, och bilagan om migration och integration, (denna bilaga ir under
utarbetande).

13 Sysselsittningsgrader och frinvaro beriknas emellertid vara oférindrade.
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5.3.1  Aven finansieringsfragan ar bekonad

I verkligheten ir det inte hela befolkningen i arbetsfér &lder som
forsorjer de unga och de gamla. Minga 1 dldersgrupperna 20-64 ar
befinner sig utanfér arbetskraften och tillhér dirmed sjilva de
forsorjda. Personer utanfor arbetskraften eller med 13g sysselsitt-
ningsgrad bestdr frimst av studerande, arbetsldsa, sjukskrivna och
fortidspensionerade. De ir alla grupper som pekats ut som poten-
tiella arbetskraftsreserver f6r framtiden. Inom var och en av dessa
grupper finns kénsaspekter att beakta.

Enligt SOU 2003:96 ir fler unga kvinnor in min studerande, och
de fullféljer 1 hogre grad sina studier och dessutom snabbare in
minnen. Vidare ir svenska kvinnors arbetsléshet ligre in minnens,
medan kvinnor dr kraftigt 6verrepresenterade bland sjukskrivna
och fortidspensionerade. Slutligen finns stora variationer i invan-
drarkvinnors arbetskraftsdeltagande dir férmodligen genussyste-
met i hemlandet ir en starkt bidragande orsak.

En annan arbetskraftsreserv  skulle kunna vara de
deltidsarbetande, sirskilt de deltidsarbetslosa. T kapitel 2 konsta-
terades dock att minga kvinnors méjlighet att 6ka sitt arbetsutbud
kommer att vara beroende av att min tar en 6kad del av ansvaret
fér hem och familj. Om det ir méjligt f6r min att 6ka sitt engage-
mang 1 obetalt arbete utan att dra ner pd sitt forvirvsarbete
samtidigt som kvinnorna kan oka sitt forvirvsarbete kommer det
totala forvirvsarbetet att oka, vilket ir gynnsamt fér {6rsérj-
ningsliget. Men f6r att kunna utnyttja denna arbetskraftsreserv
krivs alltsd att heltidsarbetande min engagerar sig mer 1 obetalt
arbete. Det faktum att de idag inte gor det begrinsar kvinnors
arbetsutbud. P3 si sitt dr dven min i forvirvsarbete pd heltid en
arbetskraftsreserv.

Utover frigan om arbetskraftsreserverna, finns idnnu ett
konsperspektiv pd vilfirdens framtida finansiering. I SOU 2003:57
foreslds en o6kad avgiftsfinansiering av vilfirdstjinsterna. Mot
bakgrund av att en stor majoritet av brukarna inom de kostnads-
krivande delarna av den offentliga ildreomsorgen ir kvinnor och
att dldre svenska kvinnor kommer att ha betydligt ligre inkomster
in de ildre minnen, kommer mojligheten att i nigon stérre
utstrickning avgiftsfinansiera dldreomsorgen att vara begrinsad i
framtiden.

En tredje konsaspekt pd finansieringsfrigan och identifieringen
av arbetskraftsreserver ror den ildsta gruppen pd arbetsmarknaden.
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Arbetsmarknadsanknytningen bland minniskor i 8ldern 60-64 &r ir
betydligt ligre dn for yngre grupper. Det nya pensionssystemet ger
drivkrafter att arbeta linge, men de flesta som berérs av dessa har
innu inte ndtt 60-drsildern. Pensionssystemets drivkrafter kan
urholkas av generésa tjinstepensionsavtal. Idag ir det relativt van-
ligt att vissa arbetsgivare ”pensionerar bort” ildre personer i arbets-
kraften pd ett sitt som ir ekonomiskt férdelaktigt bide f6r arbets-
givaren och den bortpensionerade, se SOU 2004: 44."¢ Ett annat
problem ir att hilsostatusen i denna 3ldersgrupp reducerar arbets-
utbudet.

Bide nir det giller f6rménliga uttridesmojligheter och ohilsa ir
kénsdimensionen nirvarande. De offentliga arbetsgivarna inom
vard, utbildning och omsorg kommer férmodligen inte att férsoka
pensionera bort anstillda i framtiden och sirskilt inte inom vird
och omsorg och skola dir det redan idag ir svért att nyrekrytera
utbildad personal. Tvirtom rér problematiken i denna sektor
sjukskrivningar och fértidspensioneringar till {6ljd av belastnings-
skador, psykisk ohilsa och andra aspekter av tungt arbete. I
dagsliget dr det ildre min frimst inom privat sektor som limnar
arbetskraften fullt friska med férménliga ekonomiska villkor
medan ildre kvinnor oftare limnar arbetskraften sjuka och med
ekonomiskt simre villkor. Att begrinsa mojligheterna till sjuk-
skrivningar f6r ildre pid arbetsmarknaden skulle alltsd fi kons-
specifika fordelningseffekter och férmodligen inte heller leda till
ett okat arbetsutbud. For att dka arbetsutbudet hos dldre kvinnor
inom utbildning, vird och omsorg behévs helt andra dtgirder och
dessa sammanfaller heller inte med de som skulle krivas for att £3
ildre min 1 privat sektorn att stanna kvar lingre 1 arbetslivet.
Exempel pd dtgirder ir att arbeta for att forebygga belastnings-
skador, forbittra den psykosociala arbetsmiljon 1 de kommunala
kvinnoyrkena etc.

3¢ Det ir dock inte sikert att nigon arbetsgivare i framtiden kan fortsitta att vara s3 krisen.
Om det blir reell konkurrens om arbetskraften med det minskande inflédet pd arbets-
marknaden i framtiden blir det antagligen viktigare att ge drivkrafter f6r att arbeta kvar in
att pensionera bort ildre arbetstagare.
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5.4 Den demografiska utvecklingen paverkar
utformningen av omsorgsarbetet

Den demografiska utvecklingen har inte bara rent finansiella
forsorjningsaspekter. Det finns ocksd en “real” sida av en &ldrande
befolkning vilket innebir att allt fler av den krympande skaran i
arbetsfor 8lder behdver arbeta inom hilsovird och omsorg om
ildre i framtiden.

Idag ir ungefir 90 procent av personalen inom ildreomsorgen
kvinnor.”” Om denna konssegregering inom ildreomsorgen bestir
i framtiden kommer det att vara svirt att rekrytera personal till
dessa uppgifter.”® Med en sidan utveckling féljer problem att
uppritthilla kvaliteten i dldreomsorgen.

Socialstyrelsen [2004a] konstaterar att kommunernas anstringda
ekonomi redan under 1990-talet resulterade i stora nedskirningar
inom vard och omsorg av ildre. Utvecklingen kan beskrivas s8 att
varden och omsorgen under perioden pressats allt lingre ut 1 vrd-
kedjan. De som bor i sirskilt boende idag ir betydligt sjukare och i
storre hjilpbehov dn fér tio &r sedan, de som fir hemtjinst likasd
och de som tidigare fick hemtjinst fér en ligre behovsniva far idag
ordna hjilp sjilva, via marknaden, anhériga eller helt enkelt klara
sig utan. I manga kommuner har man helt tagit bort vissa behov ur
provningen, t. ex. mojlighet att {8 komma utomhus och fi hjilp
med vissa inkép mm. I alla dessa grupper av hjilpbehévande ildre
har trycket pd de anhoriga 6kat. Det finns dven tecken pd att
kvaliteten 1 tjinsterna har sjunkit sedan 1990-talet. En kvalitets-
férsimring 1 kombination med hogre avgifter har fungerat som en
indirekt ransonering av ildreomsorgen. Enligt Socialstyrelsens
granskning av en rad rapporter pd omridet ir en majoritet brukare
och anhériga n6jda med den offentliga hjilpen, men missnéjet okar
stadigt.””’

Med ett demografiskt betingat ¢kande behov av ildreomsorg,
anstringda kommunala budgetar och rekryteringsproblem ir det
troligt att kommunerna kommer att fortsitta att 6ka trycket pd de
anhériga. Uppsala kommun uttrycker t.ex. i sin nya framtidsplan
for ildreomsorgen att anhériga och volontirer (sic!) i framtiden
miste axla ett strre ansvar.'*

37 Eriksson, H. & O. Nygren [2003].

138 Eriksson, H. & O. Nygren [2003].

139 Socialstyrelsen [2004a].

140 Upsala Nya Tidning, torsdag 29 april 2004.
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Nigot som kommunerna inte riknar med ir att om anhériga ska
kunna ta sig mer tid att ge vdrd och omsorg 4t ildre finns en risk
att de anhorigas forvirvsarbete och egna f6rsérjningsméjligheter
forsimras f6r dem som fortfarande befinner sig i arbetskraften,
vilket kan ge f6ljdeffekter pA de kommunala skatteintikterna. For
dem &ver 65 ir som virdar en annan éldre blir ansvaret dnnu tyngre
med stor risk fér negativa hilsoeffekter.

Den obetalda anhérigomsorgen utférs idag av en majoritet
kvinnor: makor, déttrar och svirdottrar. Risken ir dirfoér att det
blir frimst kvinnors betalda forvirvsarbete som trings ut av 6kande
krav pd obetalt omsorgsarbete. Denna enkla tankekedja tjinar som
illustration till kapitlets inledande citat. Diskussionen om virden
och omsorgen om ildre 1 framtiden miste liksom den finansiella
forsérjningsfrigan foras med ett kdnsperspektiv.

5.4.1 Det betalda omsorgsarbetet

Av kommunernas anstillda ir idag 80 procent kvinnor. Inom
férskolan och dldreomsorgen dr mer dn 90 procent av de anstillda
kvinnor. Enligt Eriksson & Nygren [2003] kommer kommunernas
efterfrigan pd personal till dldreomsorgen att 6ka med 70 procent
fram till r 2050. Aven behovet av personal till férskolan kommer
att 6ka under samma period. Idag har minga av dessa kvinnoyrken
de allra simsta arbetsvillkoren pd den svenska arbetsmarknaden.
Liga loner, tidsbegrinsade anstillningar (vikariat, deltidsarbeten
och timanstillningar), hog fysisk belastning, hog psykisk ohilsa
och hég sjukfrinvaro, otydligt och diligt ledarskap samt bristande
arbetsinnehdll ir nigra faktorer som karaktiriserar arbetsvillkoren
inom ildreomsorgen enligt Socialstyrelsen [2004a].

Mot bakgrund av detta dr det kanske inte férvinande att kom-
munerna redan idag har svirt att rekrytera kompetent personal till
ildreomsorgen. Allt fler utan virdutbildning har fitt anstillas sedan
mitten av 1990-talet. P4 2000—talets arbetsmarknad dir konkurren-
sen om arbetskraften kommer att hirdna, kommer det att bli innu
svirare f6r kommunerna att klara kompetensférsorjningen till
ildreomsorgen.

Nyberg [2004] menar att om den kommunala verksamheten
varit en “vanlig, manlig” arbetsmarknad hade man redan under
1990-talet behévt héja 16nerna och férbittrat dvriga villkor 1 dessa
verksamheter for att behdlla och nyrekrytera personal. Istillet har
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utvecklingen varit den motsatta. Detta dels for att dessa yrken
virderas ligre 4n manliga yrken med liknande férutsittningar, dels
for att kvinnorna inom dessa yrken inte haft alternativa syssel-
sittningar att byta till nir arbetsvillkoren gradvis férsimrats. I takt
med att dldreomsorgens huvudmin har tvingat omsorgsarbetet
lingre ut 1 virdkedjan har den fysiska och psykiska arbetsmiljon
och arbetsinnehdllet férsimrats for dessa yrkesgrupper. Under
1990—talet 6kade de linga sjukskrivningarna kraftigt inom kvinno-
yrkena inom kommunal omsorg jimfért med andra sektorer pd
arbetsmarknaden, sirskilt f6r psykiska diagnoser sisom utbrind-
het. Sjukfrinvaron ir hog och likasd arbetsskadorna ligger pd en
hég niv bland personal i kommunal vird och omsorg.'*!

Frigan ir om framtidens kvinnor kommer att kunna *fastna” i
dessa yrken i samma utstrickning som idag. Allt fler kvinnor
utbildar sig och kommer att std sig bittre 1 konkurrensen pd arbets-
marknaden, vilket gor att de kommer att stilla hogre krav pd
arbetsinnehdll, karriirmojligheter, arbetsmiljé och balans mellan
krav och ansvar. Arbetsvillkoren inom de kommunala verksam-
heterna, framférallt ildreomsorgen, mdste sannolikt forbittras
radikalt om man ska ha nigon mojlighet att rekrytera personal i
framtiden. Det ir heller inte uppenbart att forbittrade arbetsvillkor
skulle medfora stora nettokostnader; dagens kostnader for belast-
ningsskador, psykisk ohilsa och lig motivation etc., innebir bety-
dande samhillsekonomiska kostnader som skulle kunna sinkas.

5.4.2 Obetald omsorg

Anbhérigas obetalda dldreomsorg

Stark & Regnér [2001], Socialstyrelsen [2004a, b] m.fl. rapporterar
att anhériga kvinnor — makor, déttrar och svirdéttrar — star f6r den
storsta delen av all omsorg om de ildre i Sverige. T ett inter-
nationellt perspektiv innebir emellertid den svenska ansvarsfordel-
ningen mellan det offentliga och det privata ett ganska lingtgdende
offentligt dtagande. Enligt socialtjinstlagen ska endast individens
behov styra tilldelningen av offentligt st6d. Vare sig individens
ekonomi eller familjesituation'” ska inverka. Detta offentliga
dtagande har, liksom 6vriga delar av den svenska vilfirdsmodellen,

"1 Socialstyrelsen [2004a].
2 Hir finns dock ett undantag: makar férvintas hjilpa varandra vid behov.
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vixt fram som resultatet av en demokratisk process och dterspeglar
medborgarnas preferens for att inte bli beroende av anhériga eller
vilgérenhet pd dldre dagar.

Under 1990-talet har emellertid kommunernas tringda ekonomi
delvis undergrivt den individuella behovsstyrda tilldelningen. De
kommunala bistdndsbedémningarna har alltmer bérjat beakta den
ildres anhérigsituation. Sirskilt nirvaron av déttrar och svirdottrar
har minskat den offentliga hjilp den ildre fitt beviljad.
Socialstyrelsen [2004a] konstaterar att den praxis som utvecklats
inom kommunala bistindsbedémningar i detta avseende strider
mot socialtjinstlagen.

I takt med att virden och omsorgen pressats lingre ut i vird-
kedjan har ocksd sambhillets olika typer av st6d till anhorigvirdare
och anhériga omsorgsgivare minskat. Antalet anhérigvirdare med
viss ekonomisk ersittning har minskat liksom beloppen och
andelen anhériga omsorgsgivare som inte fir ndgon ersittning eller
annat stod har ocksd 6kat under 1990-talet. En tendens i 6vriga
Europa har varit att det 6kande behovet av dldreomsorg métts med
just ekonomiska bidrag till anhériga respektive symboliska betal-
ningar till frivilliga.'"® Denna politik ger mycket virdtid fér
begrinsade offentliga ekonomiska insatser. Det kan dirfér vara
frestande att styra den svenska ildrepolitiken i denna riktning.
Enligt Ungerson, C. [1998] ir det dock en riskabel vig att gi. P4
andra hill i Europa har denna omsorgsorganisering lett till en sorts
grd arbetsmarknad dir grinserna mellan betalt och obetalt respek-
tive formell och informell omsorg hller pd att l6sas upp. Ungerson
menar att symboliska betalningar till anhériga och frivilliga utévar
kinslomissig utpressning sirskilt pd kvinnor. Resultatet blir att
dessa kvinnor inte bara fastnar 1 ett ensamt och ansvarstungt arbete
utan dessutom i diliga ekonomiska villkor utan sociala fé6rméner
som foljer med reguljira arbeten.

Makars och makors omsorg om varandra

Enligt Socialstyrelsen [2003b] stdr makar och makor for lika
mycket obetald omsorg om hjilpbehévande make. Kvinnors om-
sorgsperioder ir dock betydligt fler men kortare pga. de kons-
bundna hilsoménstren i livets slutskede som beskrevs tidigare. P3
grund av generellt 6kande livslingd och bittre hilsa &ldras allt fler

¥ Ungerson, C. [1998].
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par tillsammans. Detta innebir att bdde kvinnors och mins chanser
att vid behov i omsorg av sin partner dkar. Socialstyrelsen [2003b]
identifierar hir en framtida  omsorgspotential.  Enligt
Socialstyrelsen verkar inte heller de anhérigas egna forvirvsarbete
himmande pd hur mycket omsorg man ir beredd att ge. Detta
giller sirskilt kvinnliga anhériga. Dirfér bor mojligheten att
kombinera omsorgsdtaganden med yrkesliv stimuleras 1 hégre grad
in idag, enligt denna rapport. Eftersom 7 av 10 gifta eller samman-
boende kvinnor 6verlever sina min innebir denna utveckling att
risken okar for att bide gifta/sammanboende kvinnor i férvirv-
sarbete och kvinnor ildre in 65 &r kommer att fi bira ett tyngre
omsorgsansvar och en storre total arbetsbérda om denna omsorgs-
potential ska utnyttjas.

Barns och andras omsorg om dldre

Aven om andelen gifta och sammanboende bland de ildre ékar si
kommer ind3 antalet ensamstiende dldre kvinnor och min att 6ka i
framtiden. Dessas omsorg kommer alltsd att bestimmas av om de
har barn. Men dven om fler av dagens dldre har barn in for ett par
decennier sedan'*, ir det inte sikert att dessa kommer att vara
tillgingliga for anhérigomsorg. Den geografiska rorligheten bland
yngre generationer 6kar sannolikt rent generellt och sirskilt med
6kad utbildning. Utvecklingen av skilsmissofrekvensen och andra
familjemonster kommer antagligen ocks3 att bidra till att holka ur
traditionella” uppfattningar om kénsbundna férpliktelser mot
slikt och familj i framtiden.'* Det kan dirfér finnas anledning att
inte rikna med att déttrars och svirdéttrars frivilliga, obetalda
insatser 1 dldreomsorgen ska 6ka i framtiden.

I Sverige ir frivilligsektorns engagemang i ildreomsorgen litet
jimfért med andra linder. Omsorgsarbetet som idag utfors av
frivilligorganisationer ror frimst sddant som skurits bort ur de
offentliga bistdndsbedémningarna — social samvaro, hjilp att kom-
ma utomhus, viss ledsagarservice mm. Liksom nir det giller
samhillets 6vriga vird- och omsorgsgivare ir det 1 frivilligorganisa-
tionerna en stor majoritet kvinnor som stdr f6r omsorgsarbetet.
Som pd andra omrdden 3terfinns min hdgre upp pd administrativa

* Socialstyrelsen [2004b].
45 Ungerson, C. [1998].
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poster inom frivilligorganisationerna och kvinnorna dominerar i
det praktiska arbetet.'*

5.5 Vem ska fa och ge omsorg i framtiden?

Enligt Socialstyrelsen [2004a] ¢kar missndjet med dldreomsorgen
bland sivil medborgare, brukare, som anhériga.'”” Socialstyrelsen
riktar ocksd kritik mot att man inte utrett effekterna av att firre far
offentlig vird, firre far hemhjilp, fler bor hemma lingre utan hjilp.
Nir troskeln innan en ildre person fir offentlig hjilp har hojts
parallellt med 6kande kvalitetsbrister i den offentliga omsorgen ir
legitimiteten och solidariteten med det offentliga systemet i fara.

En sirskilt viktig friga for den framtida dldreomsorgen ror de
anhorigas ansvar. Med tanke pd att kommunerna redan idag, i strid
med socialtjinstlagen, ligger delar av omsorgsansvaret pd anhériga
kvinnor, bedémer Socialstyrelsen [2004a] att det dr angeliget att
snarast definiera det offentliga dtagandet inom ildreomsorgen.
Trycket pd dessa tjinster kommer att bérja ka frén ar 2015. Med
tanke pd att resurserna ir otillrickliga redan idag miste &tgirder
vidtas snarast for att sikra framtidens omsorg.

Men Socialstyrelsen kommer dven med motsatt besked i frigan
om de anhorigas deltagande 1 idldreomsorgen. Socialstyrelsen
[2004b] bedémer att de anhdrigas omsorgspotential i framtiden ir
betydande. Med ett vilutvecklat anhérigstod kan férmodligen nya
kombinationer av offentlig och anhérigomsorg utvecklas som ir
bide bittre och mindre kostsam in dagens system. Socialstyrelsen
pekar sirskilt pd anhériga kvinnor, med och utan eget foérvirvs-
arbete, som framtidens omsorgspotential.

D3 bdde kommunerna och Socialstyrelsen riknar med att an-
hériga kvinnors obetalda omsorgsarbete ska 6ka dnnu mer i fram-
tiden brddskar det att definiera det offentliga, det individuella, och
de anhérigas ansvar infér framtiden. Det torde emellertid vara svért
att f& medborgarstod for ett utvidgat juridiskt anhérigansvar utdver
det som giller mellan makar enligt socialtjinstlagen idag. Samtidigt
méste kommunerna beredas reella méjligheter att leva upp till
socialgjidnstlagen; utvecklingen med en smygande urholkning av
kvantitet och kvalitet av den typ som férekom under 1990-talet ir
antagligen den simst mojliga utvecklingen, eftersom medborgarna

146 Srark, A. & A. Régner [2001].
147 Se dven Statskontoret [2002].
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inte kan pdverka den och fér att de fir begrinsade mojligheter att
anpassa sig till den. Alternativen som &terstdr dr att stimulera
anhérigas och andras frivilliga omsorgsarbete, att utvidga det
individuella egenansvaret eller att skapa kollektiva forsikrings-
l6sningar. I det f6ljande forordas ingendera alternativen, men nigra
kommentarer kan vara pd sin plats.

Trots att svenska kvinnor redan utfér mer obetalt vird- och
omsorgsarbete in min ir det indd dessa som foérs fram som
framtidens omsorgsreserv.'"” Utan sambhillets kénsnormer skulle
mins obetalda arbete vara den uppenbara, framtida resursen, bide
nir det giller betalt och obetalt vrd- och omsorgsarbete. Men
dagens genussystem innebir normer och férestillningar om
kvinnligt och manligt s att ett stérre omsorgsansvar och vilja att
ge omsorg férvintas av kvinnor jimfért med av min. Detta giller
sdvil pa ildreomsorgens omride som fér betalt och obetalt vird-
och omsorgsarbete generellt.

Frén en offentlig finansieringssynpunkt och dven frén individens
egen forsorjningsvinkel ir det angeliget att antalet arbetade timmar
per person &kar i framtiden. Samtidigt 6kar kraven pd kvinnors
obetalda omsorgsarbete. Det ir en ekvation som inte kan gi ihop.
Redan idag har svenska kvinnor i genomsnitt mindre och mer frag-
mentiserad fri tid in min. Dessutom ir ohilsan stérre bland
kvinnor in min, ndgot som har samband dels med foérsimrade
arbetsvillkor inom “kvinnoyrken” i1 den offentliga sektorn, dels
med &verbelastning sett till total arbetsborda. Om svenska kvinnor
ska kunna oka sitt forvirvsarbete samtidigt som det obetalda
arbetet behover 6ka i framtiden vore det bittre att stilla hogre krav
pa svenska min att ta ett delat ansvar for det obetalda arbetet.

En sista kommentar ror hur stora besparingar ett 6kat anhorig-
ansvar skulle innebira. Redan idag bestdr den mest kostnads-
krivande delen av idldreomsorgen av sirskilt boende."” Brukarna i
denna verksamhet ir till en stor majoritet ensamstdende utan barn.
Hir finns allts inte storre besparingar att gora via anhériga.

145 Se Stark, A. & A. Régner [2001].
49 Socialstyrelsen [2004a].
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6 Sammanfattning och diskussion

I detta kapitel sammanfattas forst kapitel 2-5 i avsnitten 6.1-6.5.
Avsnitt 6.6 identifierar framtida utmaningar for en hallbar vilfird
och o6kad jimstilldhet. Hir konstateras att en 6kad jimstilldhet
mellan koénen, dvs. ett jimnare fordelat ansvar for betalt och
obetalt arbete inte stir i motsats till f6rutsittningarna for hillbara
vilfirdssystem; tvirtom kan en utveckling med ékande jimstilld-
het gynna férutsittningarna fér att finansiera och producera
vilfirdstjinster. T avsnitt 6.7 diskuteras vilka politiska medel som
star till buds f6ér att gynna en sidan utveckling. Dir konstateras
bla. att ett framtida utvecklingsomrdde inom den ekonomiska
politiken ir att utveckla férstielsen f6r vad som styr olika ekono-
miska aktdrers beteende. Hir argumenteras fér att strukturella
normer, sirskilt kénsnormer, pdverkar beteendet, men att politiken
vanligtvis utgdr frin att minniskor styrs av kortsiktiga ekonomiska
overviganden 1 ett socialt vakuum. Tre policyomriden som pekas
ut som viktiga i framtiden, férildraférsikringen, obetalt arbete och
betalt arbete diskuteras.

6.1 Tids- och ansvarsfordelning

Utvecklingen de senaste decennierna kan beskrivas som att
kvinnors och mins tidsanvindning blivit allt mer lika varandra,
men att det ir kvinnorna som stdr fér den stdrsta beteende-
férindringen. Kvinnors 6kande anknytning till arbetsmarknaden
och férvirvsarbete har inte motsvarats av att min okat sitt
deltagande i obetalt arbete i samma utstrickning. Istillet har den
totala volymen hemarbete minskat. Det gir inte att férutsiga hur
linge denna trend ir mojlig eller om en vindning ir att vinta i
framtiden.

Trots denna utveckling dr fordelningen av forvirvs- och hem-
arbete mellan kvinnor och min fortfarande ojimn. Oavsett dlder,
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civilstdnd (sambo/ensamstiende) eller antal hemmavarande barn
utfér kvinnor mer obetalt arbete in min. Det obetalda arbetet
infaller mer utspritt och pd “obekvimare” tider dn férvirvsarbetet,
vilket inverkar pd méjligheterna till sammanhingande fritid.
Kvinnor stdr dessutom fér en dnnu stérre andel av det obetalda
arbetet som de flesta uppfattar som betungande och trikigt:
stidning, tvitt och daglig matlagning.'® Arbetsférdelningen ir
mest ojimn bland sammanboende kvinnor och min med smabarn,
dir minga kvinnor tar ut nira all forildraledighet, f6rvirvsarbetar
deltid och bir huvudansvaret for barn och hem. De flesta sma-
barnspappor arbetar heltid. Men den ojimna arbetsdelningen bade
foregdr och efterfoljer smabarnsiren.

Férdelningen av obetalt och betalt arbete mellan sammanboende
ir en direkt avspegling av den ansvarsmdssiga fordelningen. For
sammanboende svenska kvinnor och min ir visserligen en tvafor-
sérjarmodell numera normen, men kvinnan ses oftast som en
”junior partner” i férsérjningssammanhang. Vad giller ansvaret f6r
hem och egna barn, den stora merparten av allt obetalt arbete, rider
det motsatta férhdllandet. Kvinnan ir huvudansvarig och mannen
bidrar som en junior partner — dvs. vid behov och nir han har
mojlighet.

Aven i ansvaret for hjilp till och omvardnad av ildre forildrar ir
ansvarsfordelningen ojimn mellan kénen. Kommunerna ligger ett
stérre ansvar pd makor, déttrar och svirdottrar in pd makar, séner
och svirsoner.

6.2 Fordelning av hédlsa

Den hilsomissiga “fordelningen” ir ocksd starkt konsbetingad.
Kvinnor lever lingre in min, men ir sjukare in min, bdde i
arbetsfora &ldrar och som ildre. Kvinnor ir dverrepresenterade i
langtidssjukskrivningar, sirskilt fér psykiska diagnoser, och
fortidspensioner. En hypotes som forts fram ir att kvinnors dubbla
ansvarsborda — ett omfattande férvirvsarbete kombinerat med ett
omfattande ansvar f6r hem och familj — bidrar till kvinnors simre
hilsa. Det finns dessvirre inga studier gjorda med bra mitt pd
enskilda kvinnors hemarbete och dirmed deras totala arbetsborda
relaterat till hilsostatus och sjukskrivningar. En tendens som skulle
kunna motsiga denna hypotes ir att det for kvinnor verkar finnas

130 Det som bade kvinnor och min rankar ligst av ett antal vardagsaktiviteter.
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en viss positiv hilsoeffekt av att ha familj. En relativt
vilunderbyggd forklaring som medverkar till kvinnors aggregerade
storre sjuklighet dr de allt simre arbetsvillkoren och arbetsmiljon
inom de traditionella kvinnoyrkena, frimst inom den kommunala
ildreomsorgen, skolan och férskolan.

6.3 Ekonomisk fordelning

Férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min ir
ocksd ojimn. Delvis till foljd av den tids-, ansvars- och hilso-
missiga fordelningen, men ocksd pga. den vertikalt och horisontellt
konssegregerade arbetsmarknaden.

6.3.1 Arbetsmarknaden

I kapitel 3 visades att kvinnor har ligre 16ner in min, dels for att
kvinnor i genomsnitt befinner sig pa ligre positioner i arbetslivet,
dels f6r att traditionella kvinnoyrken ir ligbetalda.

Den svenska arbetsmarknaden ir alltsd starkt konssegregerad. En
generell tendens ir att kvinnoyrken betalas ligre in manliga yrken
dven nir forhdllanden som utbildning, ansvar etc. ir likartade. Det
ir troligen konsnormer och férestillningar om kon (genusord-
ningen) som gor att kvinnligt arbete virderas ligre in manligt.

Att enskilda kvinnor hamnar i kvinnoyrken ir naturligtvis ocksd
resultatet av individuella fria val baserade pi preferenser och
privatekonomiska 6verviganden. I kapitel 4 diskuterades hur fria
dessa val egentligen kan anses vara. Dir argumenterades for att
utbildnings- och yrkesbeslut inte fattas i ett socialt vakuum utan att
de antagligen ir systematiskt influerade av attityder och fére-
stillningar om kon. Aven vetskapen om att en diskriminerande
arbetsmarknad vintar inverkar férmodligen pd kvinnors yrkesval
liksom sociala normer om kvinnliga och manliga egenskaper och
yrken, férestillningar om hur mdédrar respektive fider ir och bor
vara m.m.

I kapitel 4 behandlades ocksd olika former av diskriminering pd
arbetsmarknaden fér att foérklara konsmissiga 16neskillnader och
konssegregeringen. En slutsats dr att minga av dessa ekonomiska
och genusrelaterade mekanismer p8 arbetsmarknaden uppritthéller
och forstirker varandra. En konskonservativ ansvarsférdelning
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inom hushillet forstirker den ekonomiska ojimlikheten mellan
makarna och bidrar till att det blir &n mer ekonomiskt rationellt (i
den begrinsade kortsiktiga meningen) att férdela betalt och obetalt
arbete efter kon. En annan “ond cirkel” i sammanhanget ir den dir
kvinnors férvintan om ett diskriminerande arbetsliv kan {3 dem att
vilja kvinnoutbildningar och kvinnoyrken. Detta i sin tur bidrar
till den kénssegregerade arbetsmarknaden som uppritthiller och
forstirker forestillningar om kvinnligt och manligt 1 arbetslivet.

6.3.2 Risker, makt och resurser inom sambohushall

Att fordela arbets- och ansvarsomrdden inom sambohushill efter
koén kan vara ekonomiskt foérdelaktigt f6r hushillet pd kort sikt.
Minga anser t.ex. att sidana ekonomiska éverviganden kan spela in
i fordelningen av forildraledigheten mellan férildrar, vem som
arbetar deltid nir barnen dr smé, eller vems karriir som prioriteras.
I kapitel 3 diskuterades att konssegregerat arbete pd hushéllsnivd
ocksd kan vara praktiskt pid andra sitt — parterna “vet” sina
arbetsuppgifter och behover inte diskutera, férhandla eller planera i
detalj utan arbetsorganisationen gir som p4 rils. Det kan ocks8 vara
bekvimt fér individen att ”géra som alla andra”.

Men den kénskonservativa arbetsférdelningen innebir ett storre
ekonomiskt risktagande bdde for hushillet och fér individerna i
hushéllet. Varje individs méjlighet till egen forsorjning ir risk-
reducerande vid sjukdom, arbetsldshet, skilsmissor och dodsfall
inom hushillen. Kvinnor, som oftast tar huvudansvaret f6r hem-
arbetet, tar dirmed den st6rsta ekonomiska risken.

I de flesta fordelningsstudier ir utgdngspunkten att hushillets
alla medlemmar fir samma ekonomiska levnadsstandard. Modern
ekonomisk och sociologisk forskning visar emellertid att den
ekonomiska levnadsstandarden kan wvariera mellan hushallets
medlemmar. En huvudslutsats pd detta omride ir att ju mer ekono-
miska resurser en partner bidrar med, desto storre inflytande far
vederboérande 6ver hur pengarna ska anvindas och desto storre
tillgdng fir han eller hon sjilv till ekonomiska resurser. Att bidra
med obetalt arbete diremot ger inte ndgot okat inflytande eller
storre tillgdng till resurser. Ett annat resultat ir att mannens
(parets) jimstilldhetsorientering pdverkar fordelningen. Ju mer
kénskonservativ, desto mindre inflytande 6ver och tillgdng till eko-
nomiska resurser {6r kvinnan.
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6.4 Kvinnor och offentlig valfard

I flera visentliga avseenden ir kvinnor mer beroende av den
offentliga sektorn in vad min ir. Detta skall emellertid inte tolkas
som att de dr mer beroende in min totalt sett. Ett argument som
forts fram tidigare och som bekriftas 1 denna rapport ir att svenska
min idag dr beroende av svenska kvinnors obetalda arbete. Dessa
forhallanden leder till att kvinnor ir kinsligare for forindringar i de
offentliga vilfirdssystemen och de offentliga tjinsterna medan min
ir beroende av kvinnors vilja till obetalt arbete.

6.4.1 Offentliga sektorn omférdelar pengar fran man till
kvinnor

I Regeringens budgetproposition for 2004 konstaterades att:
”skatter och transfereringar (till viss del) kompenserar kvinnor fér
obetalt arbete”, dvs. att inkomstférdelningen mellan kvinnor och
min dr ojimnare fore skatter och bidrag in efter. Samma férhillan-
de giller socialférsikringarna — 1 genomsnitt omférdelar de
ekonomiska resurser frdn min till kvinnor, men inte s mycket att
kvinnor kommer upp i samma ekonomiska levnadsnivd som min-
nen.

6.4.2 Offentliga sektorn anstaller kvinnor

Ungefir hilften av alla yrkesverksamma kvinnor har den offentliga
sektorn som arbetsgivare. Fér min dr motsvarande siffra knappt 20
procent. Av dem som arbetar inom offentlig skola, vdrd och
omsorg ir cirka 80 procent kvinnor och inom férskolan och ildre-
omsorgen ir andelen ver 90 procent. Dirfor ir svenska kvinnor
dven som arbetstagare mer beroende av den offentliga sektorn fér
sin férsorjning in min. Under 1990-talet genomdrevs stora bespa-
ringar inom de traditionella offentliga vilfirdstjinsterna. Dessa
nedskirningar har lett till en férsimrad arbetsmiljs, forsimrade
arbetsvillkor, en 6kad genomsnittsilder och en férsimrad hilsa hos
de anstillda. Det har ocksd medfért svirigheter att rekrytera
kompetent personal trots det for arbetsgivare ganska gynnsamma
arbetsmarknadsliget. Problemen kommer sannolikt att accentueras
1 framtiden med de stora pensionsavgdngar som vintas inom dessa
yrken.
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6.4.3  Offentliga sektorns brukare ar kvinnor

Kvinnor ir ocksid overrepresenterade bland brukarna av de
offentliga vilfirdstjinsterna. Det tydligaste exemplet ir ildreom-
sorgen, men det ir ocks3 troligt att det dr kvinnor som vinner mest
pd en offentligt finansierad férskola.

Andelen kvinnor i en irskull 6kar med &ldern och efter 55 4rs
dlder dr andelen kvinnor stérre dn andelen min. Bland de allra
ildsta ir kvinnorna visentligt manga fler in minnen och dessutom i
storre hjilpbehov pga. simre hilsa. Till f6ljd av kvinnors lingre
livslingd och att de oftast ir gifta med min som ir ildre in de
sjilva har deras make ofta avlidit nir de behéver hjilp. Fér min ir
det tvirtom; en yngre maka finns ofta tillginglig under livets sista
dr. Dirmed har ildre kvinnor i genomsnitt en simre anhorig-
situation in min och blir féljaktligen mer beroende av det
offentliga dven 1 detta avseende. Den férsimrade kvalitet som
rapporteras frin den offentliga idldreomsorgen drabbar dirfor i
hégre grad kvinnor dn min.

Med nuvarande arbetsférdelning mellan forildrar har kvinnor
mer hjilp av den offentliga férskolan dn vad min har. Man kan
dirfér rikna med att kvaliteten i férskolan och skolan pdverkar
kvinnors arbetsutbud mer dn mins.

Den demografiska utvecklingen medfér att behovet av den
offentliga ildreomsorgen och férskolan kommer att 6ka frin ar
2015. Om ingenting gors kommer dirmed de kvalitetsproblem som
finns redan idag att forsvdras i framtiden — nigot som paverkar
ildre hjilpbehovande kvinnors villkor i framtiden. Kvalitetespro-
blemen kan ocksd férmodas paverka médrars mojlighet till for-
virvsarbete.

Det ir angeliget att det offentliga dtagandet inom idldreomsorgen
fortydligas till sin omfattning och att det speglar minniskors
preferenser. P4 dldreomsorgsomridet fir det t.ex. inte std en sak 1
Socialtjinstlagen och levereras ndgot annat, mindre och simre, i
verkligheten. En s8dan smygande kvalitetsurholkning ir simsta
tinkbara utveckling f6r kvinnliga sivil som manliga framtida hjilp-
behévande. Dirfér médste den enskilda individen §tminstone kunna
veta vad han eller hon kan férvinta sig fér hjilp vid eventuella
behov och kunna planera direfter. Motsvarande resonemang giller
ocksd pd forskolans, skolans och skolbarnomsorgen somride.
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6.4.4  Offentliga sektorn lagger dver ansvar pa kvinnor

Besparingar och nedskirningar till f6ljd av kommunernas
budgetlige har lett till ett successivt dverviltrande av delar av det
offentliga dtagandet pd anhériga, dvs. en forflyttning av vird och
omsorg om ildre frin betalt arbete till obetalt. Minga gifta och
sammanboende min tar ett stort omsorgsansvar for hjilpbehévan-
de makor, men det har visat sig att den stora merparten av all
anhorigomsorg utférs av kvinnor: férutom makor, frimst déttrar
och svirdottrar. Enligt Socialstyrelsens undersékningar tar kom-
munerna i sina bistdndsbedémningar hinsyn till om den ildre
personen har kvinnliga anhériga. Detta ir allvarligt, inte bara 1 ett
rittvise- och jimstilldhetsperspektiv, utan kan troligen begrinsa de
anhoriga kvinnornas arbetsutbud (iven om Socialstyrelsen [2004b]
har en avvikande uppfattning). Dirmed har det betydelse dels for
deras egna forsorjningsméjligheter i form av inkomst och framtida
pension, dels fér samhillets méjlighet att finansiera vilfirdstjins-
terna skattevigen.

Bide kommunerna och Socialstyrelsen riknar med att de
anhdriga ska kunna utféra mer obetald anhérigomsorg i framtiden.
I detta sammanhang ir det viktigt att skilja pd olika anhériga.
Enligt Socialtjinstlagen har makar ett ekonomiskt och praktiskt
ansvar for varandra och redan idag utférs en stor del omsorg av
makar. Med en 6kad jimstilldhet skulle dessa mins omsorgspoten-
tial kunna oka eftersom de di skulle vara bittre rustade
erfarenhetsmissigt av hushillsarbete och omvérdnad in om de levt
med konstraditionell arbetsdelning i hemmet.

Andra anhériga ir enligt Socialtjinstlagen inte skyldiga att bistd
sina dldre anhériga. Dessa utfor sdledes sitt omsorgsarbete frivilligt.
Det ir inte troligt att man i framtiden kan lagstifta fram ett storre
ansvar for andra anhoériga dn makar. Bland de anhoriga som idag
frivilligt ger vdrd och omsorg &t en ildre anhorig finns redan tecken
pa att de befinner sig pd grinsen till vad de klarar av.””’ Om det
frivilliga anhérigomsorgsarbetet férvandlas till “motvilligt”; dvs.
sddant som de anhoriga gor bara for att de upplever sig st som
ytterst ansvariga f6r den ildre anhériga, dr legitimiteten med den
offentliga omsorgen i fara."”” Det ir siledes viktigt att de anhériga
(kvinnornas) bidrag forblir frivilligt och begrinsat till sddana
omriden som bide virdtagare och virdgivare ir néjda med. Den

51 Se Stark, A. & A. Régner [2001].
132 Se Stark, A. & A. Régner [2001].
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uppenbara potentialen bland évriga anhériga vore att férséka forma
anhériga min, frimst soner, att frivilligt géra mer f6r sina ildre
anhériga.

6.5 Teorier om den kdnsbundna arbetsdelningen

I kapitel 4 presenterades tv sorters forklaringar till kdnssegre-
geringen av betalt och obetalt arbete och till kénssegregeringen
inom dessa bida kategorier.

Ekonomisk teori betonar ekonomiska drivkrafters inverkan —
privatekonomisk rationalitet dr den centrala férklaringen till
minniskors och hushills beteenden. Exempelvis férklarar ekono-
misk teori kvinnors ligre 16ner med den traditionella ansvars- och
arbetsférdelningen inom hushillen och arbetsférdelningen inom
hushéllen foérklarar ocksd varfér kvinnor satsar pd ligbetalda kéns-
segregerade yrken.

Kritiken mot den ekonomiska hushillsteorin ir att den oftast ir
statisk, dvs. den tar inte hinsyn till att den arbetsdelning som
forefaller ekonomiskt rationell pd kort sikt mycket vil kan vara
ekonomiskt irrationell och behiftad med en stérre ekonomisk risk
sett over en lingre tidsperiod. De lingsiktiga ekonomiska kostna-
derna med den koénskonservativa arbetsférdelningen inom hus-
hallen drabbar kvinnor till en stérre del eftersom de forlorar poten-
tiella forsorjningsméjligheter, medan min oftast vinner ekono-
miskt pd arrangemanget.

En annan teori som ir anvindbar for att analysera systematiska
konsskillnader dr genusteori. I kapitel 4 baserades presentationen
pd Hirdmans genussystemteori. Isdrhdllandet av konen och princi-
pen om manlig normalitet ir de tvd grundprinciperna for genus-
systemet (som ocksd kan kallas genusordning, kénskontrake eller
kénsmaktsystem). Genussystemet kan sigas bestd av en stor upp-
sittning normer och forestillningar om kén. Dessa leder till att
kvinnor som grupp underordnas min som grupp. Systemet leder
till att min fir mer resurser och makt och kvinnor fir mindre.
Genussystemet ir s inbidddat i det sociala sammanhanget att det
kan vara svirt att se. Genussystemets “oskrivna regler” kan emel-
lertid synliggéras om ndgon bryter mot dem. Enligt genusteori ir
kon (eller genus) en helt genomgripande variabel som formar
minniskors identitet och anger regler for interaktionen mellan
individer. Genussystemet uppritthdlls av (eller kan omvandlas
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genom) att minniskor i samspelet med andra ”gér koén”, dvs.
forhaller sig till de kénsnormer som systemet innebir. Genus-
systemet varierar med 6vrig kontext; det kan variera éver tiden och
geografiskt och det varierar med vilken arena som studeras. Med
andra ord ir genussystemets normer och forestillningar olika pd
olika arenor — pd arbetsplatser, i skolan, inom hushillen etc.

Genusteori bidrar till att férklara konsbundet beteende som
kvarstdr dven sedan andra férklaringar, t.ex. ekonomiska, sagt sitt.
Exempelvis kan normer om vad som ir kvinnliga intressen och
limplig sysselsittning fér modrar férklara varfér minga kvinnor
viljer ldgbetalda kvinnoyrken med diliga arbetsvillkor. Genus-
systemets andra grundprincip, manlig éverordning, férklarar ocksd
varfor de yrken dir kvinnor dominerar ir ldgbetalda och har simre
villkor dn andra. Genusteorin kastar ljus éver varfér ménga kvinnor
viljer att g8 med pd en arbetsdelning 1 hemmet som de sjilva
forlorar ekonomiskt pd. Att f6lja genusordningens forestillningar
om hur en kvinna eller man, mamma eller pappa, sjukskéterska
eller 6verlikare ska vara kan som redan nimnts vara bekvimt fér
individen (och dirmed ett rationellt beteende).

Den ekonomiska rationaliteten, trots att den kan ifrdgasittas i
vissa centrala avseenden, utgdér en viktig del av minniskors
levnadsvillkor. S& linge minniskor har knappa resurser kommer
ekonomiska 6verviganden att spela in likvil som koénsnormativa
och andra sociala 6verviganden. 1 kapitel 4 framgick ocksd att
ekonomiska och genusteoretiska férklaringar inte behéver ses som
konkurrerande. T ett hypotetiskt helt jimstillt samhille skulle
ekonomisk rationalitet formodligen férklara en stdrre andel av
minniskors beteende. Det finns t.o.m. ett samband mellan
teorierna: ekonomisk rationalitet medverkar till att uppritthilla
genussystemet. Det svenska samhillet dr formellt jimstillt, men de
kénsbundna ménster som finns 1 hemmet, pa arbetsmarknaden och
inom det offentliga dterspeglar existensen av en genusordning. I ett
formellt jimstillt samhille kan det vara littare f6r enskilda
personer att kli konstraditionella beteenden 1 termer av
ekonomiskt tving eller fria val.'”

'3 Det ir 4ven troligt att samhillet i stort — dess institutioner m.m. — tenderar att inte "se”
genusordningen utan betona ekonomiska foérklaringar till kénsbundet beteende.
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6.6 Framtidens utmaningar

Ju fler unga och gamla som finns i ett samhille, desto mer arbete i
form av utbildning, vird och omsorg krivs av dem 1 arbetsfér dlder.
De nirmaste decennierna karaktiriseras Sveriges framtid av en
demografi som stiller krav pd 6kande omfattning av sddant arbete.
Hur detta arbete organiseras inverkar pi proportionerna mellan
betalt och obetalt arbete bide pd individ-, hushdlls- och
samhillsnivd. Om det 6kande utbildnings-, vdrd- och omsorgs-
arbetet frimst ska utgoras av betalt arbete och finansieras kollektivt
via skatterna stills krav pd 6kat marknadsarbete eftersom det utgér
basen fér skatteintikterna. Samtidigt ir det mojligt att en storre
andel av omsorgsarbetet kan skiras bort frin det offentliga dtagan-
det och liggas 6ver pd marknaden, frivilligorganisationer eller p3
den privata sfiren. Det sistnimnda ir liktydigt med att det obetalda
hemarbetet miste oka.

Av det foregdende kan man konstatera att det i framtiden
kommer att rida motstridiga intressen om minniskors tidsanvind-
ning. For att ha rdd med en offentligt finansierad generell vilfird
vill statsmakterna att s minga som mojligt ska foérvirvsarbeta si
mycket som mojligt. Samtidigt kommer behoven av de offentliga
vilfirdstjinsterna, frimst inom vird och omsorg om ildre, att 6ka,
vilket redan 1 dagsliget har féranlett ett storre tryck pd att
anhoriga, sirskilt kvinnor, ska ta 6ver delar av omsorgsansvaret och
dirmed utdka sitt obetalda arbete. Slutligen verkar individerna
sjilva vilja ta ut en 6kande levnadsstandard i mer fri tid. Nir det
giller att identifiera vem som 1 framtiden kan tinkas bidra mer med
betalt respektive obetalt arbete giller det att identifiera grupper
som idag bidrar lite eller inte alls.

6.6.1 Kan det sammanlagda forvarvsarbetet dka?

Nir det giller forvirvsarbetet dr kunskapsliget timligen gott
avseende vilka som utgdr potentiella arbetskraftsreserver. De
sjukskrivna, de ildre, invandrare och ungdomar ir alla grupper som
identifierats 1 detta sammanhang.

Men med tanke pd att kvinnor endast utfér 42 procent av alla
forvirvsarbetade timmar i Sverige skulle det dven vara naturligt att
se Over betingelserna fér att oka denna andel till nirmare
50 procent. Om det skulle kunna ske utan att min minskar sitt
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forvirvsarbete skulle detta innebira en substantiell forvirvs-
arbetskraftinjektion. I kapitel 2 och 4 drogs emellertid slutsatsen
att en sidan forindring inte kan komma till stdind med mindre in
att min Okar sitt engagemang och sina insatser 1 det obetalda
hemarbetet och pd si vis reducerar kvinnors totala arbetsborda.

En kirnfriga for det framtida foérvirvsarbetet ir alltsi om min
kan oka sitt ansvar fér hemarbetet utan att minska sitt férvirvs-
arbete i motsvarande médn. I praktiken krivs i1 sd fall att svenska
min tar pd sig mer obetalt arbete delvis pd bekostnad av den egna
fritiden. Med tanke pd att svenska mins arbetsbérda i nuliget
infaller ganska koncentrerat — till dagtid och vardagar — kan en
sddan utveckling 1 varje fall vara praktiskt méjlig. En 6kad jim-
stilldhet i arbetsdelningen mellan kvinnor och min skulle di inte
bara leda till en 6kad rittvisa utan dven ha positiva effekter pd
forsorjningsliget och mojligheten att erbjuda en offentligt finan-
sierad generell vilfird i framtiden.

6.6.2 Kan det totala hemarbetet 6ka?

Samtidigt som hushéillens hemarbete minskat drastiskt de senaste
tio 4ren kommer framtiden att innebira 6kade behov av obetalt
arbete. Dels inom ildreomsorgen som tidigare pipekats, men ocksd
for att fodelsetalen vintas 6ka och att det fér den langsiktiga for-
sorjningen ir viktigt att behdlla dem héga. Ju hogre fodelsetal,
desto mer obetalt arbete krivs av dem 1 arbetsfor dlder.

Det ir ocksd troligt att kvalitén pd de offentliga vilfirdstjins-
terna pdverkar hushillens avvigningar mellan obetalt och betalt
arbete. Om t.ex. férskolan, skolan och skolbarnsomsorgen av
forildrarna upplevs hilla for 18g kvalitet dr det fullt majligt att for-
ildrarna ersitter sitt forvirvsarbete med hemarbete for att
kompensera fér denna kvalitetsbrist. Aven p3 dldreomsorgens om-
rdde ir en liknande utveckling mojlig.

Dagens férdelning av det obetalda arbetet ir ojimn. Smi-
barnsfamiljer utfér mest obetalt arbete av alla och ensamstiende
utan barn minst. Kvinnor i alla hushillstyper utfér mer obetalt
arbete in min. Omsorg om barn och s.k. hushéllsarbete ir sirskilt
ojimnt férdelat mellan kénen.

I fr@nvaro av andra faktorer skulle dirfér minnen vara den
uppenbara hemarbetsreserven i framtiden. Men som redan konsta-
terats verkar traditionella kénsnormer ha ett stort inflytande éver
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ansvars- och arbetsférdelningen mellan kvinnor och min.
Kénsstereotypa forestillningar om kvinnor och min kommer t.ex.
att inverka pd vilken forilder som tvingas dra ner pd eget forvirvs-
arbete for att mota eventuella kvalitetsbrister i skolan. Vad som
férvintas frin kommunernas bistindsbedémare av déttrar
respektive séner och hur individerna internaliserar dessa férvint-
ningar kommer att bli kirnfrigor i kampen om det obetalda arbetet
1 framtiden.

Trots dagens ojimna férdelning av det obetalda arbetet och att
det ofta rdder konflikter om det inom hushillen ir ménga ind3
positiva om den framtida utvecklingen. Roman [1999] menar
exempelvis att det faktum att hushillens interna hemarbetsfordel-
ning ens ir ett konfliktomride signalerar att kvinnors maktresurser
okat. Bara {or ett par decennier sedan var det fullstindigt sjilvklart
hur ansvaret fér barnen och hemmet respektive forsérjningen
skulle fordelas; det var inget individerna var néjda eller missnojda
med eller tog upp till diskussion. Andra som pekar pd samma ut-
veckling ir Forssell [2002] och Gershuny [1999].

6.6.3  Framtida genussystem

Den framtida utvecklingen av kénsnormerna ir svir att bedéma.
Genussystemet och dess normer uppritthills och omformas nir
individer férhdller sig till dessa och konfronteras dven mot andra
virderingar och utvecklingstendenser (t.ex. 6kande utbildning,
valfrihets- och jimstilldhetsnormer). Hur kénsnormerna utvecklas
kommer dock att bli en nyckelfriga nir det giller den totala
mingden betalt och obetalt arbete och férdelningen mellan kénen
inom dessa produktiva aktiviteter.

Okad jamstilldhet mellan kénen — dvs. att kvinnor och min ska
ges samma mojligheter och skyldigheter pd alla omriden; i familjen,
i arbetslivet och inom den offentliga sfiren — ir siledes inte ett mél
vid sidan av eller i1 konkurrens med andra mil. Tvirtom kan en
okad jimstilldhet mellan kvinnor och min bidra till vilfirds-
férsérjningen i framtiden.

Jamstilldhet dr 1 och for sig 1 férsta hand en rittvisefriga, men
den har ocksd betydelse for individens vilfird och den samhills-
ekonomiska effektiviteten. Mojligheten att ta tillvara varje individs
mojligheter 6kar med 6kad jimstilldhet och dirmed 6kar sanno-
likheten att fi ritt person till ritt uppgift i samhillet. En 6kad
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jimstilldhet innebir ocksd en systematisk riskreduktion, inte bara
pd individ- och hushllsnivd, utan dven pd samhillsnivd. Kostnader
for olika slags bidrag lir minska med en 6kad egenférsérjning.

P8 motsvarande sitt kommer makars omsorgspotential om
varandra att 6ka med en 6kad ”sjilvidrsérjning” nir det giller obe-
talt arbete. Sett frin tidsanvindningsstudien och annan empirisk
evidens verkar huvudproblemet i detta sammanhang vara att f3
minnen att ta ett stérre ansvar fér hem och familj och dirmed 6ka
sitt obetalda arbete.

6.7 Politikens majligheter

Den férda politiken péverkar minniskors beteende via tvd sorters
instrument. For det forsta kan politiken tillhandahilla ekonomiska
drivkrafter (morédtter) som far minniskor att vilja bete sig pd nigot
visst onskvirt sitt, t.ex. 6ka sitt arbetsutbud. For det andra kan
politiken stipulera lagar och regler (piskor) som helt enkelt miste
foljas. Dessa bdda instrument anvinds for att direkr styra olika
aktorers beteende.

Men individer anpassar inte sitt beteende bara till ekonomiska
forhillanden och formella regelsystem. Egna och samhilleliga
normer om arbetsmoral kan spela in, attityder till jimstilldhet och
kénsnormer ir exempel pd andra, informella, regelsystem i detta
avseende. Aven nir det giller att pdverka aktorers attityder och
strukturella normsystem kan den férda politiken ha inflytande. P3
lite lingre sikt har politiken siledes en normerande kraft vid sidan
av sina direkta beteendeeffekter.

Ett vilkint exempel dr det faktum att svensk ekonomisk politik
under de senaste decennierna inriktats pd varje individs méojlighet
(och skyldighet) till sjilvférsérjning. I manga andra linder har
vilfirdspolitiken baserats pd den traditionella kirnfamiljen med en
forsorjare och en hemmafru. I sddana vilfirdssystem ir det brukligt
att kvinnor och barn fir sina sociala férméner definierade av sin
relation med férsérjaren och inte som sjilvstindiga individer."”
Den svenska politiken har som tidigare nimnts lett till en i stort
sett samstimmig tviférsérjarnorm (dvs. en jimstilldhetsnorm). I
linder med kénskonserverande ekonomisk politik har normen om
en manlig familjeférsorjare blivit bestdende.

13 Sidan kénskonservativ politik gynnar den traditionella kirnfamiljen ekonomiskt pa andra
hushillstypers bekostnad.
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Beroende pd vilken av de tre drivkrafterna, morot, piska eller
normer, som ir viktigast fér individen (hushillet, foretaget eller
arbetsgivaren), kan de olika politiska instrumenten vara olika
effektiva. Nedan diskuteras tre aktuella policyomrdden — férildra-
forsikringen, det obetalda arbetet, och férvirvsarbete — som ir
relevanta f6r de framtidsfrdgor som denna rapport pekar ut.

6.7.1  Foradldraférsakringen

Ett exempel dir de ekonomiska drivkrafterna och de normerande
mekanismerna i politiken motverkar varandra ir forildraférsik-
ringen. Enligt dagens forildraférsikring tillfaller hilften av de
ersatta dagarna vardera forildern, vilket terspeglar en norm om
jimstilldhet mellan koénen. Majoriteten av dessa dagar kan
emellertid 6verldtas fritt forildrarna emellan, nigot som antagligen
reflekterar ett valfrihetsideal och dessutom medger ett visst
svingrum for att mota enskilda familjers olika férutsittningar.
Slutligen ersitts den forildralediga med 80 procent av l6nen upp till
ett tak pd 7,5 prisbasbelopp. Detta tak gor att personer med léner
over ungefir 23 000 kronor i mdnaden fir en ligre ersittningsnivd
in 80 procent. Ju hégre 16n, desto ligre ersittningsnivd. Eftersom
min 1 genomsnitt har hégre 16n in kvinnor ger dagens
forildraforsikring ekonomiska drivkrafter f6r en kénskonservativ
uppdelning av férildraférsikringen. Forildraforsikringens sam-
mansittning av instrument ir siledes motstridig s till vida att de
ekonomiska drivkrafterna verkar &t motsatt hill mot jimstilld-
hetsmilet (och dven ett eventuellt valfrihetsmdl). Ett minimikrav
pd familjepolitiken bor vara att de ekonomiska drivkrafterna inte
motverkar jimstilldhetsnormen.

Uttagsmonstret i forildraforsikringen idag vittnar tillsammans
med kvalitativ forskning om forildraledigheten om att den
individuella valfriheten i praktiken tillfallit papporna (Bekkengen
[2002]), vilket hushillen ofta klitt i termer av kortsiktig ekono-
misk rationalitet till f6ljd av det ekonomiska regelverket. Jim-
stilldheten mellan konen har 1 detta avseende utvecklats ganska
blygsamt, den formellt rittvisa tilldelningen i férsikringen till
trots.

Frin arbetsmarknaden finns det klar evidens att det ojimna
uttaget av forildraledighet samt piféljande konsbestimda monster
sdsom deltidsarbete och frinvaro fér vird av sjukt barn missgynnar
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kvinnor, och d& inte bara médrar, i arbetslivet. Det rér sig om
simre loneutveckling, simre karridrutveckling samt uppsigningar
av gravida och smibarnsmédrar. Denna utveckling har fortgdtt
trots lagar och regler mot diskriminering av gravida och sméibarns-
forildrar i arbetslivet.

Ett sitt att tydligt signalera jimstilldhetsnormen och minska de
samhillsekonomiska kostnaderna fér en arbetsmarknad som
systematiskt missgynnar kvinnor ir att se 6ver kombinationen av
policyinstrument 1 forildraférsikringen och pd arbetsmarknaden.
Hittills har forildrarnas beteende styrts frimst med morétter och
arbetsglvarnas frimst med piskor, men resultaten har varit ganska
klena 1 termer av uttagsmonstren i forildraférsikringen och
behandlingen av smibarnsmédrar pd arbetsmarknaden. Om det ir
troligt att forildrar styrs frimst av kdnsnormer och arbetsgivare
frimst av ekonomiska drivkrafter, vore det effektivare att gora det
motsatta: skapa tvingande regler f6r forildrarnas uttag av forildra-
forsikringen (sidana regler ir dessutom enkla och billiga att
implementera) respektive att ge arbetsgivarna bittre ekonomiska
drivkrafter for att behdlla forildralediga personer av bdda kénen.

6.7.2 Det obetalda arbetet

Ett jimnare uttag av forildraforsikringens ersatta dagar ir mojligen
ett nddvindigt, men langt ifrdn ett tillrickligt villkor for att £ min
att ta ett storre totalt ansvar f6r hem, familj och anhériga. Det
omsorgs- och hushillsarbete som utférs inom ramen for forildra-
ledigheten torde vara mycket liten sett till det totala hemarbetet.
Aven om man i ett slag kunde f§ min att ta ut en viss andel, t. ex.
hilften, av férildraforsikringen dr det ind3 inte sikert att det skulle
paverka resten av det obetalda arbetet. Sett ur ett familjeperspektiv
ir perioden med ersittning frin forildraforsikringen kort jimfort
med alla de efterféljande ar di allt omsorgs- och hushillsarbete
dessutom ska utféras utanfoér férvirvsarbetstid. Den kritiska frigan
ir alltsd om min som varit férildralediga kommer att ta ett storre
ansvar for det obetalda arbetet efter forildraledigheten. Med andra
ord: kan férdelningen av det ekonomiskt mest fordelaktiga
“obetalda arbetet”™ fi overspillningseffekter i fordelningen av
ansvaret f6r hem, familj och anhériga?

13 Eftersom forildraledigheten till skillnad frin allt annat hemarbete 6verhuvudtaget
renderar en ekonomisk ersittning.
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Problemet med det obetalda arbetet dr emellertid att det inte
finns ndgra policyinstrument som direkt kan styra aktdrernas
beteende. Med reformer sdsom arbetstidsférkortning (for alla eller
endast for smabarnsforildrar), flexiblare arbetstid, subventionerade
hushillstjinster etc.'”® kan politiken pd sin héjd paverka hushillens
totala arbetsbérda. Vad som diremot inte nddvindigtvis paverkas
ir hur en mindre total arbetsbérda pa hushillsnivd skulle férdela sig
mellan makarna och hur den frigjorda tiden fordelar sig mellan
forvirvsarbete, obetalt arbete och fritid. Risken ir uppenbar att
kénskonservativa normer skulle omintetgéra mojliga jamstilldhets-
effekter av sddana reformer.

Vad politiken méjligen kan paverka ir emellertid just attityder
och normer. Hirav foljer att ett minimikrav i detta sammanhang ir
att de offentliga institutionerna inte motverkar jimstilldhets-
normen. Den offentliga virden och omsorgen mdste exempelvis
stilla. samma krav pd kvinnliga och manliga anhérigas obetalda
insatser. Vidare bor hela utbildningskedjan frin férskolan och
uppdt ses over nir det giller att bedriva ett aktivt jimstilldhets-
arbete och motverka kénskonservativa normer och férestillningar.
Detta skulle kunna vara ett effektivt sitt att forma jimstillda
attityder 1 kommande generationer.

6.7.3 Det betalda arbetet

Politiken p3 det betalda arbetets omrdde (omfattande iven
regelsystemen i socialférsikringarna etc.) dr alldeles f6r omfattande
for en grundlig diskussion hir. T det hir avsnittet kommer framfér
allt en kort principdiskussion féras om en eventuell privatisering av
de traditionella vilfirdstjinsterna, nigot som ofta anférs som en
mojlig 16sning pd daliga anstillningsforhdllanden f6r de anstillda
och effektivitetsproblem i verksamheten p& dessa omriden.

Aven nir det giller det betalda arbetet bér samma minimikray
som pd andra policyomriden vara att de offentliga institutionerna
inte motverkar jimstilldheten. Man kan dirfér friga vilka normer
politiken skapar nir offentliga sektorn lonesitter traditionella
kvinnoyrken ligre i relation till manliga yrken och nir anstill-
ningsformer och &vriga arbetsvillkor inom “kvinnoyrkena”, trots
ett stadigt 6kande behov av kompetent arbetskraft, ir simre dn 1 de
flesta andra branscher. De direkta effekterna i form av hilso-

136 Alla dessa 3tgirder har foreslagits av jimstilldhetsskil i olika sammanhang.
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effekter och kvalitetsproblem 1 verksamheterna ir redan idag
pitagliga. Men problemen omfattar fé6rmodligen ocksd nog s all-
varliga normerande effekter pd attityder och kénsnormer.

Eftersom det ir hogst troligt att denna utveckling delvis ir
frukten av kommunernas diliga ekonomi, ir en forsta frutsittning
att skapa kongruens mellan kommunernas dtaganden och deras
ekonomiska ramar. En annan nédvindig &tgird for 6kad samhills-
ekonomisk effektivitet ir att ritta till de ekonomiska drivkrafterna
for de kommunala arbetsgivarna. Som konstaterades 1 kapitel 5
finns antagligen samhillsekonomiska vinster att géra genom att
forbittra villkoren i kvinnoyrkena. Ett uppenbart exempel pid
olimpligt ekonomiskt ramverk i detta sammanhang ir att arbets-
givarna har s3 l13ga kostnader f6r ldngtidssjukskrivningar, medan de
samhillsekonomiska kostnaderna f6r ohilsan ir hoga och uppbirs
av staten (som betalar sjukersittningen) och individer (som
forlorar inkomst, arbetsférméga och hilsa). Vidare vintas bristen
pad kompentent arbetskraft till dessa yrken férsviras in mer i fram-
tiden, vilket skulle kunna bidra till en negativ utveckling av arbets-
miljén ytterligare.

Ett vanligt argument i debatten ir att en privatisering av
produktionen av de offentliga vilfirdstjinsterna skulle gora arbets-
marknaden bittre f6r kvinnorna inom de kommunala och lands-
tingskommunala kvinnoyrkena. Enligt gingse nationalekonomisk
teori etableras pd en arbetsmarknad med en enda stor képare av en
viss sorts arbetskrafts tjinster simre l6neutveckling och férmod-
ligen dven simre 6vriga villkor.”” Med fler méjliga arbetsgivare
skulle arbetstagarens mojligheter att f3 bittre villkor 6ka via kon-
kurrensen mellan presumtiva arbetsgivare. Det finns tecken pd att
trivseln hos anstillda inom privata omsorgsgivare ir storre, vilket
kan tolkas som ett st6d for att positiva effekter indd kan férverk-
ligas genom privat produktion av offentligt finansierade vilfirds-
tjinster.””

En fordel fér sjilva verksamheten att 6vergd frin offentlig
produktion till privat ir att privata aktdrer har stérre drivkrafter for
kostnadseffektivitet."”” Nir det giller exempelvis dldreomsorgen
skulle man enligt detta argument f& ut mer eller bittre vird for
samma ekonomiska insatser. Men effektivitetsdrivkrafterna fér pri-

137 Arbetsgivaren fir ett slags monopol-privilegium som p3 arbetsmarknaden kallas
monopsoni.

%8 Andersson, F. [2002].

1391 litteraturen talar man om den offentliga verksamhetens mjuka budgetrestriktioner”.
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vata aktdrer utgoér ocksd en av de samhillsekonomiska riskerna
med privat produktion. I all tjinsteproduktion, och sirskilt inom
de personalintensiva vilfirdstjinsterna, ir produktivitetsutveck-
lingen 1&g och personalkostnaderna utgor en stor andel av de totala
kostnaderna. Det finns dirfér risk att privata entreprendrer frimst
forsoker oka effektiviteten genom att minska kostnaderna for
personal eller férséka minska omfattningen pd “produktionen”.
Detta motsiger att arbetstagarna skulle {8 bittre l6ner och anstill-
ningsvillkor per automatik med 6kad konkurrens 1 produktionen av
vilfirdstjinster.

Med tanke pd att vilfirdstjinsterna ir offentligt finansierade
maste en privat produktion av dessa regleras via kontrakt. Bide
verksamhetens omfattning och dess kvalitet méste avtalas om.
Generellt sett giller att ju mer komplexa verksamhetens mél ir och
ju mer svdrmitt verksamhetens kvalitet ir, desto svirare ir det att
reglera verksamheten i kontrakt."® Dirmed ir det antagligen svirt
att 1 kontrakt avtala om vad producenterna ska leverera pd de
traditionella vilfirdstjinsternas omrdde. Detta ir sirskilt markant i
verksamheter dir det finns en tydlig koppling mellan kvalitet och
kostnad, vilket torde vara fallet for alla vilfirdstjinsterna, men
kanske sirskilt i virden och omsorgen.'

Ytterligare ett problem med kontraktsbunden vilfirdsproduk-
tion ir hur kontraktets efterlevnad ska 6vervakas. Overvakningen
ir nodvindig for att leverantdren inte ska f ekonomiska drivkraf-
ter att producera for lite eller for 18g kvalitet. Hur kostsamt det ir
att 6vervaka de olika verksamheterna paverkar siledes ocksd hur
samhillsekonomiskt I6nsamt det dr att privatisera produktionen av
vilfirdstjinsterna.

Ett tredje problem rér kontraktens lingd. Ju lingre kontrake
desto mindre gynnsam konkurrenseffekt ir att vinta av en priva-
tisering. Men kontrakten miste ind3 vara s3 pass linga att en
producent inte undviker att gdra nédvindiga investeringar pga.
risken att inte hinna f avkastning pi dem. Siledes méste konkur-
rensens fordelar balanseras mot producentens behov av att komma
in i verksamheten och goéra nédvindiga investeringar som ska hinna
betala sig innan kontraktet lper ut.

160 Se t.ex. Hart, O. [2003].

11 Tnom skolan kan man tala om att virdet med olika pedagogiker inte nédvindigtvis ir
detsamma for alla brukare utan varierar med tycke och smak. P3 si sitt behdver det inte
finns nigon direkt koppling mellan ekonomiska resurser och kvalitet for den enskilde
brukaren. Valfrihet i férskolan och skolan kan pd det sittet vara vilfirdshojande utan en
hégre kostnad.
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Utéver dessa  problem kommer slutligen frigor om
ansvarsutkrivande. Om en brukare anser sig felbehandlad av den
privata entreprendren kan det bli svrare att kriva ansvar frén kom-
munen om denna lagt ut verksamheten pd privata aktdrer. Detta
kan férsvdras ytterligare om entreprendren 1 sin tur under-
kontrakterat ndgon annan f6r delar av verksamheten.

Sdledes ir de sambhillsekonomiska riskerna med att ligga ut
offentligt finansierad vilfirdsproduktion pi marknadsaktorer stora
och svirbedémda. De ska vigas mot samhillsekonomiska vinster i
form av eventuella bittre arbetsmarknad och —villkor fér kvinnor
inom vilfirdstjinsterna, mer kostnadseffektiv produktion och
eventuella vilfirdsvinster av en 6kad valfrihet f6r brukarna.
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