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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa skatteldttnader for utlindska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfalligt arbete i Sverige. Den sdrskilda ordningen, som
innebér att 25 procent av 16nen undantas fran beskattning och frdn skyldighet att
betala socialavgifter, tillimpas efter beslut av Forskarskattenimnden pa utldndska
experter, forskare och andra nyckelpersoner som avser att vistas i Sverige under en
tidsperiod som inte dverstiger fem ar. Vidare undantas fran beskattning erséttning for
utgifter for flyttning, for egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och
tidigare hemland och for avgifter for barns skolgdng 1 grundskola och
gymnasieskola. Léttnaderna foreslés bli tillampliga endast under de tre forsta aren av
vistelsen. Ytterligare forutsdttningar for tillimpning av bestimmelserna ar dels ett
krav pa sirskild kompetens, dels att arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ér ett
utlandskt foretag med fast driftstdlle i Sverige och dels att arbetstagaren inte &r
svensk medborgare och inte heller har varit bosatt eller har stadigvarande vistats i
Sverige nagon gang under de fem kalenderar som narmast foregatt det ar da arbetet
paborjas.
De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1999:1305) om Forskarskattenimnden,

3. lag om éndring i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

4. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

5. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 11 kap. 22 och 23 §§, 12 kap. 3 § samt rubriken narmast fore
11 kap. 22 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 23 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Ersiattningar  till  utlindska Ersittningar  till  utliindska
forskare experter, forskare eller andra
nyckelpersoner
22 §
Sadana ersittningar och Experter, forskare eller andra

formaner som avses 1 23 § och
som ldmnas pa grund av en
tillfillig  anstdillning  eller ett
tillfilligt uppdrag i Sverige till en
forskare som inte dr svensk
medborgare skall inte tas upp, om

— anstdllningen eller uppdraget
avser kvalificerat forsknings- eller
utvecklingsarbete med sédan in-
riktning eller pa sadan kompetens-
nivd att det innebédr betydande
svarigheter att rekrytera inom
landet, och

nyckelpersoner skall inte ta upp
sadan del av [on, arvode eller
liknande ersdttning eller formdn
och sédana erséttningar for utgifter
som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sadan

inriktning  eller  pa  sadan
kompetensnivda att det innebdr
betydande svarigheter att

rekrytera inom landet,
2. kvalificerade forsknings- eller

utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning  eller p&  sadan
kompetensnivd att det innebér

betydande svérigheter att rekrytera
inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter
eller andra uppgifter som medfor
en nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket gdller bara om

— arbetsgivaren hér hemma i
Sverige eller dr ett utldindskt
foretag med fast drifistille i
Sverige,



— forskaren omedelbart innan
han borjade arbeta i Sverige var
bosatt och verksam utomlands
eller vistades hdr en kortare tid for
uppdrag inom sitt verksamhets-
omrdde utan att vara att anse som
bosatt hdr.

Bestammelserna 1 forsta stycket
tillimpas bara under en ftid av
hogst tva ar eller, om det finns
sdrskilda skdl, hogst fyra ar under
en tiodrsperiod.

Frdgan om forutsdttningarna
enligt forsta stycket att inte ta upp
sddana ersdttningar och formdner
dar uppfyllda provas av Forskar-
skattendmnden enligt lagen
(1999:1305) om Forskarskatte-
ndamnden.

Bestimmelserna i1 22 § géller

1. ersdttming for utgifter som
forskaren pd grund av vistelsen i
Sverige har haft

—for bostad i Sverige,

— for flyttning till eller frén
Sverige,

— for egna och familjemed-
lemmars resor mellan Sverige och
hemlandet, och

— i form av avgifter for barns
skolgang i Sverige, samt

2. forman av bostad i Sverige.

— arbetstagaren inte dr svensk
medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt
eller stadigvarande vistats i
Sverige ndgon gang under de fem
kalenderdar som  foregdtt det
kalenderdr da arbetet pdaborjas,
och

— vistelsen i Sverige dr avsedd
att vara hogst fem ar.

Bestdmmelserna 1 denna
paragraf tillimpas bara under de
tre  forsta aren av  den

tidsbegrdnsade vistelsen.

23§

Bestimmelserna i 22 § géller
1. 25 procent av lon, arvode
eller liknande ersdttning eller

formdn av arbetet, och

2. ersdttningar for utgifter som
arbetstagaren pd grund av
vistelsen 1 Sverige har haft for

— flyttning till eller fran Sverige,

— egna och familjemedlemmars
resor mellan Sverige och tidigare
hemland, dock hogst tva resor per
person och kalenderar, och

— avgifter for barns skolging i
grundskola och gymnasieskola
eller liknande.

Som lon behandlas dven sadana
ersdttningar i samband med
sjukdom som avses i 30§ 1, 2 och
4 samt 42 § under forutsdttning att
ersdttningen helt eller till huvud-
saklig del grundar sig pd inkomst
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(22 § tredje stycket)

Fragan om f{Orutsittningarna
enligt forsta stycket att inte ta upp
sddana ersdttningar och formdner
ar uppfyllda provas av Forskar-
skattenimnden enligt lagen
(1999:1305) om Forskarskatte-
ndamnden.

av arbetet.

23a§

Fragan om f{Orutsdttningarna
enligt 22 § dr uppfyllda provas av
Forskarskattenimnden.

12 kap.

38§

Om den skattskyldige far sadan erséttning som enligt 11 kap. 21 eller
28 § inte skall tas upp, far de utgifter som ersittningen &r avsedd att ticka

inte dras av.

Om den skattskyldige far sadant skattefritt bidrag vid utbildning eller
arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra stycket
och 35 §, far de utgifter som bidraget ar avsett att ticka inte dras av.

Utgifter som tidcks av sédana
ersittningar till utlindska forskare
som enligt 11 kap. 22 och 23 §¢
inte skall tas upp, far inte heller
dras av.

Utgifter som tidcks av sédana
ersittningar till utlandska experter,
forskare eller andra nyckel-
personer som enligt 11 kap. 22 §
och 23 § forsta stycket 2 inte skall

tas upp, far inte heller dras av.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas forsta
gangen vid 2002 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser skall dock gilla i friga om beslut som
meddelats av Forskarskattenimnden enligt den upphdvda lagen
(1984:947) om beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige.

3. I fraga om arbetstagare som vid ikrafttradandet av denna lag
paborjat sadant arbete som avses i 11 kap. 22 § skall provningen av en
ansokan ske med utgangspunkt i forhallandena vid arbetets borjan.

Om en sadan ansokan bifalls, giller inte ett beslut som fore
ikrafttridandet av lagen (2000:000) om dndring i lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden meddelats av Forskarskattendmnden enligt den
upphédvda lagen (1984:947) om beskattning av utlandska forskare vid
tillfalligt arbete 1 Sverige for tid som det nya beslutet avser.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1305) om

Forskarskattenamnden

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:1305) om Forskar-
skattendmnden

dels att nuvarande 3 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 5 § skall utga,

dels att nuvarande 4, 5 respektive 6 § skall betecknas 3, 6 respektive
58,

dels att 1,2, 7 — 9, nya 3, 5 och 6 §§ samt rubrikerna ndrmast fore 1
och 2 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 §, och niarmast fore
nya 6 § samt 7 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Uppgifter Uppgifter m.m.
1§

Forskarskattenimnden  provar Forskarskattenimnden  provar
frdgan om de forutsittningar for om  de  forutsdttningar  for
skatteldttnader som anges i 11 kap.  skattelattnader som anges i 11 kap.
22 § inkomstskattelagen 22 § inkomstskattelagen

(1999:1229) ar uppfyllda. (1999:1229) iar uppfyllda.

Vid tillimpningen av denna lag
dr arbetstagare den som tar emot
ersdttning och arbetsgivare den
som betalar ut ersdttning.

Sammanséittning Sammanséattning m.m.

28§

Forskarskattendmnden dr knuten
till Riksskatteverket. Ordforande i
namnden  dr  Riksskatteverkets
generaldirektor med overdirek-
toren [ verket som personlig
suppleant.

Ndmnden skall i ovrigt besta av
tre ledamoter, var och en med en
personlig suppleant. Av
ledamoterna skall en ha sdrskild
insikt i beskattningsfrdagor och tva
sdrskild insikt i forskningsfrdgor.
Motsvarande gdller deras supp-
leanter.

Forskarskattendmnden bestdr av
sex ledamdéter och fem personliga
ersdttare. Ledamoterna  och
ersdttarna forordnas av rege-
ringen for hogst fyra ar i taget.

Regeringen utser bland
ledamdéterna en ordforande och en
vice ordforande samt bland

ersdttarna en ersdttare for vice
ordforanden. Dessa tre skall ha
sdarskild insikt i beskattnings-
fragor. Ovriga ledaméter och
ersdttare skall ha sdrskild insikt i
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(49)

En suppleant far kallas att delta 1
behandlingen av ett drende 1 stéllet
for ledamoten, om san har sarskild
sakkunskap inom det omrade som
drendet avser.

(68)

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en d&verldggning,
tillimpas foreskrifterna 1 16 kap.
rattegangsbalken om omrostning 1
tvistemal.

Forskarskattenimnden dar
beslutfor med ordforanden och tva
ledamdter, om de dr ense om
beslutet.

(59)

En ansokan till Forskarskatte-
nidmnden skall vara skriftlig och
avse en viss forskare. Ansokan far
goras, forutom av forskaren, av
den som anlitar eller avser att
anlita forskaren och av arbets-
givaren i utlandet om forskaren

foretagslednings-, forsknings- eller
produktutvecklingsfragor.
Svenska Arbetsgivareforeningen
och Sveriges Industriforbund skall
gemensamt ge forslag till en
ledamot  och en  ersdttare.
Vetenskapsradet skall ge forslag
till  tva ledaméter och tvd
ersdttare. Ndrings- och teknik-
utvecklingsverket skall ge forslag
till en ledamot och en ersdttare.

39

Om ersdttaren har sirskild
sakkunskap inom det omrade som
drendet avser far han kallas att
delta i behandlingen av ett drende 1
stéllet for ledamoten.

48

Forskarskattendmnden ar
beslutfor ndr ordforanden och
minst tre andra ledamoter dr
ndrvarande vid sammantrddet.
Néimnden dr dock beslutfor med
tre  ledamoter, bland  dem
ordforanden, om samtliga dr ense
om beslutet.

59

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en G&verliggning,
tillimpas foreskrifterna 1 16 kap.
rattegangsbalken om omrdstning i
tvistemal.

Ansokan

69

En ansokan till Forskarskatte-
nidmnden skall vara skriftlig och
avse en viss person. Ansokan far
goras av arbetsgivaren eller
arbetstagaren.
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kvarstdr i dennes tjdnst.

Ansokan skall ha kommit in till
ndmnden senast tre manader efter
det att arbetstagaren pdborjat
arbetet i Sverige. Ansokan skall
innehalla de uppgifter som behovs
for att nidmnden skall kunna prova
ansokan.

Beslut

78
Om Forskarskattendmnden Beslut om skatteldttnader skall
finner att forutsdttningarna for  innehdlla uppgift om den tid
skatteldttnader dr uppfyllda, skall  beslutet avser.
det anges i beslutet vilken tid
beslutet avser.

88
Forskaren och den som anlitar Arbetsgivaren,  arbetstagaren
eller avser att anlita forskaren  och Riksskatteverket skall
skall underrittas om ndmndens underrittas om  Forskarskatte-
beslut, dven om han inte dr ndmndens beslut.

sokande.
93§
Forskarskattendmndens beslut far Beslut av  Forskarskatte-
inte 6verklagas. ndmnden far Overklagas till

allmén  forvaltningsdomstol av
arbetsgivaren, arbetstagaren och

Riksskatteverket.
Om arbetsgivaren eller
arbetstagaren overklagar

beslutet skall Riksskatteverket
fora det allmdnnas talan i allmdn
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2001 och tillimpas forsta
gingen vid 2002 ars taxering.

2. 1 fall d& arbetet pabdrjas fore den 1 april 2001 skall, 1 stéllet for 6 §
andra stycket forsta meningen, gélla att ansdkan skall ha kommit in till
Forskarskattendimnden senast den 1 juli 2001.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration
och kontrolluppgifter' skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 11 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
11§
Kontrolluppgift om [6n, arvode
eller liknande ersdttning eller
formdn  for utlindsk  expert,

forskare eller andra
nyckelpersoner som avses i 11 kap.
22 ) inkomstskattelagen

(1999:1229) skall dven avse den
del av ersdttningen eller formdnen
som enligt 11 kap. 22 och 23 §§
samma lag inte skall tas upp som
intdkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tilldmpas forsta gangen
pa kontrolluppgift till ledning for 2002 ars taxering.

" Tidigare 3 kap. 11 § upphévd genom 1990:1136.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Den som betalar ut erséttning for
arbete, rdnta eller utdelning é&r
skyldig att gora skatteavdrag enligt
bestammelserna 1 detta kapitel vid
varje tillfdlle da utbetalning sker.

1§

Den som betalar ut erséttning for
arbete, rinta eller utdelning som
skall tas upp som intdkt ar skyldig
att gora skatteavdrag enligt
bestammelserna 1 detta kapitel vid
varje tillfille da utbetalning sker.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sddant register
och hos kommun eller landsting for uppgift som ldmnats dit 1 ett d&rende
om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket
far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mél hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhallits fran
annan myndighet och ar den sekretessbelagd dir, giller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och givoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund samt skattetilligg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jamstdlls verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills,
savida inte beslutet meddelas i d&rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
fdmansforetag,

3. beskattning av utlindska 3. beskattning av utlindska
forskare vid tillfdlligt arbete i  experter, forskare eller andra
Sverige nir beslutet har fattats av  nyckelpersoner niar beslutet har

' Lydelse enligt prop. 1999/2000:126.
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Forskarskattendmnden. fattats av Forskarskattendmnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs 1 lag om forfarande vid beskattning eller om
skatteregister. I artiklarna 6.1 och 8.3 i radets forordning (EG) nr 3295/94
av den 22 december 1994 om faststidllande av vissa atgirder avseende
inforsel till gemenskapen samt export och aterexport fran gemenskapen
av varor som gor intrang i viss immateriell dganderitt finns bestimmelser
om att uppgift 1 vissa fall far [dmnas till enskild. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i en revisionspromemoria ldmnas till en forvaltare 1
den reviderades konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Allmdnt

I 1999 érs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100, s. 167)
aviserade regeringen att en promemoria med forslag till skatteldttnader
for utlandska nyckelpersoner som vistas 1 Sverige under begransad tid
skulle presenteras inom kort. En promemoria, Ds 1999:25, Beskattning
av utlandska nyckelpersoner, har déirefter utarbetats inom Finans-
departementet.

I bilaga 1 finns promemorians lagforslag. Vid den tidpunkt da
promemorian presenterades hade propositionen Inkomstskattelagen
(prop. 1999/2000:2), annu inte 6verlamnats till riksdagen. De lagforslag
som genomforts till f6ljd av denna proposition har darfor inte beaktats i
promemorian. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Promemorian och en
sammanstidllning av remissyttrandena finns tillgdngliga 1 lagstift-
ningsédrendet (Fi1999:1945).

Genom en skrivelse den 15 november 1999 anméldes lagstiftningen
om Dbeskattning av utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner vid tillfélligt arbete 1 Sverige till EU-kommissionen enligt
artikel 88 punkt 3 i EG-fordraget som géller stodordningar. Fragan var
om de skatteldttnader som enligt forslaget skall medges vissa utldndska
nyckelpersoner ér att anse som statsstod som inte dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87 1 EG-fordraget. EU-
kommissionen begérde ytterligare upplysningar genom skrivelser den 9
december 1999 resp. den 10 februari 2000. Den 3 maj 2000 beslutade
EU-kommissionen att atgirden att medge skatteldttnader enligt den
foreslagna lagstiftningen inte utgor statsstod 1 EG-fordragets mening.

Regeringen lagger i denna proposition fram ett forslag om beskattning
av utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner pa grundval av
forslagen i promemorian.

Lagradet
Regeringen beslutade den 17 augusti 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradet har haft synpunkter pa utformandet av vissa paragrafer i
inkomstskattelagen (1999:1229). Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets synpunkter. Lagradet har forordat att Forskarskattenimndens
beslut skall kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Med
anledning av Lagradets synpunkter fOreslds att bestimmelsen om
overklagande i1 lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden &ndras.
Denna fraga har under hand beretts med Lénsritten i Stockholms lén.
Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 4.2.5 och forfattningskommentaren.
I lagradsremissen fanns dven ett fOrslag om mojlighet for
Forskarskattendmnden att vid behandlingen av en ans6kan om skatte-
lattnader foreldgga s6kanden att inkomma med ytterligare upplysningar.
Med hénsyn till vad Lagrddet anfort och att Forskarskattendmnden alltid
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kan anmoda s6kanden att inkomma med upplysningar laggs inget forslag Prop. 2000/01:12

1 denna del.
4 Beskattningen av fysiska personer
4.1 Gallande skatte- och socialforsakringsregler

4.1.1 Obegrinsat skattskyldig fysisk person

En fysisk person som dr obegriansat skattskyldig 1 Sverige ér skattskyldig
till kommunal och statlig inkomstskatt for all inkomst som forvirvats
savil inom som utom Sverige och till statlig formogenhetsskatt for all
formogenhet oavsett om formdgenheten finns 1 Sverige eller utomlands.
Som obegrinsat skattskyldig 1 Sverige rdknas den som ar bosatt hér, den
som vistas stadigvarande héir och den som har vidsentlig anknytning hit
och som tidigare har varit bosatt hir. En sammanhingande vistelse om
sex manader anses 1 praxis som stadigvarande.

Vidare foreligger skattskyldighet till fastighetsskatt for fastighet
beldgen 1 Sverige och for privatbostad i1 utlandet. Fastighetsskatt tas ut
med 1,5 procent av taxeringsvirdet pd smahusenhet beldgen 1 Sverige
och med 1,5 procent av 75 procent av marknadsvirdet for privatbostad
utomlands. I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) foreslas att
skattesatsen 1 stéllet skall vara 1,2 procent.

Skattepliktig formogenhet enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt, SFL, utgors av vérdet av den skattskyldiges tillgdngar
1 Sverige och utomlands efter avdrag for skulder. Skattesatsen ar 1,5
procent pd den del av den skattepliktiga formogenheten som Overstiger
900 000 kronor (= beskattningsbar formogenhet). I budgetpropositionen
for 2001 foreslds att fribeloppet hojs till 1 miljon kronor {or
ensamstdende och 1,5 miljoner kronor for sambeskattade par.

Den som inte dr svensk medborgare och vistas hidr under en
tidsbegransad period som inte Overstiger tre ar, behandlas dock som
begransat skattskyldig vid tillimpning av SFL.

For utlindska forskare géller enligt 11 kap. 22 och 23 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, vissa skattelédttnader vid tillfalligt
arbete 1 Sverige under en tidsperiod inte dverstigande tva ar eller, om det
finns sdrskilda skal, hogst fyra ar under en tiodrsperiod. Skatteldttnaden
medges endast om forskaren omedelbart fore anstdllningen har varit
bosatt och verksam utomlands eller vistats hér en sd kort tid for uppdrag
inom sitt verksamhetsomrade att han inte blivit obegrinsat skattskyldig
har. Uppdraget skall avse kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete
med sddan inriktning eller pd sddan kompetensnivd att betydande
svarigheter foreligger for en rekrytering 1 Sverige. Skatteldttnaden
innebér skattefrihet for vissa 1 lagen sirskilt angivna kostnads-
ersittningar. Beslut om skatteldttnader meddelas av Forskarskatte-
ndmnden efter ansdkan t.o.m. 2001 ars taxering enligt lagen (1984:947)
om beskattning av utldndska forskare vid tillfélligt arbete 1 Sverige och
fr.oom. 2002 4ars taxering enligt lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden.
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Fore 1990 é&rs skattereform géllde dessutom att forskaren som Prop.2000/01:12

skattepliktig intdkt skulle ta upp endast 70 procent av den 16n han erholl
vid den tillfélliga anstdllningen eller det tillfdlliga uppdraget 1 Sverige.

4.1.2 Begrinsat skattskyldig fysisk person

En begrénsat skattskyldig fysisk person dr endast skattskyldig for vissa
inkomster som hérror fran Sverige. En begrinsat skattskyldig person ér
enligt definitionen 1 inkomstskattelagen en person som inte dr obegransat
skattskyldig. En begrédnsat skattskyldig person beskattas t.ex. for 16n upp-
buren for arbete 1 Sverige. Skatten dr en definitiv statlig inkomstskatt och
skattesatsen dr 25 procent av bruttolonen.

Rénta som betalas frdn Sverige till en begrinsat skattskyldig é&r
skattefri — utom 1 frdga om sédant belopp som vid positiv ranteférdelning
skall tas upp som intékt 1 inkomstslaget kapital — medan kupongskatt pa
30 procent tas ut pd utdelning frdn svenska bolag till en sddan person. I
frdga om personer med hemvist i nagot land med vilket Sverige har ingatt
skatteavtal dr dock skatten pd utdelning i normalfallet reducerad till 15
procent. Vidare foreligger skattskyldighet for fastighet beldgen i Sverige.
En begrinsat skattskyldig person dr dven skattskyldig for kapitalvinst vid
forsdljning av sddan fastighet. For kapitalvinst pa andelar i svenska bolag
m.m. foreligger skattskyldighet for en begrdnsat skattskyldig person
under forutsdttning att han vid nagot tillfalle under tio kalenderér fore
avyttringséret varit bosatt 1 Sverige eller stadigvarande vistats hir.

En begrinsat skattskyldig person dr vidare skattskyldig till
formogenhetsskatt for 1 Sverige beldgen privatbostadsfastighet och
privatbostadsrdtt samt for smdhus med tillhorande tomtmark pé
lantbruksenhet som pa dgarens begéran riknas som niringsfastighet.

4.1.3 Socialforsikringsregler

Socialforsiakringsréttens bosittningsbegrepp édr annorlunda &n skatte-
rattens. En person anses bosatt i Sverige om han har sitt egentliga
hemvist hdr. Den ndrmare beddmningen 1 ett sddant fall sker enligt
folkbokforingens regler om dygnsvila. Den som kommer till Sverige 1
avsikt att vistas hdr stadigvarande anses ocksd bosatt 1 Sverige.
Detsamma giller den som kommer till Sverige i avsikt att vistas har en
begrinsad tid om anledningen till vistelsen dr forvarvsarbete eller studier
och vistelsen ir avsedd att vara mer #n ett r. Aven medfoljande make
eller sambo och barn under 18 &r anses bosatta hir om de skall vistas hér
mer &n ett 4r.

Omvant géller att den som ldmnar Sverige anses bosatt hdr endast om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst ett ar.

Socialforsidkringslagen (1999:799) trader 1 kraft den 1 januari 2001.
Den innehaller bestimmelser om vem som omfattas av social trygghet
genom svensk socialforsidkring och vissa bidragssystem. Ritten till en
formén skall enligt socialforsidkringslagen grundas pd boséttning eller
forvirvsarbete 1 Sverige om inte nagot annat sirskilt anges.
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Den boséttningsbaserade forsédkringen avser garantibelopp och bidrag,
t.ex. ersittning for sjukvard, barnbidrag och bostadsbidrag (3 kap. 1 och
2 §§ socialforsdkringslagen). Den arbetsbaserade forsdkringen avser
inkomstforlust och omfattar t.ex. sjukpenning och inkomstgrundande
alderspension (3 kap. 4 och 5 §§ socialforsdkringslagen). Endast ett
forsakringsvillkor géller for vardera forsdkringsgrenen ndmligen
bosittning 1 Sverige respektive arbete 1 Sverige. Varken svenskt
medborgarskap eller inskrivning hos allmén forsdkringskassa dr ndgot
forsakringsvillkor.

Inkomstpension och premiepension berdknas utifrdn de pensionsrétter
som faststélls for respektive pension for den forsidkrade, medan tillaggs-
pensionen skall berdknas utifrdin de pensionspodng som intjdnats.
Pensionsrétt och pensionspodng skall faststéllas arligen och grundas pa
de inkomster och andra belopp som é&r pensionsgrundande enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, LIP.

Inkomstpensionens storlek &r ocksd beroende av den allmidnna
inkomstutvecklingen och storleken av premiepensionen dr beroende av
virdeutvecklingen pa de medel som fonderats. Tilldggspensionens storlek
ar vidare genom fo6ljsamhetsindexering beroende av den allmidnna
inkomstutvecklingen.

Pensionsgrundande inkomst, dvs. inkomst som hérror fran forvirvs-
arbete eller socialforsdkringsersittningar m.m., och pensionsgrundande
belopp skall faststdllas for den forsékrade tidigast fr. 0. m. det ar da den
forsdkrade fyller 16 &r. Nigon Ovre &aldersgrians for faststillande av
pensionsgrundande inkomst finns inte. Pensionsgrundande inkomst skall
faststillas endast under forutséttning att den forsdkrades inkomster av
anstéllning och annat forvérvsarbete fore avdrag for allmin pensions-
avgift uppgir till minst 24 procent (27 procent enligt forslag 1
budgetpropositionen for 2001) av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, AFL, dvs. det basbelopp som ér
relaterat till prisutvecklingen. Ndgon motsvarande begransning finns inte
for pensionsgrundande belopp, dvs. sddant belopp som 1 princip ersitter
bortfall av forvarvsinkomst.

Pensionsgrundande inkomst respektive pensionsgrundande belopp
skall faststillas till den del dessa under aret sammanlagt inte overstiger en
viss nivd, det s.k. intjanandetaket. Intjdnandetaket skall motsvara 7,5
inkomstbasbelopp, dvs. det basbelopp som arligen skall rdknas om med
hénsyn till den relativa fordndringen i inkomstindex. Hénsyn tas sdledes
till den allmidnna inkomstutvecklingen sddan denna bestdims av
inkomstindex.

Forsdkrad som dr inskriven hos allmédn forsdkringskassa har rétt till
sjukpenning om hans sjukpenninggrundande inkomst uppgér till minst
24 procent av  det for aret gillande  prisbasbeloppet.
Sjukpenninggrundande inkomst dr den arliga inkomst 1 pengar eller andra
skattepliktiga formaner som en forsdkrad kan antas komma att fa som
inkomst av anstdllning eller annat forvédrvsarbete. Vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst bortses frin inkomst som Overstiger 7,5
prisbasbelopp.

Socialavgifter och allméin loneavgift betalas av arbetsgivaren med
32,92 procent (29,83 procent + 3,09 procent, inkomstaret 2000) pa
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summan av vad arbetsgivaren under dret utgett som I6n i pengar eller
annan ersattning for utfort arbete. Enligt forslag till ny socialavgiftslag 1
prop. 2000/01:8 skall arbetsgivaravgifter betalas pa avgiftspliktig
ersittning for arbete 1 Sverige, dvs. 10ner, arvoden, forméiner och andra
ersittningar som inte dr skattefria enligt IL, som den avgiftspliktige har
utgett under en kalenderméanad. Den nya lagen foreslés trdda 1 kraft den 1
januari 2001. I budgetpropositionen for 2001 foreslds att socialavgifter
och allmén I6neavgift skall tas ut med 32,82 procent (30,13 procent +
2,69 procent).

Vidare skall den som uppbér inkomst som dr pensionsgrundande betala
allmin pensionsavgift med sju procent (inkomstdret 2000). Avgiften
berdknas pd inkomst som den enskilde dr skattskyldig for enligt IL. Dock
bortses fran inkomster som 6verstiger 8,07 forhojda prisbasbelopp. Den
del av den allminna pensionsavgiften for vilken skattereduktion inte
erhallits &r avdragsgill vid inkomstbeskattningen.

4.2 Overviiganden och forslag

4.2.1 Inledning

Behovet av en lagstiftning som sirskilt beaktar de problem som
uppkommer vid tillfilliga anstillningar av utlindsk personal har
accentuerats genom att bl.a. véara grannlinder har infort sadan
lagstiftning. Det kan innebéra att dessa lédnder ter sig mera attraktiva nér
internationella foretag viljer land for nyetableringar. Krav har darfor
rests pa sidrskilda skatteregler for sddana internationellt efterfragade
nyckelpersoner for att minska foretagens 16nekostnader. En sadan lattnad
kan ocksa motiveras av att de formaner, som ar skilet till det relativt
hoga uttaget av skatter och avgifter i Sverige, ofta inte kommer dessa
nyckelpersoner tillgodo, t.ex. i de fall da familjen bor kvar i det tidigare
hemlandet. En sadan sérskild ordning for nyckelpersoner skulle skapa
incitament for foretag att forldgga eller behélla bl.a. koncernledande
funktioner som krdver utlindsk personal i Sverige. Minskade
lonekostnader skulle gora det mojligt for de svenska foretagen att erbjuda
en marknadsanpassad 16n och ddrmed kunna konkurrera om kvalificerade
personer med krav pa en hog 16n efter skatt. Ett viktigt syfte med sddana
regler skulle vara att stidrka Sveriges internationella konkurrensféormaga
genom att framja forskning och produktutveckling av internationellt snitt
1 svenska foretag och forskningsinstitutioner och bidra till att ny kunskap
och teknologi kommer svensk ekonomi till del.

4.2.2 Skattereglernas utformning

Regeringens forslag: 75 procent av 16nen skall tas upp som intdkt. I
ovrigt sker beskattning av 16neinkomsten helt enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229). Vissa erséttningar f{or utgifter
undantas fran skatteplikt. Ovriga inkomster behandlas enligt de regler
som giller for obegrinsat skattskyldiga personer. Motsvarande
underlag, 75 procent, anvidnds vid berdkningen av socialavgifterna.
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Promemorians forslag: Promemorian innehéller tvé alternativa
forslag till skatteldttnad for utlaindska nyckelpersoner. Enligt alternativ 1
beskattas 75 procent av inkomsten - saledes en skatte- och avgiftsfri del
pa 25 procent. Enligt alternativ 2 beskattas bruttoinkomsten med en
skattesats pa 25 procent. Vissa kostnadsersittningar foreslas skattefria
enligt bada alternativen. 1 Ovrigt sker beskattning som for obegransat
skattskyldiga personer. Promemorians alternativ 1 stimmer 6verens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (RSV) och Riksforsdkringsverket
forordar alternativ 1 ur administrativ synvinkel. RSV framhaller att
alternativ 2 dr oldmpligt med hénsyn till att det blir fraga om att tillimpa
tva olika beskattningssystem parallellt eftersom de hér aktuella
personerna blir obegrinsat skattskyldiga i Sverige och skall dédrmed
lamna allmén sjélvdeklaration for 6vriga inkomster. Landsorganisationen
i Sverige, LO, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Foretagarnas
Riksorganisation och Stockholms Handelskammare avstyrker bada
forslagen. Tjdnstemdnnens Centralorganisation och Svensk Handel tar
inte stillning till forslagen. Ovriga remissinstanser forordar en
lagstiftning enligt alternativ 2.

Handelshégskolan i Stockholm anser att skattefrihet for ersittning for
utgifter for bostad och forsékringar bor overviagas. LO anser att det bor
finnas ett tak for de skattefria ersittningarna och att ersattning for utgifter
for barns skolgang inte bor vara skattefri.

Skilen for regeringens forslag: Det dr framfor allt tre olika metoder
som anvdants 1 de ldander som har infort sérskilda ldttnader vid
beskattningen av utldndska nyckelpersoner. Man har antingen medgett ett
avdrag frdn lonen fore skatt, ibland rubricerat som ett skattefritt bidrag,
eller tillimpat en ldgre skattesats &n for dvriga obegrinsat skattskyldiga
personer eller ocksa har man endast undantagit vissa erséttningar for
utgifter fran skatteplikt. Nar fraga dr om att tillimpa en ldgre skattesats
tas denna ut pa bruttolonen. Ett fjarde alternativ kunde vara att dels
medge ett avdrag fran 16nen och dessutom undanta vissa erséttningar for
utgifter fran skatteplikt. En sadan ordning gillde fore 1990 éars
skattereform enligt lagen om beskattning av utlindska forskare vid
tillfalligt arbete i Sverige.

En 16sning enligt alternativ 2 innebér att tva beskattningssystem skulle
tillimpas samtidigt, dels ett bruttobeskattningssystem for 16nen, dels ett
nettobeskattningssystem for ovriga inkomster eftersom personen i fraga
blir obegrinsat skattskyldig i1 Sverige och darmed skall I&dmna
sjalvdeklaration. Den som skulle omfattas av den sérskilda
inkomstskatten for utlindska nyckelpersoner skulle 1 sddant fall ga miste
om grundavdrag, allmidnna avdrag och Ovriga avdrag fran inkomst i
inkomstslaget tjanst, savida han inte har andra forvarvsinkomster som
beréttigar till sadana avdrag. De administrativa fordelar som uppnas med
det bruttobeskattningssystem som tillimpas enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) uppkommer inte for
de hir aktuella personerna eftersom de, till skillnad mot dem som
omfattas av SINK, &r obegrinsat skattskyldiga och ddrmed i de allra
flesta fall &ndd deklarationsskyldiga.
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Lonesittningen for de flesta inom den personkrets som foretag och
forskningsinstitutioner efterfrigar 1 detta sammanhang sker normalt
utifran ett nettobetraktelsesatt, dvs. 10nen bestims efter vad den anstéllde
har kvar efter skatt. En ldgre beskattning av en marknadsanpassad 16n
innebér naturligtvis en reducering av lonekostnaden béade i1 frdga om
skattekostnaden och — om samma underlag anvidnds vid berdkningen av
socialavgifterna — avgiftskostnaden.

En kombination av en beskattning av ett reducerat 16nebelopp och
vissa skattefria ersdttningar — enligt promemorians alternativ 1 — tar
hiansyn sdvidl till arbetsgivarens lonekostnad for arbetstagaren som
arbetstagarens extra utgifter for tjinstgoring i1 ett annat land &n det
tidigare hemlandet och bidrar till att denne tillforsdkras en ekonomisk
standard jidmforbar med den i det tidigare hemlandet. Ett sadant system
framstar som dndamalsenligt om man vill uppna det inledningsvis
angivna syftet. Enligt forslaget till ny socialavgiftslag tas socialavgifter ut
endast pd loner, arvoden, formaner och andra ersdttningar som inte ar
skattefria enligt IL, vilket innebér att beskattnings- och avgiftsunderlaget
blir detsamma, dvs. 75 procent av I6nebeloppet (om socialavgifter se
vidare avsnitt 4.2.7). Underlaget for allmén pensionsavgift dr detsamma
som for socialavgifter vilket innebér att d&ven sddan avgift tas ut pa den
skattepliktiga delen av 16nen.

Med hénsyn till att de hér aktuella personerna &r obegrinsat
skattskyldiga foreligger rétt till bl.a. ranteavdrag enligt 42 kap. 1 § IL,
allménna avdrag enligt 62 kap. IL och grundavdrag enligt 63 kap. 3—-5 §§
IL. Uppkommer underskott 1 inkomstslaget kapital fir skattereduktion
goras enligt 65 kap. 9 och 12 §§. Sadan skattereduktion rédknas av mot
kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig fastighetsskatt.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att overvidgande skil
talar for en lagstiftning pd grundval av promemorians alternativ 1, med
en skattefri 16nedel. Regeringen stiller sig ocksd bakom forslaget att
vissa erséttningar for utgifter undantas fran beskattning.

I den delen vill regeringen anfora foljande. Det ér inte ovanligt att det 1
loneavtalet ingar en s.k. rorlighetspremie som ger arbetstagaren det
nodvindiga incitamentet till att arbeta utanfor det egna landets grinser.
Premiens storlek dr beroende av en ling rad faktorer, t.ex. makas eller
makes mdjlighet till forvdarvsarbete i1 det nya hemlandet, utgifter
forbundna med flyttning samt eventuella merutgifter som ar knutna till
vistelsen 1 utlandet for arbetstagaren och dennes familj. Ocksa
arbetstagarens utgifter till foljd av att han eventuellt foredrar privata
tjanster framfor offentligt subventionerade eller helt avgiftsfria tjénster —
t.ex. privatsjukvérd och undervisning for barn 1 privatskolor — kan rdknas
till dessa utgifter. Genom att beakta dessa utgifter ges kompensation for
den vélfardsforlust” 1 vid mening som ar forbunden med att avstd fran
hemlandets forméner.

Rorlighetspremien varierar med skillnaderna mellan det land den
anstillde kommer ifrdn och det land dir den nya anstillningen pabdrjas
pa sadant sdtt att t.ex. ett foretag som anstéller tvi personer i motsvarande
befattningar fran olika lander med samma kvalifikationer skall kunna ge
dem olika 16n. Premien kan i stillet for att vara inkluderad i 16nen ges
som en sdrskild skattefri ersittning for utgifter. Ett sddant system ger
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arbetsgivaren en Okad flexibilitet vid 10nesdttningen genom att
ersittningen kan anpassas till den faktiska utgiften. Eftersom utgifterna
torde variera fran arbetstagare till arbetstagare blir det enklare att ersitta
den faktiska utgiften dn att berdkna l6nen for var och en sa att full
utgiftstickning erhalls efter skatt.

Sadana utgiftsersittningar som betalas av arbetsgivaren och som kan
undantas fran beskattning bor vara relaterade till den tidsbegrinsade
vistelsen 1 Sverige och 1 princip vara ersdttningar for utgifter som
foranletts av att den anstdllde flyttat hit. Regeringen fOreslar att
skattefriheten omfattar ersittningar for dels utgifter for flyttning till och
frdn Sverige, dels utgifter for barns skolgéng ifriga om grundskola och
gymnasieskola. Vidare foreslds att ersittning frdn arbetsgivaren for
utgifter for tvd hemresor per &r till tidigare hemland f{6r sdvil
arbetstagaren som dennes maka eller make och dvriga familjemedlemmar
undantas fran beskattning. Med tidigare hemland avses savél det land
som arbetstagaren ldmnade fore anstillningen i1 Sverige som annat land
dér han tidigare varit bosatt.

For de forskare som omfattas av de nu géllande reglerna om
skatteldttnader &dr ersdttning for utgifter for eller forman av bostad
undantagen fradn beskattning. Vidare ar ersdttning for utgifter for
hemresor undantagen fran beskattning utan nagon begrinsning. I dessa
avseenden innebdr det framlagda fOrslaget en begrinsning av
skatteldttnaderna. Mot detta skall stéllas att 25 procent av forskarens 16n
enligt forslaget undantas frén beskattning. Sammantaget torde detta for
de allra flesta forskare innebdra en skatteldttnad. Enligt regeringens
uppfattning skulle det innebédra en allt f6r stor forman att dels medge
skattefrihet for 25 procent av lonen, dels behélla skattefrihet for
ersdttning for eller formén av bostad 1 Sverige och for obegrinsat antal
hemresor.

For sddana utgifter som ticks av skattefria ersédttningar bor avdrag inte
f4 goras.

Sammanfattningsvis innebédr regeringens forslag att den foreslagna
reduceringen av lonebeloppet dr ldgre dn exempelvis den som
Nederldnderna har valt, men i gengdld undantas flera utgiftsersittningar
fran skatteplikt 1 det hir framlagda forslaget. I Danmark, och dven enligt
den modell som tillimpats 1 Finland, sker bruttobeskattning. Néagra
skattefria ersattningar medges sdledes inte. Storleken av de hér foreslagna
lattnaderna torde dérfor vid en jamforelse ligga 1 nivd med vad som
erbjuds enligt motsvarande system 1 flera av ldnderna inom den
Europeiska unionen.

4.2.3 Personkretsen

Regeringens forslag: Skatteldttnaderna foreslds gélla for utldndska
experter, forskare, foretagsledare eller andra nyckelpersoner vid arbete
i Sverige. Endast en person som inte dr svensk medborgare kan
komma i fraga for dessa skatteléttnader.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Prop. 2000/01:12
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Remissinstanserna: For att undvika tillimpningsproblem och goéra Prop.2000/01:12

drendena sé latthanterliga som mojligt foreslar Kammarriditten i Goteborg,
Sveriges  Industriférbund,  Svenska  Arbetsgivareforeningen  och
Féreningen Auktoriserade Revisorer FAR att lonenivdn — krav pa en
lagsta I6nenivdA — bor vara avgorande for tillimpningen av
bestaimmelserna om skatteldttnader utom 1 fraga om foretagsledare och
andra nyckelpersoner och forskare. Kravet pd att arbetet ska kriva
sarskild specialistkompetens eller avse kvalificerat forsknings- eller
utvecklingsarbetet bor kvarstd. American Chamber of Commerce anser
att kravet pd att personen inte dr svensk medborgare bor tas bort och
menar att det rdcker att personen 1 fraga saknar hemvist i Sverige.
Riksskatteverket och Riksforsdkringsverket efterlyser en tydligare
definition.

Skilen for regeringens forslag: Ett enkelt sitt att identifiera de
personer som bor komma 1 fraga for lattnaderna skulle vara att anvdnda
l6nenivédn. Regeringen anser emellertid att det inte dr ldmpligt att
anvinda lonenivdn som avgorande kriteritum for tilldmpningen av
bestammelserna om skatteldttnad med hinsyn till att tillimpningsomradet
bor vara forhdllandevis vitt vilket torde innebédra att variationerna i
16nenivéd dr mycket stora. En fastlagd ldgsta nivd skulle kunna innebéra
att en specialist inom ett visst omrade utestdngs fran tillimpningen av
bestimmelserna. Det skulle vidare skapas en oonskad och kraftig
troskeleffekt om 16nenivan skulle vara avgorande.

Regeringen anser i stillet att en ndrmare provning bor gdras som
framst grundas pa de enskilda personernas kompetens. De personer som
foreslas omfattas av systemet &r personer inom tekniskt avancerad och
kunskapsintensiv verksamhet, dvs. specialister och experter inom olika
omraden dér Sverige har ett starkt intresse av att kunna konkurrera om
internationellt rorlig arbetskraft. Det kan ocksa gélla forskare som kan
bidra till ett 6kat kunskapsinflsde. Aven personer i ledande stillning som
t.ex. kan ha ett inflytande 6ver var verksamheten skall forldggas vid
nyetablering bor kunna komma 1 fradga. Det torde alltsd 1 princip rora sig
om tre olika kategorier av personal.

Den forsta kategorin 1 forslaget avser specialister och experter med
sddan kompetens som inte ar tillgdnglig 1 Sverige eller som det &r svart
att finna inom landet. Det kan vara fradga om experter som arbetar med
avancerad produktutveckling och tilldimpning av ny teknologi, t.ex.
industritekniker. Den andra kategorin utgdrs av forskare och dir bor
samma kompetensnivd gilla som for experter. Medan experterna framst
torde vara verksamma inom industrin torde forskarna finnas inom sdvil
industrin som forskningsinstitutionerna. Den tredje kategorin avser
personer 1 foretagsledande funktioner eller andra nyckelpositioner. Hir
avses foretagsledare, t.ex. dotterbolagsdirektorer eller andra personer
med ansvar for foretagets allminna ledning och forvaltning. Nér det
giller personer med nyckelpositioner eller experter kan det t.ex. vara
friga om specialister inom omradena rationalisering, administration,
logistik, marknadsforing, produktion, engineering, ekonomi samt
informations- och kommunikationsteknologi. En lidngre gaende
precisering av de personer som kan komma 1 fraga for skatteldttnaderna
ar inte mojlig att gora. Savitt avser forskarna finns redan en praxis
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utvecklad av Forskarskattenimnden vid tillimpningen av nu géllande Prop. 2000/01:12

regler. Forskarskattenimnden torde vara vél skickad att utveckla en
praxis dven 1 ovriga fall, se avsnitt 4.2.5.

En ytterligare forutsittning bor vara att personen i fraga inte ar svensk
medborgare eller har varit bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige
nagon gang under de fem kalenderdr som nirmast foregétt det ar da det
tillfalliga arbetet paborjades. Denna senare bestimmelse innebér bl.a. att
det klart framgér hur 1dng period som madste forflyta innan en och samma
person skulle kunna parikna tillampning av lagen for ytterligare uppdrag.
Inget hindrar emellertid att arbetstagaren byter anstdllning under
femérsperioden under forutsittning att de angivna villkoren ar uppfyllda
for de olika anstillningarna. I sddant fall maste en ny provning ske for
den nya anstédllningen. Tillimpning av de foreslagna bestimmelserna kan
dock éven 1 ett sddant fall endast komma 1 frdga inom de tre forsta aren
av vistelsen, se ndrmast f6ljande avsnitt.

Den nya lagstiftningen foreslas sdledes — pd samma sétt som géller i de
flesta andra europeiska linder med en liknande lagstiftning — kunna
omfatta endast personer som dr utlindska medborgare. Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) har ifrdgasatt om inte de foreslagna
bestimmelserna strider mot 1 kap. 2 och 9 §§ regeringsformen som
foreskriver att den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla
ménniskors lika vdrde och att det inom den offentliga forvaltningen skall
1akttas saklighet och opartiskhet. Enligt DO stdr forslaget ocksé 1 strid
med 1 § lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
eftersom det innebér en direkt diskriminering av svenska medborgare pa
grund av deras nationella ursprung. DO ifrdgasitter vidare om inte
forslaget star 1 strid med artikel 12 1 EG-fordraget som forbjuder
diskriminering pa grund av nationalitet.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen fér inte lag eller foreskrift innebéra
att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med hénsyn till ras,
hudfarg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet. Varken 1 kap. 2 och
9 §§ eller 2 kap. 15 § regeringsformen innebédr emellertid nagot hinder
mot att gynna en minoritet genom att exempelvis medge en sarskild
skatteldttnad. Den foreslagna lagstiftningen star darfor, enligt regeringens
uppfattning, inte i strid med regeringsformen.

Lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering reglerar
ombudsmannens verksamhet och anger dndamélet for verksamheten.
Andamalet dr enligt lagen att motverka etnisk diskriminering. Med etnisk
diskriminering avses enligt lagen att en person eller en grupp av personer
missgynnas 1 forhallande till andra eller pa annat sitt utsitts for ordttvis
eller krinkande behandling pa grund av ras, hudfiarg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekdnnelse. Lagen innehaller ddremot inte
nagon materiell reglering nér det géller etnisk diskriminering 1 allménhet.
Regeringen anser inte att den foreslagna lagstiftningen star i strid med
lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Artikel 12 1 EG-fordraget dr en generell bestimmelse som ger uttryck
for principen att diskriminering pd grund av nationalitet skall vara
forbjuden. Artikeln har en begrinsad sjédlvstindig betydelse och den
innebér framfor allt ett principiellt krav pé att utlindska medborgare skall
likabehandlas med inlédndska. Artikel 12 tillimpas ddremot inte pa rent
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interna forhdllanden, dvs. situationer dir nagot grinsoverskridande inslag
saknas. Artikel 12 utgor 1 princip inte ndgot hinder for s.k. omvind
diskriminering, dvs. en negativ sirbehandling av inhemska rattssubjekt 1
forhéllande till utlindska. Den foreslagna lagstiftningen foreslas gélla for
utlindska medborgare som endast under nagra fa yrkesverksamma ar
vistas 1 Sverige. Enligt regeringens mening utgor artikel 12 1 EG-
fordraget inte ndgot hinder mot denna lagstiftning.

4.2.4 Tidsperioden m.m.

Regeringens forslag: De sérskilda beskattningsreglerna for utldndska
experter, forskare eller andra nyckelpersoner foreslas gélla under de
forsta tre aren av en tidsbegrénsad vistelse 1 Sverige som &r avsedd att
vara hogst fem ar. Arbetsgivare foreslas vara en svensk privat eller
offentlig arbetsgivare eller ett utlindskt foretag med fast driftstélle i
Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket papekar att uttrycket “tillfallig
vistelse” bor bytas ut mot “tidsbegransad vistelse” eftersom “tillfallig
vistelse” ofta anvands for vistelse som understiger sex ménader. Invest in
Sweden Agency, American Chamber of Commerce och Ndrings- och
teknikutvecklingsverket anser att tidsperioden bor utstrickas till fem ar
medan Pharmacia & Upjohn anser att tre ar med mojlighet till tva ars
forlangning bor overvigas.

Forskarskattendmnden péapekar att kravet pa fast driftstille for
utlandska arbetsgivare inte finns med i nu géllande lag om skattelédttnader
for forskare.

Skilen for regeringens forslag: En forutsittning for tillimpning av de
sarskilda beskattningsreglerna ar att personen i fraga stannar i Sverige sa
lange att samtliga skatteregler som géller for obegrinsat skattskyldiga
personer blir tillampliga. Det &r endast en viss del av tjansteinkomsten
som undantas fran beskattning. Vissa ersdttningar for utgifter foreslas bli
undantagna fran beskattning. Den som stannar en kortare period blir
normalt inte att anse som obegrénsat skattskyldig i Sverige och i det fallet
kan lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta bli tillimplig.

De foreslagna bestimmelserna om beskattning av loneinkomst foreslas
gilla under de tre forsta &ren av en femdrsperiod berdknad med
utgdngspunkt i tidpunkten for ankomsten till Sverige. Tre ar framstar som
en lamplig tidsperiod. Avsikten maste frdn borjan vara att vistelsen inte
skall overstiga fem ar. En tredrsperiod torde ofta vara tillracklig for ett
arbete av det slag som hdr diskuteras. I manga fall upprittas
anstillningskontrakt hos internationella foretag pa tvd—tre ar med en
mojlighet till forldngning 1 ytterligare ett ar. Tilldts vistelsen att omfatta
hogst fem é&r utan att de foreslagna skatteldttnaderna under de forsta tre
aren gar forlorad torde syftet med de foreslagna reglerna vara uppnatt.

Vidare krivs for att bestammelserna skall vara tillimpliga att
arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller &r ett utlandskt foretag med fast
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driftstidlle 1 Sverige. Det kan saledes vara fraga om ett svenskt foretag
eller en svensk offentlig arbetsgivare, t.ex. en myndighet eller institution.
Niér det géller utlindsk arbetsgivare krivs det att foretaget dr etablerat pa
sadant sétt att foretaget ar skattskyldigt for verksamheten i1 Sverige. Detta
ar en forutséttning for att den anstillde skall vara skattskyldig 1 Sverige
frédn forsta dagen.

4.2.5 Tillampning av bestimmelserna for utlandska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner

Regeringens forslag: Ansokan om tillimpning av bestimmelserna for
utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner skall ldmnas
inom tre ménader efter det att arbetet paborjats. Ansokan skall 1dmnas
till en nidmnd - Forskarskattendimnden — som provar om de
foreskrivna forutsittningarna foreligger.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Invest in Sweden Agency anser att det dr bra att
besluten fattas av Forskarskattendmnden vilket sdkerstiller en likartad
bedomning, men anser att mdjlighet till Overklagande bor finnas.
Kammarrdtten i Géteborg, Sveriges Industriforbund och Svenska
Arbetsgivareforeningen, anser att lokalt skattekontor bor besluta om
tillimpningen av lagen. Kammarrdtten anser dessutom att beslutet bor
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Forskarskattendimnden
anser att en enkel beslutsmodell ar efterstravansviard mot bakgrund av
antalet drenden. Namnden foreslar t.ex. att ordféranden sjélv skall kunna
avgora enkla é&renden eventuellt efter kontakt med sakkunnig.
Forskarskattenimnden liksom Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
instimmer 1 att besluten bor kunna 6verklagas.

Skilen for regeringens forslag: Nar det giller skatteldttnader for
forskare enligt den nya lagen om Forskarskattenimnden prévas
ansOkningar av Forskarskattenimnden. De skél — mdjligheten till snabba
och slutliga beslut — som anfordes for inrdttandet av Forskarskatte-
nimnden for drenden som provades enligt den upphidvda lagen om
beskattning av utldndska forskare vid tillfélligt arbete 1 Sverige ar giltiga
dven for att inrdtta en sirskild ndmnd f6r provning av om villkoren for
tillimpning av bestimmelserna for utlindska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner adr uppfyllda.

Denna nidmnd boér &dven fortsdttningsvis bendmnas Forskarskatte-
nidmnden. Detta dr ett namn som visserligen inte helt ticker de personal-
kategorier som foreslds omfattas av bestimmelserna. Namnet &ar
emellertid vél inarbetat och bor darfor behéllas.

Eftersom de nu fOreslagna bestdmmelserna foreslds fi en vidare
tillimpning &n de nuvarande for forskare foreslds att den nya
Forskarskattenimnden fér ytterligare tvd ledamoéter och en erséttare
jamfort med den nuvarande ndmnden, eftersom det krdvs sakkunskap pé
ytterligare omradden. Med hénsyn till de nya personalkategorier som
omfattas av den foreslagna lagen krdvs sakkunskap t.ex. om
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foretagsledning och produktutveckling. Dairfor foreslds att Svenska Prop. 2000/01:12

Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund gemensamt skall
lamna forslag till en ledamot och en ersittare samt att Nérings- och
teknikutvecklingsverket skall lidmna forslag till en ledamot och en
ersittare. I Ovrigt foreslas att Vetenskapsradet, pd samma sitt som for
ndrvarande forskningsrdden, foreslar ledamoter och ersittare. Regeringen
foreslés utse ledamoter och ersittare for en tidsperiod av hogst fyra ar.

Forskarskattendimnden har idag inga anstillda. Det lopande arbetet
skots av ett kansli inom Riksskatteverket. Kansliet arbetar ocksa at
Skatterdttsnamnden. Forskarskattendmnden bor dven framdeles vara
knuten till Riksskatteverket.

Det ar regeringens uppfattning att Forskarskattendmndens beslut, som
Lagradet  forordar, skall kunna  Overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol. Ett beslut skall enligt huvudprincipen 6verklagas till
den ldnsritt inom vars ldn drendet forst provats. Behorig domstol 1 dessa
drenden blir dirmed Lénsritten 1 Stockholms lédn. Beslut av lidnsrétten
provas av kammarritten om den har meddelat provningstillstdnd 1 likhet
med vad som giller for de flesta andra forvaltningsbeslut.
Riksskatteverket bor fora det allménnas talan 1 domstol 1 dessa drenden.

4.2.6 Kontrolluppgifter

Regeringens forslag: Kontrolluppgiften skall dven innefatta skattefria
belopp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det skattepliktiga
beloppet och den skattefria delen bor redovisas var for sig.

Skilen for regeringens forslag: For att tvekan inte skall uppkomma
om den i deklarationen redovisade intékten ar brutto- eller nettobeloppet
skall arbetsgivaren redovisa hela 16nen i kontrolluppgiften. For ovriga
inkomster ldmnas kontrolluppgifter enligt de bestimmelser som géller for
obegrénsat skattskyldiga personer.

4.2.7 Socialavgifter

Regeringens forslag: De skattefria erséttningarna och den skattefria
delen av inkomsten ingér inte 1 underlaget for socialavgifter eller
allmén pensionsavgift.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mannheimer & Swartling Advokatbyra AB anser
att Ionen till utlindska nyckelpersoner bor belastas med sdrskilda
socialavgifter” som endast dr direkt fOrmansrelaterade (sjukvérd,
pensionsritt).

Skilen for regeringens forslag: Uttaget av socialavgifter dr en
betydelsefull frdga for arbetsgivaren med hansyn till storleken av dessa
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avgifter — 32,92 procent av underlaget for inkomstiret 2000 inklusive Prop. 2000/01:12

allmén loneavgift. Om avgiftsuttag skall goras i Sverige eller inte kan
paverkas av den omstidndigheten att personen i1 frdga kommer frén en
medlemsstat inom Europeiska unionen eller en stat med vilken Sverige
har ingatt en konvention om social trygghet och har en utlindsk
arbetsgivare. Formaner enligt radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpning av systemen for social trygghet omfattar medborgare 1
Europeiska unionens medlemsstater samt Island, Liechtenstein och
Norge. Forordningen avser emellertid endast att samordna, inte
harmonisera, ldndernas socialférsékringssystem. Varje land bestdmmer
liksom tidigare vilka typer av socialforsdkringar som skall finnas, hur
dessa skall finansieras, nivan pé sociala formaner etc. De formaner som
personer som omfattas av ndmnda forordning eller de socialkonventioner
som Sverige ingatt ar tillforsdkrade skall de dock erhalla trots att avgiften
kan ha tagits ut pd ett lagre underlag dn det som forménen skall berdknas
pa. Denna situation — att avgiftsunderlaget skulle vara ldgre dn det belopp
som forménen skall berdknas pad med hénsyn till nimnda férordning och
socialkonventioner — torde med hénsyn till I6nenivan for de flesta har
aktuella personerna endast kunna intrdffa det ar da personen i fréga
paborjar eller avslutar sitt tillfalliga arbete 1 Sverige. I denna proposition
beaktas inte sirskilt de regler som giller enligt radets forordning och de
konventioner om social trygghet som Sverige har ingatt. Enligt den till
riksdagen Overlimnade propositionen till ny socialavgiftslag ingér inte
inkomster som inte skall tas upp enligt IL i underlaget for socialavgifter.
Detsamma giller underlaget for allmén pensionsavgift.

Den pensionsgrundande inkomsten berdknas enligt 2 kap. 4 § LIP pa
grundval av den foOrsdkrades inkomst av anstdllning och andra
forvarvsinkomster under &ret. Dérvid bortses frén inkomster som
Overstiger sju och en halv ganger inkomstbasbeloppet (for ar 2000 dock
det forhojda prisbasbeloppet). Pensionsgrundande inkomst berdknas
enligt 2 kap. 2 § LIP endast om summan av de inkomster som &r
pensionsgrundande uppgér till minst 24 procent (27 procent enligt forslag
1 budgetpropositionen for 2001) av det for intjanandedret géllande
prisbasbeloppet enligt AFL (8 784 kronor &r 2000 — prisbasbeloppet for
ar 2000 ar 36 600 kronor). Forménstaket dr 7,5 forhojda prisbasbelopp
vilket motsvarar en manadsinkomst pa drygt 25 000 kronor f6r den som
har inkomst hela aret. Genom att den taxerade inkomsten reduceras
kommer inte hela inkomsten att ligga till grund for forménsberdkningen.
Med hénsyn till 16nenivan for dessa personer torde detta endast kunna
inverka pa den pensionsgrundande inkomsten det &r arbetet paborjas resp.
avslutas, dvs. 1 de fall da inkomsten avser endast en del av aret.

Sjukpenninggrundande inkomst &r enligt 3 kap. 2 § AFL den arliga
inkomst 1 pengar som en forsdkrad kan komma att tills vidare fa for eget
arbete. Det betyder att i1 detta fall betalas erséttning med utgdngspunkt 1
bruttolonen. Vid berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten
bortses fran inkomster som G&verstiger 7,5 prisbasbelopp (274 500
kronor). Hogsta ersittningsbelopp betalas saledes vid en manadsinkomst
pa 22 875 kronor for den som har inkomst hela éret. Detta torde innebira
att de personer som hér avses 1 princip alltid dr beréttigade till det hogsta
ersittningsbeloppet. Eftersom sjukpenningen tréder i stéllet for forlorad
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arbetsinkomst foreslas att den behandlas pad samma sétt som inkomsten pé
grund av det tillfdlliga arbetet. Detsamma foreslds gélla for vissa andra
ersittningar som ersétter bortfall av 16n.

Avgifterna betalas pad bruttolonen inklusive skattepliktiga formaner.
Vid tillimpning av den tidigare lagen om beskattning av utléindska
forskare vid tillfalligt arbete 1 Sverige undantas de skattefria
ersittningarna frdn underlaget genom en sérskild bestimmelse i1 lagen
(1981:691) om socialavgifter, SAL. Den del av 16nen som var skattefri
fore 1990 éars skattereform var ocksd undantagen fran uttag av avgift
enligt samma bestdmmelse. Enligt forslaget till ny socialavgiftslag ingar
inte skattefri 16n eller skattefria ersdttningar 1 underlaget for
socialavgifterna. Numera behdvs dérfor inte ndgon sérskild bestimmelse
om undantag 1 lagen.

4.2.8 Overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: De forskare som vid bestdmmelsernas
ikrafttrddande har ett beslut frdn Forskarskattendmnden enligt
nuvarande lagstiftning foreslas fa behalla de redan beviljade
forménerna. De kan emellertid vilja att i stillet ansoka om tilldmpning
av de nya bestdmmelserna.

Den som redan vistas i Sverige vid den tidpunkt da de nya
bestaimmelserna blir tillampliga foreslas f& mojlighet att ansdka om
tillimpning av dessa bestimmelser. En sddan ans6kan maste ldmnas in
senast sex manader efter ikrafttradandet. Tillimpning av de nya
bestammelserna kan medges endast for tid efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i  Goteborg  anser  att
overgéngsbestimmelserna som medger tillimpning av de nya reglerna da
arendet kommit in under ar 2000 men inte avgjorts fore 2000 ars utgang
bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Ett sidrskilt problem ar hur de
personer skall behandlas som redan finns i Sverige nidr de nya
bestammelserna trader 1 kraft och pa vilka dessa bestimmelser skulle ha
kunnat tillampas. Forslaget innebér att ansokan om tillimpning av de nya
bestaimmelserna kan goras for sadan person senast den 1 juli 2001. En
person som redan vistats 1 Sverige under ett & ndr de nya
bestaimmelserna trdder i kraft och som i1 Ovrigt uppfyller villkoren for
tillimpning av bestimmelserna, kan alltsa erhalla beslut enligt de nya
bestammelserna for tva ar eftersom tillimpning kan medges fr. 0. m. det
ar da bestimmelserna blir tilldmpliga och endast under de tre forsta aren
av en vistelse som ar avsedd att vara hogst fem ar. En utlindsk forskare
som har ett bifallsbeslut fran Forskarskattenimnden som géller for tid
efter det att de nya bestimmelserna trader i kraft, bor dven kunna fa sitt
drende provat enligt de nya reglerna. Om en sddan provning leder fram
till ett avslagsbeslut kommer det ursprungliga beslutet att gilla dven for
tid efter ikrafttrdidandet av de nya bestimmelserna. S blir givetvis ocksa

Prop. 2000/01:12

28



fallet om ndgon ansdkan enligt den nya lagstiftningen inte gors. Den som
paborjar ett arbete fore den 1 april 2001 medges enligt de foreslagna
Overgangsbestimmelserna utstriackt tid for ansokan till senast den 1 juli
2001. Regeringen anser, i likhet med vad Lagréddet och Kammarritten 1
Goteborg anfort, att den 1 promemorian foreslagna
overgdngsbestimmelsen som medger tillimpning av de nya reglerna dé
arendet kommit in under &r 2000, men inte avgjorts fore 2000 ars utgéng,
ar overflodig och bor utga.

5 Finansiella effekter

Forskarskattenimnden beviljar for narvarande arligen skatteldttnader
for mellan 10 och 20 utlindska forskare. Vid en genomsnittlig
varaktighet for skatteldttnaden pa tvad ar kan darfor det totala antalet
utlandska forskare med skatteldttnader vid varje given tidpunkt berdknas
uppgé till cirka 30 personer. Under det system med mer omfattande
skatteldttnader for utlindska forskare som tillimpades fore 1990 ars
skattereform uppgick det totala antalet utlindska forskare med
skatteldttnader vid varje tidpunkt till cirka 50 personer.

Utvidgningen av personkretsen for skatteldttnader till dven utldndska
experter, specialister och andra nyckelpersoner innebdr att det totala
antalet personer som kan komma att omfattas av skatteldttnader blir
betydligt storre. Berdkningar pa material fran Statistiska centralbyrans,
SCB:s, inkomstfordelningsundersokningar visar att det i Sverige kan
finnas cirka 800 utlindska medborgare som innehar ledande befattningar.
Den genomsnittliga bruttolonen for dessa personer — uppréknat till 2000
ars loneniva — uppgér till cirka 571 000 kronor per ar. Dessa uppgifter ar
dock behéftade med en betydande statistisk osdkerhet eftersom det finns
ett forhdllandevis litet antal observationer i datamaterialet. Dessutom
saknas information om hur ldnge de utlindska medborgarna med ledande
befattningar kan forvéntas stanna i Sverige. Uppgifterna ger dock en
antydan om storleksordningen pé de effekter som de foreslagna
fordndringarna kan leda till.

De foreslagna skatteldttnaderna kan forvintas ldmna fOretagens
lonebetalningsformdga och 1oneutgift opaverkad. Vid en antagen
genomsnittlig 16nenivd pd 571 000 kronor per ar for utldndska
medborgare med ledande befattningar m.m. uppgar loneutgiften till cirka
760 000 kronor per person och ar inklusive socialavgifter.

Forslaget med skatteldttnader medfor att bruttolonen for de berdrda
personerna varaktigt kan hojas med i genomsnitt 35 000 kronor per ar.
Detta innebdr att den genomsnittliga bruttolonen efter forédndringen
kommer att uppga till cirka 607 000 kronor per ar. Det faktum att endast
75 procent av lonen skall tas upp som intdkt innebdr dock att den
skattepliktiga inkomsten faller till knappt 456 000 kronor per ar (= 0,75 x
607 000) och att statens, kommunernas och socialforsakringssektorns
inkomster fran inkomstskatt och socialavgifter minskar med i genomsnitt
ca 100000 kronor per ar for varje person som omfattas av
skatteldttnaderna och som hade arbetat i Sverige dven i franvaro av de

Prop. 2000/01:12

29



foreslagna fordndringarna. Eftersom de foreslagna fordndringarna i
princip inte leder till ndgra fordndringar av de socialforsakringsforméner
som dessa personer dr berdttigade till kommer dven den totala
forsvagningen av de offentliga finanserna per person att uppga till denna
niva. Intdkterna frdn den allminna pensionsavgiften antas inte paverkas
eftersom dven de personer som omfattas av skatteldttnaden som har lagre
inkomster dn genomsnittet (456 000 kronor) kan forvéntas ha en inkomst
av anstillning som Overstiger inkomsttaket for uttag av allmén
pensionsavgift.

Om det antas att cirka hélften av de utlindska medborgare som enligt
SCB:s inkomstfordelningsundersdkning innehar ledande befattningar har
for avsikt att vistas 1 Sverige 1 hogst fem ar kommer den sammanlagda
budgetforsvagningen for offentlig sektor att uppgé till ca 40 miljoner
kronor (=400 x 100 000).

De foreslagna fordndringarna kan forvéntas leda till en okning av
antalet utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner, eftersom
deras 16n efter skatt bli hogre an tidigare vid arbete 1 Sverige. Om
bruttolonen for dessa utlindska personer, som tillkommer till foljd av de
nya reglerna, i genomsnitt kommer att uppgd till samma nivd som
bruttolénen for de som redan arbetar 1 Sverige (dvs. 607 000 kronor per
person och &r) kan forstirkningen av de offentliga finanserna per
tillkommande person berdknas uppgé till drygt 325 000 kronor per ar. |
denna berdkning har hinsyn schablonmissigt tagits till att dessa personer
ocksd kommer att f4 formaner fran det svenska socialforsdkringssystemet,
vilket tenderar att motverka budgetforstirkningen frn tillkommande
personer. Detta innebér att antalet utlaindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner méste 6ka med atminstone en tredjedel (= 100 000 /
325 000) 1 forhallande till dagens nivd om de foreslagna dtgidrderna inte
skall leda till en forsvagning av de offentliga finanserna. I enlighet med
de konventioner for berdkning av budgeteffekter som tillimpas vid
Finansdepartementet bor dock detta slag av osdkra indirekta effekter ej
beaktas.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
22§
Skatteldttnader medges vid en tidsbegrinsad vistelse i Sverige som dr
avsedd att vara hogst fem &r. Ar avsikten redan frin borjan att
arbetstagaren skall bosétta sig i Sverige for en lidngre tidsperiod kan
skatteldttnader inte medges. Femarsperioden riknas fran arbetstagarens
ankomst till Sverige.

De personalkategorier som omfattas dr experter, forskare eller andra
nyckelpersoner som inte dr svenska medborgare och inte har varit bosatta
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eller stadigvarande vistats 1 Sverige nagon gang under de fem kalenderar
som ndrmast foregétt det ar dd arbetet pabdrjades.

Arbetsgivaren skall hora hemma 1 Sverige, t.ex. ett svenskt aktiebolag
eller handelsbolag eller en institution vid ett svenskt universitet eller en
svensk offentlig arbetsgivare. Arbetsgivaren kan ocksa vara ett utlindskt
foretag med filial 1 Sverige. En fOrutsittning &r att filialen utgor ett fast
driftstille for det utlindska foretaget enligt 2 kap. 29§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL.

Skatteldttnader medges endast under de tre forsta dren av vistelsen i
Sverige — riknat fran tidpunkten for ankomsten hit — under f6rutsittning
att avsikten dr att stanna hogst fem ar i Sverige. De som vistas 1 Sverige
mellan sex ménader och tre dr kan ddrmed medges skatteldttnader for
hela vistelsen om forutséttningarna i 6vrigt dr uppfyllda. Inget hindrar att
det dr frdga om t.ex. tvd pa varandra foljande uppdrag under forutséttning
att bdda ryms inom tredrsperioden. Ansokan kravs 1 sddana fall for bada
arbetena. Bedomningen av om arbetstagaren varit bosatt eller stadig-
varande vistats hér far da goras med utgdngspunkt i forhallandena nér det
forsta arbetet pabdrjades.

Eftersom den inkomst som ldttnaden avser skall tas upp 1 inkomstslaget
tjanst blir bestimmelserna tilldmpliga bade vid anstéllning och uppdrag.
Av det f6ljer ocksd att bestimmelserna inte dr tillimpliga om inkomsten
av arbetet skall tas upp 1 inkomstslaget naringsverksamhet.

23§

Denna paragraf reglerar vilka ersittningar och formaner som omfattas av
skatteldttnaderna 1 22 §. Endast 75 procent av 16nen eller annan liknande
ersittning skall tas upp som intédkt. Detta géller endast inkomst av saddant
arbete som anges 1 22 §. Har arbetstagaren under vistelsen 1 Sverige
andra inkomster hinforliga till inkomst av tjdnst, t.ex. genom att forfatta
artiklar eller halla foreldsningar, skall dessa inkomster tas upp i normal
omfattning. Som l6n behandlas samtliga utbetalningar fran arbetsgivaren
pa grund av arbetet. Detsamma giller enligt andra stycket ocksa vissa
ersittningar enligt socialforsikringslagstiftningen.

I denna paragraf undantas dven vissa uppridknade formaner frin
skatteplikt. Det géller t.ex. ersittning for barns skolgéng 1 frdga om
grundskola och gymnasieskola eller motsvarande. Skattefri ersdttning for
resor mellan Sverige och tidigare hemland kan avse sdvil det land som
arbetstagaren nidrmast kommer ifrdn som tidigare hemland men fér
sammanlagt inte avse mer dn tva resor fram och ater per kalenderér for
varje familjemedlem.

Som framgar av regelns utformning skall det vara friga om erséttning
for faktiska utgifter. Till den del ersdttning utbetalas utan att den
motsvaras av faktiska utgifter tillimpas de regler som giller for 16n pa
grund av arbetet.

Att utgifter som ticks av sadana ersittningar som inte skall tas upp,
inte heller far dras av, framgéar av 12 kap. 3 § tredje stycket IL.

23a$
Beslut om skattelidttnader fattas av Forskarskattendmnden.
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12 kap.

39

Den foreslagna éndringen ar en foljd av att kretsen av personer som
omfattas av reglerna i 11 kap. 22 § har utvidgats.

Overgangsbestimmelser

Lagen om beskattning av utlindska forskare vid tillfélligt arbete 1 Sverige
upphor att gilla vid utgangen av ar 2000 men géller dock fortfarande vid
2001 och tidigare ars taxeringar enligt lagen (1999:1253) om upphédvande
av lagen (1984:947) om beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt
arbete 1 Sverige. Beslut som har meddelats fore den 1 januari 2001 och
som innebdr tillimpning av den upphivda lagen skall fortfarande gilla
savida inte ansokan om tilldimpning av de nya bestimmelserna bifallits.
Om en person som redan innehar ett arbete 1 Sverige ansoker om
tillimpning enligt de nya bestimmelserna, skall provningen av om
forutsittningar foreligger att tillimpa dessa bestimmelser goras med
utgdngspunkt 1 forhdllandena nér arbetet 1 Sverige paborjades.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden

1y
I paragrafen foreskrivs att arbetstagare dr den som tar emot ersdttning och
arbetsgivare dr den som betalar ut ersdttning dvs. samma begrepp som

anvands i 1 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483).

29
I paragrafen finns bestimmelser av organisatorisk natur. Bl.a. anges hur
manga ledamoter och ersittare som skall inga i Forskarskattendmnden
samt hur de skall utses. Vetenskapsradet som fr. o. m. 1 januari 2001
ersitter forskningsrdden skall lamna forslag pa tva ledamoter och tva
ersittare. FOr att fa samma breda kompetens som tidigare bor dessa
ledaméter och ersdttare komma frdn de tre dmnesrdd som motsvarar de
tidigare Naturvetenskapliga, Medicinska och Humanistisk-samhalls-
vetenskapliga forskningsraden.

Att nimndens kanslifunktion ombesorjs av Riksskatteverket framgér
av 12 § forordningen (1990:1293) med instruktion for skatte-
forvaltningen.

39

Normalt skall ersittare kallas endast vid forfall for ledamot. Av
paragrafen framgar emellertid att en erséttare far kallas i stéllet for en
ledamot i det fall han har sérskild sakkunskap pé det omrade som berors
av drendet.
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43

Har anges forst att antalet ledamoter normalt skall uppga till fyra for att
Forskarskattendamnden skall vara beslutfor. Vidare anges att d&renden kan
avgoOras 1 en mindre sammanséttning — tre ledamoter, bland dem ord-
foranden — om de &r ense om beslutet.

59
I paragrafen finns en bestimmelse om omrostning 1 de fall det
forekommer skiljaktiga meningar.

68
Paragrafen innehdller bestimmelser om hur drendet i Forskarskatte-
ndmnden inleds. Av forsta stycket framgéar att ansokan skall vara skriftlig
och att savil arbetstagaren som arbetsgivaren har rétt att ansoka.

I andra stycket regleras den tidsfrist inom vilken en ans6kan om
skatteldttnader enligt denna lag skall ha kommit in till Forskarskatte-
ndmnden.

7S
Av paragrafen framgar att beslut om skatteldttnader alltid skall innehalla
uppgift om den tid beslutet avser.

89

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som skall underrittas om
beslutet. Av praktiska skal skall beslutet sindas — utover till arbetstagaren
om han dr sokande — till arbetsgivaren. Eftersom ett drende inte bor
kunna provas utan att arbetstagaren far kdnnedom om beslutet, skall
ocksd denne underrittas dven om han inte ar sokande.

I de fall arbetet inte pabdrjats vid tidpunkten for ansokan kan det rada
osdkerhet om vilken skattemyndighet som bor underrittas om beslutet.
Det dr darfor lampligt att arbetstagaren eller arbetsgivaren foreter beslutet
for den skattemyndighet som skall handldgga taxeringen av
arbetstagaren.

Aven Riksskatteverket skall som det allminnas part fi del av beslutet.

‘N
En bestimmelse om ritt till overklagande av Forskarskattendmndens
beslut foreslds 1 dverensstimmelse med vad Lagridet anfort. Beslutet far
enligt bestimmelsen Gverklagas av arbetsgivaren, arbetstagaren och
Riksskatteverket.

Enligt andra stycket ér det Riksskatteverket som for det allminnas
talan 1 domstolen.

Enligt tredje stycket kravs provningstillstdnd 1 kammarrétten.

Overgangsbestimmelser

Lagen skall gilla fr. o. m. inkomstaret 2001, dvs. 2002 é&rs taxering.
Bestimmelserna i lagen kan ocksa tillimpas pa arbetstagare som vid
ikrafttrddandet innehar ett arbete i Sverige, om de forutsittningar som
anges i1 lagen forelag ndr arbetet paborjades. Skatteldttnaden géller i
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sadant fall for tid frin den 1 januari 2001. I dessa fall skall ansékan dock Prop. 2000/01:12
ha kommit in till Forskarskattenimnden senast den 1 juli 2001.

6.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

3 kap.

11§

I paragrafen foreskrivs att kontrolluppgiften skall innefatta dven séddana
ersittningar och den del av I6nen som inte skall tas upp som intikt enligt
11 kap. 22 och 23 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

6.4 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

5 kap.

1y

I paragrafen foreskrivs att skatteavdrag skall goras endast pé
utbetalningar av erséttning for arbete, rdnta och utdelning som skall tas
upp som intakt.

6.5 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

1y

I denna paragraf gors endast en redaktionell dndring. I likhet med vad
som giller idag skall Forskarskattenimndens beslut omfattas av den
sekretess som giller 1 skattedrenden.
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Prop. 2000/01:12
Bilaga 1

Promemorians lagforslag

Forslag till lagtext enligt alternativ 1

Forslag till lag om beskattning av utlindska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfilligt arbete i Sverige

Héarigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller skatteldttnader vid berdkning av inkomst av tjanst
enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt for utlindska experter, forskare och andra nyckelpersoner
vid tillfélligt arbete 1 Sverige.

Begreppen arbetstagare och arbetsgivare har i denna lag samma
betydelse som i skattebetalningslagen (1997:483).

Beslut om skatteldttnader enligt denna lag fattas av Forskarskatte-
nimnden.

Forutsittningar for skattelittnader

2 § Skattelattnader medges vid en tillféllig vistelse i Sverige, som é&r
avsedd att inte Overstiga fem &r, for inkomst av tillfalligt arbete i Sverige
som

1. kraver sérskild specialistkompetens eller avser kvalificerat forsk-
nings- eller utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa sddan
kompetensniva att betydande svarigheter foreligger for en rekrytering
inom landet, eller

2. avser en tjanst i foretagsledande funktion eller annan nyckelposition
1 ett foretag.

3 § Arbetsgivare skall vara hemmahorande 1 Sverige eller vara ett
utlandskt foretag med fast driftstille i Sverige.

4 § Skattelédttnader enligt denna lag medges endast en arbetstagare som
inte dr svensk medborgare. Skatteldttnader medges dock inte om
arbetstagaren har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nidgon
gang under de fem kalenderdr som nirmast foregatt det kalenderar da
sadant tillfalligt arbete som avses i denna lag paborjades.

Skattelattnader medges endast under de tre forsta aren av den tillfalliga
vistelsen.



Skattepliktig intikt

5 § Som skattepliktig intékt skall arbetstagaren ta upp 75 procent av 16n,
arvode eller dirmed jamforlig forméan av det tillfalliga arbetet.

Med 16n likstdlls sjukpenning och fordldrapenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring, sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring och lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd, ersittning enligt lagen (1989:225) om erséttning till
smittbdrare samt erséttning som utgor inkomst av tjinst enligt 32 §
kommunalskattelagen (1928:370) och som utgétt i annan form &n livranta
pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsdkring, tagen i samband med tjénst,
allt under forutséttning att ersdttningen helt eller till huvudsaklig del
grundar sig pa det tillfalliga arbetet.

6 § Som skattepliktig inkomst anses inte erséttning for utgifter som
arbetstagaren pd grund av vistelsen 1 Sverige har haft for flyttning till
eller fran Sverige, for egna eller familjemedlemmars resor mellan Sverige
och tidigare bosattningsland, dock hogst tva resor per kalenderar, eller 1
form av avgifter for barns skolging (grundskola och gymnasieskola) hir 1
landet. Avdrag medges inte for utgifter som tdcks av sddana inte
skattepliktiga ersédttningar och inte heller for underskott som kan
uppkomma genom att erséttningen inte rdcker till for att ticka den
avsedda utgiften.

Forskarskattenimndens sammansittning m.m.

7 § Forskarskattendmnden bestar av sex ledaméter och fem personliga
ersittare. Ledamoterna och erséttarna forordnas av regeringen for hogst
fyra r 1 taget.

Regeringen utser bland ledamoéterna en ordférande och en vice
ordférande samt bland erséttarna en erséttare for vice ordféranden. Dessa
tre skall ha sérskild insikt i beskattningsfrigor. Ovriga ledaméter och
deras ersittare skall ha sidrskild insikt 1 foretagslednings-, forsknings-
eller produktutvecklingsfragor.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund skall
gemensamt avge forslag till en ledamot och en ersittare. Nérings- och
teknikutvecklingsverket skall avge forslag till en ledamot och en
ersittare.  Naturvetenskapliga  forskningsradet och  Medicinska
forskningsrddet skall gemensamt avge forslag till en ledamot och skall
var for sig avge fOrslag till en ersdttare. Humanistisk-samhills-
vetenskapliga forskningsradet skall avge forslag till en ledamot.

8 § En ersittare far kallas att delta 1 behandlingen av ett drende 1 stillet
for ledamoten, om ersittaren har sérskild sakkunskap inom det omréde
som drendet avser.

9 § Forskarskattendmnden ar beslutfor nir ordféranden samt minst tre
andra ledamoéter dr nadrvarande vid sammantrddet. Ndmnden ar dock
beslutfor med tre ledaméter, bland dem ordféranden, om samtliga ar ense
om beslutet.
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10 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en Overldggning Prop.2000/01:12

tillimpas foreskrifterna 1 16 kap. réttegdngsbalken om omrostning 1
tvistemal.

Ansokan om skattelittnader

11 § Ansodkan till Forskarskattendmnden skall vara skriftlig och avse viss
bestdmd person. Ansokan fir gras av arbetstagaren eller arbetsgivaren.

Ansokan skall ha kommit in till ndmnden senast tre manader efter det
att arbetstagaren pdborjat det tillfélliga arbetet. I ansokan skall ldmnas de
uppgifter som behovs for att prova ansdkan.

12 § Forskarskattendimnden fir anmoda sokanden att inom viss tid
komma in med de ytterligare upplysningar som ndmnden anser sig
behova for att prova om forutséttningar for tillimpning av denna lag
foreligger.

Forskarskattenamndens beslut

13 § Beslut om skattelédttnader skall innehélla uppgift om den tid beslutet
avser.

14 § Arbetsgivaren och arbetstagaren skall underrittas om Forskarskatte-
ndmndens beslut.

15 § Forskarskattendmndens beslut far inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2000 och tillimpas forsta
gingen vid 2001 ars taxering.

2.1 frdga om arbetstagare som vid ikrafttrddandet innehar ett tillfalligt
arbete 1 Sverige skall provningen ske med utgéngspunkt 1 forhéllandena
vid anstédllningens borjan.

3. I fall da det tillfélliga arbetet pabdrjas fore den 1 april 2000 skall vid
tillimpning av 11 § andra stycket i stéllet gélla att ansokan skall ha
kommit in till Forskarskattendmnden senast den 1 juli 2000.

4. Genom lagen upphdvs lagen (1984:947) om beskattning av
utldndska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige. Den upphédvda lagen
skall dock tillimpas 1 frdga om sddana skatteldttnader for vilka
Forskarskattenimnden genom beslut som har meddelats fore
ikrafttrddandet har funnit forutséttningar foreligga under viss tidsperiod.
Detta giller emellertid inte om ansdkan gors enligt punkt 2.

5. Har ansokan om tillimpning av é&ldre regler kommit in till
Forskarskattendimnden fore utgédngen av ar 1999 och har édrendet inte
avgjorts fore ikrafttrddandet av denna lag skall de nya bestimmelserna
tillimpas pé sédan ansokan.

37



Forslag till lag om édndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter' skall inforas en ny bestimmelse, 3 kap. 11 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
11§

Kontrolluppgift som avser [on,
arvode  och  annan  ddrmed
jamforlig ersdttning till utldndsk
expert, forskare eller annan
nyckelperson skall dven avse
sddan inte skattepliktig ersdittning
som anges i 5 och 6 §§ lagen
(1999:000) om beskattning av
utldndska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfdlligt
arbete i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tilldmpas forsta gangen
pa kontrolluppgift till ledning for 2001 ars taxering.

! Forutvarande 3 kap. 11 § upphivd genom 1990:1136.
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Forslag till lag om Andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Den som betalar ut erséttning for
arbete, rdnta eller utdelning ar
skyldig att gora skatteavdrag enligt
bestammelserna i detta kapitel vid
varje tillfdlle da utbetalning sker.

1§

Den som betalar ut skattepliktig
ersiattning for arbete, rinta eller
utdelning ar skyldig att gora
skatteavdrag enligt bestimmel-
serna 1 detta kapitel vid varje
tillfalle da utbetalning sker.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 2000/01:12
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Forslag till lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

4§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses frén

1. erséttning till en och samme arbetstagare om den under ret inte
uppgatt till 1 000 kronor,

3. ersdttning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen
motsvarar sjukpenning, fordldrapenning eller rehabiliteringspenning som
arbetsgivare far uppbara enligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § eller 22 kap. 12 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

4. ersittning for vilken skall betalas sérskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvéarvsverksamhet i de fall avdrag for erséttningen inte far goras
vid inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med ersittningen,

8. ersdttning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna
inte rdknas som 16n enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension eller enligt 2 kap. 16 § andra stycket
samma lag inte ar pensionsgrundande inkomst,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i
skiljeforfarandet ar av utlindsk nationalitet,

fall dar parterna i

10. erséttning som pa grund av
bestimmelserna i 5 § lagen
(1984:947) om beskattning av
utlindska forskare vid tillfalligt

10. erséttning som pa grund av
bestaimmelserna i 5 och 6 §§ lagen

(1999:000) om beskattning av
utlindska experter, forskare och

arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intékt,

andra nyckelpersoner vid tillfilligt
arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intékt,

11. ersittning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén forsékring,

12. intdkt som avses 1 32 § 1 mom. forsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370),

13. sédan erséttning som enligt 1 § forsta stycket 1-5 lagen (1990:659)
om sérskild Ioneskatt pd vissa forvarvsinkomster utgér underlag for
namnda skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutvare fran en sadan ideell
forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att frdmja idrottslig

! Senaste lydelse 1998:679.
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verksamhet, om erséttningen frén foreningen under aret inte uppgatt till
ett halvt prisbasbelopp enligt lagen om allmén forsakring,

15. fore utgdngen av ar 1992 utbetalade ersdttningar frdn en
vinstandelsstiftelse, som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allmén
forsakring, till den del de inte utgor erséttning for arbete for stiftelsens
rakning,

16. sddan ersdttning fran en vinstandelsstiftelse eller en annan juridisk
person med motsvarande dndamil frdn vilken enligt de fyra sista
meningarna i1 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allmén forsdkring skall
bortses vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst,

17. erséttning for arbetsskada som intrédffat fore utgdngen av juni 1993
om erséttningen avser tid direfter och utgar pa grund av
ansvarighetsforsikring vilken &tnjuts enligt grunder som faststillts 1
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer,

18. erséttning for arbetsskada som intriaffat fore utgdngen av ar 1992
om skadan anmadlts till allmidn forsdkringskassa efter utgdngen av juni
1993 och ersittningen utgar pd grund av sddan ansvarighetsforsakring
som anges i 17,

19. ersittning enligt 2 kap. 5 § lagen om inkomstgrundad
alderspension.

Bestammelsen 1 forsta stycket 6 &r tillimplig endast om kostnaderna
kan berédknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens erséttning fran
arbetsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir faststdlla schablon f{6r berdkning av
arbetstagares kostnader 1 viss verksamhet. Schablonen skall avse
bestimda yrkesgrupper och grundas pa de genomsnittliga kostnaderna
inom respektive grupp.

Bestimmelserna i forsta stycket 17 och 18 géller endast erséttning som
inte avser de forsta 180 dagarna efter skadetillfiallet och som for en och
samme arbetstagare berdknas pa I6nedelar som inte dverstiger sju och en
halv ganger prisbasbeloppet enligt lagen om allmén forsékring.

I friga om inkomst fran famansforetag och fdmansdgt handelsbolag
skall foreskrifterna 1 punkt 13 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid bestimmande av
avgiftsunderlaget.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om Andring i lagen (1994:1744) om allmian

pensionsavgift

Héarigenom f{Oreskrivs

att 3§

lagen (1994:1744) om allmin

pensionsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgiften berdknas dels pa sadan
inkomst av anstillning som avses i
2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,
dels pa sadan inkomst av annat
forvéarvsarbete som avses 1 2 kap.
nimnda lag om den enskilde &r
skattskyldig for inkomsten enligt
kommunalskattelagen (1928:370).
Inkomst av  anstdllning och
inkomst av annat fOrvérvsarbete
skall darvid var for sig avrundas
till ndrmast ldgre hundratal kronor.

Foreslagen lydelse

38!

Avgiften berdknas dels pa sadan
inkomst av anstéllning som avses i
2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,
dels pa sddan inkomst av annat
forvéarvsarbete som avses i 2 kap.
nidmnda lag om den enskilde é&r
skattskyldig for inkomsten enligt
kommunalskattelagen (1928:370).
Avgiften berdknas dock inte pd
sddan ersdttning som pd grund av
bestimmelserna i 5 och 6 §§ lagen
(1999:000) om beskattning av
utlindska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfilligt
arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intdkt. Inkomst av
anstillning och inkomst av annat
forvarvsarbete skall darvid var for
sig avrundas till ndrmast légre
hundratal kronor.

Vid berdkning av inkomst av anstéllning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren har haft 1 arbetet i den utstrackning
kostnaderna, minskade med erhédllen kostnadsersdttning, Overstiger
ettusen kronor.

Vid berdkning av avgiften bortses fran inkomst av anstéllning och
inkomst av annat forvirvsarbete till den del summan av inkomsterna
overstiger 8,06 ganger det forhojda prisbasbeloppet som anges i 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allméin forsakring. Darvid skall i forsta hand
bortses fran inkomst av annat forvarvsarbete.

Avgiften avrundas till ndrmast hela hundratal kronor. Avgift som slutar
pa 50 kronor avrundas till ndrmast ldgre hundratal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

' Senaste lydelse 1998:680.
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Forslag till lag om findring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhédllanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sddant register
och hos kommun eller landsting for uppgift som ldmnats dit 1 ett drende
om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket
far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mél hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhallits fran
annan myndighet och ar den sekretessbelagd dir, giller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift samt skattetilligg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jamstdlls verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills,
savida inte beslutet meddelas i d&rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
fdmansforetag,

3. beskattning av utlindska
forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige nér beslutet har fattats av
Forskarskattendmnden.

3. beskattning av utlindska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfalligt arbete
i Sverige nir beslutet har fattats av
Forskarskattendmnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad

som foreskrivs 1

' Senaste lydelse 1997:522.

lag om forfarande vid beskattning eller om
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skatteregister. Vidare fir utan hinder av sekretessen uppgift i en Prop.2000/01:12
revisionspromemoria ldmnas till forvaltare 1 den reviderades konkurs.
I frdga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lagtext enligt alternativ 2

Forslag till lag om sérskild inkomstskatt for utliindska experter,
forskare och andra nyckelpersoner vid tillfialligt arbete i Sverige

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestaimmelser

1 § Till staten skall sdrskild inkomstskatt betalas enligt bestimmelserna 1
denna lag.

2 § Uttryck och termer som anviands 1 kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och skattebetalningslagen
(1997:483) har samma betydelse i denna lag, om inte annat anges eller
framgér av sammanhanget.

Tillimpningsomrade

3 § Denna lag tillimpas pé utldndska experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid en tillfillig vistelse i Sverige, som &r avsedd att inte
Overstiga fem ar, for inkomst av tillfalligt arbete i Sverige som

1. kraver sirskild specialistkompetens eller avser kvalificerat forsk-
nings- eller utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa sddan
kompetensniva att betydande svarigheter foreligger for en rekrytering
inom landet, eller

2. avser en tjanst i foretagsledande funktion eller annan nyckelposition
1 foretaget.

4 § Denna lag tillimpas endast i frdga om en arbetstagare som inte &r
svensk medborgare. Lagen tillimpas dock inte om arbetstagaren har varit
bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de fem
kalenderar som nérmast foregatt det kalenderar dé sadant tillfalligt arbete
som avses 1 denna lag paborjades.

Lagen tillimpas endast under de tre forsta aren av den tillfilliga
vistelsen.

5 § Arbetsgivare skall vara hemmahorande i Sverige eller vara ett
utlandskt foretag med fast driftstille i Sverige.

6 § Beslut om tillampning av denna lag fattas av Forskarskattendmnden.

Prop. 2000/01:12
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Skattskyldighet

7 § Skattskyldiga dr sadana utlindska experter, forskare och andra
nyckelpersoner som erhallit sidant beslut som anges i 6 §.

Skattepliktig inkomst

8 § Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar

1. 16n, arvode eller dirmed jamforlig forman,

2. sjukpenning och fordldrapenning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring,

3. sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

4. ersittning enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare samt

5. ersdttning som utgér inkomst av tjanst enligt 32 §
kommunalskattelagen (1928:370) och som utgitt i annan form &n livrinta
pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsdkring, tagen i samband med tjénst.

Som forutséttning for tillimpning av denna bestimmelse géller att 16n
och arvode eller ddrmed jamf6rlig forman 1 sin helhet utgor erséttning for
det tillfdlliga arbetet. Bestimmelsen tillimpas pd erséttningar enligt forsta
stycket 2—-5 wunder {fOrutsittning att ersédttningarna helt eller till
huvudsaklig del grundar sig pa det tillfalliga arbetet.

9 § Fran skatteplikt enligt denna lag undantas erséttning for utgifter som
arbetstagaren pd grund av vistelsen 1 Sverige har haft for flyttning till
eller fran Sverige, for egna eller familjemedlemmars resor mellan Sverige
och tidigare bosdttningsland, dock hogst tva resor per kalenderar, eller 1
form av avgifter for barns skolging (grundskola och gymnasieskola) har 1
landet.

Skattesats

10 § Sarskild inkomstskatt tas ut med 25 procent av skattepliktig
inkomst.
Oretal som uppkommer vid beriikning av skatten bortfaller.

Beskattningsmyndighet

11 § Beslut om sérskild inkomstskatt fattas av den skattemyndighet som
ar behorig att fatta beslut enligt bestdmmelserna 1 2 kap. 1 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Skatteavdrag m.m.

12 § Den som betalar ut kontant belopp eller annan erséttning, som for
mottagaren utgor skattepliktig inkomst enligt denna lag, skall gora
skatteavdrag for betalning av mottagarens sirskilda inkomstskatt.

Atnjuter mottagaren jimte kontant belopp andra skattepliktiga
forméner, skall skatteavdraget for dessa berdknas med tillimpning av 8
kap. 14—17 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Prop. 2000/01:12

46



Om det kontanta beloppet inte dr sa stort att foreskrivet avdrag kan Prop. 2000/01:12

goras, dr utbetalaren betalningsansvarig for mellanskillnaden som om
skatteavdrag gjorts.

13 § Den som skall vidkdnnas avdrag for sédrskild inkomstskatt skall
omedelbart efter det han erhdllit beslutet fran skattemyndigheten
overldmna detta till den som har att gora skatteavdraget.

14 § I frdga om skyldighet att lamna uppgift till den skattskyldige om det
belopp som innehillits genom skatteavdrag géller vad som sdgs 1 5 kap.
12 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483).

Redovisning och betalning av skatt

15 § Att bestimmelserna 1 skattebetalningslagen (1997:483) giller vid
redovisning och betalning av skatt enligt denna lag framgér av 1 kap. 2 §
skattebetalningslagen. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far dock besluta om avvikelser frdn bestimmelserna om
inbetalningssitt och om skattedeklarationens innehall.

Kontrolluppgift

16 § Den som har betalat ut belopp till ndgon som &r skattskyldig enligt
denna lag ar skyldig att 1dmna kontrolluppgift. Kontrolluppgift skall 1
forekommande fall dven uppta erséttning som anges i 9 §. For sadan
uppgift géller bestimmelserna om kontrolluppgift i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Forskarskattenimndens sammansittning m.m.

17 § Forskarskattenimnden bestar av sex ledamoéter och fem personliga
ersittare. Ledamoterna och erséttarna forordnas av regeringen for hogst
fyra r 1 taget.

Regeringen utser bland ledamoéterna en ordférande och en vice
ordférande samt bland erséttarna en erséttare for vice ordféranden. Dessa
tre skall ha sérskild insikt i beskattningsfragor. Ovriga ledaméter och
deras ersittare skall ha sidrskild insikt 1 foretagslednings-, forsknings-
eller produktutvecklingsfragor.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund skall
gemensamt avge forslag till en ledamot och en ersittare. Nérings- och
teknikutvecklingsverket skall avge forslag till en ledamot och en
ersittare.  Naturvetenskapliga  forskningsradet och  Medicinska
forskningsrddet skall gemensamt avge forslag till en ledamot och skall
var for sig avge fOrslag till en ersdttare. Humanistisk-samhills-
vetenskapliga forskningsradet skall avge forslag till en ledamot.

18 § En ersittare far kallas att delta 1 behandlingen av ett drende 1 stéllet
for ledamoten, om ersittaren har sérskild sakkunskap inom det omréde
som drendet avser.
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19 § Forskarskattendamnden &r beslutfor niar ordféranden samt minst tre  Prop. 2000/01:12

andra ledamoéter dr narvarande vid sammantrddet. Namnden ar dock
beslutfor med tre ledaméter, bland dem ordféranden, om samtliga dr ense
om beslutet.

20 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en Overldggning
tillimpas foreskrifterna 1 16 kap. réttegdngsbalken om omrostning 1
tvistemal.

Ansokan

21 § Ansokan till Forskarskattenimnden skall vara skriftlig och avse viss
bestaimd person. AnsOkan far goras av arbetstagaren eller dennes
arbetsgivare.

Ansokan skall ha kommit in till nimnden senast tre minader efter det
att arbetstagaren paborjat det tillfalliga arbetet. I ansokan skall 1dmnas de
uppgifter som behovs for att préva ansokan.

22 § Forskarskattendmnden far anmoda sokanden att inom viss tid
komma in med de ytterligare upplysningar som ndmnden anser sig
behova for att prova om forutséttningar for tillimpning av denna lag
foreligger.

Forskarskattenamndens beslut

23 § Forskarskattendamndens beslut skall innehalla uppgift om den tid
beslutet avser.

24 § Arbetsgivaren och arbetstagaren skall underrittas om Forskarskatte-
ndmndens beslut.

25 § Forskarskattendmndens beslut far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas forsta
gangen vid 2001 ars taxering.

2.1 frdga om arbetstagare som vid ikrafttridandet innehar ett tillfalligt
arbete i Sverige skall provningen ske med utgangspunkt i forhéllandena
vid anstéllningens borjan.

3. I fall da det tillfilliga arbetet pabdrjas fore den 1 april 2000 skall vid
tillimpning av 21 § andra stycket i stillet gilla att ansokan skall ha
kommit in till Forskarskattendamnden senast den 1 juli 2000.

4. Genom lagen upphivs lagen (1984:947) om beskattning av
utlandska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige. Den upphédvda lagen
skall dock tillimpas i1 friga om sadana skatteldttnader for vilka
Forskarskattenimnden genom beslut som har meddelats fore
ikrafttrddandet har funnit forutsittningar foreligga under viss tidsperiod.
Detta géller emellertid inte om ansdkan gors enligt punkt 2.

5. Har ansokan om tillimpning av é&ldre regler kommit in till
Forskarskattenimnden fore utgangen av ar 1999 och har érendet inte
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avgjorts fore ikrafttrddandet av denna lag skall de nya bestimmelserna Prop. 2000/01:12
tillimpas pé sédan ansokan.
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Forslag till lag om Andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 31 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318"

Till tjanst rdknas anstéillning, uppdrag och annan inkomstgivande
verksamhet av varaktig eller tillfallig natur, om den inte ar att hinfora till
ndringsverksamhet eller till inkomst av kapital enligt lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

Med tjanst likstills ratt till

a) pension,

b) livrdnta, som utgar pd grund av sjuk-, olycksfalls- eller

skadeforsékring eller annorledes é&n pd grund av forsékring och inte
utgor vederlag vid avyttring av egendom,

¢) erséttning, som 1 annan form &n livrinta utgdr pa grund av sjuk- eller
olycksfallsforsikring, tagen 1 samband med tjédnst,

d) undantagsféorméner, samt

e) periodiskt understdd eller ddrmed jimforlig periodisk intdkt, i den
man beloppet inte dr undantaget frin skatteplikt enligt 19 § och inte
heller utgor vederlag vid avyttring av egendom.

Till tidgnst rdknas inte sdadan
inkomst pd vilken lagen (1999:000)
om  sdrskild  inkomstskatt  for
utldndska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfdilligt
arbete i Sverige dr tillimplig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tilldmpas forsta gangen
vid 2001 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1990:650.
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Forslag till lag om Andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap 2 §, 5 kap. 1 § och 11 kap 14 §
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

Lagen géller ocksé vid redovisning och betalning av
1. skatt enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands

bosatta,

2. skattetillagg och
forseningsavgift 1 friga om sadan
skatt som avses i 1, och

3. rénta pa skatt, skattetilligg
eller avgift som avses i 1 och 2.

2. skatt enligt lagen (1999:000)
om  sdrskild inkomstskatt  for
utlindska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfilligt
arbete i Sverige,

3. skattetillagg och
forseningsavgift 1 friga om sadan
skatt som avses i 1 och 2, och

4. ranta pa skatt, skattetilligg
eller avgift som avses i 1- 3.

5 kap.

Den som betalar ut erséttning {or
arbete, rdnta eller utdelning &ar
skyldig att gora skatteavdrag enligt
bestammelserna 1 detta kapitel vid
varje tillfdlle da utbetalning sker.

1§

Den som betalar ut skattepliktig
ersittning for arbete, rénta eller
utdelning &ar skyldig att gora
skatteavdrag enligt bestimmelserna
1 detta kapitel vid varje tillfalle da
utbetalning sker.

11 kap.

14 §

Sedan den slutliga skatten har bestdmts skall skattemyndigheten gora

en avstimning av skattekontot.

Innan avstamning gors skall skattemyndigheten
1. fran den slutliga skatten gora avdrag for
a) debiterad F-skatt och sérskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c) A-skatt som skall betalas pé grund av beslut enligt 12 kap. 1 § andra

stycket,

d) skatt som Overforts frdn stat med vilken Sverige har ingdtt
overenskommelse om uppbord och verforing av skatt,
e) skatt som betalats enligt lagen (1991:586) om séarskild inkomstskatt

for utomlands bosatta eller enligt lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for den tid under
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beskattningsaret dd den skattskyldige varit bosatt 1 Sverige eller

stadigvarande vistats hér,

2. till den slutliga skatten ldgga

f) skatt som betalats enligt lagen
(1999:000) om sdrskild
inkomstskatt for utldndska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner  vid  tillfdlligt
arbete i Sverige for tid under
beskattningsdaret da A-skatt skulle
ha betalats,

a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § forsta stycket,
b) skatt som overforts till en annan stat enligt 18 kap. 5 §

forsta stycket, och

c) skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap

4§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses frén

1. erséttning till en och samme arbetstagare om den under ret inte
uppgatt till 1 000 kronor,

3. ersdttning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen
motsvarar sjukpenning, fordldrapenning eller rehabiliteringspenning som
arbetsgivare far uppbaéra enligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § eller 22 kap. 12 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

4. ersittning for vilken skall betalas sérskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,

5. ersdttning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvéarvsverksamhet i de fall avdrag for ersdttningen inte far goras
vid inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med erséittningen,

8. ersdttning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna
inte rdknas som 16n enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension eller enligt 2 kap. 16 § andra stycket
samma lag inte ar pensionsgrundande inkomst,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i
skiljeforfarandet ar av utlindsk nationalitet,

fall dar parterna i

10. erséttning som pa grund av
bestimmelserna 1 5 § lagen
(1984:947) om beskattning av
utlaindska forskare vid tillfalligt

10. ersdttning som pa grund av
bestammelserna i 5 och 6 §§ lagen

(1999:000) om beskattning av
utlindska experter, forskare och

arbete 1 Sverige inte utgor
skattepliktig intékt,

andra nyckelpersoner vid tillfalligt
arbete 1 Sverige inte utgor
skattepliktig intékt,

11. erséttning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén forsékring,

12. intdkt som avses i 32 § 1 mom. fOrsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370),

13. sadan ersdttning som enligt 1 § forsta stycket 1-5 lagen (1990:659)
om sérskild Ioneskatt pd vissa forvarvsinkomster utgoér underlag for
namnda skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutovare fran en sadan ideell
forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att frdmja idrottslig

! Senaste lydelse 1998:679.
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verksamhet, om erséttningen frén foreningen under aret inte uppgatt till
ett halvt prisbasbelopp enligt lagen om allmén forsakring,

15. fore utgdngen av ar 1992 utbetalade ersdttningar frdn en
vinstandelsstiftelse, som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allmén
forsakring, till den del de inte utgor erséttning for arbete for stiftelsens
rakning,

16. sddan ersdttning fran en vinstandelsstiftelse eller en annan juridisk
person med motsvarande dndamil frdn vilken enligt de fyra sista
meningarna i1 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allmén forsdkring skall
bortses vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst,

17. erséttning for arbetsskada som intrédffat fore utgdngen av juni 1993
om erséttningen avser tid direfter och utgar pa grund av
ansvarighetsforsikring vilken &tnjuts enligt grunder som faststillts 1
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer,

18. erséttning for arbetsskada som intriaffat fore utgdngen av ar 1992
om skadan anmadlts till allmidn forsdkringskassa efter utgdngen av juni
1993 och ersittningen utgar pd grund av sddan ansvarighetsforsakring
som anges i 17,

19. ersittning enligt 2 kap. 5 § lagen om inkomstgrundad
alderspension.

Bestammelsen 1 forsta stycket 6 &r tillimplig endast om kostnaderna
kan berédknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens erséttning fran
arbetsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir faststdlla schablon f{6r berdkning av
arbetstagares kostnader 1 viss verksamhet. Schablonen skall avse
bestimda yrkesgrupper och grundas pa de genomsnittliga kostnaderna
inom respektive grupp.

Bestimmelserna i forsta stycket 17 och 18 géller endast erséttning som
inte avser de forsta 180 dagarna efter skadetillfiallet och som for en och
samme arbetstagare berdknas pa I6nedelar som inte dverstiger sju och en
halv ganger prisbasbeloppet enligt lagen om allmén forsékring.

I friga om inkomst fran famansforetag och fdmansdgt handelsbolag
skall foreskrifterna 1 punkt 13 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid bestimmande av
avgiftsunderlaget.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om Andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhédllanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sddant register
och hos kommun eller landsting for uppgift som ldmnats dit 1 ett drende
om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket
far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mél hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhallits fran
annan myndighet och ar den sekretessbelagd dir, giller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift, prisreg-
leringsavgift och liknande avgift samt skattetilligg och forseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jamstélls verksamhet
som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills,
savida inte beslutet meddelas i d&rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
fdmansforetag,

3. beskattning av utlindska 3. beskattning av utlindska
forskare vid tillfilligt arbete 1 experter, forskare och andra
Sverige ndr beslutet har fattats av nyckelpersoner vid tillfalligt arbete
Forskarskattenimnden. 1 Sverige nédr beslutet har fattats av

Forskarskattendmnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad

som foreskrivs 1 lag om forfarande vid beskattning eller om

' Senaste lydelse 1997:522.
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skatteregister. Vidare fir utan hinder av sekretessen uppgift i en Prop.2000/01:12
revisionspromemoria ldmnas till forvaltare 1 den reviderades konkurs.
I frdga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Beskattning av utldndska nyckel-
personer (Ds 1999:25)

Riksskatteverket, Riksforsdkringsverket, Delegationen for utléndska
investeringar i Sverige ISA, Handelshogskolan i Stockholm, Juridiska
fakulteten vid  Stockholms universitet, Forskarskattendmnden,
Kammarrétten 1 Goteborg, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Industriforbund, Féreningen
Auktoriserade  Revisorer FAR, Foretagarnas  Riksorganisation,
Tjansteménnens Centralorganisation, American Chamber of Commerce
in Sweden, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Naturvetenskapliga
forskningsrddet, Medicinska  forskningsrddet och  Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet.

Yttrande har ocksda inkommit fran Svensk Handel, Pharmacia
&Upjohn, Stockholms Handelskammare, Naringslivets Skattedelegation
och Mannheimer Swartling Advokatbyra AB.

Bilaga 2

57



Prop. 2000/01:12
Bilaga 3

Lagradsremissens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 11 kap. 22 och 23 §§, 12 kap. 3 § samt rubriken ndrmast fore
11 kap. 22 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 23 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Ersattningar  till  utlindska
forskare

Sddana ersdttningar och
formdner som avses i 23 § och som
ldmnas pa grund av en tillfdillig
anstdllning eller ett tillfdlligt
uppdrag i Sverige till en forskare
som inte dr svensk medborgare
skall inte tas upp, om

— anstdllningen eller uppdraget
avser kvalificerat forsknings- eller
utvecklingsarbete med sddan in-
riktning eller pd sddan kompetens-
niva att det innebdr betydande
svarigheter att rekrytera inom
landet, och

Ersattningar  till  utliindska
experter, forskare m. fl.

22§

Experter, forskare eller andra
nyckelpersoner skall vid tillfdlligt
arbete 1 Sverige inte ta upp sddan
del av lon, arvode eller liknande
ersdttning eller formdn och sddana
ersdttningar for utgifter som avses
123 § om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sadan
inriktning  eller  pa  sddan
kompetensnivd att det innebdr
betydande svdrigheter att
rekrytera inom landet, eller

2. kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter med sddan
inriktning  eller pd  saddan
kompetensnivd att det innebdr
betydande svéarigheter att rekrytera
inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter
eller andra uppgifter som medfor
en nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket gdller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i
Sverige eller dr ett utlindskt

foretag med fast drifistille i

Sverige,
— arbetstagaren inte dr svensk
medborgare,
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— forskaren omedelbart innan
han borjade arbeta i Sverige var
bosatt och verksam utomlands
eller vistades hdr en kortare tid for
uppdrag inom sitt verksamhets-
omrdde utan att vara att anse som
bosatt hdr.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas bara under en tid av
hogst tva ar eller, om det finns
sdrskilda skdl, hogst fyra ar under
en tiodrsperiod.

Frdgan om forutsdttningarna
enligt forsta stycket att inte ta upp
sddana ersdttningar och formdner
dar uppfyllda provas av Forskar-
skattendmnden enligt lagen
(1999:1305) om Forskarskatte-
ndamnden.

Bestimmelserna i1 22 § géller

1. ersdttning for utgifter som
forskaren pd grund av vistelsen i
Sverige har haft

—for bostad i Sverige,

— for flyttning till eller frén
Sverige,

- for egna och
familjemedlemmars resor mellan
Sverige och hemlandet, och

— 1 form av avgifter for barns
skolgéng i1 Sverige, samt

2. forman av bostad i Sverige.

— arbetstagaren inte varit bosatt
eller stadigvarande vistats i
Sverige ndgon gang under de fem
kalenderdar som  foregdtt det

kalenderdr da det tillfilliga
arbetet pdborjas, och

— vistelsen i Sverige dr avsedd
att vara hogst fem ar.

Bestdmmelserna 1 denna
paragraf tillimpas bara under de
tre  forsta daren av  den

tidsbegrdnsade vistelsen.

23§

Bestimmelserna i 22 § géller
1. 25 procent av lon, arvode
eller liknande ersdttning eller

formdn av det tillfilliga arbetet,

och
2. ersdttningar for utgifter som
arbetstagaren pd grund av

vistelsen 1 Sverige har haft for
— flyttning till eller fran Sverige,

— egna och familjemedlemmars
resor mellan Sverige och tidigare
hemland, dock hogst tva resor per
person och kalenderar, och

— avgifter for barns skolgéng i
(grundskola och gymnasieskola).

Som lon behandlas dven sadana
ersdttningar i samband med
sjukdom som avses i 30§ 1, 2 och
4 samt 42 § under forutsdttning att
ersdttningen helt eller till huvud-
saklig del grundar sig pa det
tillfdlliga arbetet.
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(22 § tredje stycket)

Fradgan om f{Orutsittningarna
enligt forsta stycket att inte ta upp
sddana ersdttningar och formdner
ar uppfyllda provas av Forskar-

23a§

Fragan om f{Orutsdttningarna
enligt 22 § ar uppfyllda provas av
Forskarskattenimnden enligt lagen
(1999:1305) om Forskarskatte-

skattendmnden enligt lagen nidmnden.
(1999:1305) om Forskarskatte-
nimnden.
12 kap.
38

Om den skattskyldige far sadan erséttning som enligt 11 kap. 21 eller
28 § inte skall tas upp, far de utgifter som ersittningen &r avsedd att ticka

inte dras av.

Om den skattskyldige far sadant skattefritt bidrag vid utbildning eller
arbetsloshet som avses 1 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra stycket
och 35 §, far de utgifter som bidraget ar avsett att ticka inte dras av.

Utgifter som tidcks av sédana
ersittningar till utlindska forskare
som enligt 11 kap. 22 och 23 §§
inte skall tas upp, far inte heller
dras av.

Utgifter som tidcks av sédana
ersittningar till utlandska experter,
forskare eller andra nyckel-
personer som enligt 11 kap. 22 §
och 23 § forsta stycket 2 inte skall
tas upp, far inte heller dras av.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas forsta gdngen
vid 2002 ars taxering. Aldre bestimmelser skall dock tillimpas pé beslut
som meddelats av Forskarskattenimnden enligt den upphédvda lagen
(1984:947) om beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1305) om

Forskarskattenimnden

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:1305) om Forskar-

skattenimnden

dels att nuvarande 3 § skall upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 5 § skall utga,
dels att nuvarande 4, 5, 6, 7, 8 respektive 9 § skall betecknas 3, 6, 5, 8,

9 respektive 10 §,

dels att 1 och 2 §§, nya 3, 5, 6, 8 och 9 §§ samt rubrikerna nidrmast fore

1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore nuvarande 9 § skall sdttas narmast fore

nya 10 §,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 och 7 §§, samt
nirmast fore nya 6 och 8 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter

Foreslagen lydelse

Uppgifter m.m.

1§

Forskarskattenimnden provar frigan om de fOrutsittningar for
skatteldttnader som anges 1 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ar uppfyllda.

Sammanséittning

Forskarskattendmnden dr knuten
till Riksskatteverket. Ordforande i
namnden  dr  Riksskatteverkets
generaldirektor med overdirek-
toren [ verket som personlig
suppleant.

Ndmnden skall i ovrigt besta av
tre ledamoter, var och en med en
personlig suppleant. Av
ledamdéterna skall en ha sdrskild
insikt i beskattningsfrdagor och tva
sdrskild insikt i forskningsfrdgor.
Motsvarande gdller deras supp-
leanter.

Vid tillimpningen av denna lag
dr arbetstagare den som tar emot
ersdttning och arbetsgivare den
som betalar ut ersdttning.

Sammanséattning m.m.

28§

Forskarskattendmnden bestdr av
sex ledamdter och fem personliga
ersdttare. Ledamoterna  och
ersdttarna forordnas av rege-
ringen for hogst fyra dr i taget.

Regeringen utser bland
ledamdéterna en ordforande och en
vice ordforande samt bland
ersdttarna en ersdttare for vice
ordforanden. Dessa tre skall ha
sdarskild insikt i Dbeskattnings-
fragor. Ovriga ledaméter och
ersdttare skall ha sdrskild insikt i
foretagslednings-, forsknings- eller
produktutvecklingsfragor.
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En suppleant tér kallas att delta i
behandlingen av ett drende 1 stéllet
for ledamoten, om han har sarskild
sakkunskap inom det omrade som
drendet avser.

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en d&verldggning,
tillimpas foreskrifterna 1 16 kap.
rattegangsbalken om omrostning 1
tvistemal.

Forskarskattenimnden dar
beslutfor med ordforanden och tva
ledamdter, om de dr ense om
beslutet.

En ansokan till Forskarskatte-
nidmnden skall vara skriftlig och
avse en viss forskare. Ansokan far
goras, forutom av forskaren, av
den som anlitar eller avser att
anlita forskaren och av arbets-
givaren i utlandet om forskaren
kvarstdr i dennes tjdnst.

Svenska Arbetsgivareforeningen
och Sveriges Industriforbund skall
gemensamt ge forslag till en
ledamot  och en  ersdttare.
Vetenskapsradet skall ge forslag
till  tva ledaméter och tvd
ersdttare. Ndrings- och teknik-
utvecklingsverket skall ge forslag
till en ledamot och en ersdttare.

38

Om ersdttaren har sirskild
sakkunskap inom det omrade som
drendet avser far han kallas att
delta i behandlingen av ett drende 1
stéllet for ledamoten.

43§

Forskarskattendmnden ar
beslutfor ndr ordforanden och
minst tre andra ledamoter dr

ndrvarande vid sammantrddet.
Néimnden dr dock beslutfor med
tre ledamoter, bland  dem

ordforanden, om samtliga dr ense
om beslutet.

58§

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en O&verliggning,
tillimpas foreskrifterna 1 16 kap.
rattegangsbalken om omrostning i
tvistemal.

Ansokan

68§

En ansokan till Forskarskatte-
nimnden skall vara skriftlig och
avse en viss person. Ansokan far
goras av arbetstagaren eller
arbetsgivaren.

Ansokan skall ha kommit in till
ndmnden senast tre manader efter
det att arbetstagaren paborjat det
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tillfdlliga arbetet. Ansokan skall Prop.2000/01:12

innehalla de uppgifter som behovs
for att nidmnden skall kunna prova
ansokan.

78
Forskarskattendmnden far
foreldgga sékanden att inom viss
tid komma in med de ytterligare
upplysningar som ndmnden anser
sig behova for att préva ansékan.

Beslut

88
Om Forskarskattendmnden Beslut om skatteldttnader skall
finner att forutsdttningarna for innehdlla uppgift om den tid
skatteldttnader dr uppfyllda, skall  beslutet avser.
det anges i beslutet vilken tid
beslutet avser.

9§

Forskaren och den som anlitar Arbetsgivaren och arbetstaga-
eller avser att anlita forskaren  ren skall underrittas om ndmndens
skall underrittas om ndmndens beslut.
beslut, dven om han inte dr
sokande.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2001 och tillimpas forsta
gingen vid 2002 ars taxering.

2. I fraga om arbetstagare som vid ikrafttradandet av denna lag innehar
ett tillfdlligt arbete 1 Sverige skall provningen ske med utgédngspunkt i
forhallandena vid anstillningens borjan.

Om en sadan ansokan bifalls, giller inte ett beslut som fore
ikrafttrddandet av denna lag meddelats av Forskarskattendimnden enligt
den upphdvda lagen (1984:947) om beskattning av utlindska forskare vid
tillfalligt arbete 1 Sverige for tid som det nya beslutet avser.

3. I fall da det tillfélliga arbetet paborjas fore den 1 april 2001 skall vid
tillimpning av 6 § andra stycket i1 stdllet géilla att ansokan skall ha
kommit in till Forskarskattendmnden senast den 1 juli 2001.

4. Ansokan som har kommit in till Forskarskattenimnden men inte
avgjorts fore ikrafttradandet av denna lag provas enligt de nya reglerna.
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3. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration
och kontrolluppgifter' skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 11 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

11§

Kontrolluppgift om [6n, arvode
eller liknande ersdttning eller
formdn  for utlindsk  expert,
forskare eller annan nyckelperson
som avses i Il kap. 22 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall dven avse den del av
ersdttningen eller formanen som
enligt 11 kap. 22 och 23 §§ samma
lag inte skall tas upp som intdkt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 20010och tillimpas forsta gangen
pa kontrolluppgift till ledning for 2002 ars taxering.

" Tidigare 11 § upphévd genom 1990:1136.
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4. Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Den som betalar ut erséttning for
arbete, rdnta eller utdelning é&r
skyldig att gora skatteavdrag enligt
bestammelserna 1 detta kapitel vid
varje tillfdlle da utbetalning sker.

1§

Den som betalar ut erséttning for
arbete, rinta eller utdelning som
skall tas upp som intdkt ar skyldig
att gora skatteavdrag enligt
bestammelserna 1 detta kapitel vid
varje tillfille da utbetalning sker.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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5. Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sddant register
och hos kommun eller landsting for uppgift som ldmnats dit 1 ett d&rende
om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket
far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mél hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhallits fran
annan myndighet och ar den sekretessbelagd dir, giller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och givoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund samt skattetilligg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jamstdlls verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills,
savida inte beslutet meddelas i d&rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
famansforetag,

3. beskattning av utlindska 3. beskattning av utlindska
forskare vid tillfalligt arbete 1 experter, forskare och andra
Sverige nér beslutet har fattats av  nyckelpersoner vid tillfalligt arbete
Forskarskattenimnden. i Sverige nir beslutet har fattats av

' Lydelse enligt prop. 1999/2000:126.
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Forskarskattenimnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs 1 lag om forfarande vid beskattning eller om
skatteregister. I artiklarna 6.1 och 8.3 i radets forordning (EG) nr 3295/94
av den 22 december 1994 om faststdllande av vissa atgirder avseende
inforsel till gemenskapen samt export och aterexport fran gemenskapen
av varor som gor intrang i viss immateriell dganderitt finns bestimmelser
om att uppgift 1 vissa fall far [dmnas till enskild. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i en revisionspromemoria ldmnas till en forvaltare 1
den reviderades konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 2000/01:12
Bilaga 4

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-09-07

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 17 augusti 2000 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1999:1305) om Forskarskattenimnden,

3. lag om édndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

4. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

5. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av sakkunniga Kerstin Bostrom.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

11 kap. 22 §

Enligt den foreslagna nya lydelsen av paragrafen skall diri angivna
nyckelpersoner vid tillfélligt arbete” i Sverige inte ta upp intidkter som
anges i 23 §. Det citerade uttrycket aterfinns i rubriken till den upphivda
lagen (1984:947) om beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt
arbete 1 Sverige. Av den nuvarande lydelsen av 22 §, som hérror fran den
upphévda lagen, liksom av forarbetena till nimnda lag (prop. 1984/85:76
s. 14) framgér emellertid att bestimmelsen avser endast anstéllning eller
uppdrag, inte sjdlvstandigt bedriven verksamhet, vare sig denna skulle
anses vara naringsverksamhet eller ej. Att sd alltjamt skall vara fallet bor
framgd av lagtexten.

Det avgorande for skatteldttnaden synes vara att vistelsen i Sverige &r
tidsbegransad, inte att anstdllningen eller uppdraget dr det. En anstéllning
hos en utlandsk arbetsgivare med fast driftstdlle i Sverige skulle salunda
kunna ha lédngre varaktighet dn vistelsen 1 Sverige, men denna far vara
hogst fem ar. P4 samma sitt kan en anstéllning gélla tills vidare hos en
arbetsgivare som hor hemma i Sverige och den foreslagna littnadsregeln
bli tillimplig under en hogst femarig vistelse 1 Sverige, dven om
anstillningen sedan alltjamt bestar men arbete i anstdllningen utfors i
annat land med fast boséttning ddar. Om detta skall rattvisande aterges i
lagtexten bor ordet tillfalligt” (arbete, anstéllning eller uppdrag) strykas
122 §:s inledning.

Om emellertid avsikten &r att, liksom 1 den upphdvda 1984 ars lag, det
ar anstdllningen eller uppdraget i Sverige som maste vara mindre
varaktigt, framstar det likvdl som ldmpligare att ordet “’tidsbegrénsat”



anvéands 1 stillet for ordet tillfélligt” (jfr vad som anforts enligt remissen
av Riksskatteverket angdende forhallandet att uttrycket tillféllig
vistelse” brukar syfta pd en si kort vistelse som mindre dn sex ménader,
vilket skulle leda till slutsatsen att ordet "tillfalligt” blir missvisande).

Lagtexten kan forslagsvis, sévitt avser inledningen till forsta stycket,
ges lydelsen “Experter, forskare eller andra nyckelpersoner skall inte ta
upp sddan del av 16n, arvode eller liknande ersdttning eller forman pa
grund av anstéllning eller uppdrag 1 Sverige eller sddana ersittningar for
utgifter som avses i 23 §, om anstédllningen eller uppdraget avser”. Anses
det erforderligt att anstidllningen eller uppdraget skall vara tidsbegransat
(tillfalligt”) kan detta lampligen anges 1 andra styckets tredje strecksats:
”— saviél vistelsen 1 Sverige som anstillningen eller uppdraget dr avsedda
att vara hogst fem ar.”

Foljs Lagradets forslag leder detta till foljdédndringar 1 23 § fOrsta
stycket 1 samt andra stycket in fine.

Overgangsbestimmelserna

De foreskrifter som tagits upp i punkten 2 1 6vergangsbestimmelserna till
den foreslagna lagen om dndring i lagen om Forskarskattenimnden ror
inte forfarandet 1 ndmnden utan de materiella forutsittningarna for
nidmndens provning samt verkan av dldre beslut. Foreskrifterna har sin
plats bland Overgangsbestimmelserna till forevarande lag. Dessa bor
punktindelas, varvid ikrafttridandebestimmelsen blir punkten 1,
nuvarande andra meningen blir punkten 2 och de fran den foreslagna
lagen om dndring 1 lagen om Forskarskattendmnden himtade
bestimmelserna blir punkten 3.

Forslaget till lag om dndring i lagen om Forskarskattenimnden

Foljs Lagradets forslag under 11 kap. 22 § forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen foranleder det en dndring 1 6 § andra stycket forsta
meningen samt 1 punkterna 2 och 3 dvergangsbestimmelserna.

78§

Det ligger 1 sokandens eget intresse att forse Forskarskattendmnden med
erforderlig information. Om s6kanden skulle underlata detta, riskerar han
ett avslag pad sin ansokan. Ndmnden skall dock inom ramen f6r sin
allmdnna serviceskyldighet enligt 4 § forvaltningslagen hjidlpa den
enskilde till ritta i viss omfattning, bl.a. genom att anvisa honom hur
utredningen bor kompletteras. Den fOreslagna paragrafen kan sdgas
erinra om denna serviceplikt. Lagraddet anser mot denna bakgrund ordet
“foreldgga” 1 lagtexten inte vara adekvat och forordar darfor ordet
“anmoda”.

10§

Trots rubriken “Overklagande”  foreskrivs 1 paragrafen att
Forskarskattenimndens beslut inte tar 6verklagas. Fragan dr dock om inte
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nidmndens beslut bor gé att Overklaga och sdledes bli foremél for
domstols provning. Ndmnden blir till f6ljd av bestimmelsen 1 paragrafen
exklusivt behorig att prova forutsittningarna for skatteldttnader 1 11 kap.
22 § inkomstskattelagen. Ndmnden utfor inte hir ndgon dispensprovning
utan tillimpar utforliga, materiella bestimmelser. Varken skatte-
myndighet eller skattedomstol har rdtt att pd ndgot stadium av
handlaggningen av ett skattemdl prova en frdga av denna art. Sdvitt
Lagradet har sig bekant finns det inte ndgot annat jimforbart fall dar en
inkomstskattefrdga inte kan hénskjutas till domstols provning. Den
tidsvinst som  handliggningsmissigt kan uppnds med ett
Overklagandeforbud far vigas mot den enskildes intresse av att kunna fa
ett avslagsbeslut overprovat av forvaltningsdomstol.

Lagrddet forordar att Forskarskattendimndens beslut skall kunna
overklagas. Dédrvid méste sérskilda Overviganden goras betriffande
instansordningen, det allménnas stidllning som motpart i processen och
sekretesskyddet i domstolsmaélet.

Overgangsbestimmelserna

Som forut anforts bor punkten 2 flyttas over till den foreslagna lagen om
andring 1 inkomstskattelagen. Nuvarande punkten 3 blir darvid punkten
2.

Innehéllet 1 punkten 4 foljer av allminna principer for
overgangsforhdllanden 1 frdga om forfaranderegler. Den é&r dérfor
overflodig och bor utga.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Foljs Lagradets forslag under 11 kap. 22 § forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen foranleder det en dndring 1 9 kap. 1 § tredje stycket 3.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 september 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Wairnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:12 Beskattning av utldndska
nyckelpersoner
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