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Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge 1 uppdrag 4t en sirskild
utredare att senast den 1 november 2021 i ett slutbetinkande dverviga
om det nuvarande kravet pa fyra manaders anstillning vid s.k. spar-
byte bér férkortas, ta stillning till hur marknadsféringen av Sverige
som ett land f6r hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och féretag-
ande kan forbittras, ta stillning till om det finns ett behov av ytter-
ligare myndighetssamverkan vid arbetskraftsinvandring, kartligga
hur och i vilken utstrickning regelverket fér arbetskraftsinvandring
anvinds foér organiserat missbruk, kartligga 1 vilken utstrickning
deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare, sirskilt 1 arbetskraftsinten-
siva branscher, ir utsatta for exploatering samt kartligga férekoms-
ten av handel med uppehallstillstind for arbete. I de fall utredningen
anser det nddvindigt ska utredningen limna férfattningsférslag eller
foresld andra dtgirder (dir. 2020:8). Den 25 juni 2020 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv for utredningen. Av dessa foljer att utre-
daren dven har i uppdrag att limna férfattningsférslag om skirpta
straff for arbetsgivare och skadestdnd till arbetstagare (dir. 2020:69).

Till sirskild utredare férordnades den 26 februari 2020 kammar-
rittslagmannen Anita Linder. Som experter férordnades den 23 april
2020 utredaren Ana Andric (SACO), juristen Amelie Berg (Svenskt
Niringsliv), imnesrddet Charlotta Carlberg (Niringsdepartementet),
departementssekreteraren Mikael Gahn (Utrikesdepartementet),
enhetschefen Daniel Grynfarb (Migrationsverket), handliggaren
Sigrid Hasselberg (Polismyndigheten), kanslirddet Elin Jansson
(Justitiedepartementet), projektledaren Anders Johannesson (LRF),
chefsekonomen Patrick Joyce (Almega), utredaren Tove Nandorf
(LO) och d&varande rittssakkunnige numera kanslirddet Karl Rahm
(Justitiedepartementet). Som expert férordnades den 20 augusti 2020
niringspolitiska experten Erik Ageberg (Foretagarna). Den 23 april
2020 forordnades juristen Magnus Lundberg (TCO) som expert.



Han entledigades den 19 augusti 2020 och den 20 augusti 2020 for-
ordnades i stillet juristen Sofia Rismar (TCO). Departementssekre-
teraren Helena Lund (Finansdepartementet) och kanslirddet Olof
Widgren (Arbetsmarknadsdepartementet) férordnades som experter
den 23 april 2020, men entledigades den 31 augusti 2020. Efter deras
entledigande forordnades den 1 september 2020 som experter
departementssekreteraren Tawar Dabaghi (Finansdepartementet)
och kanslirddet Maria Rasmussen (Arbetsmarknadsdepartementet).
Tawar Dabaghi entledigades den 11 december 2020 och i stillet for-
ordnades samma dag departementssekreteraren Marcus Johansson
(Finansdepartementet). Maria Rasmussen entledigades den 5 mars
2021 och i stillet férordnades departementssekreteraren Joel Phalén
(Arbetsmarknadsdepartementet) samma dag. Daniel Grynfarb ent-
ledigades den 18 mars 2021 och ersattes samma dag av rittsliga experten
Anna Bartosiewicz (Migrationsverket). Ana Andric entledigades
den 7april 2021 och samma dag férordnades utredaren Magnus
Skagerfilt (SACO) 1 hennes stille. Charlotta Carlberg entledigades
den 28 maj 2021 och ersattes inte. Som sekreterare anstilldes den
1 april 2020 ridmannen Ulrika Melander och den 15 april 2020
kammarrittsassessorn Karin Nordgvist.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om arbetskrafts-
invandring (Ju 2020:05). Den 2 februari 2021 éverlimnade utredningen
sitt delbetinkande, Ett férbittrat system for arbetskraftsinvandring
(SOU 2021:5). Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet
Ett  forbittrat  system mot arbetskraftsexploatering  m.m.
(SOU 2021:88) Anita Linder svarar som utredare ensam for inne-
hillet 1 betinkandet. Utredningens experter har kontinuerligt getts
tillfille att kommentera texter och limna synpunkter pa férslagen.

Stockholm 1 oktober 2021

Anita Linder
/Ulrika Melander
Karin Nordqvist
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om arbetskraftsinvandring limnade den 2 februari 2021
delbetinkandet Ett forbittrat system fér arbetskraftsinvandring
(SOU 2021:5) dir den évergripande mélsittningen var att forbittra
den nuvarande regleringen for arbetskraftinvandring samtidigt som
dagens system for arbetskraftsinvandring virnas. Av utredningens dir-
ektiv framgdr ocksd att det ir viktigt att det rdder goda anstillnings-
villkor och att systemet for arbetskraftsinvandring inte missbrukas
av vissa arbetsgivare. I detta slutbetinkande har utredningen i huvud-
sak haft foljande uppdrag

kartligga hur och 1 vilken utstrickning regelverket f6r arbetskrafts-
invandring anvinds f6r organiserat missbruk

kartligga 1 vilken utstrickning deltidsarbetande arbetskraftsinvand-
rare, sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher, ir utsatta {6r exploa-
tering

kartligga férekomsten av handel med uppehéllstillstind f6r arbete

limna forslag om skirpta straff {6r arbetsgivare som utnyttjar
systemet for arbetskraftsinvandring och om ritt till skadestdnd
for de arbetstagare som utnyttjas

dverviga att inféra ett nytt brott och alternativa dtgirder som kan
motverka utnyttjande av arbetstagare, belysa i vilken utstrickning
lagen om niringsférbud (2014:836) kan anvindas i detta avseende
samt 6verviga en mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna
kvar i landet under uppehillstillstindets giltighetstid
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e ta stillning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land for
hégkvalificerad arbetskraftinvandring och féretagande kan for-
bittras

e tastillning till om det finns ett behov av ytterligare myndighets-
samverkan vid arbetskraftinvandring

e overviga om det nuvarande kravet pd fyra ménaders anstillning
vid s.k. sparbyte bor forkortas

e vid behov limna foérfattningsforslag eller féresld andra dtgirder.

Hir foljer en sammanfattning av utredningens kartliggning, forslag
och bedémningar.

Kartlaggning

Utifrdn den kartliggning som utredningen har gjort framkommer en
ndgorlunda samstimmig bild av de problem som finns med utnytt-
jandet av utlindsk arbetskraft. Aven om killorna varierar s3 ir beskriv-
ningen av problemen i stor utstrickning densamma. Generellt och av
samtliga aktorer beskrivs det som ett av huvudproblemen att de
tillstdnd och de handlingar som arbetskraftsinvandraren visar upp ir
dkta men innehdller felaktiga uppgifter. Det kan till exempel handla
om anstillningserbjudanden med villkor som bada parter ir infér-
stddda med inte kommer infrias eller s kommer nigot arbete inte
utféras for den arbetsgivaren éverhuvudtaget. Ett vanligt forfarande dr
att tredjelandsmedborgaren fir betala arbetsgivaren f6r att f4 ett anstill-
ningserbjudande och dirmed mojlighet till ett arbetstillstdnd 1 Sverige.
Inte sillan konstrueras kostnaden for tillstindet som en skuld till
arbetsgivaren som arbetstagaren under sin vistelse ska betala tillbaka.
Genom ett sddant uppligg blir I6nen 1 praktiken mycket ligre in den
som uppgetts dels till Migrationsverket, dels 1 anstillningsavtalet.
Nir arbetstagaren vil ir i landet och har pabérjat sitt arbete rappor-
teras om att arbetskraftsinvandrare utnyttjas pd s8 sitt att de arbetar
till en mycket lig 16n, linga dagar och ibland utan ledighet. I de fall
arbetsgivaren tillhandahiller och tar betalt f6r en bostad ir dessa
boendeférhillande och/eller kostnaderna for dessa oskiliga.
Utredningen har sirskilt undersékt branschen personlig assistans.
Av rapporterna och av vad som framkommit 1 samtal med de aktorer

12
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som arbetar med branschen kan slutsatsen dras att det finns stora pro-
blem dven inom denna bransch. Sivil migration pd oriktiga grunder
som exploatering och minniskohandel har identifierats kopplat till
assistansbranschen. Kinnenetecknande f6r utnyttjandet av systemen
ir dven hir att [6nerna betalas pd ett korrekt sitt till assistenten men
denne miste sedan betala tillbaka en stor summa till anordnaren eller
till brukaren. Av kartliggningen framkommer dock att missbruk av
systemet med arbetskraftsinvandring, mer eller mindre, finns inom
alla branscher.

Omfattande uppligg férekommer for att délja hur det ser ut 1
verkligheten. Dessa uppligg innefattar ofta en hantering av pengar
utanfor det reguljira banksystemet eller att arbetsgivaren helt enkelt
har tagit kontroll 6ver arbetstagarens bankkonton, bank-ID och upp-
gifter som samordningsnummer. Bida parter kan ibland ha ett in-
tresse av att samverka for att uppritthilla anstillningsférhillandet.
Arbetsgivaren har en méjlighet att utnyttja den anstillde pd ett otill-
borligt sitt for att {3 billig arbetskraft, medan den anstillde genom
anstillningsférhillandet kan nd mélet att bositta sig 1 Sverige och 1 for-
lingningen {3 tillgdng till det svenska vilfirdssystemet. Arbetsgivare
som utnyttjar systemet pd ett systematiskt och organiserat sitt har god
kinnedom om de svenska vilfirdssystemen och hur myndigheterna
arbetar. Det ir inte heller helt ovanligt att sddana arbetsgivare har
nirmare kontakter med den organiserade brottsligheten.

Nir det giller lonenivier framgir av kartliggningen att det stora
flertalet har haft redovisade manadsléner pd minst 16 000 kronor.
Detta kan tyda pd att det inte ir de redovisade inkomsterna som ir
problematiska utan snarare att vissa arbetskraftsinvandrare 1 prak-
tiken inte far behélla den 16n som de redovisar. Nir det giller tjinst-
goringsgraden kan konstateras att de flesta som soker tillstdnd for en
deltidsanstillning ska arbeta minst 70 procent. Majoriteten av dessa
beviljas arbetstillstind med en tjinstgéringsgrad om 75 procent. Kart-
liggning har visat att det inte dr missbruket av deltidsanstillningar
eller 13ga loner, kopplade till deltidsanstillningar, som framhaills som
det huvudsakliga problemet. Utredningen har inte heller funnit ndgot
stod for att arbetskraftsinvandrare systematiskt skulle erbjudas
deltidsanstillningar men tvingas arbeta heltid. Aven om det inte kan
uteslutas att det férekommer finns det inga beligg for att det ir ett
omfattande problem.
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Ett stort problem ir att det ir s3 fi av de utsatta arbetskraftsinvand-
rarna som rapporterar eller anmiler missférhillandena till myndig-
heter eller andra aktérer. Eftersom arbetstillstindet ocksd ir kopplat
till arbetsgivaren si riskerar arbetstagaren att hamna i en beroende-
stillning gentemot arbetsgivaren och littare blir utsatt for patryck-
ningar for att kunna beh8lla arbetstillstdndet och mojligheten att
stanna kvar i landet. Arbetskraftsinvandrare som utnyttjas ser sig inte
heller alltid som offer for exempelvis minniskoexploatering eller
upplever att de har oskilig 16n eller orimliga arbetsvillkor 1 6vrigt.
Minga ginger har de redan innan ankomsten till Sverige varit infor-
stddda med att villkoren kommer att vara simre in det som uppgetts
for Migrationsverket. Nir de sjilva inte ser sig som offer blir det svart
att uppticka vad de dr utsatta f6r, eftersom de d sjilva inte medver-
kar till ndgon som helst utredning. Av de som ind3 ser sig sjilva som
utsatta har manga uppgett att de inte vet vart de ska vinda sig om de
far problem.

Missbruket med systemet for arbetskraftsinvandring utgor ett hot
mot den sunda konkurrensen 1 alla de branscher dir detta férekom-
mer. Oavsett vilken bransch det handlar om s8 snedvrids konkurren-
sen nir systemet utnyttjas. Foretag som f6ljer reglerna fir svirare att
overleva utan att sjilva gora avkall pd efterlevnaden av reglerna. Den
organiserade brottsligheten finansieras till viss del av de uppligg som
utredningen beskrivit och Ekobrottsmyndigheten anger att missbruket
av systemet for arbetskraftsinvandring ir ett av de enskilt stdrsta brotts-
omridena inom grov ekonomisk brottslighet. Detta ir ett stort pro-
blem for samhillet 1 stort och 1 flera fall utnyttjas ocksd det svenska
vilfirdssystemet for enskilda individers brottsliga och bedrigliga hand-
lande. I f6rlingningen kan det undergriva tilltron till det svenska
samhillssystemet.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga missbruket av syste-
met for arbetskraftsinvandring for de personer som omfattas av
6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716), UtlL. Inga siff-
ror, uppskattningar eller berikningar har uteslutande rért denna grupp
av arbetstagare. Inte heller de rapporter, vittnesmal eller redogorelser
utredningen har fitt del av kan sigas avse endast denna grupp. I utred-
ningens kartliggning har det kommit fram att missbruket kan gilla
personer som utsitts for minniskoexploatering, arbetar till en allt
for 1ag 1on, arbetar 18nga dagar ibland utan ledighet, fir betala tillbaka
del av sin 16n och fall dir arbetstagaren har fitt betala arbetsgivaren
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for att f3 ett arbetstillstdnd. Inte heller har det gitt att 8 fram upp-
gifter eller statistik grupperade efter dessa olika forfaranden eller for-
faranden som enbart inneh&ller dessa former av utnyttjande. Utred-
ningen avstdr dirfér frin att kvantifiera problemets omfattning ge-
nom att ange nigon siffra eller procentsats. Det konstateras dock att
problemen ir betydande och mycket allvarliga.

Forslag och bedémningar
Myndighetssamverkan och gemensamma myndighetskontroller

I princip samtliga aktdrer och rapporter i kartliggningen framhéller
att en 6kad myndighetssamverkan och gemensamma myndighets-
kontroller ir bland det mest betydelsefulla for att uppticka och for-
hindra missbruk. Utredningen konstaterar att det har vidtagits flera
tgirder for att permanenta och utveckla den samverkan som pabér-
jats och som hitintills visat sig framgingsrik. Enligt utredningen finns
det ocksd goda skil att invinta de analyser, resultat och rapporter som
inkommer med anledning av dessa uppdrag och den nu utvecklade
och permanentade samverkan mellan myndigheterna.

Sammanfattningsvis anser utredningen att resultaten av myndig-
hetssamverkan, arbetet med Delegationen mot arbetslivskriminalitet
m.m. samt effekterna av de féreslagna kontrollerna som Migrations-
verket ska genomféra enligt delbetinkandet SOU 2021:5 behover
invintas och analyseras innan eventuella ytterligare former f6r sam-
verkan och/eller kontroller inférs. Utredningen limnar dirfér inga
ytterligare forslag 1 den delen. Det framhills dock att det ir viktigt
att den samverkan mellan berérda myndigheter som paborjats far
fortsatta medel och mandat att verka dven framéver.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Det finns en bred samsyn mellan de aktdrer som férekommer 1 var
kartliggning att en okad myndighetssamverkan krivs fér att mot-
verka att systemet for arbetskraftsinvandring missbrukas. Det fram-
hills samtidigt att sekretessbestimmelserna gor att nédvindig infor-
mation inte kan delas p ett tillfredsstillande sitt.
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En utredning har nu tillsatts som ska gora en 6versyn av reglerna
om informationsutbyte mellan myndigheter och behovet av indrade
regler for ett indama&lsenligt och effektivt informationsutbyte.' Det
har ocks3 foreslagits att en ny myndighet f6r att motverka felaktiga
utbetalningar och missbruk av vilfirdssystemen inrittas. Genom denna
myndighet kommer information att kunna samlas genom sekretess-
brytande underrittelse- och uppgiftsskyldigheter. Nagra ytterligare
forslag betriffande sekretesshinder och informationsutbyte limnas
inte 1 detta betinkande men det konstateras att detta méste utredas
vidare.

Information till arbetskraftsinvandrare

Det saknas littillginglig och samlad information om arbetskrafts-
invandrares rittigheter och skyldigheter pd den svenska arbetsmark-
naden. Sidan information borde framfér allt finnas hos Migrations-
verket, Arbetsmiljéverket, Skatteverket och Jimstilldhetsmyndigheten
som samtliga ir myndigheter som arbetskraftsinvandrare kan tinkas
kontakta f6r information eller om de kinner sig utsatta. Migrations-
verket, Skatteverket och Jimstilldhetsmyndigheten saknar ocks3 lattill-
gingliga kontaktvigar om man vill tipsa om eller anmila missférh3ll-
anden pd sin arbetsplats eller avseende arbetsgivaren. Regeringen bor
i regleringsbrev uppdra 8t dessa myndigheter att ta fram sddan nod-
vindig information. Aven i tjinsten Flytta och pi webbsidan sweden.se
bér det finnas information om arbetstagares rittigheter och skyldig-
heter samt hinvisningar och linkar till relevanta myndigheter. Infor-
mationen bér ges pd flera olika sprak, i olika format och vara sam-
ordnad med linkar till de andra myndigheterna.

Aven den information som finns i Migrationsverkets beslut ir
otillricklig nir det giller information om, eller i vart fall hinvisningar
till information om, rittigheter och skyldigheter samt vart utsatta
personer kan vinda sig. Besluten borde kompletteras med sidan infor-
mation. I samband med att utlinningen limnar biometri f6r sitt till-
stdndsbevis vid en ambassad skulle ocks3 information kunna ges om
var man kan hitta upplysningar om rittigheter och skyldigheter for
arbetskraftsinvandrare 1 Sverige. Informationen som Migrationsverket

! Finansdepartementet, Uppdrag att utvirdera majligheterna till informationsutbyte mellan myn-
digheter, kommuner och arbetsloshetskassor, den 20 juni 2021, Fi 2021/02442.
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tillhandahéller behdver ocksa ges pa fler sprik dn svenska och engelska
for att nd ut till en stérre milgrupp. Aven denna information borde
vara samordnad med 6vrig information som ska ges av myndigheter
och pd exempelvis sweden.se samt Flytta.

Upplysningskampanj

Det har framhillits av flera olika aktérer att allminheten behover
information om hur arbetsforhillandena kan se ut, sirskilt 1 vissa
branscher, dven i Sverige. Information kan vara ett sitt att i konsu-
menterna att géra mer medvetna val nir de képer varor eller tjinster.
I det fortsatta uppdraget till Arbetsmiljoverket att leda samverkan fér
att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
ingdr att genomfora férebyggande informationsinsatser for att 6ka
allminhetens kunskaper och attityder 1 férhéllande till arbetslivs-
kriminalitet. I Polismyndighetens ligesrapport Minniskohandel f6r
sexuella och andra indamdl — Ligesrapport 21 féreslogs ocksd att
Jimstilldhetsmyndigheten ska f3 1 uppdrag att samordna informations-
kampanjer till allminheten om effekter av minniskoexploatering. Kam-
panjen skulle fokusera pd dtgirder for att eliminera efterfrigan pd
dessa tjinster och privatpersoners ansvar. Det ir av yttersta vikt att
de upplysningskampanjer som redan har féreslagits blir av. De skulle
ocksd behova genomforas vid flera tillfillen dven i framtiden. Efter-
som det redan finns bdde uppdrag och férslag om kampanjer som
riktar sig till allminheten gér utredningen bedémningen att det ricker
att pdtala vikten av att dessa blir av och att det dr angeliget att de
dven kommer genomf{dras framéver. Det dr ocksd positivt att flera av
de parter pd arbetsmarknaden som utredningen varit 1 kontakt med
redan insett behovet och nyttan av att géra egna upplysningskampanjer.

Ett arbetstillstind fir vigras for arbete hos en arbetsgivare
som brutit mot visentliga regler

Det finns enligt dagens regelverk inget som uttryckligen hindrar att
en utlinning kan beviljas tillstdnd for arbete hos en arbetsgivare som
tidigare har utnyttjat arbetskraftsinvandrare eller som t.o.m. démts
for vissa brott mot arbetskraftsinvandrare. Migrationsverket har en
mojlighet att inte bevilja arbetstillstdnd till den som har ett anstill-
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ningserbjudande hos en arbetsgivare som tidigare misskétt sig genom
att regeln 1 6 kap. 2 § UtlL ir fakultativ. Detta forutsitter dock att
Migrationsverket har information om arbetsgivarens tidigare fére-
havanden.

Utredningen féreslar att det ska sls fast 1 utlinningslagen att ett
arbetstillstdnd hos en arbetsgivare som blivit paférd vissa sanktioner
far vigras. Migrationsverket fir dirmed mojlighet att kontrollera
arbetsgivaren i belastningsregistret och hos Skatteverket. For det fall
att arbetsgivaren som star bakom anstillningserbjudandet som ligger
till grund f6r ans6kan om arbetstillstdnd blivit pdférd en sanktion som
regleras 1 20 kap. UtlL, domts f6r minniskohandel eller minnisko-
exploatering eller blivit piférd en sanktion pd grund av oriktigt eller
utelimnat uppgiftslimnande i samband med beskattning betriffande
arbete far ett arbetstillstdnd vigras.

Bostad som tillhandahdlls av arbetsgivaren

Av kartliggningen framkommer att det kan férekomma missférhal-
landen 1 boenden och hyresférhdllanden f6r arbetskraftsinvandrare.
Det bér dirfor regleras vad som ska gilla for att forhindra att arbets-
kraftsinvandrare rikar illa ut nir arbetsgivaren ocksd tillhandahiller
boendet. Utredningen féreslar att hyran inte fir std i missforhdllande
till 16nen eller boendets standard och att krav stills pd bostadens
fysiska skick om arbetsgivaren tillhandahiller boendet. Om arbets-
givaren inte uppfyller kraven kan en sanktionsavgift démas ut. Migra-
tionsverket ges ocksd mojlighet att vid vite foreligga arbetsgivare att
limna information om arbetstagarens boendeférhillanden.

Inkomstniva och anstillningsgrad

Kravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL att anstillningen ska gora det
mojligt f6r arbetskraftsinvandraren att forsérja sig har i forarbetena for-
klarats med att inkomsten méste vara av sddan storlek att utlinningen
inte behover forsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for
att ticka sina kostnader. Mot denna bakgrund har Migrationsverket
riknat fram att bruttolénen méste uppg? till minst 13 000 kronor i
ménaden. Det har diskuterats om den inkomst som krivs for att
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uppfylla det s kallade forsorjningskravet borde hojas for att stivja
missbruk och om mojligheten till deltidsanstillningar ska begrinsas.

Utredningens bedémning

Av utredningens kartliggning framgdr att det inte ir storleken pd
den redovisade inkomsten som ir ett problem utan att missbruket
bestar 1 att vissa arbetskraftsinvandrare tvingas betala tillbaka delar
av l6nen till arbetsgivaren. Kartliggningen har vidare visat att inte
heller deltidsanstillningar eller liga l6ner kopplade till deltidsanstill-
ningar framhdlls som det huvudsakliga problemet med det missbruk
som kan forekomma. Utredningen har inte heller funnit nigot stéd
for att arbetskraftsinvandrare systematiskt skulle erbjudas deltids-
anstillningar men tvingas arbeta heltid. Ett hojt inkomstkrav eller en
begrinsning av anstillningsgraden fér att beviljas arbetstillstind ir
dirfor inte indamalsenligt f6r att motverka det missbruk som utred-
ningen har kartlagt.

Alternativt forslag

For det fall det ind3 bedéms finnas ett visst virde 1 att stilla krav pd
en nigot hogre ligsta inkomst dn vad som giller 1 dag och ett krav pa
en viss anstillningsgrad fér att en tredjelandsmedborgare ska 4 till-
stdnd f6r att komma hit och arbeta limnar utredningen ett alterna-
tivt forslag. Enligt detta frslag foresls att anstillningsgraden regle-
ras pa s sitt att det krivs att anstillningen, som ligger till grund for
arbetstillstdndet, motsvarar minst 75 procent av en heltidstjinst sam-
tidigt som inkomstnivdn dndras frin dagens krav pd att kunna f6r-
sorja sig till att det ska vara mojligt f6r utlinningen att uppnd goda
levnadsvillkor. Regeringen kan utfirda nirmare foreskrifter om vad
som avses med goda levnadsvillkor.

Personlig assistans

Flera rapporter har kartlagt ett missbruk av systemet for arbets-
kraftsinvandring kopplat till de som har arbetstillstind {6r att arbeta
som personliga assistenter. Det missbruk som férekommer i denna
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bransch har dock likheter med det som férekommer i andra bran-
scher. Ett forbud mot arbetskraftsinvandring just for personliga
assistenter medfor dirfér knappast att problemen férsvinner. De
kriminella aktérer som vill utnyttja systemet skulle di bara overgd
till en annan bransch.

Ytterligare kontroller hos Migrationsverket, i form av exempelvis
intervjuer av arbetstagaren och arbetsgivaren, bedéms inte heller som
indamalsenligt. Effekterna av sddana kontroller framstir som osikra
och det framhalls sirskilt i utredningens direktiv att regelverket bér
vara utformat pd ett sitt som sd lingt mojligt forenklar handligg-
ningen hos Migrationsverket och mojliggor f6r myndigheten att hélla
korta handliggningstider. Migrationsverket kan inte stilla krav pd
arbetstagarens kvalifikationer som personlig assistent. Om Migrations-
verket inte kan avsld en ansokan trots att mycket tyder pd att per-
sonen inte kommer kunna utféra sina arbetsuppgifter spelar det
mindre roll om Migrationsverket genomfér intervjuer. De kontroller
som utredningen har férslagit 1 delbetinkandet SOU 2021:5 kan
dock 12 en sirskild betydelse inom branschen personlig assistans d&
dessa kontroller bl.a. skulle kunna riktas sirskilt mot de arbetsgivare
som anstillt en arbetskraftsinvandrare som personlig assistent.

For att ytterligare underlitta informationsutbytet foreslds att det
inférs en skyldighet f6r Migrationsverket att underritta Inspek-
tionen for vdrd och omsorg och Forsidkringskassan om avslag pd
ansdkningar om arbetstillstind som personlig assistent enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtlL pd grund av misstinkta skenanstillningar,
falska arbetsintyg eller andra oegentligheter hos arbetsgivaren.

Migrationsverkets certifieringssystem

Det nuvarande certifieringssystemet som Migrationsverket tillimpar
fungerar tillfredsstillande varfor inga forindringar av detta foreslas.

Skirpta straff m.m.

Av utredningens kartliggning framgr att det med nuvarande straff-
bestimmelser dr svart att stilla en arbetsgivare till ansvar f6r minni-
skoexploatering i arbete eller minniskohandel {6r tvingsarbete, efter-
som det 1 regel krivs att offret i friga medverkar i utredningen fér
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att 8klagaren ska ha tillricklig bevisning for att vicka &tal. Nir den
utnyttjade arbetskraften av olika skil inte vill medverka leder det till
bevissvirigheter. Det foreslds dirfor att det inférs en straffriteslig
bestimmelse som gor det mojligt att doma till ansvar enbart utifrdn
hur utlindsk arbetskraft behandlas 1 arbetet.

Den som exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart orim-
liga villkor kan démas fér exploatering av utlindsk arbetskraft till
fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet dr grovt, till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst fyra &r. Till skillnad mot minniskoexploater-
ing forutsitter straffbarhet inte att den som begir brottet ska ha
utnyttjat arbetstagarens situation eller tvingat eller vilselett arbets-
tagaren. Detta innebir att brott dven kan begds mot utlinningar som
godtar att arbeta under uppbenbart orimliga villkor, t.ex. f6r att man
vill stanna 1 Sverige eller sjilv upplever arbetssituationen som accep-
tabel.

Vidare har det i utredningens kartliggning kommit fram att ett
forfarande som ofta férekommer nir arbetskraftsinvandrare blir ut-
nyttjade dr att utlinningar pd olika sitt f&r betala f6r att {4 ett arbets-
erbjudande eller arbetstillstind. Det ir enligt utredningen mycket
otillfredsstillande att det 1 dagsliget inte dr kriminaliserat att i vinst-
syfte pd olika sitt kriva ersittning for ett erbjudande om arbete for
att ndgon ska kunna {8 arbetstillstind. Sirskilt stotande dr det att den
som dgnar sig it sddan verksamhet ostraffat kan fortsitta med detta
dven nir det kommer till myndigheternas kinnedom.

Utredningen foresldr dirfor att den som erbjuder arbete till en ut-
linning, anstiller en utlinning eller bistdr en utlinning med att ansoka
om arbetstillstdnd och f6r detta begir, avtalar om eller tar emot en
ersittning som stir 1 uppenbart missforhillande till motprestationen
doms till fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet dr grovt déms till fing-
else 1ligst sex mdnader och hogst fyra ar.

Utredningen beddmer inte att det ir nédvindigt att justera andra
befintliga brott eller lagen om niringsférbud. Inte heller bedémer
utredningen att det bor inféras ytterligare en méjlighet for arbets-
kraftsinvandrare att stanna kvar i landet om villkoren under féregi-
ende period inte varit uppfyllda. Férdelarna med en sidan méjlighet
dverviger inte de nackdelar som finns.
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Skadestind
Utredningens bedémning

Utredningen har i sitt férsta delbetinkande foreslagit en rad dtgirder
for att minska risken for att arbetskraftsinvandrare inte ska kunna fa
forlingning av sitt arbetstillstind pd grund av att villkoren inte ndtt
upp till de krav som stills for tillstdnd. Det saknas dirfér skil att in-
fora en sirskild ersittning f6r denna grupp. Dirutdver foresldr utred-
ningen att det inférs ett nytt brott, exploatering av utlindsk arbets-
kraft, som bl.a. kan ge ritt till skadestind till de arbetstagare som
drabbats. De arbetskraftsinvandrare som utnyttjats pd detta sitt
kommer dirmed kunna tillerkinnas ersittning 1 samband med dom-
stolsprévningen av brottet.

Alternativt forslag

Utredningen limnar ocksd ett alternativt forslag, eftersom det av
utredningens tilliggsdirektiv framgar att utredningen ska limna for-
slag pa skadestdnd till arbetstagare som utnyttjas. Enligt detta f6r-
slag ska ritt till skadestind for arbetskraftsinvandrare regleras i en
sirskild lag och ge ritt till ersittning motsvarande tre manadsléner om
arbetsgivaren insett eller borde ha insett att anstillningen inte upp-
fyllde villkoren enligt 6 kap. 2 § férsta stycket 2 UtlL och uppehalls-
tillstdndet dirfor dterkallas eller inte forlings.

Marknadsféring och myndighetssamverkan

For att hogkvalificerad arbetskraft ska soka sig till Sverige behovs
kunskap 1 omvirlden om vilka méjligheter till arbete som erbjuds hir
och vilka regler som giller. Mot den bakgrunden har utredningen
kartlagt olika nationella och regionala initiativ, bdde vad giller inter-
nationell talangattraktion och mottagande av arbetskraftsinvandrare
1 Sverige. Det som framkommit ir att det pdgdr minga bra initiativ
men att de ofta bedrivs 1 form av tidsbegrinsade uppdrag eller pro-
jekt vilket medfor att det saknas en lingsiktighet och kontinuitet i
arbetet med talangattraktion och mottagande av arbetskraft frén utlan-
det. Utredningen anser dirfor att det borde finnas ett samordnande
organ med ett samlat ansvar for att koordinera det frimjande arbetet
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for internationell kompetensforsorjning. For nirvarande undersoks
hur en sidan samordnande funktion skulle kunna utformas inom reger-
ingens samverkansprogram fér kompetensférsorjning och livslingt
lirande. Utredningen bedémer att resultatet av detta arbete bor av-
vaktas och avstdr dirfér frin att foresld en limplig aktor for ett sidant
uppdrag. Dirutéver bedomer utredningen att de nationella initia-
tiven sweden.se och Flytta dven fortsittningsvis bor {8 finansiering
for att kunna vidareutvecklas.

Tiden f6r anstillning vid s3 kallat sparbyte

For att bedoma om kravet pd fyra manaders anstillning bor férkortas
ytterligare f6r att underlitta spirbyte har utredningen gitt igenom
statistik och avslagsbeslut frin Migrationsverket. Analysen av detta
visade att ett ytterst litet antal personer skulle kunna kvalificera sig
till spirbyte om kravet pd fyra minaders anstillning skulle kortas
ytterligare. De branscher som spdrbytare framfor allt arbetar 1 dr s&-
dana som betraktas som riskbranscher dirfor att det kan férekomma
fusk och oegentligheter. Med en anstillningstid om tre m&nader eller
innu kortare blir det svirare f6r Migrationsverket att bedéma om
anstillningen och arbetsgivaren uppfyller kraven 1 6 kap. UtlL, vilket
1 sin tur 6kar risken for utnyttjandet av utlindsk arbetskraft. Slutli-
gen kan det inte uteslutas att en alltfér kort anstillningstid for att £3
gora spdrbyte kan medféra att dtminstone utlinningar frin vissa
linder soker asyl 1 Sverige i férsta hand f6r att kunna kvalificera sig
till ett spirbyte. Sammantaget anser utredningen att anstillnings-
tiden inte bor vara kortare dn fyra ménader och dirfor inte behover
indras.
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Remit

On 2 February 2021, the Inquiry on Labour Immigration submitted
its interim report Ett forbittrat system for arbetskraftsinvandring (An
improved system of labour immigration) (SOU 2021:5) in which
the overall goal was to improve the present regulations on labour im-
migration while upholding the current system of labour immigra-
tion. The Inquiry’s terms of reference also state that it is important
that good terms of employment prevail and that the labour immi-
gration system is not abused by certain employers. For this final
report, the main remit of the Inquiry was predominantly as follows:

e survey how and to what extent the regulations on labour immi-
gration are being exploited for organised abuse

e survey the extent to which labour immigrants working part-time,
especially in labour-intensive sectors, are vulnerable to exploitation

e survey the prevalence of trade in residence permits for work

e submit proposals on tougher penalties for employers who exploit
the labour immigration system and on the right to compensation
of those employees exploited

¢ consider introducing a new offence and alternative measures able
to combat the exploitation of employees, shed light on the extent
to which Act (2014:836) on Prohibition to Undertake Business
Activities can be used in this respect, and consider an opportunity
for labour immigrants to remain in Sweden during the period of
validity of their residence permit
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e form an opinion on how marketing of Sweden as a country for
highly qualified labour immigration and enterprise can be im-
proved

¢ form an opinion on whether there is a need for further coopera-
tion between government agencies on labour immigration

e consider whether the current requirement of four months’ em-
ployment for “changing track” should be reduced

e where necessary, propose legislation or propose other measures.

A summary of the Inquiry’s survey, proposals and assessments is
provided below.

Survey

Based on the survey conducted by the Inquiry, a more or less con-
sistent picture emerges of the problems of exploitation of foreign
labour. Although the sources vary, the problems described are large-
ly identical. In general, one of the main problems raised by all actors
is that the permits and the documents that the labour immigrant
produces are genuine but contain false information. This may, for
example, involve offers of employment with terms that both parties
are aware will not be met, or where no work will be performed for
the employer concerned at all. One common procedure is where a
citizen of a third country has to pay the employer in order to obtain
an offer of employment and thus an opportunity to gain a work
permit in Sweden. It is not uncommon for the cost of the permit to
be designated as a debt to the employer, which the employee must
repay during their stay. A system of this kind makes the pay much
lower in reality than the amount reported to the Swedish Migration
Agency and cited in the employment agreement. Once the employee
is in Sweden and has started work, it is reported that labour immi-
grants are exploited such that they work for very low pay, with long
working hours and sometimes with no time off. In cases where the
employer provides and is paid for providing accommodation, the con-
ditions in such accommodation and/or the cost of the accommo-
dation are unreasonable.
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The Inquiry has particularly examined the personal assistance
sector. From the reports, and from what has emerged in conversa-
tion with the actors working in the sector, the conclusion can be
drawn that major problems are also found in this industry. Immigra-
tion on incorrect grounds, as well as exploitation and human traf-
ficking, have been identified linked to the assistance industry. Here
too, the key aspect of exploitation of the system is that wages are
paid correctly to the assistant but that he or she then has to repay a
large sum of money to the organiser/middleman or to the client.
However, it is clear from the survey that abuse of the labour im-
migration system exists in all sectors, to a greater or lesser extent.

Complex systems have been developed to conceal the true situa-
tion. These systems often involve money being handled outside the
regular banking system or the employer simply taking control of the
employer’s bank account, bank ID and personal information such as
their coordination number. Sometimes, both parties may have an
interest in cooperating to maintain the employment relationship. The
employer gains an opportunity to inappropriately exploit the em-
ployee to obtain cheap labour, while the employment relationship
gives the employee an opportunity to achieve their aim of residence
in Sweden, and ultimately access to the Swedish welfare system. Em-
ployers who exploit the system in a systematic and organised way
are extremely familiar with the Swedish welfare system and how the
government agencies operate. Nor is it unusual for such employers
to have close contacts with organised crime.

When it comes to levels of earnings, the survey shows that the vast
majority report monthly earnings of at least SEK 16 000. This may
indicate that it is not the reported incomes that are problematic but
instead that, in practice, certain labour immigrants are not able to
keep the earnings that they report. Regarding the proportion of full-
time equivalent (FTE) employment for which labour immigrants are
hired, it is found that the majority of people who apply for a permit
for part-time employment will be working at least 70 percent of an
FTE post. The majority of these applicants are granted a work per-
mit for 75 percent FTE. The survey has shown that it is not abuse of
part-time employment or low pay linked to part-time employment
that are seen as being the main problem. Nor has the Inquiry found
any data to support labour immigrants systematically being offered
part-time employment but being forced to work full-time. Although
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it cannot be ruled out, there is no evidence of it being a widespread
problem.

One major problem is that so few of the labour immigrants sub-
jected to exploitation report or raise shortcomings with government
agencies or other actors. Because the work permit is also linked to
the employer, the employee risks finding themselves dependent on
the employer and more easily vulnerable to pressure in order to
retain the work permit and the opportunity to stay in Sweden. Nor
do labour immigrants who are exploited always see themselves as
victims of e.g. human exploitation either, or feel that their pay or
working conditions are unreasonable in general. Often they will have
been made aware even before arriving in Sweden that their working
conditions will be worse than those stated to the Swedish Migration
Agency. When they themselves do not see themselves as victims, it
becomes difficult to uncover the way in which they are being ex-
ploited because they themselves do not engage with any investiga-
tions whatsoever. Where foreign workers do see themselves as being
exploited, many have stated that they do not know where to turn if
they encounter problems.

Abuse of the labour immigration system is a threat to healthy
competition in all the sectors in which it is found. Irrespective of the
sector involved, competition is distorted when the system is exploited.
Companies that follow the rules find it more difficult to survive with-
out abandoning compliance with the regulations themselves. Organ-
ised crime is financed by the systems that the Inquiry has described
to a certain extent, while the Swedish Economic Crime Authority
states that abuse of the labour immigration system is one of the
single largest areas of gross economic crime. This is a major problem
for society in general and in several cases the Swedish welfare system
is also being exploited to benefit the criminal and fraudulent activity
of particular individuals. Ultimately this can undermine trust in the
Swedish social system.

The Inquiry’s remit has been to survey abuse of the labour im-
migration system for those people covered by Chapter 6, Section 2,
paragraph 1 of the Aliens Act (2005:716). No figures, estimates or
calculations exclusively cover this group of employees. Nor can the
reports, witness statements or accounts received by the Inquiry be said
to only refer to this group. In the Inquiry’s survey, it has emerged
that the abuse can refer to people who are the victim of human ex-
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ploitation, work for far too low pay, work long days, sometimes with-
out time off, have to repay part of their earnings, and cases where
the employee has had to pay the employer in order to obtain a work
permit. Nor has it been possible to obtain information or statistics
grouped according to these different situations or on situations that
only involve these forms of exploitation. The Inquiry therefore re-
frains from quantifying the scope of the problem by providing any
figure or percentage. However, it can be stated that the problems are
extensive and very serious.

Proposals and assessments
Multi-agency cooperation and checks

In principle, all actors and reports in the survey assert that greater
cooperation between government agencies and multi-agency checks
are among the most important means of spotting and preventing ir-
regularities. The Inquiry finds that several measures have been taken
to make permanent and improve the collaboration that has already
begun and that has so far proved successful. In the view of the In-
quiry, there are also good reasons to await the analyses, results and
reports due to come in as a result of these assignments and from the
extended multi-agency cooperation that has now been made perma-
nent.

In summary, the Inquiry considers that the results of multi-agency
cooperation, work on the Delegation against work-related crime, etc.
and the effects of the proposed checks that the Swedish Migration
Agency is to perform in line with interim report SOU 2021:5 should
be awaited and analysed before any further forms of cooperation and/or
checks are introduced. The Inquiry therefore does not submit any
additional proposals in this regard. However, we assert that it is
important that the cooperation that has begun between the agencies
concerned continues to receive funding and a mandate to continue
into the future.
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Exchanging information between government agencies

There is a broad consensus between the actors involved in our survey
that greater multi-agency cooperation is needed to combat abuse of
the labour immigration system. At the same time, it is asserted that
the legal provisions on confidentiality mean that necessary informa-
tion cannot be shared satisfactorily.

An inquiry has now been appointed to review the rules on ex-
changing information between government agencies and the need to
amend rules to ensure that information can be shared appropriately
and effectively.' It has also been proposed that a new agency be estab-
lished to combat incorrect payments and abuse of the welfare system.
This agency would enable information to be gathered by means of obli-
gations to inform and provide information which would be exempt
from rules on confidentiality. No further proposals regarding the
obstacle posed by confidentiality and information sharing will be
submitted in this report but in the view of the Inquiry, further inves-
tigation is required in this regard.

Information to immigrant workers

There is a lack of easily accessible information on the rights and obliga-
tions of immigrant workers in the Swedish labour market. Such infor-
mation should predominantly be found at the Swedish Migration
Agency, the Swedish Work Environment Authority, the Swedish Tax
Agency and the Gender Equality Agency, all of which are govern-
ment agencies which labour immigrants are likely to contact either
for information or in situations where they feel that they are being
exploited. The Swedish Migration Agency, the Swedish Tax Agency
and the Gender Equality Agency also lack easily accessible contact
links for people wishing to pass on information or report irregular-
ities in their workplace or regarding their employer. In their appro-
priation letters, the Government should order these agencies to provide
such necessary information. Information on the rights and obligations
of employees should also be provided on the “Flytta” service, a Govern-
ment online service for those looking to move to Sweden, and on the

! Ministry of Finance, Uppdrag att utvirdera méjligheterna till informationsutbyte mellan myn-
digheter, kommuner och arbetsloshetskassor (Remit to evaluate opportunities for sharing informa-
tion between agencies, municipalities and unemployment funds), 20 June 2021, Fi 2021/02442.
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website sweden.se, as should references and links to relevant govern-
ment agencies. This information should be provided in several differ-
ent languages, in different formats and be coordinated with links to
the other agencies.

The information provided in decisions by the Swedish Migration
Agency is also insufficient in terms of details of, or at least references
to, information on rights and obligations and where victims of exploi-
tation can turn. This kind of information should be included when
decisions are notified. Foreign workers could be informed of where
to find information on the rights and obligations of immigrant work-
ers when providing their biometric data at an embassy. Information
that the Swedish Migration Agency does provide also needs to be
issued in more languages than Swedish and English to reach a larger
target group. This information should also be coordinated with other
information that is to be provided by government agencies and, for
example on sweden.se and the “Flytta” online service.

Information campaign

Several different actors have stated that the general public needs
information on what working conditions can look like, especially in
certain industries, also in Sweden. This information can be a way of
encouraging consumers to make more aware choices when purchas-
ing goods or services. The ongoing mandate to the Swedish Work
Environment Agency to lead cooperation efforts to combat work-
related fraud, breaches of regulations and crime includes carrying out
preventive information initiatives to improve the awareness and change
the attitudes of the general public regarding work-related crime. The
Swedish Police Authority’s status report Minniskohandel for sexuella
och andra indamdl — Ligesrapport 21 (Human trafficking for sexual
and other purposes — Status report 21) also proposed that the Gender
Equality Agency be tasked with coordinating public information
campaigns on the effects of human exploitation. The campaign would
focus on measures to eliminate the demand for these services and on
the responsibility of private individuals. It is of the utmost impor-
tance that the information campaigns that have already been pro-
posed do in fact take place. There would also be a need to repeat them
on several occasions in the future. Because mandates and proposals
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regarding public information campaigns already exist, the Inquiry
judges that it is sufficient to emphasise the importance of these being
carried out and the urgent need to continue to run such campaigns
in the future. It is also positive that several of the parties in the labour
market which whom the Inquiry has been in contact had already
recognised the need and the benefit of conducting their own infor-
mation campaigns.

A work permit may be refused for work for an employer who
has broken essential rules

Under the current regulations, there is nothing to expressly prevent
a foreign worker from being granted a permit to work for an em-
ployer who has previously exploited immigrant workers or who has
even been convicted of certain crimes against immigrant workers. The
Swedish Migration Agency has the ability to refuse to grant work
permits to a person who has an offer of employment from an em-
ployer who has previously committed misconduct in that the rule in
Chapter 6, section 2 of the Aliens Act is discretionary. However, this
presumes that the Swedish Migration Agency possesses information
regarding the employer’s previous behaviour.

The Inquiry proposes that it be laid down in the Aliens Act that a
work permit may be refused where specific sanctions have been im-
posed on the employer. This would give the Swedish Migration
Agency an opportunity to check the employer in the crime records
and with the Swedish Tax Agency. Where the employer behind the
offer of employment on which the application for a work permit is
based has had a sanction imposed as set out in Chapter 20 of the
Aliens Act, has been convicted of human trafficking or human
exploitation or where a sanction has been imposed due to providing
incorrect information or failing to provide information in conjunction
with work-related taxation, a work permit may be refused.

Accommodation provided by the employer

The survey shows that there may be shortcomings in the housing and
tenancy arrangements for immigrant workers. Regulation should
therefore be introduced to prevent immigrant workers from being
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mistreated when the employer also provides their accommodation.
The Inquiry proposes that the rent must not be non-commensurate
with earnings or the standard of the accommodation and that require-
ments be put in place regarding the physical condition of the accom-
modation if this is provided by the employer. If the employer fails
to meet the criteria, a sanction charge may be imposed. The Swedish
Migration Agency is also given the opportunity to order the employer
to provide information on the worker’s housing conditions under
penalty of a fine.

Income level and proportion of FTE employment

The preparatory work for the Aliens Act clarifies the requirement
under Chapter 6, section 2, paragraph 1 of the Act that the employ-
ment enables the alien to support himself or herself as meaning the
income must be of such an amount as to ensure that the alien does
not require income support under the Social Services Act (2001:453)
to cover their costs. In the light of this, the Swedish Migration Agency
has calculated that the gross salary must amount to a minimum of
SEK 13,000 per month. It has been discussed whether the income
required to meet this “support requirement” should be increased to
counteract abuse and if a restriction on the proportion of FTE em-
ployment is required.

The view of the Inquiry

The Inquiry’s survey shows that the problem is not the amount of
reported earnings but that the abuse involves certain immigrant
workers being forced to pay part of their earnings back to their em-
ployer. The survey has further shown that nor is part-time employ-
ment or low pay linked to part-time employment cited as the main
problem regarding the abuse that may arise. Nor has the Inquiry found
any support for immigrant workers systematically being offered
part-time employment but being forced to work full-time. A higher
income requirement or a restriction on the proportion of FTE employ-
ment required in order to be granted a work permit would therefore
not be appropriate to counteract the abuse identified by the Inquiry.

33

Summary



Summary

SOU 2021:88

Alternative proposal

Where there is still judged to be a certain value in setting criteria regard-
ing a somewhat higher minimum income than is currently the case
and requiring a certain proportion of FTE employment for a third
country citizen to be able to obtain a permit to enter Sweden and
work, the Inquiry submits an alternative proposal. Accordingly, it is
proposed that the proportion of FTE employment be regulated such
that it is required that the employment on which the work permit is
based amounts to at least 75 percent of FTE employment, while the
income level is to be amended from the current requirement to be
able to support oneself, to enabling the alien to attain good living con-
ditions. The Government can issue more detailed provisions on what
constitute good living conditions.

Personal assistance

Several reports have revealed abuse of the system of labour immigra-
tion linked to those who have a work permit to work as personal assis-
tants. The abuse that occurs in this sector is, however, similar to the
abuse that occurs in other sectors. A ban on labour immigration for
personal assistants only would hardly eradicate the problems. The
criminal actors seeking to exploit the system would then merely switch
to a different sector.

Additional checks conducted by the Swedish Migration Agency,
for example in the form of interviews of the employee and the em-
ployer, are not judged to be appropriate either. The effects of such
checks would appear to be uncertain and the terms of reference of
the Inquiry particularly assert that the regulatory framework should
be designed in such a way as to simplify processing by the Swedish
Migration Agency and enable the Agency to maintain short process-
ing times. The Swedish Migration Agency cannot set criteria regarding
the employee’s qualifications as a personal assistant. If the Swedish
Migration Agency is unable to reject an application despite there be-
ing many indicators that the individual will not be able to perform
their duties, whether or not the Agency conducts interviews is less
significant. The checks that the Inquiry has proposed in the interim
report SOU 2021:5 may, however, have particular significance in the
personal assistance sector as these checks would be able to be targeted
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specifically at those employers who have employed an immigrant
worker as a personal assistant.

To make it even easier to share information, it is proposed that
an obligation be introduced for the Swedish Migration Agency to
inform the Health and Social Care Inspectorate (IVO) and the Swedish
Social Insurance Agency (Forsikringskassan) of rejected applications
for work permits as a personal assistant under Chapter 6, section 2,
paragraph 1 of the Aliens Act due to suspected fake employment, false
work certificates or other irregularities on the part of the employer.

The Swedish Migration Agency’s certification system

The current certification system applied by the Swedish Migration
Agency functions satisfactorily and no changes to this are therefore
proposed.

Tougher penalties, etc.

The survey conducted by the Inquiry shows that the current crimi-
nal penalties make it difficult to hold an employer accountable for
human exploitation at work or human trafficking for forced labour
because as a rule, there is a requirement that the victim in question
participates in the investigation to ensure that the prosecutor has suf-
ficient evidence to prosecute. When the exploited labour is unwilling
to participate, for various reasons, this results in difficulties securing
evidence. It is therefore proposed that a provision be introduced in
criminal law making it possible to hold employers accountable solely
based on the way in which foreign labour is treated at work.
Anyone who exploits a foreigner at work under obviously unrea-
sonable conditions can be sentenced for exploitation of foreign labour
to imprisonment for a maximum of two years, or, if the crime is gross,
to imprisonment for at least six months and a maximum of four years.
Unlike the situation regarding human exploitation, it would not require
that the person who committed the crime exploited the worker’s
situation or forced or misled the worker in order for this to consti-
tute a crime. This would mean that a crime can also be committed
against foreigners who agree to work under clearly unreasonable
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conditions, e.g. because they want to stay in Sweden or themselves
perceive the employment situation as being acceptable.

Furthermore, the Inquiry’s survey revealed that a situation that
often occurs when immigrant workers are exploited is one where
foreigners have to pay in various ways in order to obtain a job offer
or a work permit. In the view of the Inquiry, it is highly unsatisfac-
tory that it is currently not a crime to demand payment for the pur-
poses of profit in return for offering a job in order for someone to
obtain a work permit. It is particularly concerning that a person who
engages in such activity can continue to do so without fear of punish-
ment even when this comes to the knowledge of the authorities.

The Inquiry therefore proposes that anyone who offers work to
a foreigner, employs a foreigner or assists a foreigner in applying for
awork permit and for this requests, enters into an agreement regard-
ing or receives payment which is clearly disproportionate to the counter
performance be sentenced to imprisonment for a maximum of two
years. If the crime is gross, the sentence is imprisonment for a mini-
mum of six months and a maximum of four years.

The Inquiry does not judge it necessary to modify other existing
crimes or the Act on Prohibition to Undertake Business Activities.
Nor does the Inquiry judge that a further opportunity should be
introduced for immigrant workers to stay in Sweden if the conditions
in the preceding period were not met. The advantages of such an
opportunity do not outweigh the disadvantages.

Compensation
The view of the Inquiry

In its first interim report, the Inquiry proposed a number of mea-
sures to reduce the risk of immigrant workers not being able to
extend their work permits due to the conditions failing to meet the
criteria set for being granted a permit. There are therefore no grounds
to introduce separate compensation for this group. Additionally, the
Inquiry proposes that a new crime be introduced, exploitation of for-
eign labour, which can entitle the employees affected to compensa-
tion. The immigrant workers exploited in this way will thus be able
to be granted compensation in conjunction with the examination of
the crime in the courts.
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Alternative proposal

The Inquiry also submits an alternative proposal since its additional
terms of reference state that the Inquiry is to submit proposals for
compensation to employees who have been exploited. According to
this proposal, the right to compensation for immigrant workers would
be regulated in a separate Act and involve the right to compensation
equivalent to three months’ pay if the employer has realised or ought
to have realised that the employment failed to comply with the cri-
teria under Chapter 6, section 2, paragraph 1 of the Aliens Act and
the residence permit is therefore revoked or not extended.

Marketing and multi-agency cooperation

If highly qualified labour is to seek to work in Sweden, there is a need
for knowledge in the rest of the world about the work that is offered
here and the rules that apply. In the light of this, the Inquiry has sur-
veyed different national and regional initiatives both with regard to
attracting international talent and the reception of immigrant workers
in Sweden. What has emerged is that there are many good initiatives
but that they are often run in the form of time-limited mandates or
projects, which means there is a lack of a long-term approach or con-
tinuity in work to attract talent and bring in labour from abroad. The
Inquiry is therefore of the opinion that a coordinating body should
be funded with overarching responsibility to coordinate promotion
work in terms of international skills supply. The form such a coordi-
nating function might take is currently being explored in the Govern-
ment’s Innovation Partnership Programme for skills supply and life-
long learning. The Inquiry judges that the result of this work should
be awaited and therefore refrains from proposing a suitable actor for
such a mandate. Additionally, the Inquiry judges that the national
initiatives sweden.se and “Flytta” should also continue to receive fund-
ing such that they can be developed further.
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Time of employment when changing track

The Inquiry has examined statistics and rejection decisions by the
Swedish Migration Agency to judge whether the requirement of four
months’ employment should be shortened further to make it easier to
change track. This analysis showed that a very small number of people
would be able to qualify to change track were the requirement of four
months’ employment to be reduced any further. The sectors where
people who change track mainly work are those seen as risk sectors
due to the likelihood of fraud and irregularities arising. An employ-
ment period of three months or even less would make it more diffi-
cult for the Swedish Migration Agency to judge whether the employ-
ment and the employee meet the requirements of Chapter 6 of the
Aliens Act, which in turn increases the risk of exploitation of foreign
labour. Finally, it cannot be ruled out that too short an employment
period in order to change track may lead to immigrant workers from
certain countries at least seeking asylum in Sweden in the first in-
stance in order to qualify to change track. Overall the Inquiry considers
that the employment period should not be shorter than four months
and therefore should not be changed.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 20 kap. 13 § och 23 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 6 kap. 2 ¢ §, 9 kap.
17§, 20 kap. 9 a, 9 b och 12 b §§ och nirmast fére 9 kap. 17 § en ny
rubrik med foljande lydelse.

6 kap.

Foreslagen lydelse

2c¢§
Ett tillstind enligt 2 § forsta

stycket far vigras om

1. arbetsgivaren har blivit pa-
ford en sanktion enligt 20 kap.
eller domts for brott enligt 4 kap.
1 aeller 1b § brottsbalken, eller

2. arbetsgivaren har blivit pd-
ford en sanktion for att ha limnat
oriktiga uppgifter till ledning for
en myndighets beslut om skatt eller
avgift och uppgifterna rér redo-
visning av arbete.
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9 kap.!
Uppgiftsskyldighet for

arbetsgivare

17§

Migrationsverket fdr foreligga
arbetsgivare till en utlinning som
beviljats  arbetstillstind  enligt
6 kap. 2 § forsta stycket att limna
skriftlig uppgift om de anstdll-
nings- och boendevillkor som
géller for utlinningen.

Ett sddant foreliggande far
forenas med vite.

20 kap.
9a§

Den som, i annat fall in som
avses i 4 kap. 1 a eller 1 b § brotts-
balken, exploaterar en utlinning i
arbete under uppenbart orimliga
villkor, doms for exploatering av
utlindsk arbetskraft till fingelse 1
hogst tvd dr.

Ar brottet grovt doms for grov
exploatering av utlindsk arbets-
kraft till fingelse 1 ligst sex mdna-
der och hogst fyra dr. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt ska
sdrskilt beaktas om girningen be-
drivits i stérre omfattning, med-
fort betydande vinning eller inne-
burit ett sirskilt hinsynslost ut-
nyttjande av utlinningen.

! Utredningens f6rslag bygger pd den bestimmelse som féreslogs i SOU 2021:5.
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9b§

Den som erbjuder arbete till en
utlinning, anstiller en utlinning
eller bistar en utlinning med att
ansoka om arbetstillstind och for
detta begir, triffar avtal om eller
tar emot en ersdttning som star i
uppenbart  missforbdllande  till
motprestationen, doms till fing-
else 1 hogst tvd dr.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ligst sex mdnader och
hogst fyra dr. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas om girningen bedrivits i
storre omfatining, medfort bety-
dande vinning eller inneburit ett
sdrskilt hansynslost utnyttjande av
utlinningen.

Ett avtalsvillkor om sddan er-
sdttning som avses 1 forsta stycket
dr ogiltigt. Den som har tagit emot
en sdrskild ersittning dr skyldig
att limna tillbaka det han eller
hon tagit emot.

12b§

Om  arbetsgivaren tillbanda-
hiller en bostad till en utlinning
med tillstind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket

1. far hyran for bostaden inte
std i missforbdllande till wutlin-
ningens lon eller boendets stan-
dard och

2. ska bostaden wuppfylla all-
ménna  sikerbets- och  hdilso-
bestimmelser.
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En fysisk eller juridisk person
som bryter mot forsta stycket
punkt 1 eller 2 ska betala en sir-
skild avgift.

For varje utlinning dr avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialforsikringsbalken
som gillde nér évertridelsen upp-
ticktes eller, om den har upphort,
den senaste dagen den pigick. Om
dvertridelsen har pagitt under en
lingre tid éin tre mdnader dr avgif-
ten for varje utlinning i stéllet tvd
prisbasbelopp. Avgiften far sdttas
ned belt eller delvis, om sdrskilda
skdl talar for det. Avgiften tillfaller

Staten.

13§

Allmin domstol provar, efter
ansdkan, om sirskild avgift ska
tas ut enligt 12 eller 12a§§.
Ansokan ska goras av allmin
3klagare inom tv3 &r efter det att
overtridelsen upphorde. I friga
om sidan talan tillimpas bestim-
melserna 1 rittegingsbalken om
3tal f6r brott pd vilket inte kan
folja svdrare straff in boter och
bestimmelserna om kvarstad 1
brottmal.

Allmin domstol prévar, efter
ansékan, om sirskild avgift ska
tas ut enligt 12, 12 a eller 12 b §.
Ansdkan ska goras av allmin
3klagare inom tv4 &r efter det att
overtridelsen upphorde. I friga
om sidan talan tillimpas bestim-
melserna 1 rittegdngsbalken om
3tal f6r brott pd vilket inte kan
folja svérare straff in boéter och
bestimmelserna om kvarstad 1
brottmal.

Avgiften fir inte tas ut nir fem &r har gdtt efter det att 6ver-

tridelsen upphorde.

? Senaste lydelse 2013:646.
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Foérfattningsforslag

23 kap.
1§

Regeringen fir, utdver vad som férut angetts 1 denna lag, meddela

foreskrifter om

1. skyldighet att anmila utlinningars vistelse eller anstillning i

Sverige,

2. sddana inskrinkningar i utlinningars ritt att vara anstillda i ett
visst foretag eller 1 foretag av visst slag som dr nédvindiga med

hinsyn ull rikets sikerhet,

3. skyldighet att kontrollera utlinningars ritt att vistas och arbeta

1 Sverige,

4. skyldighet f6r arbetsgivare
till en utlinning som beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket att limna uppgift
om de anstillningsvillkor som
giller for utlinningen och fore-
skrifter om hur uppgiftsskyl-
digheten ska uppfyllas.

4. skyldighet for arbetsgivare
till en utlinning som beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket att limna uppgift
om de anstillnings- och boende-
villkor som giller for utlin-
ningen och féreskrifter om hur
uppgiftsskyldigheten ska upp-
fyllas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2014:776.
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Forslag till forordning om andring i

utlanningsférordningen (2009:97)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningsférordningen (2009:97)
dels att 6 kap. 6 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 7 kap. 7 ¢ § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
6b§

En arbetsgivare till en utlin-
ning som beviljats arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2§ forsta stycket
utlinningslagen ska pd begiran
av Migrationsverket limna skrift-
lig uppgift om de villkor som
giller f6r utlinningens anstill-
ning. Uppgifterna ska limnas pd
heder och samvete.

En arbetsgivare till en utlin-
ning som beviljats arbetstillstind
enligt 6 kap. 2§ forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) ska
efter foreliggande av Migrations-
verket limna skriftliga uppgifter
om de villkor som giller for
utlinningens anstillning och
boende om arbetsgivaren till-
handaballer boendet. Uppgifter-
na ska limnas pd heder och sam-
vete.

Av 9 kap. 17 § utlinningslagen
foljer arr Migrationsverkets fore-
ligganden fdr forenas med vite.

7 kap.

7¢§

Migrationsverket ska under-
ritta Inspektionen for vdrd och
omsorg samt Forsikringskassan
om avslag pd ansékningar om ar-
betstillstind som personlig assistent
enligg: 6kap. 2§ forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) pd
grund av misstinkta skenanstdill-

* Senaste lydelse 2014:780. Utredningens férslag bygger pd den dndring som féreslogs i SOU

2021:5.
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ningar, falska arbetsintyg eller
andra oegentligheter hos arbets-
givaren.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999: 1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1999: 1134) om
belastningsregister att 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande i irenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, i irenden om utlimning
for brott, 1 drenden om ndd 1 brottmal eller 1 andra irenden enligt
12 kap. 9 § regeringsformen, 1 drenden om Sverférande av straff-
verkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmdlsdom eller 1 drenden om
anstillning som domare eller hyresrdd, eller den statsridet
bemyndigar, fér utredning i ett sidant drende och i friga om den som
drendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon
bemyndigar, om utdraget behévs for att fullgéra en skyldighet
Sverige har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en dklagarmyndighet, 1 drenden dir en prévning ska goras, 1
frdga om den som proévningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket 1 tillstindsirenden och andra drenden dir en limp-
lighetsprovning ska goras enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststil-
lande av en tullkodex f6r unionen och de fé6rordningar som meddelas
med stdd av den férordningen, samt i andra tillstdndsirenden och
irenden dir en limplighetsprévning ska goras, 1 frdga om den som
provningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, i irenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in
sddana uppgifter,
b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprévning,

> Senaste lydelse 2020:1046.
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c) dir linsstyrelsen ska préva frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsforetag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, i friga om personer som anges 1 4§ forsta
stycket 1 och 2 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor 6verviger att ge tillstdnd eller
godkinna samt i irenden om kérkortstillstdnd, kérkort, traktorkort,
taxiférarlegitimation, tillstdnd till yrkesmaissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstdnd fér att £3 driva en
redovisningscentral eller en bestillningscentral {6r taxitrafik, 1 friga
om den som drendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande
dtgird enligt lagarna om 6verlimnande eller utlimning fér brott eller
utlinningslagen (2005:716), 1 irenden som ror en sidan 3tgird,

9. Kriminalvérden, i friga om den som myndigheten avser att an-
stilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning 1 brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning 1
brottmal, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll eller fingelseférord-
ningen,

e) kontrolloér enligt 3 kap. 4§ forordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspifoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstil-
lighet av ungdomsévervakning,

10. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs fér prévning av en
frga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen

om intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild
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personutredning 1 brottmél, m.m., lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande pifoljder inom Europeiska
unionen, lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av fri-
virdspifoljder inom Europeiska unionen eller lagen om verkstillig-

het av ungdomsévervakning,

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i drenden om
overvakning, 1 friga om den som idrendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i irenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet bemyn-
digar, fér utredning 1 ett sddant drende, i friga om den som idrendet

giller,

13. Forsvarsmakten, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 iren-
den enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen,
dels i fraga om den som drendet
giller, dels for wutredning enligt
Skap. 3a§ forsta stycket 1 utlin-
ningslagen, 1 friga om ndgon
annan dn den som drendet giller,

14. Migrationsverket, i dren-
den enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlinnings-
lagen,

a) i frdga om den som drendet
géller,

b) i fraga om ndgon annan in
den som drendet giller for ut-

redning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1 utlinningslagen,

¢) 1 frdga om arbetsgivare for
utredning enligt 6kap. 2 c¢§
utlinningslagen,

15. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den
som drendet giller,

16. allmin domstol, i drenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid, 1 friga om den som
rendet giller,

17. Domstolsverket, i friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

18. Domarnimnden, i drenden om anstillning som domare eller
hyresrad,

19. Kronofogdemyndigheten, i friga om den som drendet giller,
1 drenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet
av botesstraff inom Europeiska unionen,
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b) 3 kap. lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet
av beslut om férverkande i vissa fall, och

¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805
av den 14 november 2018 om 6msesidigt erkinnande av beslut
om frysning och beslut om férverkande,

20. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av
brott, i friga om den som drendet giller,

21. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, i friga om
en nimndeman som ska pabérja en tjinstgoringsperiod i domstolen,

22.en 3klagarmyndighet 1 idrenden enligt férordningen
(2014:1553) om férebyggande och 16sning av tvister om utévande av
jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden inom Europeiska unionen,

23. en 8klagarmyndighet eller allmin domstol 1 ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

24. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behévs fér prévning
enligt hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation
kan tillitas eller ska kontrolleras, och

25. Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap, 1 friga om
den som omfattas av myndighetens prévning vid tillstdndsgivning
enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1148
av den 20 juni 2019 om saluféring och anvindning av springimnes-
prekursorer, om dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 och om
upphivande av férordning (EU) nr 98/2013, i den ursprungliga
lydelsen.

Uppgifter om ndgon annan in
den som prévningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas
till uppgifter om pafoljder for
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller
16 kap. 10 a § brottsbalken eller
uppgifter om kontaktférbud
eller forbud enligt 3 kap. 5§
lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder.

Uppgifter om ndgon annan in
den som prévningen giller enligt
forsta stycket 14 b) ska begrin-
sas till uppgifter om pafoljder for
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller
16 kap. 10 a § brottsbalken eller
uppgifter om kontaktférbud
eller forbud enligt 3 kap. 5§
lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder.

Uppgifter enligt forsta stycket
14 ¢) ska begrinsas till péfoljder
for brott enligt 20 kap. utlinnings-
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lagen eller 4 kap. 1a eller 1 b§
brottsbalken.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdrag

Utredningen limnade den 2 februari 2021 delbetinkandet Ett for-
bittrat system for arbetskraftsinvandring. I slutbetinkandet ska den
sirskilda utredaren senast den 1 november 2021 kartligga hur och 1
vilken utstrickning regelverket for arbetskraftsinvandring anvinds
for organiserat missbruk och 1 vilken utstrickning deltidsarbetande
arbetskraftsinvandrare, sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher, ir
utsatta for exploatering och vid behov limna férfattningsforslag
eller forsld andra dtgirder (kommittédirektiv dir. 2020:8, se bilaga 1).
Enligt ulliggsdirektiv dir. 2020:69 (se bilaga 2) ska utredningen
vidare limna férfattningsforslag om skirpta straff for arbetsgivare
som utnyttjar systemet {or arbetskraftsinvandring och om ritt till
skadestind for de arbetstagare som utnyttjas samt redovisa for- och
nackdelar med férslagen. Vidare ska utredningen 6éverviga for- och
nackdelar med att inféra ett nytt brott och alternativa dtgirder som
kan motverka utnyttjande av arbetstagare. Utredningen ska belysa i
vilken utstrickning lagen om niringsférbud kan anvindas for att
motverka sddant utnyttjande och éverviga en mojlighet f6r arbets-
kraftsinvandrare att stanna kvar 1 landet under uppehillstillstdndets
giltighetstid samt vid behov limna foérfattningsforslag.

Enligt direktiven ska utredningen ocks3 ta stillning till hur mark-
nadsforingen av Sverige som ett land for hogkvalificerad arbets-
kraftinvandring och foretagande kan forbittras och ta stillning till
om det finns ett behov av ytterligare myndighetssamverkan vid
arbetskraftinvandring och 1 s3 fall limna nédvindiga forslag for att
dstadkomma detta. Slutligen ska utredningen éverviga om det nuva-
rande kravet pd fyra ménaders anstillning vid s.k. spdrbyte bor for-
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kortas och om utredningen finner en sidan ordning limplig limna
forfattningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

Efter att ha 6verlimnat delbetinkandet Ett forbittrat system for
arbetskraftsinvandring den 2 februari 2021 fortsatte Utredningen
om arbetskraftsinvandring sitt arbete infér slutbetinkandet. Som en
del av arbetet har utredningen tagit del av en stor mingd material 1
form av tidigare utredningar, rapporter, statistik, sammanstillningar
och studier m.m.

Utredningens expertgrupp har varit behjilpliga med underlag och
lopande synpunkter och sammanlagt har fem moten héllits med
expertgruppen under arbetet med slutbetinkandet. Dirutéver har ut-
redningen haft sirskilda méten med foretridare for olika myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra aktérer som haft information om
de omriden som slutbetinkandet avhandlar. De myndigheter som
utredningen haft méten med ir f6ljande; Arbetstérmedlingen, Arbets-
miljoverket, Brottsoffermyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, For-
sikringskassan, Inspektionen fér vird och omsorg, Jimstilldhetsmyn-
digheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Statens
servicecenter, Svenska Institutet och Tillvixtverket.

Betriffande arbetsmarknadens parter har moten héllits med Bygg-
foretagen, Fremia, Grona arbetsgivare, Skogsentreprenorerna, Tek-
nikféretagen och Visita samt sirskilda moten med utredningens
experter frin LO, SACO och TCO.

Dirutéver har utredningen haft moten med foretridare for
Brottsofferjourerna, Business Sweden, Center {6r papperslésa, Fair-
Play Bygg, projektet Move to Gothenburg, projektet Flytta, Sigill
och arbetsgrupp 7 inom regeringens samverkansprogram fér kom-
petensforsorjning avseende talangattraktion. Utredningen har ocksd
haft kontakt med en journalist och med en advokat, bdda med insyn
1 arbetskraftsinvandrares situation.

Vidare har utredningen deltagit i ett av Delmi anordnat webbi-
narium; Lagliga vigar till arbete och studier — ett alternativ till
irreguljir migration samt ett webbinarium anordnat av Svenskt
Niringsliv. Utredningen har dven gjort ett studiebesok 1 Géteborg
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och triffat styrelsen f6r Move to Gothenburg, besokt international
house of Gothenburg samt Géteborgs servicekontor.

Utredningen har himtat in statistik rérande ansékningar om
tillfilligt uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 a § UtIL och ett urval av
sddana avslagsbeslut frin Migrationsverket. Besluten har utred-
ningen gitt igenom for att {4 en bittre bakgrund och fér att under-
soka 1 vilken omfattning tidskravet pd fyra manaders anstillning
under asylprocessen inte uppfylls vid ansékan om uppehillstillstind
enligt 5 kap. 15 a § UtlL.

Utredningen har ocksd gett Statistiska Centralbyrdn (SCB) 1
uppdrag att ta fram statistik gillande de genomsnittliga inkomsterna
for arbetskraftsinvandrare med arbetstillstdnd. Statistiken avser
mdnadsinkomster f6r anstillda 1 Sverige som har arbetstillstind som
grund for bosittning och som inte ir EU/EES-medborgare. Aven
Migrationsverket har tillhandahillit sammanstillningar éver anstill-
nings- och lénenivier f6r arbetskraftsinvandrare.

2.3 Disposition

Utredningens forslag till lagindringar finns 1 kapitel 1. I kapitel 3 finns
de avgrinsningar som utredningen gjort avseende kartliggningen av
missbruket av systemet {or arbetskraftsinvandring och redogorelse for
vilka handlingar som 1 dag r kriminaliserade och som kan ha relevans
for att motverka missbruket av reglerna for arbetskraftsinvandrare.
I kapitel 4 foljer utredningens kartliggning av missbruket av systemet
for arbetskraftsinvandring. I kapitel 5-8 presenteras utredningens
dverviganden, beddmningar och férslag utifrin direktiven.

Konsekvenserna av utredningens férslag behandlas bide 1 sam-
band med att respektive dvervigande och férslag presenteras 1 de
olika kapitlen och mer 6vergripande 1 kapitel 9. T kapitel 10 finns
utredningens Sverviganden i friga om ikrafttridande och over-
gdngsbestimmelser och kapitel 11 innehiller kommentarer till de
forfattningsforslag som redovisas 1 kapitel 1.

53






3 Utgangspunkter for
kartlaggningen av missbruket
av systemet for
arbetskraftsinvandring

3.1 Bakgrund

Det férekommer att utlinningar i Sverige arbetar under villkor som
inte motsvarar kraven enligt utlinningslagen. Arbetskraftsinvandrare
fran linder med daliga levnadsvillkor kan vara villiga att acceptera en
mycket l8g 16n och andra undermaliga anstillningsférhallanden 1 brist
pa bittre alternativ. De kan ocksd ha anvint sina besparingar eller
skuldsatt sig for att kunna flytta hit. S8dana arbetstagare ir starkt
beroende av arbetsgivaren och kan tvingas acceptera simre anstill-
ningsvillkor dn de som lig till grund fér anstillningserbjudandet. Det
ir viktigt att det rider goda anstillningsvillkor och att systemet inte
missbrukas av vissa arbetsgivare. Det ir dirfor angeliget att regel-
verket skyddar utlindska arbetssokande frin att utsittas for olika
former av exploatering.'

3.2 Avgransningar

Utredningen har bl.a. till uppdrag att undersoka pa vilket sitt och 1
vilken utstrickning arbetskraftsinvandring anvinds fér organiserat
missbruk av arbetstillstind. Avseende denna del av utredningen
finns ett behov av att nirmre klargéra de avgrinsningar utredningen
har gjort.

! Dir. 2020:8, Atgirder for att attrabera internationell kompetens och motverka utnyttiande av
arbetskraftsinvandrare, s. 4.
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Minniskor kan komma till Sverige pd flera olika sitt och med
flera olika typer av tillstidnd eller undantag fran tillstdndsplikt. Riks-
revisionen har i en rapport” identifierat flera olika grupper av arbets-
tagare som kan vara utsatta pd den svenska arbetsmarknaden, bl.a.

— arbetskraftsinvandrare fran tredjeland med arbetstillstdnd,
— asylsdkande med undantag frin kravet pd arbetstillstind,

— tredjelandsmedborgare som har arbetstillstdnd i1 andra EU/EES-
linder,

— utstationerade och utsinda,
— EU/EES-medborgare och

— irreguljira arbetskraftsinvandrare’.

Nir utredningen paborjade arbetet stod det tidigt klart att det kan
finnas problem och missférhéllanden for samtliga ovan nimnda
grupper. Problemen som finns och regelverken som styr de olika
arbetstagarnas situation ser dock olika ut frin grupp tll grupp.
Utredningen har till uppdrag att undersoka pé vilket sitt och i vilken
utstrickning arbetskraftsinvandring anvinds fér organiserat miss-
bruk av arbetstillstdnd. Enligt 2 kap. 7 § UtlL ir ett arbetstillstind
ett tillstind att arbeta i Sverige. En utlinning som ska arbeta i Sverige
pd grund av anstillning hir eller utomlands ska enligt bestimmelsen
ha arbetstillstdnd. Kraven f6r arbetstillstdnd finns 1 6 kap. UtlL och
en person som uppfyller villkoren i det kapitlet fir ges ett arbetstill-
stdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL. Mot denna bakgrund och med hinsyn
till den tid som avsatts f6r uppdraget kommer utredningen endast
behandla det missbruk som ir kopplat till arbetstagare som will
komma eller som kommer till Sverige med tillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL. Denna avgrinsning éverensstimmer ocksd med
utredningens direktiv avseende kartliggningen av missbruket av
arbetstillstind.

Avgrinsning gor att utredningen i férsta hand kommer att foku-
sera pd arbetskraftsinvandrare frin tredjeland som sdker och beviljas
arbetstillstind. Asylsokande med undantag frin kravet pd arbets-

2 Riksrevisionen, Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt
information och stod till de drabbade, RiR 2020:27, s. 93 ff.
* Dvs. arbetstagare utan tillstdnd.
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tillstdnd* kommer inte behandlas av utredningen. Detsamma giller
irreguljira arbetskraftsinvandrare. Inte heller EU/EES-medborgare
som ir hir och arbetar kommer omfattas av utredningens arbete
eftersom de ir undantagna kravet pj arbetstillstind.’ Aven tredje-
landsmedborgare som har status som varaktigt bosatta i ett annat
EU-land ir undantagna kravet p4 arbetstillstdnd.® Om personen vill
stanna lingre tid in tre minader miste denna dock anséka om
uppehillstillstdnd f6r att legalisera sin vistelse 1 Sverige. Reglerna for
denna grupp av arbetstagare beskrivs som sndriga och svirférstddda
samtidigt som det rapporteras att de ir en utsatt grupp med risk for
exploatering.” Utredningen avser dock inte att utreda situationen fér
denna grupp av arbetstagare 1 Sverige mot bakgrund av de avgrins-
ningar vi redogjort for ovan.

Inte heller de som ir 1 Sverige som utsinda eller utstationerade
omfattas av utredningen. 2018 fanns det nirmare 54 000 intyg om
utstationering for utlindska arbetstagare 1 Sverige och under 2019
var det omkring 41 500 personer som var anmilda som utstatione-
rade.’ Bdde nir det giller utsinda’ och utstationerade'® bygger regel-
verken pd EU-direktiv. Reglerna kring dessa arbetstagare ir delvis
sirreglerade och bygger 1 vissa fall pd grundliggande regler som ir
gemensamma f6r EU och EES-omridet. Enligt vir uppfattning gir
det inte att granska dessa grupper av arbetstagare med mindre 4n att
gora en hel 6versyn av de system och regler om omgirdar dessa
arbetstagare. En sddan 6versyn ldter sig inte goras inom ramen for
utredningens uppdrag och det framgr inte heller av direktiven att
det ska goras. Aven dessa arbetstagare faller dirfor utanfér vér
granskning. Det dr dock si att dven dessa arbetstagare ibland séker
tillstdnd enligt reglerna 1 6 kap. UtlL och di kommer dven utsinda
och utstationerade att omfattas av vir kartliggning och forslag till
l6sningar. Ndgon fullstindig kartliggning av dessa arbetstagare kan
dock inte utredningen gora. Utdver ovan nimnda finns det dven

*Se 5 kap. 4 § utlinningsforordningen (2006:97), UtlF.

® Dessa personer ir i Sverige med uppehéllsritt och dr dirav undantagna kravet pd arbetstill-
stdnd. Se 3 a kap. 3 § och 2 kap. 8 ¢ § UtlL.

¢5kap. 2 § p.1 UtlF.

7 RiR 2020:27 s. 96.

¥ RiR 2020:27 s. 96 {.

? Artikel 12 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare 1 samband med tillhandahéllande av tjinster, 1 lydelsen enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957
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andra grupper av arbetstagare 1 Sverige som t.ex. utlindska studenter
som arbetar, anhériga m.fl., dessa omfattas inte heller av utred-
ningens uppdrag mot bakgrund av den avgrinsning som redogjorts
for ovan.

Nir det sedan giller det missbruk som ska kartliggas kan det
konstateras att kriminaliteten 1 arbetslivet ir mdngfacetterad. Brotts-
ligheten inom arbetslivet kan se ut pd flera olika sitt. Férutom
arbetskraftsexploatering'' kan det handla om ekonomisk brottslig-
het, bidragsbrott och brott mot utlinningslagen."”” Utredningen ska
huvudsakligen kartligga i vilken utstrickning regelverket for arbets-
kraftsinvandring anvinds for organiserat missbruk. Detta gor att det
ligger utanfor utredningens omrade att kartligga fall dir arbetsgivare
specifikt bryter mot lagar och andra regler om arbetsmiljo", dgnar
sig it ekonomisk brottslighet eller bidragsfusk etc. Arbetsgivare som
1 organiserad form missbrukar regelverket fér arbetskraftsinvand-
ring eller utnyttjar arbetskraft kan dock dven bryta mot dessa regler,
varfér nyss nimnda brottsliga aktiviteter ocksd kan férekomma 1 vir
kartliggning. Det ligger inte heller 1 utredningens uppdrag att kart-
ligga och ge forslag pd dtgirder for de fall arbetskraftsinvandrare
anstills till ligre 16ner eller simre villkor dn svenska arbetstagare, s3
linge som reglerna och villkoren f6r anstillningen uppfyller kraven
16 kap. 2 § UtlL.

3.3 Gallande ratt

I f6ljande avsnitt redogérs for vilka handlingar som i dag dr krimi-
naliserade och som kan ha relevans {6r att motverka missbruket av
reglerna for arbetskraftsinvandrare. Vidare redogors for reglerna
kring niringstérbud och féretagsbot.

" Arbetskraftsexploatering kan vara allt frin dliga arbetsvillkor och dilig arbetsmil;é till rent
slaveri. Det ir ett begrepp som beskriver nir en individ drabbas av missférhillanden pd
arbetsplatsen och utnyttjas av arbetsgivaren, se RiR 2020:27 s. 16.

2 RiR 2020:27 s. 15.

1 Exempelvis brott mot arbetstidslagen (1982:673) eller arbetsmiljslagen (1977:1160) etc.
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3.3.1 Manniskohandel

Bestimmelsen som reglerar minniskohandel inférdes 1 4 kap. 1a§
brottsbalken (BrB) &r 2002 men har direfter reviderats ett antal
ginger, senast &r 2018." Typiskt sett innefattar minniskohandel att
minniskor med anvindande av tving eller nigot annat otillbérligt
medel rekryteras och transporteras inom ett land eller mellan linder
1 syfte att utnyttjas pd olika sitt. Minniskohandel ir dirmed ofta
internationella och grinséverskridande brott."”

De led som minniskohandeln utgérs av var redan tidigare 1 allt
visentligt kriminaliserade genom olika bestimmelser i brottsbalken.
Trots detta ansdgs det befogat att skapa en sirskild straffbestim-
melse forst gillande minniskohandel fér sexuella indamil och
senare fér minniskohandel i allminhet. Detta motiverades bl.a. med
att ett sirskilt brott skulle underlitta det internationella samarbetet
mot minniskohandel. Man bedémde att detta var av grundliggande

betydelse for att denna form av brottslighet ska kunna bekimpas
effektivt.'

Beskrivning av rekvisiten i brottet minniskohandel

Brottet minniskohandel begds nir en person vidtar en viss handling
(antingen rekrytering, transport, 6verférande, inhysning eller mot-
tagande av en person) som bara kan genomféras pd grund av att man
anvint ett visst medel for att pdverka personen (antingen olaga
tvdng, vilseledande, utnyttjande av personens utsatta beligenhet som
allvarlig begrinsar personens alternativ eller med ett annat otill-
bérligt medel om det allvarligt begrinsar personens alternativ). Det
krivs alltsd att girningsmannen betvingar eller undertrycker offrens
vilja eller 1 vart fall beskir deras valmojligheter eller utnyttjar att de
saknar andra reella valméjligheter.'”

Olaga tving ska forstds pid samma sitt som samma rekvisit i
brottet olaga tving (4 kap. 4 § BrB), dvs. att genom misshandel eller
annars med vald eller genom olaga hot om brottslig girning tvinga

' Prop. 2017/18:123, Det straffrittsliga skyddet mot méinniskohandel och ménniskoexploatering,
s. 15 f.

15 SOU 2016:70, Ett starkt straffrdttsligt skydd mot ménniskobandel och annat utnyttjande av
utsatta personer, s. 46.

!¢ Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno, 4 kap. 1 a § BrB.

17 Johansson, Mirta, Mdinniskobandel och ménniskoexploatering pd den svenska arbetsmark-
naden, 2020, s. 9.

59



Utgangspunkter for kartldggningen av missbruket av systemet ... SOU 2021:88

nigon annan att underkasta sig de beskrivna &tgirderna. Vilse-
ledande innebir férmedlande av en oriktig uppfattning till nigon pi
samma sitt som i brottet bedrigeri (9 kap. 1 § BrB)."® Exempel pd
vad som kan utgéra vilseledande ror vilket arbete som skulle utféras
och dirtill kopplade arbets- och levnadsvillkor, hur stor andel av
inkomsterna man skulle {3 eller att offret skulle tjina mycket pengar
men har istillet fitt skulder som har ¢kat."” Fér utnyttjande av
ndgons utsatta beligenhet respektive annat sddant otillborligt medel
finns ett krav pd att omstindigheterna har varit sidana att offret sak-
nat nigot annat verkligt eller godtagbart alternativ in att underkasta
sig handelsdtgirden.”

Exempel 1 forarbetena pd utnyttjande av utsatt beligenhet i
arbetslivet utgdrs av utnyttjande av en persons beroendestillning
t.ex. till £6ljd av ett ekonomiskt skuldférhillande eller ett anstill-
nings- eller lydnadsférhéllande. Andra exempel pd omstindigheter
som tas upp 1 férarbetena dr utnyttjande av att offret lever under
ekonomiskt svira férhdllanden, lever i flyktingskap, befinner sig 1
vanmakt, lider av férstdndshandikapp eller ndgon sjukdom eller ir
beroende av narkotika.”

Offren fér minniskohandel kan ocks vara inforstidda med att
det idr friga om t.ex. prostitution men blir lurade betriffande vill-
koren. Det kan ocks3 férekomma att en person missbrukar sin still-
ning eller p& annat otillbérligt sitt piverkar en annan person och
dirigenom féranleder att denna person blir féremdl f6r minnisko-
handel. Gemensamt for de olika situationerna ir att offrets sdrbara
situation pd ett eller annat sitt utnyttjas 1 ndgot eller flera av han-
delns olika led. Handlaren férsitter offret 1, eller utnyttjar att offret
befinner sig i, en sdrbar situation av sddan art att offret inte har nigot
annat reellt val dn att underkasta sig utnyttjandet.”

Syftet med handlingen ska slutligen vara att exploatera personen
antingen for sexuella indamail, avligsnande av organ, krigstjinst,
tvdngsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebir ett
nodlige f6r den utsatte. Minniskohandeln kan ocksd syfta till en
kombination av olika slags utnyttjanden, t.ex. for sivil sexuella

8 Prop. 2017/18:123 s. 57 och Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno,
4 kap. 1 a § BrB.

1 Johansson, Mirta, s. 10.

2 Prop. 2017/18:123 5. 57.

21 Prop. 2017/18:123 5. 57.

22 Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno, 4 kap. 1 a § BrB.
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indam4l som hushéllsarbete under nirmast slaveriliknande former.
Ur minniskohandlarens perspektiv ir syftet oftast avhingigt av den
l6nsamhet som kan férvintas och av férvintade risker. Utnyttjandet
sker oftast 1 vinstsyfte, t.ex. for att f3 ekonomisk vinning av andras
tvingsarbete. Signifikativt dven fér utnyttjandestadiet ir att offrets
verkliga mojligheter att paverka sin situation ir, eller for offret fram-
stdr som, beskurna. Detta kan exempelvis bero pd att offren tidigare,
eller under sjilva minniskohandeln, har kuvats fullstindigt.”

Enligt férarbetena™ till revideringen av brottet 2018 ir begreppet
tvdngsarbete avsett att ha samma innebérd som 1 de internationella
overenskommelser Sverige ir bundet av. Enligt den etablerade defi-
nitionen i Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konvention
nr 29 om tvings- eller obligatoriskt arbete (1930) omfattar tvidngs-
arbete varje arbete eller tjinst som med hot om nigon form av straff
krivs av en person och som personen i frga inte frivilligt har erbju-
dit sig att utfora. Uttrycket att std under hot om nigot slags straff
ska forstds 1 vid bemirkelse. Det kan avse fysiskt vald och frihets-
berdvanden men dven t.ex. hot om att anmiila en illegal arbetstagare
till en myndighet eller hot om utebliven betalning av 16n 1 fall arbets-
tagaren vigrar att arbeta dvertid. Atgirder som hindrar en arbets-
tagare att limna arbetet kan innebira att tvingsarbete foreligger,
dven om arbetstagaren inledningsvis har ingdtt anstillningsférhal-
landet frivilligt.

Det krivs enligt straffbestimmelsen f6r minniskohandel direkt
uppsat 1 forhillande tll syftet med dtgirden f6r att domas f6r brot-
tet.” Brottet fullbordas dven om inte nigot utnyttjande kommer till
stind.” Pafoljden 4r fingelse i ligst tvd och hogst tio 4r. Ar brottet att
anse som mindre grovt, doms till fingelse 1 ligst sex manader och
hoégst fyra r. Brottet kan generera krinkningsskadestind.”’

2 Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno, 4 kap. 1 a § BrB.
** Prop. 2017/18:123 5. 34 {.

2 Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno, 4 kap. 1 a § BrB.
%6 Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno, 4 kap. 1 a § BrB.
%’ Johansson, Mirta, s. 14.
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3.3.2 Manniskoexploatering

Ar 2018 infordes brottet minniskoexploatering i 4 kap. 1b § BrB.
Bestimmelsen infordes for att stirka det straffrittsliga skyddet mot
exploatering av personer i arbete och tiggeri.

I forarbetena®™ till bestimmelsen konstaterades att exploatering
av utsatta personer 1 olika slags verksamheter 6kat under de senaste
dren och att problemen med exploatering dr mer framtridande inom
vissa omraden dn andra. Sidana omrdden dir det sirskilt hade upp-
mirksammats problem med exploatering avsig bl.a. arbete inom
bygg-, stid-, restaurang- eller birplockningsverksamhet samt inom
jordbruket. Det kunde t.ex. handla om att personer arbetar for en
synnerligen l3g l6n eller oavldnat, under orimligt linga arbetsdagar
eller arbete under olika former av tving eller hot. Vidare angavs som
exempel arbete dir personers handlingsfrihet begrinsas genom att
deras identitetshandlingar beslagtas eller att personer genom skuld-
sittning forsitts 1 ett beroendeférhillande till arbetsgivaren, t.ex.
genom l&n av pengar f6r att bekosta resan hit eller genom att arbets-
givaren senare tar ut orimligt hdg ersittning fér mat och boende.
Skulden dras sedan av frin inarbetad [6n, utifrdn oskiliga villkor som
ensidigt har bestimts av arbetsgivaren. Personer {6rmds pd s3 sitt att
arbeta under ling tid med inga eller begrinsade méjligheter att bli
skuldfria.

Vidare ges 1 forarbetena exempel pd att arbetstagare har férmatts
betala arbetsgivaren stora summor for ett anstillningserbjudande av
sddant slag som en tredjelandsmedborgare i regel behover for att
beviljas arbetstillstind i landet. Andra omriden dir det fé6rekommer
olika former av exploatering avser tiggeri, brottslig verksamhet och
sexuella indam3l.”

De kriterier som var centrala di brottsrekvisiten f6r det nya brottet
utformades var att straffbestimmelsen skulle triffa sivil exploatering
utan samband med ett minniskohandelsférfarande som exploatering
som vidtas av ndgon annan in den som har genomfért minniskohan-
deln. Straffbestimmelsen skulle ocksd kunna omfatta fall dir férut-
sittningarna for mianniskohandel inte 4r uppfyllda. En viktig utgdngs-
punkt var ocksd att utformningen av den nya regleringen skulle fa
onskad effekt, alltsd att den triffar de uppmirksammade problemen

2 Prop. 2017/18:123 s. 33.
¥ Prop. 2017/18:123 s. 33.
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med exploatering pd ett si dndamailsenligt och adekvat sitt som
mojligt.”

Beskrivning av rekvisiten i brottet minniskoexploatering’

Brottet minniskoexploatering bestir 1 att girningsmannen genom
olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av nigons beroendestill-
ning, skyddsloshet eller svira situation exploaterar en person i tvings-
arbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

De otillbérliga medlen olaga tving och vilseledande ska forstds pa
samma sitt som fér minniskohandelsbrottet. Med utnyttjande av
ndgons beroendestillning, skyddsloshet eller svra situation avses 1
huvudsak detsamma som rekvisitet utnyttjande av nigons utsatta
beligenhet 1 brottet minniskohandel. Det vill siga situationer dir
girningspersonen utnyttjar att offret befinner sig i en beroende-
stillning till honom eller henne, t.ex. till f6ljd av ett ekonomiskt
skuldférhéllande eller ett anstillnings- eller lydnadsforhéllande. Ut-
nyttjande av skyddsldshet avser t.ex. situationer dir girningsman-
nen utnyttjar att offret befinner sig 1 vanmake, lider av f6rstdnds-
handikapp eller av nigon sjukdom. Utnyttjande av nigons svira
situation kan avse situationer dir girningsmannen utnyttjar att
offret t.ex. lever under ekonomiskt svira forhillanden, lever 1 flyk-
tingskap eller ir beroende av narkotika. Till skillnad frdn vid brottet
minniskohandel krivs det dock inte att offrets alternativ allvarligt
begrinsas.

Med exploatering avses ett otillbérligt anvindande av en person,
alltsd att girningsmannen i en viss verksamhet anvinder en person
pa ett sitt som framstdr som klart oacceptabelt. Detta kan vara fallet
dven inom ett verksamhetsomride som under andra omstindigheter
1 och f6r sig ir legalt. Det ska ocksd vara friga om ett anvindande
som utgdr ett angrepp pa personens frihet och frid. Exploateringen
ska enligt brottsbeskrivningen ske f6r en viss verksamhet, nimligen
tvdngsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

Begreppet ’tvingsarbete’ utgdr pd samma sitt som for minnisko-
handelsbrottet frin ILO:s definition av tvingsarbete. Vad som avses
ir alltsd varje arbete eller tjinst som med hot om ndgon form av straff

% Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno, 4 kap. 1 b § BrB.
! Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno, 4 kap. 1 b § BrB och
prop. 2017/18:123 5. 59 {f.
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krivs av en person och som personen ifriga inte frivilligt har erbjudit
sig att utfora. Alla slags arbeten eller tjinster omfattas, utan begrins-
ning till anstillningsférhillanden eller legala arbeten. Hot om nigot
slags straff kan innefatta sdvil fysiska straff som psykologiska, eko-
nomiska eller andra slags straff. Ett hot kan t.ex. avse fysiskt vild
eller frihetsberévande. Det kan ocksd avse hot om att anmila en
illegal arbetstagare till en myndighet eller hot om utebliven 16n vid
vigran att arbeta 6vertid. Kravet pd ofrivillighet tar sikte pd en
begrinsning av nigons valfrihet. Ofrivilligheten kan antingen fore-
ligga frin boérjan av utférandet av arbetet eller intrida i ett senare
skede. Det innebir t.ex. att tvingsarbete foreligger genom atgirder
som hindrar en arbetstagare frin att limna sitt arbete dven om arbet-
stagaren inledningsvis pd ett frivilligt sitt har samtycke till anstill-
ningsférhillandet.

Begreppet arbete under uppenbart orimliga villkor kan vara svi-
rare att bestimma. Det dr hir friga om en helhetsbedémning. All-
mint taget handlar det om arbetsforhillanden eller arbetsvillkor som
ir sd diliga att de vid en helhetsbedémning av omstindigheterna i
det enskilda fallet pa ett pafallande och negativt sitt skiljer sig frin
vad som kan anses acceptabelt pd arbetsmarknaden. Bedémningen
ska omfatta arbetssituationen i dess helhet, alltsi bide arbetsforhil-
landena och alla villkor som uppstillts t.ex. i friga om 16n. Exempel
pd exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor kan vara att
en person fir arbeta f6r en synnerligen 13g 6n eller oavlonat eller
under orimligt 1dnga arbetsdagar. Andra exempel kan vara att den
anstillde utsitts for oacceptabla sikerhetsrisker 1 arbetet eller att
arbetsgivaren 1 samband med arbetet tar ut orimligt hég ersittning
for en resa till Sverige eller for mat eller boende, som sedan dras av
frn inarbetad 16n.

Brottet minniskoexploatering férutsitter uppsit och di inte
annat anges giller alla former av uppsét, alltsd ocksd likgiltighets-
uppsit. Straffansvar férutsitter att girningsmannen har haft uppsét
till de relevanta omstindigheterna. Straffet f6r minniskoexploater-
ing (normalfallet) ir fingelse 1 hégst fyra &r. Om brottet har avsett
en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning, medfért betydande
vinning eller inneburit ett sirskilt hinsynslost utnyttjande av annan,
kan démas for grov minniskoexploatering och d3 tillimpas en straff-
skala som omfattar fingelse ligst tvi ir och hogst tio 4r. Aven for-
sok, forberedelse eller stimpling till minniskoexploatering och grov
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minniskoexploatering liksom underlitenhet att avsldja eller for-
hindra grov minniskoexploatering kan bestraffas.”® Brottet kan
ocksd generera krinkningsskadestind.

Brottet minniskoexploatering ir uttryckligen subsidiirt till brot-
ten minniskorov och minniskohandel (4 kap. 1§ resp. 1a§ BrB).
Straffbestimmelsen kan bli tillimplig bl.a. vid exploatering som inte
har nigot samband med ett minniskohandelsférfarande eller nir
exploateringen vidtas av ndgon annan in den som genomfért min-
niskohandeln. Utgdngspunkten bor 1 6vrigt vara att sedvanliga prin-
ciper for konkurrens ska tillimpas. Det innebir normalt sett att nir
det idr friga om konkurrens mellan det nya brottet och ett annat
brott med samma skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala,
ska domstolen déma f6r minniskoexploatering eller grov minnisko-
exploatering.

3.3.3  Bedrageri

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket BrB bestdr brottet bedrigeri bl.a. av
att en person férmds, genom vilseledande, att géra eller inte gora
ndgot som innebir vinning f6r bedragaren och skada fér den som
vilseletts. Brottet dr bara aktuellt nir ndgon uppsitligen vilseleder en
annan och skulle kunna aktualiseras vid arbetskraftsexploatering om
ndgon vilseletts om exempelvis 16nens storlek och dirmed formas
utféra arbete som innebir vinst for den som vilselett och forlust f6r
den som arbetat. Brottet skulle 4ven kunna aktualiseras om nigon
uppsatligen vilseletts om att arbetsgivaren skulle ordna arbetstill-
stdnd till dem om de arbetar under en period utan 16n eller med ligre
16n och det sedan visade sig att tillstdndet inte ordnats eller att kost-
naden fér tillstindsprocessen var mycket ligre.”

Straffet for bedrigeri dr fingelse i hogst tvd dr och vid grovt
brott® ir straffskalan fingelse mellan sex ménader upp till sex ir.
Faktorer som kan leda till att bedrigeriet beddms som grovt ir om
ett betydande virde avsetts eller om girningen inneburit synnerligen

kinnbar skada.

32 4 kap. 10 § BrB och 23 kap. BrB.
3 Johansson, Mirta, s. 16 f.
349 kap. 3 § BrB.
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3.3.4  Ocker”

Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket BrB bestdr ocker bl.a. av att en person
utnyttjar nigon annans nedsatta motstindskraft for att bereda sig en
formin som ir oproportionerlig i1 férhillande till motprestationen
eller dir det inte finns nigon motprestation alls. Detta goérs inom
ramen for ett avtal eller en annan rittshandling. Den ene far alltsd ut
oacceptabelt mycket mer av en viss rittshandling in den andre
genom att utnyttja dennes svaghet. Brottet skulle exempelvis kunna
aktualiseras om en arbetséverenskommelse omfattar att arbetsgiva-
ren ordnar mat och logi och denne sedan kriver oskilig betalning f6r
detta.

Den nedsatta motstdndskraften som ska ha utnyttjats for att
bereda f6rminen behdver vara en av féljande:

o ’tringmal’, avser ett verkligt forhdllande, sirskilt ekonomiskt
tringm4l, men dven annan nédstilldhet som livsfara;

o ’ofdrstind’, avser bristande omdomesférmdga 1 allminhet eller
for det aktuella omridet;

e ’littsinne’, avser frimst ekonomiskt littsinne;

¢ ’beroendestillning’, kan vara ett anstillningsforhillande.

Straffet for ocker dr boter eller fingelse 1 hégst tva ar och vid grovt
ocker ir straffskalan fingelse 1ligst sex mdnader upp till fyra &r. Fak-
torer som kan leda till att ockret bedéms som grovt ir om girningen
avsett betydande virde eller varit av sirskilt farlig eller hinsynslos
art.

3.3.5 Lagen om néringsférbud

Utredningen ska enligt direktiven belysa i vilken utstrickning lagen
om niringsférbud kan anvindas for att motverka systematiskt miss-
bruk av regelverket for arbetskraftsinvandring. Som bakgrund lim-
nas dirfor en dvergripande redogérelse f6r lagen.

En av hornstenarna i det svenska ekonomiska systemet dr nirings-
friheten, dvs. friheten for var och en att etablera egen niringsverk-
samhet med det innehdll och den form som han eller hon &nskar.

% Johansson, Mirta, s. 17 {.
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Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen fir begrinsningar i ritten att driva
niring eller utdva yrke endast inforas for att skydda angeligna all-
minna intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. Lagen om niringsforbud ger den mest ingri-
pande inskrinkningen i1 denna frihet di den ger mojlighet att meddela
niringsidkare beslut om niringsférbud som under viss tid medfor
begrinsningar i ritten att bedriva eller ta del i niringsverksamhet.® En
verkan av ett niringsférbud ir att den person som meddelats nirings-
forbud inte heller fir vara anstilld eller ta emot dterkommande uppdrag
1 en niringsverksamhet som drivs av en nirstiende eller dir en nir-
stdende har en stillning med anknytning till vissa juridiska personer.””

Niringsférbud fir meddelas de personer som driver enskild
niringsverksamhet, personer som utdt har framtritt som ansvariga
for en enskild niringsverksamhet, personer som utévar den faktiska
ledningen av en niringsverksamhet, oavsett i vilken juridisk form
niringsverksamheten har bedrivits, samt personer med vissa befatt-
ningar hos olika slag av juridiska personer, oavsett om de faktiskt har
utdvat ledningen fér den juridiska personen.”

Syftet med niringsférbud ir att bekimpa oserids niringsverk-
samhet och frimja en sund konkurrens i niringslivet. Det betraktas
ocksd som ett viktigt brottsférebyggande instrument 1 kampen mot
ekonomisk brottslighet” och ir dven tinkt att utgdra en adekvat
reaktion mot ett klandervirt beteende.*

Bolagsverket ska fora ett register 6ver niringsforbud och ullfilliga
niringstérbud medan Kronofogdemyndigheten utévar tillsyn éver att
niringsforbud och tillfilliga niringstorbud foljs. Ett niringsférbud
framgdr av en kreditupplysning. Den som bryter mot ett nirings-
forbud eller ett tillfilligt niringstérbud doms fér overtridelse av
niringsforbud till fingelse 1 hogst tva &r eller, om brottet dr ringa, till
béter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Ett niringsforbud som har meddelats i Sverige giller bara i
Sverige. Det saknas internationella dverenskommelser eller EU-ritt
om Omsesidigt erkinnande och tillsyn av niringsférbud mellan
Sverige och andra stater. Det innebir att ett beslut om niringsférbud
frdn en annan stat inte erkinns i Sverige och dirfor inte har nigra

% 1 § lagen om niringsforbud.

711 § 12 lagen om niringsférbud.

382 och 3 §§ lagen om niringsférbud.

% Prop. 1985/86:126, Om lag om ndiringsforbud m.m., s. 39 och 51.

“ Prop.1985/86:126 s. 34 och 62 och prop. 2013/14:215, Ny lag om néringsforbud, s. 49.
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rittsverkningar hir. Det innebir ocksd att den som har meddelats ett
svenskt niringsforbud i princip dr oférhindrad att driva niringsverk-
samhet i ett annat land. Det giller iven om verksamheten helt eller
delvis riktas mot en svensk marknad, s linge verksamheten inte
drivs pa ett sddant sitt att den ska anses vara bedriven i Sverige."

Situationer di ett niringsforbud kan meddelas

Ett niringsforbud kan for det férsta meddelas nir en niringsidkare
har grovt &sidosatt sina skyldigheter 1 niringsverksamheten och dir-
vid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte idr ringa.” Ett brott
ska anses begdnget 1 niringsverksamheten om girningen typisket sett
har en klar anknytning till den verksamhet som bedrivs av girnings-
mannen 1 hans eller hennes egenskap av niringsidkare. Savil brott
mot niringsreglerande forfattningar 1 vidstrickt bemirkelse som ett
brott mot centrala straffbestimmelser kan vara att anse som brott 1
en niringsverksamhet. Avsikten dr att niringsforbud ska kunna
meddelas nir en niringsverksamhet utdvas pd ett brottsligt sitt.
Vidare ska s3 kunna ske nir niringsverksamheten i och for sig be-
drivs pd ett lagligt sitt men anvinds for att genomfora eller dolja
brott. Niringsférbud ska dven kunna meddelas da brottets syfte ir
att frimja girningsmannens niringsverksamhet 1 ekonomiskt eller
annat hinseende.®

Ett brott som bara har béter i straffskalan ir att anse som ringa.
Aven om fingelse ingdr i straffskalan bor ett enstaka brott i allmin-
het inte anses uppfylla rekvisitet om paféljden stannar vid béter. Ett
motsatt synsitt kan vara motiverat om det dr friga om ett hogt
botesstraff som giller brott mot en central straffbestimmelse, t.ex.
ocker eller troldshet mot huvudman.* Vid bedémningen av om en
person har grovt dsidosatt sina skyldigheter kan ritten viga in den
brottslighet som personen gjort sig skyldig till. Det finns méjlighet
for ritten att dven viga in andra omstindigheter som visar att per-
sonen ir olimplig att bedriva niringsverksamhet. S8dana omstindig-
heter kan exempelvis vara om personen har 3sidosatt sina f6rplik-

U Prop. 1995/96:98, Andrade regler for niringsforbud, s. 16.
*2 4 § lagen om niringsférbud.

“ Prop. 1985/86:126 s. 149 {.

* Prop 1985/86:126 5. 151.
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telser mot borgenirer, arbetsrittsliga forpliktelser (exempelvis arbets-
miljobrott) eller agerat i strid med marknadsrittsliga normer.*

Niringsforbud kan dven meddelas vid en rad andra former av
otillborligt agerande 1 en niringsverksamhet t.ex. 1 samband med
konkurs, vid underlitenhet att betala skatter och avgifter eller vid
overtridelse av konkurrensregler eller kartellovertridelser.* Ett
niringsférbud har dirmed inte karaktiren av brottspafoljd eller sir-
skild rittsverkan av brott. I stillet bor ett niringsférbud i svensk ritt
uppfattas som en administrativ sanktion. Emellertid har det i lag-
stiftningsarbetet gjorts bedémningen att det finns skil som talar for
att ett beslut om niringsférbud vid en prévning av den europeiska
domstolen f6r de minskliga rittigheterna, Europadomstolen, med
stor sannolikhet skulle ses som ett straff enligt den europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, EKMR."

For att ett niringstérbud ska kunna beslutas miste det vara pi-
kallat fran allmin synpunkt. Vid denna bedémning ska sirskild hin-
syn tas till om niringsidkaren tidigare har démts f6r brott 1 nirings-
verksamhet eller om 8sidosittandet har varit systematiskt, har syftat
till betydande vinning eller har orsakat eller varit dgnat att orsaka
betydande skada. Om inte sirskilda skil talar emot det ska nirings-
forbudet alltid anses pékallat frin allmin synpunkt om personen har
gjort sig skyldig till ett brott 1 niringsverksamheten dir det ligsta
straffet ir fingelse i sex manader.”

Niringsférbud ska meddelas fér en viss tid, ligst tre och hogst
tio dr, och giller frin det att beslutet om niringsférbud vinner laga
kraft.”” Yrkande om niringsférbud vicks huvudsakligen av allmin
3klagare vid domstol och vissa fall av Konkurrensverket eller Krono-
fogden.® Om det dr uppenbart att det finns grund fér niringsférbud,
fir ritten efter yrkande besluta om tillfilligt forbud som giller
omedelbart for tiden till dess att frigan om niringstérbud har av-
gjorts slutligt.”

* Prop 1985/86:126 s. 42.

# 4-7 §§ lagen om niringsférbud.

¥ Prop. 2013/14:215 5. 51.

# 8 § lagen om niringsforbud.

10 § lagen om niringsférbud.

%015 17 §§ lagen om niringsférbud.
5121 § lagen om niringsférbud.
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3.3.6  Foretagsbot

Foretagsbot regleras 1 36 kapitlet BrB och ir en sirskild rittsverkan
av brott.”® En foretagsbot utgér siledes inte en paféljd fér brott utan
ir en annan typ av rittsféljd som grundar sig pd brottet. Andra
exempel pad sirskild rittsverkan av brott ir férverkande av egendom
och utvisning p4 grund av brott. Tanken bakom systemet med fore-
tagsbot ir att det ska motverka brott inom ramen fér niringsverk-
samhet. Enligt forarbetena ska féretagsboten innefatta ett pitagligt
klander av de foretag som 8liggs boten men ocksd pd ett effektivt
sitt eliminera de vinstintressen som kan ligga bakom brott i nirings-
verksamhet.”

Den grundliggande bestimmelsen om féretagsbot finns 1 36 kap.
7 § BrB. Enligt den ska ett foretag, pd yrkande av allmin klagare,
3liggas foretagsbot f6r brott som har begdtts 1 utévningen av nirings-
verksamhet. Med féretag avses enskilda niringsidkare och juridiska
personer. En férutsittning f6r féretagsbot ir att det for brottet dr
foreskrivet stringare straff in penningbéter. Det krivs ocks3 att fore-
taget inte har gjort vad som skiligen har kunnat krivas for att fore-
bygga brottsligheten eller att brottet har begdtts antingen av en person
1ledande stillning grundad pd befogenhet att foretrida foretaget eller
att fatta beslut pa dess vignar eller av en person som annars haft ett
sirskilt ansvar f6r tillsyn eller kontroll 1 verksamheten.

En forutsittning for att foretagsbot ska f3 dliggas ett foretag ir
alltsd att det har begdtts brott i utévningen av niringsverksamhet.
For att ett handlande ska utgora brott krivs att det stimmer 6verens
med vad som anges som brott i en straffbestimmelse och att nigon
undantagsregel inte ir tillimplig. Dessutom fordras att den som har
handlat har ett sddant subjektivt forhillande till girningen som krivs
enligt straffbestimmelsen, dvs. att personen i friga har handlat med
uppsét eller, om det ir foreskrivet ansvar fér oaktsamt handlande,
har varit straffbart oaktsam.

>21 kap. 8 § BrB.
> Prop. 1985/86:23, om dndring i brottsbalken m.m. (foretagsbot), s. 12 ff.
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4 Kartlaggning av missbruket
av systemet for
arbetskraftsinvandring

4.1 Inledning

Ett antal dtgirder har vidtagits pd senare r for att motverka att
utlindsk arbetskraft utnyttjas pd den svenska arbetsmarknaden.
Exempelvis har Polismyndighetens mojligheter att utféra arbets-
platsinspektioner utdkats' och nir det giller minniskohandel och
annan exploatering av personer i arbete har det straffrittsliga skyd-
det stirkts genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2018.2
Det har inférts ett nytt gradindelat brott 1 4 kap. 1 b § BrB, min-
niskoexploatering, som bl.a. straffbeligger exploatering av personer
1 tvingsarbete eller arbete under uppenbart orimliga villkor.

Trots det arbete som har gjorts for att motverka missbruk av
regelverket for arbetskraftsinvandring har problemen pd omridet
dock 6kat under senare &r. De kriminella aktorerna forefaller ha en
god och utbredd kunskap om regelverken och myndigheternas
arbetssitt. Det férekommer avancerade brottsuppligg dir arbetstill-
stdnd anvinds for att tillskansa sig felaktiga utbetalningar frin
staten. Osanna arbetserbjudanden till grund fér arbetstillstind an-
vinds ocksd for att smuggla in personer 1 Schengenomridet. Det
forekommer dven att arbetskraftsinvandrare rekryteras under fore-
spegling att det som framgatt i arbetserbjudandet ska gilla men att
de sedan tvingas arbeta f6r en mycket 13g 16n pd diliga villkor. Flera
av de berérda myndigheterna bedémer att brotten mot vilfirds-
systemen nu utgdr den allvarligaste brottligheten i Sverige.” Det ir

! Prop. 2017/18:176, Utskade méjligheter till arbetsplatsinspektioner.
? Prop. 2017/18:123.
’ Dir. 2020:8 s. 16.
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bl.a. mot denna bakgrund som utredningen har fitt i uppdrag att
kartligga hur och i vilken utstrickning regelverket f6r arbetskrafts-
invandring anvinds for organiserat missbruk.

For att {3 en bild av hur missbruket ser ut redovisar utredningen
1avsnitt 4.2 ett antal rapporter som berér missbruket av regelverket
for arbetskraftsinvandring. I avsnitt 4.3 har utredningen kartlagt hur
olika aktérer 1 samhillet beskriver de problem som de méter. Dir-
efter har utredningen tagit del av och sammanstillt viss statistik 1
avsnitt 4.4. Kapitlet avslutas 1 avsnitt 4.5 med en analys och en
sammanfattning av vad som har framkommit.

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen sirskilt ska
undersoka pd vilket sitt och 1 vilken utstrickning arbetskraftsinvand-
ring anvinds f6r organiserat missbruk av arbetstillstdnd, t.ex. med s.k.
cirkeltillstind dir familjemedlemmens uppehillstillstind ir beroende
av arbetskraftsinvandrarens tillstdind samtidigt som arbetskraftsin-
vandrarens anstillning ir beroende av familjemedlemmens ritt att
vistas 1 Sverige." Detta forfarande syns framfor allt 1 assistansbran-
schen, varfér denna bransch har uppmirksammats sirskilt 1 kart-
liggningen.

Utredningen har dven fitt i uppdrag att sirskilt titta pd situa-
tionen for deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare. Deltidsarbete
kan minga ginger vara befogat, t.ex. f6r att kombinera arbete med
studier. Samtidigt ir det en grupp som kan ha en f6rhojd risk for
exploatering, sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher med forhal-
landevis l3ga l6ner.” Aven denna grupp har vi dirfor forsokt kart-
ligga sirskilt.

Slutligen ska utredningen ocksd kartligga férekomsten av handel
med uppehéllstillstdnd f6r arbete. Detta bl.a. mot bakgrund av
rapporter om att arbetskraftsinvandrare betalar midnniskosmugglare
och oseriésa aktdrer betydande belopp 1 syfte att kunna & uppe-
hillstillstdnd fér arbete 1 Sverige. Verksamheten innebir en form av
handel med svenska uppehillstillstdnd och riskerar att leda till att
arbetskraft utnyttjas genom undermailiga anstillningsférhéllanden.®

*Dir 2020:8 s. 18.
> Dir 2020:8 5. 18 f.
¢ Dir 2020:8 s. 20.
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4.2 Aktuella rapporter

Det har presenterats flera rapporter och redovisningar av uppdrag de
senaste dren som ror kriminaliteten inom arbetslivet och utnytt-
jandet av arbetstagare pd arbetsmarknaden. Utredningen har till
uppdrag att kartligga missbruket avseende de arbetskraftsinvandrare
som far tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Rapporterna
innehdller inte uteslutande denna grupp, utan behandlar i flera fall
ocksd arbetstagare som har andra typer av tillstdnd eller som helt
saknar tillstdnd. Rapporterna bedéms ind4 vara av intresse di dessa
dven visar pd brister och missférhillanden som arbetskraftsinvand-
rare med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL rdkar ut for.
Flera myndigheter har samverkat och samverkar fortfarande
inom ramen fér tvd stora uppdrag; samverkan mot den grova orga-
niserade brottsligheten” och samverkan fér utvecklandet av inda-
mélsenliga och effektiva metoder f6r myndighetsgemensamma kon-
troller for att motverka fusk, regeldvertridelser och brottslighet i
arbetslivet (metodutvecklingsuppdraget).® Rapporterna frin de tvi
uppdragen redovisas i avsnitt 4.2.1 och 4.2.2. Mer om samverkan
kring den organiserade brottsligheten gir ocksd att ldsa 1 avsnitt 4.3.7
som ror Polismyndigheten, eftersom det ir denna myndighet som
leder detta uppdrag. I avsnitt 4.2.3 finns en analys av metodutveck-
lingsuppdraget som gjorts i promemorian Myndigheter i samverkan
mot arbetslivskriminalitet, Ds 2021:1. I avsnitt 4.3.1 om Arbets-
miljéverket finns ytterligare information om metodutvecklingsupp-
draget. Avsnitt 4.2.4 innehdller en rapport frin Regionalt under-
rittelsecentrum 1 vist med fokus pd missbruket av systemet med
arbetskraftsinvandring. Vidare foljer en rapport om minniskohandel
for sexuella och andra indamal i avsnitt 4.2.5, {6ljt av en analys av
statens insatser mot exploatering av arbetskraft gjord av Riks-
revisionen i avsnitt 4.2.6. Avslutningsvis i avsnitt 4.2.7 finns ett antal
rapporter som berdr arbetstillstdnd och personlig assistans.

7 Regeringsbeslut 1:7, Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berorda myndigheter att vidta
drgirder for att sikerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten, dnr Ju2008/5776/PO den 17 juli 2008.

$ Regeringsbeslut, Uppdrag om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll

for att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, dnr A2017/02422/ARM
och A2017/00678/ARM den 18 december 2017.
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4.2.1 Samverkan mot den organiserade brottsligheten
—1agesbild 2019

Sedan 2009 pégir ett samverkansuppdrag mot den grova organiserade
brottsligheten.” Arbetet leds av Polismyndigheten och sker tillsam-
mans med elva andra samverkansmyndigheter och ytterligare nio nit-
verksmyndigheter.”® Nationellt underrittelsecentrum (Nuc), inom
Polismyndigheten, har tagit fram en ligesbild 6ver den organiserade
brottslighet som de samverkande myndigheterna och nitverksmyn-
digheterna moter. Syftet med ligesbilden ir att presentera besluts-
underlag f6r myndighetsgemensamma strategiska dtgirder och den
ska bl.a. ge en uppdaterad bild av organiserad brottslighet ur ett
myndighetsgemensamt perspektiv. Organiserad brottslighet fore-
ligger 1 ligesbildens mening nir minst tvd personer, varaktigt éver
tid, begdr allvarliga brott i samarbete 1 syfte att uppnd ekonomisk
vinning."" T ligesbilden beskrivs av flera myndigheter att brott mot
vilfirdssystemen ir den allvarligaste brottsligheten i samhillet just
nu. Det handlar om arbetstagare som arbetar under osikra férhal-
landen, till for 1ga l6ner och som riskerar att {3 sina identiteter ut-
nyttjade i brottsuppligg eller utsittas f6r andra allvarliga krink-
ningar av sina rittigheter och minskat skydd enligt arbetsritts- och
socialforsikringslagstiftningen. De utsatta arbetstagarna har ofta
inga kunskaper om sina rittigheter eller hur det svenska systemet
fungerar samtidigt som de kriminella aktorerna besitter goda kun-
skaper om exempelvis regelverken och myndigheternas arbetssitt.
Nir systemet utnyttjas snedvrids konkurrensen och de féretag som
foljer reglerna far svirare att 6verleva utan att sjilva gora avkall pd
efterlevnaden av reglerna. Enligt ligesbilden ir utnyttjandet hogt
inom branscher som bygg- och stidforetag, restauranger, skonhets-
salonger, handbilstvittar och bemanningsféretag. Det finns risk for
att den utlindska arbetskraften hamnar i beroendestillning till sin
arbetsgivare. Det férekommer oriktiga anstillningsavtal eller falska
arbetstillstdind, som ir den férsta delen av brottsuppligget inom

? Regeringsbeslut I:7, dnr Ju2008/5776/PO.

19 Samverkansmyndigheterna dr Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsikrings-
kassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skat-
teverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Nitverksmyndigheterna ir
Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden, Finansinspektionen, IVO,
Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Linsstyrelsen 1
Stockholms lin som samordnar 6vriga linsstyrelser i satsningen.

" Nationellt underrittelsecentrum, Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet,
2019, s. 4.
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vilket arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Enligt bransch- och fackfér-
bund har den osunda konkurrensen delvis 6vergdtt frén konkurrens
med svarta I6ner till priskonkurrens med 13ga l6ner. "

Regelverket for arbetskraftsinvandring utnyttjas ocksd inom
assistansersittningen. Ett tillvigagingssitt som systematiserats ir
att funktionsnedsatta personer hiimtas till Sverige och direfter an-
linder familjemedlemmar som ansdker om arbetstillstind for att
arbeta som assistenter it den funktionsnedsatta. Uppligget gir ut pd
att assistansbehovet &verdrivs, att mindre assistans utfors in vad
ersittning har beviljats for och 1 vissa fall utférs ingen assistans dver
huvud taget. De huvudmiin som organiserar uppliggen gor pd kort
tid stora ekonomiska vinster. Sedan 2009 har antalet arbetstillstdnd
inom assistansomridet fyrdubblats.”” Aven antalet osanna anstill-
ningshandlingar och kontrolluppgifter bedéms 6ka. De osanna anstill-
ningshandlingarna anvinds bl.a. fér att personer ska beviljas uppehalls-
ritt eller uppehdllstillstdind och dirmed {4 tillgdng till vilfirdssystemet.
Det ir svirt att uppticka de osanna intygen eftersom de ofta upprittas
i samforstind mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Ligesbilden har identifierat sdrbarheter som méjliggér brotts-
uppligg. Nir det giller arbetskraftsinvandrare som utnyttjas handlar
det ofta om att personerna ir beredda att arbeta under mycket diliga
villkor. Eftersom de kan tvingas att limna Sverige om de berittar om
sina arbetsférhdllanden saknar de incitament att sl larm om miss-
forhillandena.

4.2.2 Samverkan for utvecklandet av andamalsenliga
och effektiva metoder fér myndighetsgemensamma
kontroller for att motverka fusk, regelévertradelser
och brottslighet i arbetslivet — Lagesrapport 2020

Regeringen gav i december 2017 Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljo-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jamstilldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket
1 uppdrag att under 2018-2020 utveckla indamélsenliga och effektiva
metoder f6r myndighetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk,

2 Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet (2019) s. 12 f.
> Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet (2019) s. 7 f.
* Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet (2019) s. 9 ff.
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regeldvertridelser och brottslighet 1 arbetslivet.”” Ligesrapporten'® dr
den tredje rapporten framtagen med anledning av regeringsuppdraget.
Arbetet med rapporten, som har letts av Arbetsmiljéverket, har delvis
till syfte att hindra och férebygga minniskohandel och minnisko-
exploatering. Arbetet tar frimst sikte p& de miljoer dir det finns storst
risk for arbetskraftsrelaterat fusk och fel. I rapporten benimns sddana
miljoer for riskbranscher eller riskmiljer. De branscher som identi-
fierats som riskbranscher ir byggbranschen, restauranger, stidbran-
schen, bilverkstider, skonhetssalonger och transportniringen. Rap-
porten skiljer vidare mellan arbetslivskriminalitet, som i rapporten
avser kriminalitet dir individens utsatthet ir 1 fokus, och arbets-
marknadskriminalitet dir foretagens eller branschens utsatthet ir i
fokus. Det slds dock fast i rapporten att arbetsmarknadskriminalitet
minga ginger innebir arbetslivskriminalitet."”

En av rapportens slutsatser ir att sekretessreglerna héller tillbaka
och begrinsar effekterna av myndighetssamarbetet genom att myn-
digheterna inte kan dela information med varandra. Sekretesspro-
blematiken ror bide olika tekniska l8sningar for att skydda infor-
mation och de sekretessbestimmelser som reglerar myndighets-
samarbete.'”® En annan slutsats ir att oseridsa aktorer skulle kunna
uteslutas vid exempelvis offentliga upphandlingar. Enligt en nyligen
avgjord dom finns det stéd for att upphandlande aktdrer kan
exkludera oserigsa aktorer vid upphandling av huvudentreprensr
genom att kontrollera foretridares brottslighet, arbetstillstdnd och
andra kontroller mot offentliga register.”

Myndigheterna har kommunicerat resultaten av de kontroller
som de genomfért tillsammans 6ver hela landet 1 bygg-, restaurang-,
skonhets- och transportbranschen. Kommunikationen har genom-
forts genom pressmeddelanden och intervjuer 1 media och spridning
via sociala kanaler fér att skapa 6kad medvetenhet om myndig-
heternas kontroller och fér att paverka beteendet hos arbetsgivare,
foretagare, anstillda och allmianhet. Malgrupper for den externa kom-

!> Regeringsbeslut med dnr A2017/02422/ARM och A2017/00678/ ARM.

16 Arbetsmiljoverket m.fl,, Lagesrapport — For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, 2020.

17 Lagesrapport — For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020) s. 4 ff.

'8 Lagesrapport — For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020) s. 15.

1 Lagesrapport — For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020) s. 16.
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munikationen har frimst varit arbetsgivare och foretagare, intresse-
organisationer, journalister och politiker.*

Rapporten ligger dven sirskilt fokus pd offer fé6r minnisko-
exploatering eller minniskohandel. Det framkommer att myndig-
heternas kunskap och férmdga att finna offer fér dessa brott dkar i
takt med utbildningsinsatser och medvetenhet om problemen. For
att kunna uppticka personer som ir utnyttjade handlar det 1 viss grad
om att etablera fértroende hos de personer som misstinks vara ut-
nyttjade. De som deltar vid inspektioner bér vara utrustade med den
kunskap som behévs for att kunna identifiera potentiella brott och
brottsoffer. Ett par frigor av enkel karaktir, till exempel om vad man
utlovats innan man pibérjade resan till Sverige, kan vara helt av-
gorande for det fortsatta arbetet. Skatteverket har inte ritt att stilla
dessa frigor men det har diremot polisen, varfor deras nirvaro be-
déms som viktig. Rapporten framhiller att det ir mindre troligt att
uppticka dessa fall vid enskilda inspektioner och att det rér sig om en
lingre process som handlar om att sgka efter indikationer och spar.

Arbetsmiljoverket har 1 samarbete med Jimstilldhetsmyndigheten
tagit fram en utbildningsfilm som riktar sig till arbetsmiljinspek-
torerna. Utbildningens mél ir att 6ka méjligheterna for inspektorer
att identifiera personer som misstinks vara utsatta pd arbetsmark-
naden och att delge tips och information till Polismyndigheten eller
andra berérda myndigheter. Rapporten sammanfattar att samverkan
ir avgdrande f6r att motarbeta minniskohandel och minniskoexploa-
tering 1 arbetslivet och att, utéver samverkan, det samhilleliga hjilp-
och stédarbetet bor organiseras strukturerat och med bredare
ansprik.”!

4.2.3 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet,
Ds 2021:1

I promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet,
Ds 2021:1, analyseras metodutvecklingsuppdraget. Utredaren fore-
slir i promemorian att myndigheterna ska fortsitta samverka kring

2 T igesrapport — Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020) s. 19 f.
2! Ligesrapport — Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020) s. 20 ff.
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frigor om arbetslivskriminalitet®® och att Arbetsmiljéverket bor ha
som uppgift att samordna arbetet inom denna samverkan. Dirutdver
foreslds att ett kansli etableras, med kompetens frin flera av myn-
digheterna, som bland annat kan ansvara fér utbildning, gemen-
samma rutiner och &terrapportering.

Promemorian behandlade iven frigan om informationséver-
foring. Slutsatsen blev att frigan om informationsutbyte skyndsamt
bér utredas vidare. Frigan om en myndighetsgemensam tipsinging
avseende arbetslivskriminalitet bedémdes med hinsyn till hur reg-
lerna om informationsutbyte ir utformade i nuliget inte vara till-
rickligt effektiv 1 relation till andra tinkbara sitt att stirka arbetet
mot arbetslivskriminalitet. Inte heller utvidgad anvindning av id-
kontroller 1 riskutsatta branscher féreslogs. Betriffande det sist-
nimnda forslaget foreslogs att regeringen invintar utvecklingen med
det s.k. ID06” efter en nyligen genomférd uppgradering och ytter-
ligare digital utveckling avseende Al-intyg® frén andra EU-linder
for att kunna sikerstilla identiteter. Vidare féreslogs att en dele-
gation mot arbetslivskriminalitet ska inrittas. I denna delegation ska
arbetsmarknadens parter ges mojlighet att ha representanter. *

4.2.4 GRUNDEN - en rapport fran Regionalt
underrattelsecentrum vast

Inom ramen f6ér det myndighetsgemensamma arbetet med att be-
kimpa den grova organiserade brottsligheten arbetar de tolv samver-
kansmyndigheterna® tillsammans i 8tta olika regionala underrittelse-
centrum. Det regionala underrittelsecentrumet 1 vist presenterade 1

21 Ds 2021:1, Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, definieras begreppet arbets-
livskriminalitet som "De typer av regel6vertridelser i arbetslivet som de i samverkan ingiende
myndigheterna ansvarar for att motverka”.

2 1D06 lanserades 2006 av Byggféretagen for att frimja sund konkurrens och sikra arbets-
platser i byggbranschen. Det ir ett system for att litt kunna identifiera personer pd arbets-
platsen och koppla varje person till en arbetsgivare. ID06 har flera anvindningsomriden sisom
nirvaroregistrering i elektronisk personalliggare, digitalisering av utbildningsbevis, féretags-
kontroll och inpasserings- och lasfunktioner. ID06 ir ett fristiende, icke vinstdrivande bolag
som igs gemensamt av f6ljande foretag: Byggforetagen, Byggherrarna, Fastighetsigarna,
Sveriges Allminnytta, Installatdrsforetagen Maskinentreprenérerna, Pldt- och Ventforetagen,
Glasbranschféreningen, Transportféretagen och Mileriféretagen.

2* A1 dr ett intyg som visar vilken stats socialférsikringssystem en person tillhér. Intyget far
man frdn motsvarande Forsikringskassan i det land arbetstagaren kommer ifrén.

» Ds 2021:1s. 9 ff.

2 Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Krono-
fogdemyndigheten, Polismyndigheten, Migrationsverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Siker-
hetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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september 2021 en rapport som bl.a. giller missbruket av systemet
med arbetskraftsinvandring.”” Rapporten ir bestilld av det Regionala
samverkansrddet 1 vist.

Syftet med rapporten har bla. varit att utreda och eventuellt
bekrifta misstankar om att det férekommer handel med arbetstill-
stdnd, som 1 férlingningen kan bidra till och méjliggéra bl.a. min-
niskohandel och anknytningsinvandring pd felaktiga grunder. Milet
var att identifiera eventuella modus och systemfel samt séka efter
eventuell brottslig verksamhet. I arbetet har aktuella myndigheter
gjort kontroller i sina register. Migrationsverket har bidragit med
information om vad personen angett i sin ansékan om arbetstill-
stdnd, bl.a. om var personen ska arbeta. Skatteverket har bidragit
med att se om personen borjat arbeta hos angivet foretag och om
foretaget rent ekonomiskt har haft méjlighet att anstilla personen
samt information om folkbokforing fér personen. Forsikringskas-
san och Arbetsférmedlingen har kontrollerat om personen beviljats
bidrag som felaktigt betalas ut samt om personen omfattats av andra
samhillsinsatser efter att anstillningen upphért. Kronofogden har
kontrollerat om de aktuella personerna har skulder.

Den ursprungliga urvalspopulationen bestod av alla som beviljats
arbetstillstind under perioden januari-september 2019 och som bo-
satt sig 1 Angered (en stadsdel med flera sirskilt utsatta och priori-
terade omrdden 1 norddstra Goteborg). Detta urval utdkades sedan.
De granskade drendena ror i huvudsak personer med arbetstillstind
1 Sverige, dven om arbetstillstindet kan ha erhillits efter statusbyte
frin exempelvis asyl eller studier. 36 av 230 drenden rérde varaktigt
bosatta EU-medborgare. De f6retag och personer som granskats har
varit verksamma inom bl.a. IT- eller teknisk profil, bygg, restaurang,
vird- och omsorg samt personlig assistans, handel, arbetsférmedling
och rekrytering, men dven pd advokatkontor och hos Volvo.

Av granskningen framkom bl.a. att en av de stérsta anledningarna
till problemen med utnyttjandet av systemet med arbetstillstind ir
en 6nskan om att sliktingar och vinner ska {3 bittre levnadsvillkor i
Sverige dn i hemlandet. I de flesta av de foretagskluster som gran-
skats har de personer som kommit som arbetstagare till ett oseriost
foretag bosatt sig antingen hos arbetsgivaren eller hos dennes slikt
och vinner. Det finns ocksd misstankar om att det betriffande flera
av anstillningarna inte har utférts nigot arbete dverhuvudtaget, att

%7 Regionalt underrittelsecentrum i vist, GRUNDEN, 2021.
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det varit en ren pappersprodukt for att f3 landsmin till Sverige.
Denna misstanke grundar sig pd att i flera bolag har personerna slutat
fa I6n frin bolaget nir de fitt uppehillstillstdnd och di tas deras
anstillning 1 bolaget éver av nigon annan med nytt arbetstillstdnd.
Overvigande delen av de i den undersékta gruppen som fitt arbets-
tillstdnd slutar sin anstillning nir de fitt permanent uppehillstill-
stdnd. De forsorjer sig sedan via vilfirdssystemet, antingen med st6d
frdn Arbetsformedlingen eller frin Forsikringskassan. De person-
liga assistenterna har redovisat héga loner och har erhdllit hog ersitt-
ning frin a-kassa nir de blivit arbetslosa. I ett kluster har de anstill-
das 16ner okat markant precis innan féretaget gtt 1 konkurs eller
anstillningen upphért. Liknande modus finns inom andra féretags-
kluster. Detta ir ett vanligt forekommande férfarande som anvinds
av organiserad brottslighet.

I alla de foretagskluster som granskats har det visat sig att det
finns minst en person med kunskap om systemet. Denne person kan
antingen sdka upp potentiella personer som vill komma till Sverige
alternativt férmedla kontakter mellan personer. Det kan ocksi vara
en juristfirma eller bokféringsbyrd som hjilper landsmin eller s8 kan
det rora sig om formedling av kontakter till olika foretagsledare som
kan hjilpa personer att f en anstillning.

Minst hilften av de foretag som genomlysts kan inte anses be-
driva ngon verksamhet. Trots detta anstiller foretagen personal
frin utlandet med arbetstillstind och betalar I6ner, i vissa fall genom
tillskott av kapital frén utlandet. I flera fall har det funnits tillging
till kontoutdrag for de som granskats. Av kontoutdragen framgar att
arbetstagaren tagit ut stor del av 16nen och antingen genom swish
eller 6verforingar betalat tillbaka lonen eller del av den till foretags-
ledaren eller denne nirstiende person.

I ett av foretagsklustren har en tredjedel av personerna blivit
anstillda pd deltid, dven i andra kluster anstills personer pd deltid av
helt oférklarliga skil. Trots att det dr kvalificerade yrken har de liga
16ner vilket férklaras av att de inte arbetar heltid. Genom att erbjuda
deltidsarbete kan man ta in dubbelt s& minga personer till Sverige
jimfoért med om man erbjudit heltidsanstillning, vilket blir gynn-
samt for den som har férmedling av arbets- och uppehallstillstdnd
som sin affirsidé.

Av rapporten drogs flera slutsatser, bl.a. att de generdsa reglerna
for arbetskraftsinvandring utnyttjas for att kringgd mer strikta
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regleringar kring invandring som till exempel anhériginvandring
eller asyl. Regelverket kan dven ge bdda parter intresse av att sam-
verka vad giller att uppritthlla anstillningsférhdllandet. Arbets-
givaren har en méjlighet att utnyttja den anstillde pd ett otillborligt
sitt, t.ex. fd billig arbetskraft, medan den anstillde genom anstill-
ningsférhillandet kan nd milet att bositta sig i Sverige och 1 férling-
ningen f3 tillgdng till det svenska vilfirdssystemet. Foretagen ir verk-
tyg for att kringga reglerna om till exempel anhériginvandring. Detta
sker bland annat genom att erbjuda anstillningar f6r att sedan 3 delar
av l6nen dterbetalad till foretaget. Ofta var det samma kontaktperson
hos Migrationsverket f6r de olika drendena inom respektive kluster av
foretag. Det blir tydligt att det rér sig om ett organiserat och syste-
matiskt sitt att bdde kringgd reglerna och tjina pengar.

Nir utlinningar kommer till Sverige med arbets- och uppehalls-
tillstdnd dir anstillningen upphor nir arbetet inte lingre behévs for
mojligheten att {4 stanna i Sverige, finns det en risk f6r att de 1 stillet
blir en del av den 6kande andelen av ligutbildade arbetslésa. P4 sd
sitt bildas en ond cirkel av att utlinningar kommer till Sverige med
arbetstillstdind som aldrig var tinkta att 18sa kompetensforsorj-
ningen pd den svenska arbetsmarknaden, i stillet bidrar det till ett
vixande samhillsproblem. Eftersom arbetstillstindet dr kopplat till
arbetsgivaren s8 riskerar arbetstagaren dessutom att hamna i bero-
endestillning gentemot denne och kan dirigenom tvingas utstd pa-
tryckningar och andra missfoérhillanden for att 3 och/eller behilla
arbetstillstindet och dirigenom mojligheten att nd sitt mal att fa
stanna 1 Sverige.

Det ir svirt att beivra de brott som kan férekomma som t.ex.
minniskoexploatering, ekonomisk brottslighet, bedrigerier med 16ne-
garantier, arbetsmiljobrott etc. Myndigheterna har svart att bevisa vad
som skett eftersom parterna till stora delar dr 6verens om uppligget.
Det dr dessutom svirt att uppticka genom kontroller eftersom
arbetsgivare och arbetstagare anpassar sig efter de regler som giller,
exempelvis att hdlla en viss 16neniva. De kan visa de intyg som krivs
och det dr svart f6r myndigheter att bevisa att 16n betalas tillbaka nir
detta sker kontant.

Rapporten pdpekar vikten av myndighetssamverkan. Det en-
skilda drendet behover inte se konstigt ut hos varje myndighet f6r
sig, utan det dr forst nir myndigheter ligger thop bilderna som syste-
matiken 1 det hela framtrider. For att {8 hela bilden och se monster
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behover myndigheter samverka i1 bide utredningsfasen och besluts-
processen. I rapporten rekommenderas ocksd att det sirskilt bor
utredas vilka kontroller som ska géras, vem som ska géra dem och
hur resultat av dessa ska spridas till évriga myndigheter. Migra-
tionsverkets kontroll borde ocks utdkas till en kontroll och bedém-
ning av féretridarna f6r foretagen och bedémningen bor ske ungefir
pd samma vis som vandelsprévningen vid serveringstillstind, di
Polismyndigheten och Skatteverket tillfrigas. Aven l6nenivin om
13 000 kronor bér ses dver. En slutsats dr ocksd att oavsett vad som
stdr i anstillningsavtalet avseende 16n manipuleras detta genom &ter-
betalning. Bdde den initiala kontrollen och efterkontrollen behéver
dirfor vara rigords. Det dr uppenbart att den som blir beroende av
samma person bade for sitt arbete och sitt uppehille 1 vrigt hamnar
1 en utsatt position. For att undvika detta kan det 6vervigas att inféra
ett krav pd att den som beviljas arbetstillstdnd ocksd ska kunna
uppvisa tillgdng till ett sjilvstindigt boende.”

4.2.5 Manniskohandel for sexuella och andra andamal
— Lagesrapport 21

Polismyndigheten beskriver 1 rapporten Minniskohandel {6r sexu-
ella och andra indam3l — Ligesrapport 21% sin bild av hur minnisko-
handelns omfattning och utbredning i Sverige har férindrats sedan
2018. Polismyndigheten gor rapporten i egenskap av nationell rap-
portdr avseende minniskohandel. Rapporten bygger frimst pa for-
undersdkningar och domar som berér minniskohandel och dirtill
relaterad brottslighet men ocksd pd information frin myndigheter
och frivilligorganisationer i Sverige och i viss man internationellt.”
Av rapporten framgdr att det sedan 2000-talet har skett en 6kning
av information till Polismyndigheten gillande minniskohandel fér
tvingsarbete och arbetskraftsexploatering.” Polismyndigheten har
ocksd rapporterat en 6kning av information om att utlindska
arbetstagare har utlovats underbetalda arbeten i foretag inom vissa
branscher sisom bygg-, restaurang- och stidbranschen. Det ir dock

% GRUNDEN (2021 s. 9 ff.

¥ Polismyndigheten, Mdinniskobandel for sexuella och andra indamal — ligesrapport 21, 2019.
3% Minniskohandel for sexuella och andra indamal — ligesrapport 21 s. 3.

! Med arbetskraftsexploatering exemplifieras i rapporten diliga arbetsférhillanden (exem-
pelvis hirt arbete och l8nga arbetsdagar), orimliga arbetsvillkor, 18ga l6ner och svirigheter att
{3 ut inarbetad 16n.
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svart att pdvisa att ndgon varit utsatt for minniskohandel for
tvdngsarbete eftersom den som utnyttjas inte alltid ser sig som offer
fér minniskohandel, dven om polis och 8klagare kan ha en annan syn
pd det. Offren kontrolleras genom exempelvis hot om vald eller
genom att de frdntas sina passhandlingar eller sitts i skuld till dem
som organiserar verksamheten men de ir ofta fria att réra sig som de
vill i samhillet. Personerna blir sirskilt utsatta eftersom de inte kan
spraket och inte kinner till de regler som styr arbetsmarknaden.
Sedan 2018 finns mojlighet att som alternativ till minniskohandel
dtala personer fér minniskoexploatering om det inte gir att bevisa
att personen 1 princip inte har haft nigot annat godtagbart val dn att
foga sig, vilket krivs f6r minniskohandelsbrottet.

Ett annat tillvigagingssitt som uppmirksammats av Polismyn-
digheten dr att personer utlovats arbete i1 Sverige men nir de anlinder
far de information om att anstillningsférhillandet har dndrats. Vil
hir stills de infér en situation dir de exempelvis kan tvingas accep-
tera avsevirt forsimrade arbetsvillkor eller helt forlora mojligheten
till arbete och inkomst och 1 stillet bli hemsinda. Det har ocks3 fore-
kommit fall dir arbetstagarna har tvingats betala {6r att 3 anstill-
ningserbjudandet. Handel med arbetserbjudanden eller arbetstillstdnd
bedéms vara en lukrativ och relativt riskfri verksamhet. Ett anstill-
ningserbjudande kan kosta upp till 250 000 kronor. Betalningen for
detta kan ske antingen genom att personen betalar innan avresa eller
att det benimns som en skuld som dras direkt frin lénen. Aven
Europol har identifierat minniskohandel for tvingsarbete som ett
stort problem, inte bara for individen utan for hela den legala arbets-
marknaden pd grund av den dumpning av l6ner som sker. Enligt
Europol férekommer det att minniskor exploateras i bla. stid-,
bygg- och restaurangbranschen, men ocks3 1 branscher som under-
hillning och fiske.”

De flesta brotten anmildes av Polismyndigheten i samband med
arbetsplatsinspektioner. Om den utsatte inte fitt ndgon lon alls f6r
arbetet férekom det dven att denne sjilv anmilde detta. Endast
enstaka fall anmildes av Migrationsverket, socialtjinsten eller fack-
forbunden. Bevissvarigheter kan uppstd d& det saknas ett skriftligt
anstillningsavtal mellan parterna. Majoriteten av offren var min och
kom frén linder utanfér EU. Girningspersonerna var ocksd oftast
min, bosatta i Sverige. De kom frin samma land som offret och/eller

32 Minniskohandel fér sexuella och andra indamal — ligesrapport 21 s. 32 ff.
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talade samma sprik som offret. Cirka 75 procent av drendena lades
ner med ndgon av f6ljande motivering; det finns inte lingre anled-
ning att fullfélja férundersokningen, det saknas anledning att anta
att brott som hor under allmint dtal har forovats, brottet har begdtts
utomlands och det finns inte férutsittning for riteslig hjilp, det ir
uppenbart att brottet inte kan utredas eller ingen person kan miss-
tinkas for brottet.”

Aven denna rapport pekar pi svirigheterna med att fi fram data
kring omfattningen av brottsligheten. Det ir svirt att uppticka
brottsligheten och det dr sillan den anmils. Att det inte anmils kan
beror pd allminhetens bristande kunskaper om offrens situation,
offrens ridsla for repressalier och att offren ibland kinner tack-
samhet gentemot férovarna eftersom de inda far det bittre 1 Sverige
in 1 hemlandet, trots sin svéra situation hir. Enligt rapporten finns
flera utmaningar for rittsvisendet nir det giller midnniskohandel f6r
tvingsarbete och minniskoexploatering. Négra av de viktigaste
tgirderna for att motverka minniskohandel ir regelbunden kom-
petenshojande utbildning av ansvarig personal, sirskilt avdelade
resurser for arbetet och en fungerande samverkan med Aklagarmyn-
digheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket, Skatteverket, Arbets-
miljéverket, Jimstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna och andra
berérda myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktérer i
samhillet sdsom hotell- och taxiverksamheter.”* Som férslag till
tgirder for att férebygga och bekimpa minniskohandel f6r tvings-
arbete foreslds ocksd att regeringen antar en handlingsplan om
minniskohandel fér andra indam3l in sexuella och att Jimstilldhets-
myndigheten fir 1 uppdrag att genomféra en nationell informations-
kampanj om denna form av minniskohandel och dess allvarliga
konsekvenser for brottsoffren. Kampanjen skulle fokusera p8 dtgir-
der f6r att eliminera efterfrdgan pa dessa tjinster och privatpersoners
straffansvar. Slutligen foreslds att antalet skyddande boenden med
sirskild kompetens pid omridet utdkas for att mota det Skande
antalet offer och for att ge dem det skydd och det stod som de har
ritt ull.”

> Minniskohandel f6r sexuella och andra dndamal — ligesrapport 21 s. 44 ff.
** Manniskohandel fér sexuella och andra indamal — ligesrapport 21's. 6 f.
* Minniskohandel f6r sexuella och andra dndamal — ligesrapport 21 s. 83 f.
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4.2.6 Statens insatser mot exploatering av arbetskraft -
regelverk, kontroller samt information och stod till de
drabbade, RiR 2020:27

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna mot arbetskrafts-
exploatering och den 6vergripande frdgan for rapporten ir om
regeringen och de ansvariga myndigheterna arbetar pa ett effektivt
sitt for att motverka arbetskraftsexploatering. Rapporten har genom-
forts bla. utifrdn att flera av tidigare identifierade brister inte har
dtgirdats och farhdgor att myndigheternas insatser inte kan motverka
problemen p3 ett effektivt sitt.”®

I rapporten framkommer att det finns stora brister 1 de statliga
insatserna foér att motverka exploatering. Enligt Riksrevisionen
bestdr bristerna framfor allt 1 att ingen myndighet har fitt mandat
och uppdrag for att motverka problemen. Det gors inte heller till-
rickliga kontroller f6r att motverka att arbetstagare exploateras.
Riksrevisionen foresldr att en handlingsplan tas fram for att synlig-
gora myndigheternas respektive uppdrag. Som samordnande myn-
dighet foreslds Arbetsmiljoverket, eftersom myndigheten har kun-
skaper om arbetsplatser och arbetsmiljo samt dessutom har till-
tridesritt till arbetsplatser. Det konstateras ocksd att det saknas
information om rittigheter och skyldigheter vid arbete 1 Sverige.

Det framgér vidare av rapporten att ritten att {8 avtalad 16n frin
arbetsgivaren bor stirkas for utlindsk arbetskraft. I normala fall ska
arbetstagare ta hjilp av sitt fackférbund for att driva processer om
exempelvis 16n mot sin arbetsgivare. Det har dock framkommit att
det dr svért for fackforbunden att virva medlemmar bland utlindska
arbetstagare. Sirskilda insatser kan dirfér behévas for att dessa arbets-
tagare ska kunna kriva sin ritt. Ett f6rbud mot handel av uppehalls-
tillstdind ska ocksd enligt Riksrevisionen goras generellt s3 att alla
arbetstagare som riskerar att sittas i skuld till sin arbetsgivare om-
fattas. Vidare féreslar Riksrevisionen att myndigheter bor 3 1 uppdrag
att kontrollera arbetsvillkor f6r riskgrupper. Det kan vara kontroll av
anstillningsavtal, att loner betalas ut och att boendeférhillandena ir
godtagbara. Aven arbetet med att identifiera och tillgodose offrens
behov behéver forstirkas. Det finns ocksd kritik mot att s {3 fall leder
till fillande dom eller ens leder till &tal.”

* RiR 2020:27 s. 10.
7 RiR 2020:27 s. 62 ff.
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4.2.7 Rapporter som avser personlig assistans

Olle - Strategisk rapport om hur personlig assistans och
arbetstillstind otillborligt och systematiskt utnyttjas av
organiserad brottslighet

S&vil enskilda myndigheter som myndigheter inom den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har identi-
fierat systematiska brottsuppligg dir arbetstillstdnd utnyttjas i kom-
bination med assistansersittning. Enligt berikningar uppgar assistans-
bedrigerierna till belopp om flera miljarder &rligen och bara &r 2019
dterkrivdes 144 miljoner kronor inom assistansersittningen.” For att
f3 en kartliggning och en djupare analys av problemet bestillde Nuc
en myndighetsgemensam strategisk rapport om arbetstillstdnd och
assistansersittning. Resultatet av det arbetet dr rapporten Olle —
Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstind otill-
borligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet, som
publicerades den 23 september 2020. Det ir Forsikringskassan och
Migrationsverket som har tagit fram rapporten och de dvriga sam-
verkande myndigheterna i Nuc® har bisttt i arbetet. Rapporten berér
endast statlig assistansersittning som administreras av Forsikrings-
kassan, dvs. inte kommunal assistans eller andra st6d frin kommunen.

En av rapportens slutsatser ir att arbetstillstdnd inom personlig
assistans systematiskt utnyttjas f6r ekonomisk vinning snarare in
for att tillsdtta en vakans bland personalen. Savil migration pé orik-
tiga grunder som exploatering och minniskohandel har identifierats
kopplat till assistansbranschen. Det handlar om exempelvis sken-
anstillningar som gor att familj och slikt i tredjeland kan komma till
Sverige. Eftersom arbetstagarna ofta har ett starkt beroendeférhal-
lande till arbetsgivaren férekommer det att arbetstagare exploateras
som billig arbetskraft. Det finns ocksd inslag av minniskohandel i
branschen avseende sdvil assistenter som brukare. Det férekommer
uppligg dir alla parter ir inblandade eftersom det finns ekonomiska
incitament dven for arbetstagarna, sirskilt om arbetstagaren eller
medfoljande familjemedlem har ett vdrdbehov som kan tillgodoses 1

¥ Nationellt underrittelsecentrum, Rapporten Olle — Strategisk rapport om hur personlig
assistans och arbetstillstind otillbérligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet, 2020,
s. 3.

%% Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.
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Sverige och bekostas av svenska staten. Upplidgg som identifierats ir
bl.a. brukarimport, dvs. att en person med funktionsnedsittning ges
mojlighet att f3 uppehillstillstind 1 Sverige i syfte att begira
assistansersittning fér denne. Aven uppligg med pappersassistenter
forekommer, vilket innebir att en person redovisar tid fér utférd
assistans men 1 sjilva verket inte arbetar som assistent.

Enligt rapporten &verstiger 16nen for assistenter ofta 30 000 kro-
nor per mdnad. Det finns sannolikt inte nigon annan kategori av
arbetstillstind dir en tredjelandsmedborgare utan utbildning, er-
farenhet eller sprikkunskaper kan fi en sddan hog [6n. Assistenter
anstills ocksd ofta utan intervju eller nirmare kontroller, vilket inte
kan anses vara till brukarens bista. Det ir enligt rapporten klart att
det ror sig om organiserad brottslighet. En annan friga som rappor-
ten belyser ir att personliga assistenter anges som ett bristyrke enligt
Arbetsformedlingens lista 6ver bristyrken samtidigt som arbets-
losheten 1 landet 6kar kraftigt bland frimst ligutbildade och utrikes
fédda. En slutsats rapporten drar dr att arbetsgivare som erbjuder vill-
kor som svenska arbetstagare finner oacceptabla sannolikt kan upp-
leva en brist pd arbetskraft och att flera exempel finns dir assistans-
anordnare aktivt undviker att rekrytera inhemsk arbetskraft. En brist
ir enligt rapporten att det ir arbetsgivarna sjilva som uppger om de
har brist pd arbetskraft, samtidigt som det kan finnas ett egenintresse
av att beskriva arbetskraftstillgingen som lag.

Det ir vidare svirt att uppticka de oseridsa assistansbolagen di
mycket ser ritt ut vid en forsta anblick. Foretagen har till synes god
ekonomi och klanderfri redovisning till myndigheterna. Ett fital
brukare kan ricka fér att bolaget ska f en hog omsittning. Infor-
mation om oseridsa assistansanordnare som anvinder uppligg med
arbetstillstdnd har funnits hos myndigheterna i flera &r men den har
osynliggjorts 1 systemen. Ett annat problem som méjliggér utnytt-
jandet av systemen ir enligt rapporten att de som tillhandahéller falska
anstillningserbjudanden l6per 1&g risk for upptickt och sillan fir
kidnnbara straff for delaktighet i uppliggen. Det ses ocksd som pro-
blematiskt att det exempelvis inte dr tydligt kriminaliserat att till-
skansa sig arbetstillstdnd pa felaktig grund. Avslutningsvis bedémer
Nuc att det finns behov av att se ver rddande lagar och regler kring
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brottsproblematiken men dven att dtgirder kan behova vidtas f6r att
stirka samverkan och kontroll hos alla berérda myndigheter.*

Rapport med forslag till dtgirder gillande oseridsa
assistansanordnare frin Inspektionen {6r vard och omsorg

Inspektionen for vird och omsorg, IVO, utreder de anordnare som
har och som ska f3 tillstdind att bedriva personlig assistans. Vid
granskningen ir det viktigt att sikerstilla att anordnaren ir serids
och har f6r avsikt att utfora en insats av god kvalitet. Myndigheten
kan dock konstatera att den saknar de verktyg som krivs for att pd
ett effektivt och triffsikert sitt kunna férhindra oseriosa verksam-
heter inom personlig assistans. Det ir vil kint att det finns en fort-
gdende och utbredd problematik vad avser verksamheter med per-
sonlig assistans dir assistansersittningen anvinds pd ett felaktigt sitt
och 1 kriminellt syfte. Genom en rapport har IVO dirfor tagit fram
ett antal forslag till dtgirder f6r att sikerstilla kvaliteten f6r brukare
genom att snabbare, enklare och mer triffsikert identifiera oseriésa
verksamheter."’ Rapporten har tagits fram i samrdd med Forsik-
ringskassan och har riktat in sig pd dtgirder som skulle gora bade
tillsyns- och kontrollsystemet mer effektivt och triffsikert.

IVO provar drligen 80-100 tillstdndsansdkningar gillande per-
sonlig assistans och det fanns 2020 cirka 980 privata assistansanord-
nare med tillstdnd och drygt 820 personer som anordnar sin egen
assistans. IVO kontrollerar ocksd att de som foretrider assistans-
anordnaren har ritt kompetens och/eller erfarenhet samt att det
finns ekonomiska forutsittningar for att bedriva verksamheten. Det
ir alltsd en omfattande verksamhet IVO har nir det giller assistans-
anordnare. IVO begir redan i dag in uppgifter frin andra myndig-
heter vid tillstindsprévningen men enligt IVO skulle myndighetens
mojligheter att fullgora sitt uppdrag férbittras om denna samverkan
mellan myndigheterna utékades. Ett utokat samarbete med i syn-
nerhet Forsikringskassan, kommunerna, Polismyndigheten, Migra-
tionsverket och Skatteverket skulle ha en positiv effekt, bland annat
pd grund av att de oseridsa verksamheterna anvinder sig av allt mer
systematiska metoder som oftast berér flera myndigheter samtidigt.

“ Olle - Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstind otillbsrligt och syste-
matiskt utnyttjas av organiserad brottslighet (2020) s. 37 ff.
1 IVO, Forslag till dtgirder gillande oseridsa assistansanordnare, 2020, s. 3 .
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IVO kommer ocksd behova 6verga till ett mer digitalt arbetssitt dir
information kan himtas mer databaserat. I dag arbetar IVO risk-
baserat och informationsinhimtning sker manuellt nir ett irende
startas eller pd férekommen anledning nir myndigheten far indika-
tioner om att information behéver himtas. Om information himtas
mer digitalt och frdn flera olika myndigheter skulle informationen
kunna lagras och analyseras 1 systemen for att pd si sitt ge indika-
tioner f6r myndigheten var det ir hog risk for oseridsa aktorer.
Analyserna kommer ocks3 att kunna identifiera kluster av verksam-
heter med sirskilt hog risk for att vara oseriosa likvil som att enklare
finna de verksamheter och féretridare for dessa som ir seriésa.*
Det finns inte ndgra exakta siffror pi hur omfattande problemen
ir och mérkertalen bedéms som stora men mellan den 1 januari och
den 19 oktober 2020 har Férsikringskassan gjort 199 polisanmil-
ningar och stillt dterkrav eller begirt skadestind med drygt 310 mil-
joner kronor rérande assistansersittning. Enligt Forsikringskassan
fortsitter impulserna och anmailningar till myndigheten om felaktigt
anvindande av assistansersittning att 6ka.* Det rapporteras ocksd
om uppligg dir systemet med arbetstillstind anvinds 1 kriminella
verksamheter for att utnyttja systemet med personlig assistans. Ar
2018 beviljades 482 ansékningar om arbetstillstdnd fér personliga
assistenter, jimfért med 116 &r 2009. Arbetskraftsinvandringen inom
assistansomrédet har dirmed fyrdubblats under perioden 2009-2018.
Det finns beskrivet hur det férekommer organiserade uppligg dir
funktionsnedsatta personer himtas till Sverige for att ansoka om
assistansersittning, si kallad brukarimport och att det mojliggor
migration for exempelvis brukarens familj och anhériga genom att
de fir arbetstillstdnd for att arbeta som assistenter. Det finns ocks
fall av s.k. pappersassistenter dir personliga assistenter l&nar ut sin
identitet till assistansanordnare och brukare f6r att redovisa arbetad
tid medan de samtidigt har haft andra arbeten, studerat eller vistats
utomlands. Lonerna betalas pd ett korrekt sitt till assistenten men
denne betalar sedan tillbaka en stor summa till anordnaren och/eller
till brukaren. I detta uppligg ir nyanlinda sirskilt utsatta och kan
under hot om att annars behéva limna landet tvingas arbeta under
dessa premisser. Det rapporteras ocksi om att bolag som tidigare
utfért assistans har gdtt 6ver till kommunala insatser. Detta for att

2 Forslag till dtgirder gillande oseridsa assistansanordnare (2020) s. 10 ff.
* Forslag till dtgirder gillande oseridsa assistansanordnare (2020) s. 14.
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kontrollen vad giller kommunala insatser bedéms vara mindre ut-
vecklad. Dirmed kan arbetstillstind komma att utnyttjas dven 1
andra vird- och omsorgsverksamheter.

IVO féreslar i rapporten att Migrationsverket ska ha en skyldig-
het att anmila avslag pd ansokningar om arbetstillstdind hos assi-
stansanordnare pd grund av misstinkta skenanstillningar, falska
arbetsintyg eller andra oegentligheter till IVO. Mot bakgrund av att
det finns tecken pd att arbetstillstdnd kan komma att utnyttjas dven i
andra vird- och omsorgsverksamheter bér Migrationsverkets anmil-
ningsplikt till IVO omfatta samtliga tillstdndspliktiga verksamheter
enligt lagen (1993:387) om stdd och service ull vissa funktions-
hindrade, LSS, och socialtjinstlagen, SoL. Signaler om skenanstill-
ningar, falska arbetsintyg eller andra oegentligheter indikerar att det
finns risk for att assistansanordnaren dr oserids. I dag finns ingen
sddan skyldighet och systemet ir sirbart d& det bygger pa att den
enskilde handliggaren kommer ihig att anmila detta till IVO.*

Brottsligheten kan ta sig olika uttryck men innebir alltid eko-
nomisk vinning fér féretridarna som inte har nigot egentligt in-
tresse 1 att bedriva en god omsorg. Det skapar ocks8 en osund kon-
kurrens bland assistansanordnare. Slds de serisa verksamheterna ut
ir brukarna helt 1 hinderna pd oseriésa och kriminella aktorer. IVO
foresldr att myndigheten boér omfattas av lagen om uppgiftsskyldig-
het mot viss organiserad brottslighet (2016:774) och ges direkt-
dtkomst till belastnings- och misstankeregister. Vidare bor det in-
féras en anmilningsplikt for Polismyndigheten 1 LSS och anmal-
ningsskyldigheten 110 § andra stycket férordningen (1993:1090) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS-férordningen, bor
utdkas till att omfatta start och forindringar av verksamhet. Nir
anmilningsskyldigheten inte 6ljs bor IVO {4 lagstadgad mojlighet
att foreligga tillstdndshavaren att dtgirda bristen. IVO bor dven 3
ritt att dterkalla tillstind som inte utnyttjas. IVO vill dven kunna
forbjuda samt 1 vissa fall med Polismyndighetens hjilp genomféra
inspektioner av verksamheter som bedrivs utan att tillstind har
beviljats fér verksamheten (olovlig verksamhet).

Aven i detta sammanhang har det framforts att sekretessbestim-
melserna medfor problem. En sekretessbrytande bestimmelse beho-
ver inforas gentemot Skatteverket i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet s3

* Forslag till dtgirder gillande oseridsa assistansanordnare (2020) s. 14 ff.
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att IVO kan 13 tillging till uppgifter om enskildas skattekonton.
IVO har ocksi pekat pd ett behov av att Férsikringskassan och kom-
muner bor £ méjlighet att stoppa utbetalning av assistansersittning
till brukare som anlitat anordnare utan tillstdnd frin IVO genom en
forfattningsindring 151 kap. 16 § socialforsikringsbalken, SFB, och
19 d § LSS samt att Forsikringskassan genom en forfattningsindring
1110 kap. 14 § SFB bor ges mojligheten att himta uppgifter dven om
andra in den forsikrade.”

Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen
-SOU 2018:88

Denna utredning har sett dver assistansersittningen i socialférsik-
ringsbalken och delar av LSS. Syftet var att skapa en lingsiktigt
héllbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att
f3 tillstdind mer dndamailsenliga insatser 1 LSS. Personlig assistans ir
en av de mest privatiserade vilfirdstjinsterna i Sverige. Under 1990-
talet genomférdes férindringar i lagstiftningen som underlittade for
privata féretag att etablera sig pa assistansmarknaden. I valfriheten,
som var en del av assistansreformen som skedde under 90-talet, ingir
mojligheten att vilja typ av anordnare (kommunen, privat bolag,
kooperativ eller att vara sin egen arbetsgivare). Att vilja sin kommun
som anordnare har blivit mindre vanligt och istillet viljer de
assistansberittigade 1 hog och stigande grad privata utférare att
utféra assistansen. Ar 1997 inférdes en schablonersittning och det
var i samband med detta inférande som de vinstdrivande bolagen
bérjade etablera sig pd allvar pd marknaden.

Problem med oseridsa assistansanordnare har uppmirksammats
under en lingre tid. Riksrevisionen skrev en rapport om problemen
ir 2004.* Direfter tillsatte den d&varande regeringen en parlamen-
tarisk kommitté (LSS-kommittén) for att gora en dversyn av den
personliga assistansen och LSS. Kommitténs bedémning var bl.a. att
tillstindsplikt behoévde inféras for privata anordnare. Tillstdndsplikt
behévdes for att uppnd en tydligare och mer aktiv tillsyn. Krav pd
tillstind for verksamhet med personlig assistans inférdes direfter
den 1 januari 2011. I betinkandet Atgirder mot fusk och felaktig-

* Forslag till dtgirder gillande oseridsa assistansanordnare (2020) s. 3 ff.
* Riksrevisionen, Personlig assistans till funktionshindrade, RiR 2004:7.

91



Kartlaggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring SOU 2021:88

heter med assistansersittning® gjordes beddmningen att en person-
lig och ekonomisk limplighet ska vara ett krav for att {3 tillstdnd att
bedriva assistansverksamhet. Genom ny lagstiftning &r 2013 f6rtyd-
ligades detta krav. Ar 2017 genomférde Inspektionen for socialfér-
sikringen en kartliggning av marknaden f6r personlig assistans som
visade pd successivt minskad l6nsamhet i branschen.* En rapport
frdn Forsikringskassan 2015 visade att personer som hade en privat
eller kooperativ anordnare hade en starkare arlig 6kning av antal
beviljade timmar per vecka jimfért med personer som hade en kom-
munal anordnare.” T minga rapporter konstateras att den inférda
schablonersittningen var en bidragande orsak tll 6kningen av pri-
vata anordnare d& vinstmdjligheterna blev storre vid detta inférande.
P3 uppdrag av Socialdepartementet gjordes rapporten ”Personlig
assistans — analys av en kvasimarknad och dess brottslighet”, som
bl.a. visade att vinsterna tidigare varit hdga men att en relativt l3g
upprikning av schablonen under senare r har lett till minskade
vinster. Av rapporten framgar ocks3 att féretag som erbjuder 16ner
och sociala férmaner som ir ligre in gillande kollektivavtal fir en
konkurrensférdel. Detta skulle kunna 8tgirdas genom en differen-
tiering av schablonersittningen.™

Den nu aktuella utredningen SOU 2018:88 kom emellertid fram
till att timutvecklingen har gdtt &t samma hall oavsett vilken typ av
anordnare det har varit friga om. Bedémning ir att dtminstone en
avsevird del av kostnadsékningen skulle ha skett indd men i ldng-
sammare takt.”’ Utredningen gjorde ocksi bedémningen att férde-
larna med en schablonersittning per timme for utférd personlig
assistans Overviger nackdelarna med ett sddant ersittningssystem.
Assistansersittning bor dirfor dven framover limnas med ett eller
flera schablonbelopp per timme. Diremot foreslogs att schablon-
beloppet inom assistansersittningen borde differentieras med hin-
syn till dels om assistansen utfors under obekvim arbetstid, dels om
assistenten lever i hushillsgemenskap med den som far assistansen.™
Utredningen kom ocksd fram till att det ska vara ett villkor for att

7 SOU 2012:6, Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistansersdttning.

“ Inspektionen fér socialférsikringen, Assistansmarknaden — lonsambet och konkurrensfor-
hillanden, 2017.

* Forsikringskassan, Assistansersittningens utveckling. Orsaker till 6kningen av antalet assistans-
mottagare och genomsnittligt antal timmar, 2015.

¥SOU 2018:88, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, s. 460 ff.

1 SOU 2018:88 5. 518.

780U 2018:88 5. 518 .
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beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet med personlig assistans att
nivderna pd de anstilldas l6ner, férsikringar och pensioner minst
foljer ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare.” Vidare ir en av utredningens slutsatser att
den tillsyn som goérs inom LSS behover férstirkas bide nir det giller
kvalitet och kvantitet.

Enligt IVO ir det frimst 1 verksamheter med ligre ingdngstrosk-
lar som det i tillsyn och tillstdndsprévning visar sig att riskerna for
olimpliga aktorer dr som storst. En resursintensiv verksamhet kriver
mer kapital och kompetens for att starta. IVO rapporterar att
dr 2017 bifolls firre an 20 procent av ansékningarna om att bedriva
personlig assistans. Det totala antalet ansékningar var cirka 130 det
dret. De vanligaste orsakerna till att IVO nekat tillstdnd ir brister 1
kompetens och brister som ror féretagets ekonomi. Som en jim-
forelse bifolls samma r nidstan 70 procent av ansdkningarna for att
f tillstdnd for boenden med sirskild service for vuxna. I 16 fall 3ter-
kallades tillstdnd att anordna assistans under 2017. Oftast beror dter-
kallandet pi att assistansanordnaren misskétt sig ekonomiskt.™
Utredningen konstaterade att det férekommit och férekommer
utbetalningar till individer och féretag som inte borde ha gjorts men
att en berikning av de totala kostnaderna dr svar att gora. Utredningen
sammanfattade att felaktiga utbetalningar har varit en stérre faktor
tidigare men att denna har bedémts minska bl.a. till {6]jd av att det har
inforts tillstdndskrav for att bedriva assistansverksamhet.”

4.3 Olika aktorers ansvar och beskrivningar
av situationen

Utredningen har fitt information frin flera olika aktdrer som
kommer 1 kontakt med fall av missbruk av regelverket for arbets-
kraftsinvandring eller handel med uppehillstillstdnd f6r arbete.
Dessa aktorers arbete med och beskrivning av situationen redogérs
for i detta avsnitt av kartliggningen. I avsnitten 4.3.1-4.3.10 presen-
teras tio myndigheter’® och de uppdrag som dessa myndigheter arbe-

3 SOU 2018:88 5. 530.

**SOU 2018:88 s. 563.

3 SOU 2018:88 5. 31.

¢ Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Inspektionen fér vird och
omsorg, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Upp-
handlingsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.
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tar med. Utredningen har haft méten med féretridare for flera av
dessa myndigheter, ibland flera méten med olika féretridare. Deras
beskrivning av situationen och olika problemomriden i t.ex. den prak-
tiska handliggningen beskrivs under respektive myndighet. Utred-
ningen har vidare fitt rapporter frin ett antal fackférbund och ett
antal arbetsgivarorganisationer om vad de ser och vad de gor for att
motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Deras bild presenteras
1avsnitten 4.3.11 och 4.3.12. Direfter foljer, 1 avsnitt 4.3.13, en redo-
gorelse for Fackligt center for papperslosa som drivs av ett antal
fackforbund och Fair Play Bygg som ir ett initiativ mellan Stockholms
byggmistareférening och Byggnads. Slutligen gor utredningen i
avsnitt 4.3.14 och 4.3.15 en kort dversyn av dels vissa uppmirksam-
made fall 1 media, dels vad en journalist och en advokat som kommit 1
kontakt med ett antal arbetskraftsinvandrare kan beritta om dessa
kontakter.

Flera myndigheter har samverkat och samverkar fortfarande inom
ramen for tvd stora uppdrag; samverkan mot den grova organiserade
brottsligheten® och metodutvecklingsuppdraget.” Flera myndigheter
deltar dven i initiativet MUR — Motstdndskraft hos Utbetalande och
Rittsvirdande myndigheter, mot missbruk och brott 1 vilfirdssyste-
men. Dessa uppdrag redovisas under den myndighet som leder arbe-
tet. Samverkan mot den grova organiserade brottsligheten presenteras
alltsd 1 avsnitt 4.3.7 om Polismyndigheten, metodutvecklingsupp-
draget i avsnitt 4.3.1 om Arbetsmiljoéverket och MUR 1 avsnitt 4.3.3
om Forsikringskassan. Utodver dessa samverkansuppdrag redovisas
under respektive myndighet flera andra uppdrag som myndigheten
har, antingen ensam eller tillsammans med andra myndigheter.

4.3.1  Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket har bla. till uppdrag att se till att lagar om arbets-
milj6é och arbetstider {6ljs av foretag och organisationer. Myndigheten
arbetar efter utgingspunkten att alla anstillda 1 Sverige har ritt till en
bra arbetsmiljé och ingen ska behova skada sig, bli sjuk eller do pd
grund av sitt arbete. Myndighetens mal idr att minska riskerna for
ohilsa och olycksfall 1 arbetslivet och att férbittra arbetsmiljon ur ett

%7 Regeringsbeslut I:7, dnr Ju2008/5776/PO.
> Regeringsbeslut, dnr A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM.
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helhetsperspektiv. Arbetsmiljoverket gor inspektioner pd arbetsplat-
ser for att bl.a. kontrollera att arbetsmiljolagen (1977:1160), foreskrif-
ter om arbetsmiljé och arbetstidslagen (1982:673) (i de fall kollektiv-
avtal saknas) f6ljs. Dirutéver har myndigheten bl.a. till uppgift att ta
fram statistik om arbetsmiljo, arbetsolyckor och arbetssjukdomar
samt att sprida information om arbetsmiljélagen och féreskrifter om
arbetsmiljo.”

Metodutvecklingsuppdraget

Under perioden 2018-2020 har Arbetsmiljoverket samordnat det s3
kallade metodutvecklingsuppdraget som syftat till att utveckla inda-
mélsenliga och effektiva metoder f6r myndighetsgemensam kontroll
for att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbets-
livet.” De myndigheter som deltar i metodutvecklingsuppdraget ir
férutom Arbetsmiljoverket: Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndig-
heten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsver-
ket, Polismyndigheten och Skatteverket. Inom ramen f6r uppdraget
har en metodhandbok skapats dir metoder, rutiner och stéd finns
fér de myndighetsgemensamma kontrollerna. Det ir ocksd inom
ramen for detta uppdrag som den drliga ligesrapporten har tagits
fram som beskriver foreteelser kopplat till fusk, regeldvertridelser
och brottslighet i samhillet.*!

I Aterrapporteringen avseende metodutvecklingsuppdraget kon-
staterades att det nu finns dndamalsenliga och effektiva metoder f6r
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelévertri-
delser och brottslighet i arbetslivet. En del av metodutvecklingsupp-
draget har bestdtt i ett pilotprojekt dir Arbetsmiljoverket samritt med
arbetsmarknadens parter 1 syfte att ta vara pd deras kunskaper och
erfarenheter om fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet.
Det framkommer att det funnits starka énskemal fr&n arbetsmark-
nadens parter om involvering och pdverkan bl.a. om deltagande vid
myndighetsgemensamma kontroller, piverkan pa urval av kontroller
och en egen tipsingdng. Inom ramen {6r uppdraget har detta dock

5 Arbetsmiljoverket (2021), Om oss.
¢ Regeringsbeslut, dnr A2017/02422/ARM och A2017/00678/ ARM.
o1 Se avsnitt 4.2.2.
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inte kunnat genomfdras pd grund av juridiska hinder, principerna om
likabehandling och myndighetens sjilvstindighet.”

I samband med avslutandet av metodutvecklingsuppdraget har
ocksd ett foljeforskningsuppdrag bedrivits pd uppdrag av Arbets-
miljéverket med forskare frain KTH och Uppsala universitet.” Slut-
satserna redovisades i en rapport som bl.a. byggde p uppgifter som
kommit fram i samtal som héllits med representanter foér regionkon-
toren. Nigra av de rekommendationer som rapporten limnar ir bl.a.
att det bor utvecklas strukturer for kontextanpassad samverkan mel-
lan den nationella och regionala nivdn, att det utvecklas strukturer/
metoder f6r uppfoljning och utvirdering av arbetsplatskontroller/
tillslag, att sekretessfrigorna behover 16sas pd en nationell nivd och
att uppdraget behover tydliggoras av Arbetsmarknadsdepartementet
och direfter forankras i respektive myndighet. Forskarna noterade
ocks8 att arbetsmarknadens parter inte fungerar som den resurs de
skulle kunna vara i denna typ av samverkan. Samverkan bér ske pd
nationell nivd och involvera svil arbetsgivar- som arbetstagarparter
och berérda myndigheter.**

Arbetsmiljoverket gor, tillsammans med de évriga myndighe-
terna 1 uppdraget, beddmningen att antalet féretag som systematiskt
bryter mot arbetsmiljoregelverket for att f8 konkurrensférdelar
okar. Aven kopplingarna till annan kriminell verksamhet bedéms
oka 1 omfattning. Arbetsmiljéverket har genom ett regeringsbeslut
fatt ett fortsatt uppdrag att leda samverkan f6r att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Det nya uppdraget
innefattar att fortsatt samverka kring utveckling av metoder och
genomférandet av myndighetsgemensamma kontroller, med sirskilt
fokus pd att skapa forutsittningar f6r varaktig samverkan. I upp-
draget ingdr att utdka antalet kontroller, att forbittra mojligheterna
att f6lja kontrollverksamheten samt dess resultat 6ver tid och att
forebyggande informationsinsatser ska genomféras for att oka all-
minhetens kunskaper och attityder i férhillande till arbetslivskrimi-
nalitet. Det framgdr av uppdragsbeskrivningen att en 6kad kunskap
hos allminheten om sambandet mellan t.ex. l8ga priser och risken

2 Arbetsmiljoverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndighets-
gemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, den
16 februari 2021, s. 1 ff.

% Arbetsmiljoverket, Dnr 2019/018353.

% Vinje, Annika och Ottosson, Jan, Slutrapport avseende foljeforskningsuppdrag om merod-
utveckling for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelévertridelser och brotts-
lighet i arbersliver, KTH och Uppsala universitet, 2020.
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for bristfillig arbetsmiljs, svartarbete, utnyttjande av arbetskraft och
minniskohandel fér tvingsarbete kan minska efterfrdgan pd varor
och tjinster som bidrar till arbetslivskriminalitet. Det ingdr dirfor i
uppdraget att genomféra en informationsinsats i syfte att oka all-
minhetens kunskap och pdverka attityder.®

I juni 2021 inkom Arbetsmiljéverket, i samrdd med 6vriga myn-
digheter, med en rapport om hur en varaktig myndighetssamverkan
kan organiseras. Av denna rapport framgir att en central utgdngs-
punkt 1 myndighetssamverkan ir att respektive myndighet ir suve-
rin i de beslut som omfattar myndigheten. Alla beslut tas dirfor i
konsensus, férutom i det operativa arbetet dir myndigheterna ir mer
fria att sjilv avgora sin medverkan. Strukturen och organiseringen av
uppdraget bestdr av ett chefsnitverk som bestdr av chefer frin
respektive myndighet med sirskilt ansvar f6r regeringsuppdraget.
Dirunder ska gruppen for nationell myndighetsgemensam styrning
och samordning (samordningsgruppen) verka. Samordningsgruppen
ansvarar for att leda samverkan och hantera frigor som férs in frin
deltagande myndigheter eller kansliet och 1 féorekommande fall frin
regeringen. En kanslifunktion ska utgoéra en kontaktyta och stod-
funktion till de fasta och tillfilliga grupperna som finns inom sam-
verkan. Arbetsmiljoverket samordnar kanslifunktionen och tar hjilp
av andra myndigheters kompetens och resurser vid behov. Samord-
ningsgruppen féreslds ha regelbundna avstimningar med de som
arbetar inom satsningen mot den organiserade brottsligheten. Tem-
porira grupper kan tillsittas vid behov och det ska dven finnas en
analysgrupp och en kommunikationsgrupp. Partssamridsgruppen
ansvarar for att tillsammans med arbetsmarknadens parter ta fram en
struktur f6r hur samrdd ska ske pd central och regional nivd samt
genomfora centrala samrdd. Gruppens arbete har redan inletts och
kontakter med parterna upprittats. De regionala samverkansgrup-
perna ansvarar for de operativa delarna av samverkan, sisom planer-
ing av kontroller, genomfoérande och efterarbete. Infér gemen-
samma kontroller bildas tillfilliga grupperingar fér operativa insatser
Aven andra regionala samarbetspartners kan hir vara aktuella,
exempelvis kommunala myndigheter och statliga myndigheter pd
regional nivd. Grupperna ansvarar ocksd for regelbundna regionala
partssamrdd. Grupperna féreslds ha l6pande avstimningar med de

¢ Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om fortsatt myndighetssamverkan for att motverka
fusk, regelvertridelser och brottslighet i arbetsliver, dnr A2021/00085 den 14 januari 2021.
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regionala grupperna mot organiserad brottslighet och samarbeta i de
fall det dr juridiskt mojligt och fér uppdraget motiverat.®

Ovriga samverkansuppdrag

Arbetsmiljéverket ir dven nitverksmyndighet 1 samverkan om grov
organiserad brottslighet.” Den samverkan inkluderar en under-
rittelseverksamhet som ocksi omfattas av en sirskild sekretessbry-
tande lagstiftning, vilket den samverkan som drivs inom ramen for
metodutvecklingsuppdraget inte har. Bdda uppdragen ticker kontrol-
ler av féretag dir storst fokus oftast dr pd redovisning av arbetskraften
1 féretagen.

Arbetsmiljoverket ir vidare en av 19 myndigheter som ingdr i det
myndighetsgemensamma initiativet MUR som leds av Forsikrings-
kassan.® Arbetsmiljéverket representerar ocksi tillsammans med
Polismyndigheten Sverige 1 det europeiska samarbetet f6r att mot-
verka minniskohandel, minniskoexploatering och arbetskrafts-
exploatering. Samarbetet leds av EU:s byrd for brottsbekimpning
(Europol) och har under 2020 lett till en myndighetsgemensam
kontrollinsats i Sverige riktad mot flera branscher, exempelvis skon-
hetsbranschen och byggbranschen. Arbetsmiljoverket dr dven del-
aktig i annan internationell myndighetssamverkan, till exempel inom
ramen for EU-plattformen f6r odeklarerat arbete och europeiska
arbetsmyndighetens (ELA) arbete.”” Inom EU-samverkan fér odekla-
rerat arbete genomférdes dr 2020 en sirskild kampanj for att frimja
deklarerat arbete och motverka odeklarerat arbete. Den avsdg bl.a.
att gora arbetstagare medvetna om sina rittigheter och féretag
medvetna om sina skyldigheter.”

Arbetsmiljoverket ansvarar ocksd for att préva ansékningar om
statsbidrag enligt férordningen (2018:1404) om statsbidrag till arbets-
marknadens parter for att frimja kunskapsutbyte och samverkan med
myndigheter 1 syfte att motverka brott och andra regelévertridelser 1
arbetslivet. Under ar 2020 har Arbetsmiljéverket provat fyra ansok-
ningar (det var ocks8 fyra ansékningar som kom in &r 2020) och till

¢ Arbetsmiljéverket, Férslag pd organisering av varaktig myndighetssamverkan etc., den 8 juni
2021 med dnr 2021/002632.

¢ Regeringsbeslut I:7, dnr Ju2008/5776/PO.

% Se mer om detta i avsnitt 4.3.3.

¢ Arbetsmiljéverkets drsredovisning 2020 s. 6.

7% Arbetsmiljverket (2020), Osund konkurrens.
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tre av organisationerna betalades bidrag ut. Totalt betalades drygt
hilften ut av de tre miljoner kronor regeringen avsatt for detta
indam4l 2020. Bland annat har Byggforetagen och Byggnads med
stdd av statsbidraget kunnat fortsitta sin omfattande satsning for att
dstadkomma sund konkurrens pd Sveriges byggarbetsplatser. Enligt
Arbetsmiljéverket har dock intresset frn arbetsmarknadens parter
att f4 ta del av statsbidraget minskat ndgot i jimforelse med 2019.”!
For 2021 beslutade Arbetsmiljéverket om tilldelningen av stats-
bidrag i enlighet med de tvd ansékningar som inkommit. Anslaget
var fyra och en halv miljon kronor 2021. Byggforetagen och Svenska
Byggnadsarbetareférbundet beviljades 900 000 kronor for att fort-
sitta det arbete som initierades 2018 och fortsatte under 2019-2020.
Med utgidngspunkt i1 den strategiska agenda som utvecklats och
implementerats 1 bygg- och anliggningssektorn planeras nu bl.a.
utveckling av en digital kunskapsportal f6r sund konkurrens, ut-
veckling av en bestillarportal och att dter genomféra ett "Forum fér
sund konkurrens och schyssta byggen”. Byggforetagen, Maskinentre-
prendrerna, Maleriféretagen, Installatorsféretagen, Glasbranschfor-
eningen, Pldt- och ventféretagen, Svenska Byggnadsarbetareforbun-
det, SEKO, Ledarna, Unionen och Elektrikerférbundet stir bakom
ansokan. Vidare beviljades LO-distriktet 1 Vistsverige 525 000 kro-
nor for att fortsitta den samverkan mellan byggforetag, fackliga
representanter och den upphandlande myndigheten Trafikverket
som projektet har byggt upp 1 samband med byggnationen av Vist-
linken 1 Géteborg. Projektet har uppstillt tre mdl som handlar om
att vara med och pédverka pdgiende upphandlingar, vara med 1 pro-
cessen for att minska risken for osund konkurrens och oseridsa
aktdrer samt vara nirvarande pd byggarbetsplatserna med sirskilda
fackliga observatorer for att uppmirksamma missférhillanden.”

Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare
for Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket rapporterar att de ser brister som kan vara kopp-
lade till missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Enligt
erfarenhet frin frimst de myndighetsgemensamma kontrollerna s3
bryter samma arbetsgivare ofta mot flera av reglerna samtidigt. Ett

7! Arbetsmiljéverkets drsredovisning 2020 s. 8.
72 Arbetsmiljoverkets tv4 beslut den 18 mars 2021 med dnr 2021/000357.
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problem som uppmirksammas ir att allt kan se korrekt ut enligt de
dokument som redovisas men verkligheten ser helt annorlunda ut.
Det kan handla om att personen fir en avtalsenlig 16n enligt [6ne-
specifikationen men sen fir betala tillbaka ett visst belopp till arbets-
givaren. Vid inspektioner som Arbetsmiljéverket genomfoér kan
inspektorerna friga om i princip allt. Vad arbetsgivarna och arbets-
tagarna ir skyldiga att limna uppgifter om framgir dock av den lag
som styr tillsynen inom ett visst omrdde. Av 7 kap. 3 § arbetsmiljs-
lagen framgdr bl.a. att Arbetsmiljoverket har ritt att pd begiran fi
del av de upplysningar och handlingar samt pdkalla de undersok-
ningar som behdvs for att utdva tillsyn enligt den lagen. Av 21 §
arbetstidslagen framgdr att Arbetsmiljoverket ocksd har ritt att pd
begiran {8 de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen
enligt denna lag. Utéver dessa bestimmelser styrs Arbetsmiljoverket
av foérordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket,
regeringsuppdrag m.m. Det finns dock inte ndgot uppdrag for Arbets-
miljoverket att friga om eller kontrollera l6nen och verket utévar inte
heller ndgon tillsyn 6ver arbetsritten nir det giller 16n eller andra
anstillningsvillkor. Detta ansvar har i stillet arbetsmarknadens parter.
Eftersom sddana villkor inte heller regleras i vare sig arbetsmiljélagen
eller arbetstidslagen kan arbetsgivaren och arbetstagaren vigra att
limna ut uppgifter om det. Om Arbetsmiljoverket ind4 fir indika-
tioner pd att [6ner eller andra anstillningsvillkor inte uppfylls limnas
den informationen normalt vidare till fackférbunden. Skulle inspek-
térerna uppticka exempelvis sovplatser eller annat som tyder pd att
nigon bor pd arbetsplatsen limnas den informationen vidare till
Polismyndigheten och kommunala myndigheter sdsom miljéenhe-
ten, socialtjinsten och riddningstjinsten.”

4.3.2 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten (EBM) ir en dklagarmyndighet som ansvarar
for bekimpning av ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska se till
att personer som begir ekonomiska brott blir féremal f6r brottsutred-
ning och lagféring. Myndigheten ska arbeta for att begrinsa vinsterna
av brott och brottslig verksamhet. Ett av de prioriterade omrddena ir

73 Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare for Arbetsmiljéverket den 11 juni 2020
och i e-post den 8 april 2021.
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arbetet mot organiserad och grov ekonomisk brottslighet. Enligt
EBM definieras organiserad brottslighet av kriminella grupper som
begir brott for att géra ekonomisk vinst. EBM:s specialistkompetens
anvinds f6r insatser mot den organiserade brottslighet som har sam-
band med allvarlig ekonomisk brottslighet, utan att hindras av hur
organisationen ser ut eller pd vilka platser myndigheten finns.”*

EBM deltar i samverkan mot den grova organiserade brottsligheten
och i metodutvecklingsuppdraget. EBM ir ocksd en av 19 myndigheter
som ingdr 1 det myndighetsgemensamma initiativet MUR som leds av
Forsikringskassan.

Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare f6r EBM

EBM arbetar inte riktat mot minniskoexploateringsbrott eller ut-
lindska arbetstagare som blir utnyttjade pd arbetsmarknaden, efter-
som det dr brott som 1 normalfallet inte ska utredas av EBM. Myn-
digheten ser dock att arbetstillstind utnyttjas med allvarliga kon-
sekvenser som foljd. Minniskor exploateras vilket bidrar tll ett
utnyttjande av vilfirdssystemet och snedvrider konkurrensen i vissa
branscher. De medel som genereras frin brottsligheten ger mycket
stora brottsvinster och de aktérer som anvinder sig av arbetstill-
stdnd for olika uppligg riskerar att utgdra forebilder 1 utsatta om-
riden. Brottsligheten ir svdr att komma 4t eftersom pengarna inled-
ningsvis finns 1 det reguljira banksystemet, dvs. 1 foretaget, och
betalas ut som l6n for att sedan oftast tas ut som kontanter eller
dverforas till andra betalningsformedlare/system utanfor den regul-
jira bankverksamheten dir det ir mindre kontroll. Detta tillviga-
gingssitt forenklar bdde penningtvitt och terrorfinansiering samt
leder till att stora summor tillgingliggérs for den organiserade brotts-
ligheten. Det EBM sett dr exempel pd uppligg dir det enligt anstill-
ningserbjudandet och senare dven anstillningsavtalet framgar att den
anstillde ska f3 en relativt hég 16n. Arbetstagarna fir bide samord-
ningsnummer och bank-id. Arbetsgivaren tar sedan éver de anstill-
das konto och hanterar I6neutbetalningarna helt sjilv. Arbetsgivaren
kan pd detta sitt disponera flera konton fér penningtvitt. Det ir inte
heller ovanligt att arbetstagaren sigs ha en skuld till arbetsgivaren som
avser betalning for anstillningen som ska betalas direkt frin 16nen. De

7* Ekobrottsmyndigheten (2021), Om oss.
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siffror som férekommer gillande kostnaden fér ett arbetstillstind
varierar mellan 150 000-500 000 kronor. I branscher dir det tidigare
var vanligt med svarta 16ner har informationsflédet om misstinkt
brottslighet nu dndrats till att man 1 stillet tjidnar sina pengar pa han-
deln med arbetstillstdnd. EBM ser ett 6kande fléde rérande arbetslivs-
kriminalitet. Kinnetecknande for arbetslivskriminaliteten ir utnytt-
jandet av ldgkvalificerad arbetskraft i personalintensiva branscher,
sdsom bygg-, stid-, restaurang- och transportbranschen samt vird
och omsorg.

Det ir vildigt viktigt att den hir typen av brottslighet med
arbetstillstind upphor, inte bara pd grund av att personer blir utnytt-
jade utan ocksd eftersom det snedvrider konkurrensen pi mark-
naden till nackdel for de foretag som foljer regelverket. Vidare ir de
pengar som anvinds 1 systemet vildigt svira att spira eftersom de
ofta tas ut som kontanter eller hanteras via penningférmedlare eller
andra ginster dir kontrollen rérande penningtvitt/terrorfinansiering
ir betydligt simre 4n 1 det traditionella systemet. Sammanfattningsvis
finansierar arbetslivskriminaliteten den organiserade brottsligheten
och ir sannolikt ett av de enskilt storsta brottsomrddena inom grov
ekonomisk brottslighet. Mojligheterna f6r uppféljning och kontroll
behover ses 6ver.”

4.3.3  Forsakringskassan

Forsikringskassan initierade i december 2019 initiativet MUR —
Motstindskraft hos Utbetalande och Rittsvirdande myndigheter,
mot missbruk och brott i vilfirdssystemen. Det idr ett samarbete
mellan ett stort antal myndigheter for att 18ngsiktigt minska bidrags-
brott och missbruk av vilfirdssystemet. Férutom Forsikrings-
kassan ir foljande myndigheter med 1 samarbetet: Arbetsférmed-
lingen, Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Brottsférebyggande ridet,
Centrala studiestddsnimnden, Domstolsverket, EBM, Inspektionen
for socialférsikringen, IVO, Kriminalvirden, Kronofogdemyndighe-
ten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvixtverket och Aklagar—
myndigheten.”® Samarbetet sker inom ramen for gillande regler och

7> Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare for EBM den 22 januari 2021.
76 Forsikringskassans drsredovisning fér 2020 s. 178.
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har il syfte att undersdka forutsittningarna for ett nirmare och mer
strukturerat, l8ngsiktigt samarbete mellan myndigheterna fér att
forhindra att utbetalningar sker pd felaktig grund.” Det ldngsiktiga
samarbetet bedrivs inom fem arbetsgrupper med fem fokusomriden.
Det forsta omradet dr Lagen (2008:206) om underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen”. Inom ramen
for det andra fokusomridet “Informationsutbyte” underséks vilka
uppgifter som respektive myndighet behéver, vilka av dessa upp-
gifter som ir tillgingliga hos andra myndigheter och vilka regel-
indringar som behévs. Det tredje fokusomridet ir ?Gemensamma
riskanalyser”. Inom det fjirde fokusomridet ”Attityder och normer
kring vilfirdsbrott” har MUR tagit fram planer fér informations-
insatser, dels till allmidnheten, dels riktade specifikt mot nyanlinda.
Det femte fokusomridet ir "Mojligheter till en mer sammanhéllen
identitetsforvaltning”. Inom detta har MUR identifierat omriden
dir det behovs dtgirder.”® Enligt Forsikringskassan ir det ekono-
miska virdet av de insatser som sker inom ramen f6r MUR nigot
som saknar motstycke 1 modern tid. Samarbetet i MUR intensifie-
rades ocksd i samband med Coronapandemin 2020 for att vidta 4t-
girder for att sd ldngt som mojligt sikerstilla att de utbetalningar
som sker ocksa nir de personer och féretag som hjilpen ir till f6r och
inga andra. Det handlar bl.a. om ett ytterligare utdkat informations-
utbyte mellan myndigheterna.” Férsikringskassan deltar dven i sam-
verkansuppdraget mot grov organiserad brottslighet och 1 metod-
utvecklingsuppdraget.

Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare
for Forsiakringskassan

En 6vergripande bild som framkommer vid kontrollerna av utbetal-
ningar dr att pusslet gir littare att ligga 1 efterhand. Det ir vildigt
svart att som handliggare i ett drende se det avancerade uppligg det
ofta ir friga om. Det ir ocksd forst efter att Forsikringskassan
bérjat samverka med 6vriga myndigheter som fler och fler bitar faller
pa plats och kontrollerna blir littare att gora. Det liggs enorma ut-
redningsresurser pd kontrolldtgirder for att stivja missbruket men

77 Forsikringskassan (2020), Myndighetssamarbete ska stivja missbruk.
78 Forsikringskassans &rsredovisning for 2020 s. 178.
7 Forsikringskassan (2020), Myndighetssamarbete ska stivja missbruk
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lingt ifrdn allt uppticks och liget dr fortsatt allvarligt. Det finns
dock oklarheter om vilken information som fir limnas till andra
myndigheter och hur exempelvis bestimmelserna om personupp-
giftsbehandling i GDPR™ ska tolkas vid informationsutbyte. Detta
ir en faktor som gor samverkan svérare.

En utsatt bransch ir assistansbranschen dir det gors extra kon-
troller. Alla myndigheter har dock olika funktioner och roller. Det
som Forsikringskassan kan gora ir att stoppa utbetalningar till en
betalningsmottagare. Om Forsikringskassan stoppar en betalnings-
mottagare kan den enskilde vilja att utse en annan betalningsmot-
tagare, dvs ett annat bolag, eller sjilv ta emot utbetalningen. Fér-
vinansvirt ofta viljer personen att inte g3 till ett annat bolag, trots
att Forsikringskassan har pdpekat oegentligheter. IVO kan 3terkalla
tillstdndet f6r ett assistansbolag. Ett problem som uppkommer 1
rittsprocesserna som hoér samman med assistansfusk ir bla. att
assistansbolagen siger sig sakna kontroll éver assistenterna. Har
ndgon assistans inte utforts blir det alltsd den assistenten som exem-
pelvis felaktigt undertecknat utford assistans som blir féremal for
rittslig préovning men det dr svirt att komma 8t assistansbolagen.
Problemen inom assistansbranschen bedéms inte ha minskat,
snarare ir det kontrollerna som har gett effekt pd s& sitt att man
numera uppticker fler fall. Alla de fall som uppticks inom ramen fér
kontroller anmils dock inte till IVO utan ett urval av det missbruk
som uppticks rapporteras. Informationsflodet mellan exempelvis
Forsikringskassan, Migrationsverket och IVO borde 6ka.®!

Forsikringskassan har under &r 2020 limnat in en framstillning
om indring 1 110 kap. 14 § SFB till regeringen eftersom det kommit
fram att Forsikringskassan enligt den bestimmelsen inte har ritt att
frdga om andra personer in den forsikrade for att inhimta uppgifter
som kan ha betydelse for den forsikrades ritt till ersittning eller
utbetalning av en fé6rmdan. Forsikringskassan har tidigare ansett att
det funnits ritt att friga om exempelvis assistenter, vilket har varit
ett sitt att utreda om assistans verkligen har utforts. Den dndrade
tolkningen innebir begrinsade utredningsmojligheter i1 drenden dir

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

8! Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare f6r Forsikringskassan den 29 mars 2021.
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man misstinker att assistans inte har utférts i den omfattning som
framgar av tidsredovisningarna.”

Det finns en skyldighet f6r vissa myndigheter att limna under-
rittelse till andra myndigheter om det finns anledning att anta att en
ekonomisk férméin eller ett ekonomiskt stéd har beslutats, betalats
ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt belopp enligt
lagen om underrittelseskyldighet. Ett férslag som diskuterats ir att
inféra en liknande skyldighet betriffande tillstdind genom att an-
tingen utvidga den aktuella bestimmelsen eller inféra en ny bestim-
melse som omfattar dven felaktiga tillstind. Migrationsverket fattar
beslut om arbetstillstdind och IVO om tillstdnd att bedriva vissa
verksamheter. Det finns sikert fler myndigheter som fattar beslut
om tillstdnd som skulle kunna vara intresserade av information vid
misstanke om felaktigheter, t.ex. Bolagsverket.

4.3.4  Inspektionen for vard och omsorg

IVO ansvarar f6r bl.a. tillsynen éver verksamheter enligt LSS och f6r
tillstdndsprévningen av sddan verksamhet som vill bedriva personlig
assistans 1 privat regi. IVO deltar 1 initiativet MUR. IVO ir ocksi
nitverksmyndighet 1 samverkan mot den grova organiserade brotts-
ligheten.

Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare f6r IVO

IVO utfér dgar- och ledningsprévningar bdde inom ramen for till-
synsuppdraget och vid tillstdndsprévningen. I bdda dessa verksam-
heter liggs stort fokus pd just branschen personlig assistans. P4
senare dr har myndigheten borjat samverka med Migrationsverket i
dessa drenden. Samarbetet med Migrationsverket har permanentats
och de kan {3 beslut och uppgifter frdin Migrationsverket bl.a. 1 de
fall verket bedomt att det dr friga om en skenanstillning eller en
oserids arbetsgivare. Ett vanligt uppligg ir bla. att den personliga
assistenten fir betala f6r en fiktiv anstillning. Bolaget betalar ut 16n
men pengarna dverfors sedan tillbaka till anordnaren. De har sett
flera fall dir tredjelandsmedborgaren, som kommit for att arbeta
som personlig assistent, utnyttjas for att utfora annat arbete. Arbets-

82 Forsikringskassans drsredovisning for 2020 s. 149.
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kraftsinvandraren blir av med sitt tillstdnd och utvisad om denne
anmiler under vilka forhdllanden denne arbetar. IVO har sedan
tidigare ett etablerat samarbete med Forsikringskassan och kassans
utredningar ir till stor hjilp vid bedémningarna av om ersittning har
gdtt till annat dn till assistans. Generellt ir betalningar och konto-
floden svara att f6lja. Det hinder relativt ofta ocksd att myndigheten
tar emot tips frén andra, exempelvis assistenter som slutat arbeta for
arbetsgivaren. Svarigheten ir dock att fa tillricklig och anvindbar
information. Arbetstagarna ir ridda for repressalier och befinner sig
i en beroendestillning till arbetsgivaren. De ir ofta anonyma och har
avslutat anstillningen nir de vgar siga nigot till IVO. Det ir vildigt
svart att {3 personer att vittna.

IVO:s verksamhet baseras pd ett brukarfokus. Om den enskilde
far assistans av nigon som inte kan spriket eller har kunskap om den
enskildes funktionshinder riskeras kvalitén pd insatsen. Man borde
dirfor se over yrket personlig assistent och stilla hogre krav dn de
allminna rdd som i dag finns. Det pdgir en dversyn av yrket men dd
ir det nog mer utifrdn assistentens arbetsférhillanden och arbets-
givarens ansvar, inte utifrdn ett brukarperspektiv. Ytterligare en
frdga dr hur assistansbolaget kan kontrollera att en tredjelandsmed-
borgare inte ir lagférd f6r brott om denne ska arbeta med barn. Det
kan vara svért att kontrollera och IVO har sett 1 en del drenden att
kriminella assistenter forekommit. IVO arbetar riskbaserat, dvs. en
utredning startas om myndigheten fir en indikation p4 att nigot inte
stdr ritt till. En anmilningsskyldighet f6r Migrationsverket till IVO
vid missférhdllanden hade lett tll att fler utredningar skulle kunna
goras. IVO har sillan anledning att sekretessmarkera sina beslut eller
uppgifter som forekommer hos myndigheten. Migrationsverket
borde dirfor inte ha problem att i ut uppgifter frin IVO. Diremot
far IVO mycket lite information frdn Polismyndigheten. Om IVO
skulle omfattas av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen skulle detta troligtvis generera
fler utredningar av assistansanordnare och IVO skulle kunna ge mer
information vidare.”

8 Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare f6r IVO den 12 maj 2021.
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4.3.5 Jamstélldhetsmyndigheten

Linsstyrelsen 1 Stockholm fick 2009 ett nationellt samordningsupp-
drag for att stirka det svenska arbetet mot prostitution och min-
niskohandel. Inom ramen {6ér det uppdraget startades det Nationella
Metodstédsteamet (NMT) mot prostitution och minniskohandel.
Den 1 januari 2018 6vertog Jimstilldhetsmyndigheten det nationella
samordningsansvaret frin Linsstyrelsen 1 Stockholm, inklusive arbe-
tet med NMT. De samverkande myndigheterna inom ramen fér detta
uppdrag ir Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyn-
digheten, kommunernas socialtjinster och Aklagarmyndigheten.
I nitverket ingdr dven Arbetsmiljoverket och Skatteverket.

NMT arbetar mot prostitution och minniskohandel och fungerar
som en strategisk och operativ resurs f6r att utveckla och effekti-
visera samordningen mellan myndigheter och frivilligorganisationer.
Milet ir att forebygga prostitution och minniskohandel for alla
indamadl i Sverige. Jimstilldhetsmyndigheten har alltsd mandat att
arbeta mot samtliga former av minniskohandel, dvs. iven mot
tvdngsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebir nod-
lige f6r den utsatte. NMT arbetar med att foérbittra skyddet for
utsatta och 6ka lagféringen av férovare och det har skapats en sir-
skild stédprocess som myndigheterna arbetar utifrdn i dessa dren-
den. Det finns en stédtelefon och ett dtervindandeprogram (i sam-
arbete med FN-organet International Organization for Migration)
samt s& kallade regionskoordinatorer mot prostitution och min-
niskohandel som arbetar med att stodja utsatta. NMT erbjuder ocksd
stdd och utbildning till kommuner, myndigheter och frivilligorga-
nisationer i arbetet mot minniskohandel.**

Sverige deltar ocksd i Ostersjostaternas rid (Council of the Baltic
Sea States [CBSS]) tillsammans med tio andra linder® och EU.
Inom ramen f6r detta samarbete deltar NMT 1 Task Force against
Trafficking in Human Beings (TF-THB), vars évergripande mal ir
att motarbeta minniskohandel i Ostersjéregionen genom preventiva
och skyddande aktiviteter. I kampen mot minniskohandel har TF-
THB valt ut nio olika prioriteringsomridden f6r kommande arbete
som syftar till att fungera som ram och riktning fér att utveckla en
arbetsplan och specifika projekt. Tv3 av dessa ir att ta itu med min-

8 Jimstilldhetsmyndigheten, Prostitution och minniskobandel, 2019.
% Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Ryssland och Polen.
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niskohandel f6r exploatering av arbetskraft, sirskilt exploatering 1
forsorjningskedjor och fokus pd offentlig upphandling for att for-
hindra minniskohandel och tvingsarbete.*® Jimstilldhetsmyndig-
heten ir ocksd samverkande myndighet i metodutvecklingsuppdra-
get som Arbetsmiljoverket samordnar.

Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare
for Jamstilldhetsmyndigheten

Jimstilldhetsmyndigheten ir en férhillandevis ny och liten myn-
dighet. Tidigare arbete f6r att motverka minniskohandel har frimst
varit fokuserat pd arbete mot minniskohandel for sexuella indamal.
Det ir forst pd senare tid som arbetet mot minniskohandel for
tvdngsarbete eller minniskoexploatering uppmirksammats 1 bred
skala. Samverkansprojekten ir bra och ger myndigheterna bittre
forutsittningar att arbeta mot minniskohandel. Myndigheten be-
démer att minniskohandel och minniskoexploatering for arbete
1 dag dr betydligt mer omfattande in handeln for sexuella indam4l.*”

4.3.6  Migrationsverket

Migrationsverkets huvuduppdrag dr att préva ansékningar frin
personer som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige, exempelvis per-
soner frin tredje land som vill komma hit f6r att arbeta. I det arbetet
kan Migrationsverket uppticka brottslighet eller férsok till brotts-
lighet. Det kan gilla féretag som utnyttjar sékande pa arbetsmark-
naden eller personer som har for avsikt att exploatera den sékande 1
Sverige. Migrationsverket har allts en mycket viktig roll i arbetet
mot missbruk av systemet {6r arbetskraftsinvandring. For att upp-
ticka och bekimpa brottslighet samverkar Migrationsverket med en
rad andra myndigheter och inom ramen fér flera olika projekt.
I samverkansuppdragen ingdr bl.a. att férbittra arbetet for att upp-
ticka felaktigheter, anmila missfoérhillanden och dela information
med andra myndigheter.®

8 Council of the Baltic sea states (2020), New Task Force against Trafficking in Human Beings
Terms of Reference and Strategic Plan 2021-2025.

8 Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare for Jimstilldhetsmyndigheten den
10 februari 2021.

8 Migrationsverket (2021), Samverkan mot brottslighet
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Migrationsverket deltar sedan 2013 1 samverkansuppdraget mot
grov organiserad brottslighet. Migrationsverket har ocksd deltagit i
det metodutvecklingsuppdrag som Arbetsmiljéverket har lett under
2018-2020 och som fitt férnyat mandat att fortsitta under 2021. For
att utveckla och effektivisera samverkan i arbetet mot prostitution
och minniskohandel deltar Migrationsverket ocksd 1 samverkan mot
prostitution och minniskohandel som leds av Jimstilldhetsmyndig-
heten, samt det tillhérande nationella metodstédsteamet (NMT).
Migrationsverket ingdr ocksd 1 det myndighetsgemensamma initia-
tivet MUR som leds av Forsikringskassan.

Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare
tor Migrationsverket

Migrationsverket anvinder ett indikationsbaserat arbetssitt for att
kunna uppticka brott inom ramen fér arbetstillstdndsprocessen. De
utgdr frimst frén de uppgifter som limnades 1 samband med initial-
ansdkan och undersoker direfter vad som skett under tiden i Sverige
och om det finns indikationer pd brott. Migrationsverket har sedan
mdnga ar tillbaka metodstdd och rutiner vad giller arbetet mot min-
niskohandel och minniskoexploatering. Under 2021 kommer myn-
dighetens nitverk mot minniskohandel att arbeta sirskilt med
arbetstillstdndsprocessen. Ett sirskilt metodstéd med indikator-
listor gillande den processen publicerades under viren 2021.

Ett problem ir att det saknas statistik som gor att analyser kan
goras over strukturer och tillvigagingssitt. Det blir utan ritt sta-
tistik svart att analysera den egna verksamheten. Ett annat problem
ir kravet pd snabb hantering. Detta gor att alla drenden inte kan
utredas pd det sitt de borde. Likvil kontrolleras 1 dag arbetsgivarens
historik 1 alla drenden, dvs. hur arbetsgivaren har agerat i tidigare
irenden med anstillning av arbetskraftsinvandrare. Sedan 2012 kon-
trolleras arbetsgivarens ekonomi 1 vissa branscher, frimst for att
uppticka skenanstillningar. Skulle arbetsgivaren sakna historik ir
det vildigt svart att {4 fram information. Migrationsverket anvinder
oppna killor vid kontroller och har sedan férra 8ret ocksd ett sam-
arbete med Skatteverket dir viss information kan efterfrigas. De
olika samverkansuppdragen har varit positiva f6r mojligheterna att

uppticka fusk och missbruk.
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Fore 2008 anvindes intervjuer i stor utstrickning vid samtliga
ansdkningar om arbetstillstdnd. Det finns dock inte resurser till eller
tid for det 1 dag. Ambassaderna har redan l&nga vintetider for att
gora intervjuer 1 anknytningsirenden. Det kan ocksd vara ling resvig
for vissa att ta sig till en ambassad. Om man hade gjort intervjuer 1
fler drenden s& hade sikerligen fler fall av missbruk upptickts men
det miste stillas mot effektiviteten och kostnaderna. Det finns ett
pilotprojekt med intervjuer via Skype men detta aktualiserar ocksd
olika sikerhetsfrigor. Det dr tveksamt om intervjuer i arbetstill-
stdndsirenden skulle kunna ske i Migrationsverkets regi, bl.a. saknar
verket relevanta sprakkunskaper och kanske dven de tekniska férut-
sittningarna. I dag gors ambassadutredningar alltid vid misstanke
om minniskohandel men det ir bara ett fital drenden per ar.

Handliggningen av arbetstillstdndsirendena skulle behéva sam-
ordnas mer. I dag kontrolleras samma arbetsgivare infor varje ansé-
kan och ofta kan det goéras av olika handliggare, vilket blir in-
effektivt. Det hade underlittat med ett system dir man har mer
riktade kontroller av vissa arbetsgivare och i de fallen kan goéra mer
omfattande kontroller. Resurserna borde pd ndgot sitt rikta in sig pd
de som kan misstinkas vara oseriésa. Handliggarna ir alltid begrin-
sade av de tidskrav som finns f6r varje drende.

Det upplevs som riskfritt att ta hit en arbetskraftsinvandrare fér
att utnyttja denna eftersom missbruk s8 sillan uppticks. Vinsterna
overviger riskerna samtidigt som arbetstagaren dr vildigt utsatt. Den
enda sanktionen ir att arbetstagaren utvisas. Det dr samtidigt inte en
bra 16sning att l3ta en utlinning {4 behalla sitt uppehillstillstdnd vid
missforhillanden. Detta f6r att minga troligen skulle vara beredda
att riskera att komma hit och std ut med undermaliga villkor och bli
exploaterade under en tid med vetskap om att de fir stanna nir det
uppdagas. Det ir en vildigt svir balansging mellan vilka tgirder
som kan fungera och vilka som fir felaktig effekt.”

Det kan ibland vara osikert om arbetskraftsinvandraren har fitt
information om vad ett beviljat tillstdnd innebir och vilka rittigheter
och skyldigheter man har. Besluten skickas inte med vanlig post eller
via e-post 1 sin helhet, eftersom skilen omfattas av sekretess. Den
sokande far i stillet ett e-postmeddelande om att denne har ftt ett

% Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare f6r Migrationsverket den 16 februari
2021.
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positivt eller negativt beslut.” Ofta har dock personen ett ombud i
Sverige och d& skickas beslutet i sin helhet till denne. Den som
beviljats ett arbets- och uppehillstillstdnd miste besdka en ambassad
eller ett konsulat for att f3 ett uppehillstillstindskort eller ett visum.
P4 ambassaden kan de ocks3 {8 del av sitt beslut och information om
beslutet. P4 Migrationsverkets hemsida 1 det s& kallade projektet
”Flytta”" finns ocksd mojlighet att se beslutet i sin helhet.”

4.3.7  Polismyndigheten

Sedan 2009 pigir ett samverkansuppdrag mot den grova organiserade
brottsligheten™ som leds av Polismyndigheten. I detta ingdr férutom
Polismyndigheten: Arbetstérmedlingen, EBM, Férsikringskassan,
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatte-
verket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Ytter-
ligare nio myndigheter ingdr som nitverksmyndigheter: Arbetsmil-
joverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnimnden, Finansinspek-
tionen, IVO, Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse,
Transportstyrelsen samt Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som sam-
ordnar dvriga linsstyrelser 1 satsningen. Satsningen leds av Samver-
kansrddet och verkar genom Operativa ridet inom Nuc samt dess
styrgrupp, sju regionala samverkansrdd och &tta regionala under-
rittelsecentrum (Ruc).

Malet for samverkan ir att myndigheterna gemensamt ska be-
kimpa den organiserade brottsligheten genom brottsférebyggande
dtgirder, administrativa dtgirder, exekutiva dtgirder, lagforing och
itertagande av brottsvinster. Fokus ska ligga pd bekimpning av all-
varlig och samhillshotande organiserad brottslighet och mot orga-
niserad brottslighet 1 lokalsamhillet med sirskilt fokus pi utsatta
omrdden. I uppdraget att sikerstilla en effektiv och uthillig verk-
samhet fér bekimpning av den grova organiserade brottsligheten
ingdr att inritta sirskilda aktionsgrupper vid dtta polismyndigheter
och Rikskriminalpolisen samt att etablera permanenta regionala
underrittelsecenter pa itta platser 1 landet. Vidare ingdr att siker-
stilla dels en bred myndighetsrepresentation i Operativa ridet, dels

% Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare for Migrationsverket den 24 mars 2021.
°! Se mer om detta projekt i avsnitt 7.3.

%2 Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare f6r Migrationsverket den 7 april 2021.
% Regeringsbeslut I:7, dnr Ju2008/5776/PO.
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att ridets representanter har tillrickliga befogenheter att inom
ridets verksamhet fatta bindande beslut f6r den myndighet som de
foretrider. Resultaten av den sirskilda satsningen fér att bekimpa
den grova organiserade brottsligheten ska redovisas arligen.”

Polismyndigheten fick 1 juni 2020 i uppdrag att tillsammans med
de ovriga elva myndigheterna 1 samverkan kring den grova organi-
serade brottsligheten inritta och leda ett pilotprojekt som riktar sig
mot niringsverksamhet med koppling till organiserad brottslighet.
I uppdraget ingdr att kartligga personer inom organiserad brotts-
lighet med koppling till niringsverksamhet, kartligga patryckningar,
trakasserier eller brott mot niringsidkare som ett led 1 organiserad
brottslighet och att genomféra systematiska kontroller avseende
efterlevnaden av regler och lagar som berér den som bedriver eller
kan antas bedriva niringsverksamhet eller ekonomisk verksambhet.
Projektet ska koncentrera sig till ndgot eller nigra av de av Polis-
myndigheten utpekade utsatta omrddena. Myndigheterna ska 1 s3
stor utstrickning som méjligt anvinda sig av de erfarenheter som
har inhimtats inom ramen f6r metodutvecklingsuppdraget. Samver-
kan ska ske med andra myndigheter, frimst de nitverksmyndigheter
som ir kopplade till samverkan kring den grova organiserade brotts-
ligheten. Uppdraget har tillsatts for att gora det svirare f6r krimi-
nella personer att infiltrera foretag eller driva foretag i brottslig
verksamhet, eftersom detta begrinsar méjligheterna fér den orga-
niserade brottsligheten att verka i legala ssmmanhang. Nir den orga-
niserade brottsligheten anvinder sig av niringsverksamhet och &sido-
sitter lagar och regler missbrukas de skattefinansierade vilfirds-
systemen och konkurrensen snedvrids. Det handlar ofta om arbets-
kraftsexploatering dir arbetstagare arbetar under osikra férhillanden
och f6r 1aga I6ner och dir de riskerar att {3 sina identiteter utnyttjade
1 brottsuppligg eller dir andra allvarliga krinkningar sker av arbets-
tagarnas rittigheter. I utsatta omriden finns sociala riskfaktorer som
gor bide niringsidkare och boende i dessa omriden mer sirbara f6r
exempelvis arbetskraftsexploatering och som kan utnyttjas av organi-
serad brottslighet.”

Polismyndigheten ir ocksd nationell rapportdr avseende minni-
skohandel och ska genom detta uppdrag varje 4r i en skrivelse till

% Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten (2019) Bilaga 2.
% Regeringsbeslut, Uppdrag att invitta pilotprojekt som riktar sig mot niringsverksambet kopplad
till organiserad brottslighet, med dnr Ju2020/02483/PO den 25 juni 2020.

112



SOU 2021:88 Kartlaggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring

regeringen redogdra fér omfattningen av minniskohandel till, i och
genom Sverige samt limna forslag pd hur minniskohandeln kan
forebyggas och bekimpas.” Polismyndigheten deltar dven i metod-
utvecklingsuppdraget och 1 det myndighetsgemensamma initiativet
MUR som leds av Forsikringskassan.

Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare
f6r Polismyndigheten

Polismyndigheten upplever att missbruksformerna p& arbetsmark-
naden har férindrats. Numera sker brotten inom reglerna for arbets-
tillstdind och med ikta handlingar. Aven om uppgifterna till grund
for tillstdnden kan vara falska eller om personer vilseletts vid utfir-
dandet av tillstdnden ir det ind3 ett giltigt tillstdnd man ser nir man
gor inspektioner eller slir i databaser. Personer betalar allt frin
100 000 kronor och uppdt till en arbetsgivare eller en tredje part for
att kunna f4 ett arbetstillstdnd 1 Sverige. Det ir inte ovanligt att det
arbete de blivit utlovade inte finns nir de vil kommer hit, vilket gor
att de hamnar 1 en vildigt utsatt situation. Nir de vil dr hir hamnar
de dessutom ofta 1 en skuldsituation som avser betalning fér till-
stdndet. Ofta fir personerna pd papperet ut den l6nen de ska men
sedan far de pd ndgot sitt dterbetala delar av 16nen till arbetsgivaren.
Det ir flest fall 1 bygg- och skonhetsbranschen. Det dr problematiskt
att minniskor kinner att de kan std ut med riktige diliga forhal-
landen nigra &r for att sedan {8 ett permanent uppehillstillstind.
Utredningsliget dr vildigt svirt di man ofta behover 8 utsatta
arbetskraftsinvandrare att medverka 1 utredningen foér att kunna
bevisa vad som har hint. Allt tyder pd att f6rfarandena ir vil orga-
niserade och systematiska.

Nir Polismyndigheten tittat nirmre pd vissa niringsverksam-
heter inom vilka det arbetar arbetstagare med arbetstillstdnd kunde
flera brister identifieras. Av de utvalda féretagen uppvisade fler in
hilften brister. Vid nirmare studie av foretridarna for foretagen
visade det sig att flera foretridare forekom 1 sdvil brotts- som miss-
tankeregistret. Manga foretridare hade ocksd anstillt tredjelands-
medborgare trots att de sjilva inte deklarerade nigon egen inkomst.
Det var ocksd férvinansvirt manga foretridare som hade anmilt sina

% Se rapport i avsnitt 4.2.5.
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pass eller identitetshandlingar som férsvunna eller stulna. Det var i
flera fall uppenbart att foretagen inte skulle kunna betala de utlovade
l6nerna till arbetstagarna. Mingden avvikelser som uppticktes vid
kontrollen var férvdnande och oroande. Det upplevs som problema-
tiskt att arbetsgivaren kan anséka om tillstdnd f6r en arbetstagare.
Det borde endast vara den personen som ska utféra arbetet som kan
anstka om tillstdnd. En 16sning skulle kunna vara att anstillnings-
erbjudandet blir bindande och att ndgon har en tydlig uppgift att
kontrollera l6nenivierna pd arbetsplatserna. Det behovs ocksi tyd-
ligare ansvar for arbetsgivaren och straffsanktioner fér de som bryter
mot reglerna. Det dr vildigt svirt att f4 ndgon démd f6r minnisko-
exploatering pd grund av hur regelverket ser ut.”

4.3.8 Skatteverket

Skatteverket deltar 1 samverkansuppdraget mot grov organiserad
brottslighet och 1 metodutvecklingsuppdraget. Myndigheten ir dven
en del av det myndighetsgemensamma initiativet MUR som leds av
Forsikringskassan. Skatteverket dr nitverksmyndighet 1 det arbete
som Jamstilldhetsmyndigheten leder for att stirka det svenska arbe-
tet mot prostitution och minniskohandel.

Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare
for Skatteverket

Skatteverket upplever att de storsta hindren fér myndigheten att
kunna delta fullt ut 1 samverkansuppdragen och bidra till att minska
missbruket inom arbetskraftsinvandringen ir sekretessbestimmel-
serna. Om en handliggare hittar misstinkta fall kan inte den infor-
mationen limnas vidare till t.ex. Migrationsverket eller Polismyn-
digheten p.g.a. sekretess. Det ir inte heller alltid aktuellt att gora en
brottsanmilan, eftersom det kanske inte handlar om oegentligheter
i en tillrickligt stor omfattning f6r att kunna utgora ett brott. Ofta
hamnar de i situationer dir de kinner sig bakbundna. Nir de gor
kontroller ute hos arbetsgivare hittar de ibland ocksd misstinkta fall
av utnyttjande men de saknar resurser att agera. Det dr ocks8 vildigt

7 Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare fér Polismyndigheten den 22 februari
och 5 mars 2021.

114



SOU 2021:88 Kartlaggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring

problematiskt att allt kan se korrekt ut i dokumentationen och via
utbetalningarna men sedan visar det sig att arbetstagaren exempelvis
har fitt betala tillbaka stora summor av sin 16n. Skatteverket skulle
ocksd kunna goéra en riskanalys av foretag men som reglerna ser ut
nu fir de inte limna sddan information vidare till exempelvis Migra-
tionsverket. Skatteverkets kompetens skulle dven kunna anvindas i
arbetet med certifiering av arbetsgivare och vid riskanalyser av fore-
tag. Det hinder att Migrationsverket beviljar arbetstillstind for
anstillningar hos arbetsgivare som Skatteverket inte har godkint for
F-skatt.

Nir en tredjelandsmedborgare med ett beviljat arbetstillstdnd
anmiler flyttning tll Sverige férekommer det att Skatteverket kan
se att personen har fatt sitt tillstind for flera m3nader sedan men inte
bérjat jobba enligt kontraktet. Det finns di inga skyldigheter for
Skatteverket att anmila detta till Migrationsverket. Om Migrations-
verket direfter fir kinnedom om att personen inte pabérjat sin
anstillning inom fyra minader kan verket dterkalla uppehillstill-
stindet men personen ir di redan folkbokférd och finns kvar med
personnummer sd i systemen ser allt godkint ut. Skatteverket har
vidare hand om blanketten 1160 som alla arbetsgivare som anstiller
en tredjelandsmedborgare miste skicka in till verket.” Blanketten
diarieférs hos Skatteverket men direfter sker inget med den. Den
omfattas dock inte av nigon sekretess och Migrationsverket kan

kontrollera den ibland nir nigon anséker om permanent uppehills-
tillstdnd.”

4.3.9 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten bildades 2015 med syfte att stirka den
strategiska betydelsen av offentlig upphandling. Myndigheten 6ver-
tog det arbete som tidigare drevs av Konkurrensverket och innan
dess av Upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet, Miljostyrnings-
rddet och Vinnova. Upphandlingsmyndigheten ger stéd och vigled-
ning inom offentlig upphandling och statsstdd genom att utveckla

% Arbetsgivare som anstiller en person som ir medborgare i ett icke EU/EES-land ir skyldig
att informera Skatteverket om anstéllningen senast den 12:e i ménaden efter att anstillningen
paborjats. En anmilan ska goras for varje person.

* Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare f6r Skatteverket den 6 juni 2020.

115



Kartlaggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring SOU 2021:88

och férmedla kunskap, verktyg och metoder.'” Myndigheten ska
verka for en rittssiker, effektiv och socialt och miljomissigt hallbar
upphandling till nytta f6r medborgarna och niringslivets utveckling.
Myndigheten ska samverka sirskilt med Konkurrensverket, Kam-
markollegiet, Verket fér innovationssystem, Kommerskollegium,
Naturvérdsverket, Arbetsférmedlingen och Arbetsmiljéverket samt
med regioner, kommuner, berérda offentliga organisationer och
niringslivet f6r att utveckla upphandlingen. Myndigheten ska iven
samverka med andra statliga myndigheter och andra organisationer,
nationellt och inom EU."

Nir en myndighet ska upphandla en vara eller en tjinst finns det
olika typer av risker som ska uppmirksammas, exempelvis risker for
oskiliga arbetsvillkor. Arbetsrittsliga villkor far alltid uppstillas vid
en upphandling men i vissa fall &r den som upphandlar skyldig att
stilla krav pd arbetsrittsliga villkor.'” Upphandlingsmyndigheten
ger stod och rdd for att identifiera nir krav pd arbetsrittsliga villkor
ska stillas och d& vilka krav som bér stillas. Enligt propositionen om
arbetsrittsliga villkor vid upphandling'® har kollektivavtal och
arbetsrittslig lagstiftning en avgdrande betydelse fér att respekten
for arbetstagares grundliggande rittigheter ska kunna uppritthillas.
Att ta arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling handlar inte enbart om
arbetstagarnas sociala skydd. Skétsamma leverantorer ska inte ris-
kera att utsittas for illojal konkurrens av leverantdrer som vinner
ekonomiska férdelar genom att konkurrera med déliga anstillnings-
villkor.

Krav pd arbetsrittsliga villkor ska bl.a. stillas om arbetet utférs dir
svensk ritt ir tillimplig och upphandlingen minst uppgér till aktuellt
troskelvirde enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, lagen (2016:1146) om upphandling inom {érsérjningssekto-
rerna, LUF, eller lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
LUK, samt om det dr behovligt. De arbetsrittsliga villkoren ska avse
16n, semester och arbetstid enligt nivder i ett centralt kollektivavtal.
Det ir inte tillitet att ange som villkor att en leverantor ska vara
bunden av ett kollektivavtal. Villkoren ska i stillet vara himtade fran,

1% Upphandlingsmyndigheten (2021), Om oss.

1911 och 8 §§ férordningen (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten.

12 LOU, LUF och LUK innehéller bestimmelser om att vissa upphandlingar ska innehilla
arbetsrittsliga villkor. Syftet ir att sikerstilla sunda arbetsvillkor vid utférandet av offentliga
kontrakt.

19 Prop. 2016/17:163, Arbetsrittsliga villkor vid upphandling.
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och vara 1 nivd med, de ligsta nivier som foljer av ett centralt kol-
lektivavtal. De arbetsrittsliga villkoren ska dven uppfyllas av under-
leverantérer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet. Det
giller oavsett antal mellanled som finns mellan leverantdren och dess
underleverantorer. Med “direkt medverkar” menas den personal som
producerar eller sitter samman en vara, tillhandahiller en tjinst eller
utfér arbete 1 en byggentreprenad.

Arbetsrittsliga villkor fir allts3 alltid stillas men m3ste uppstillas
om det ir behovligt. Med behovligt avses att det finns en risk for
oskiliga arbetsvillkor vid utférandet av kontraktet. Varje upphand-
lande organisation ska i samband med en upphandling avgéra om det
ir behovligt att inkludera arbetsrittsliga villkor 1 den aktuella upp-
handlingen. Bedomningen bér utgd frin ett helhetsperspektiv och
baseras pd tillgingliga uppgifter om riskerna foér oskiliga arbets-
villkor i den aktuella branschen. Aven vid arbete som utférs i Sverige
kan det finnas risk for att foretag som vinner upphandlingar 3sido-
sitter arbetsrittsliga villkor eller anlitar svart arbetskraft. Upphand-
lingsmyndigheten har publicerat riskbedémningar inom ett antal
branscher. Avseende f6ljande branscher har Upphandlingsmyndig-
heten gjort en sammanvigd bedémning'® att det finns risk fér
oskiliga arbetsvillkor nir offentliga kontrakt utférs:

— Snoskottare pd tak,

— Maleritjinster,

— Skogsvirdare,

- Stidtjinster,

— Tvitteriarbetare,

— Taxiforare,

— Flyttjanster,

- Godsforare.

En bedémning méste dock alltid goras i det enskilda fallet. Vid en
riskbedémning miste det forst identifieras vilka arbetstagare som ir

aktuella och vilka som dr arbetsmarknadens parter, direfter ska det
beddmas om det finns risk f6r oskiliga arbetsvillkor f6r denna/dessa

1% Upphandlingsmyndigheten (2021), Publicerade riskbedémningar.
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yrkesgrupper. Upphandlingsmyndigheten har identifierat flera olika
riskfaktorer som kan indikera om det finns risk for oskiliga arbets-
villkor. Bland annat féljande:

— Onm det generellt sett dr en 18g utbildningsnivd eller om det helt
saknas krav p utbildning fér att genomfora yrket.

— Om det ir vanligt med bristfilliga sprdkkunskaper 1 svenska hos
yrkesgruppen.

— Om det inom den specifika branschen kan férekomma utstatio-
nerad arbetskraft.

— Onm det sker systematiska brott mot arbetstidslagen.
— En lig anslutningsgrad till kollektivavtal.
— Om det férekommer hég konkurrens inom branschen.

— Nir leverantorskedjan ir l3ng eller komplex eller om det ir van-
ligt att leverantdrer anvinder flera underleverantorer f6r att ut-
fora kontraktet.

— Om det finns sirskilda regleringar inom branschen eller risk att
det forekommer svart arbetskraft eller annan ekonomisk brotts-
lighet.

— Om en bransch har gitt frin att ha ingdtt i den egna verksamheten
till att ha blivit outsourcad till privata leverantorer kan detta ses
som en risk. Likasi om en bransch har blivit avreglerad. Det vill
siga att branschen tidigare har varit statligt reglerad.'”

4.3.10 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ir en av myndigheterna som deltar i uppdraget
mot grov organiserad brottslighet. Det var bl.a. inom detta uppdrag
som Aklagarmyndigheten pavisade ett tydligt behov av férindring i
lagstiftningen om organiserande av minniskosmuggling.'® Aklagar-
myndigheten deltar ocks3 i initiativet MUR som Forsikringskassan

leder.

1% Upphandlingsmyndigheten (2021), Behivlighetsbedimning — ndr ska villkoren stillas?.

1% Se Aklagarmyndighetens skrivelse daterad den 9 april 2018. Fér férslag om en utdkad kri-
minalisering av brottet organiserande av minniskosmuggling se utredningens delbetinkande
SOU 2021:5, Ett férbittrat system fér arbetskraftsinvandring.
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Uppgifter som framkommit i samtal med f6retridare
for Aklagarmyndigheten

Féretridare for Aklagarmyndigheten uppger att utredningar réran-
de minniskohandel och minniskoexploatering dr mycket komplexa.
Handeln ir vanligtvis det brott som foregdr exploateringen. Det
finns flera anledningar till att det finns s {3 fillande domar inom
dessa omrdden. Det ir en svir brottslighet att uppticka och det ir
vildigt sillan som offren sjilva vinder sig till nigon myndighet for
att be om hjilp. Offren befinner sig ofta i nigon slags beroende-
situation och ir ridda for att bli av med sina uppehéllstillstdnd. Det
ir inte ovanligt att de har en skuld till den som anstillt dem. Offren
sjilva upplever inte alltid heller att de varit utsatta fér ngon exploa-
tering, samtidigt som 3klagaren anser att de har utsatts f6r minni-
skoexploatering. Aklagarmyndigheten fir oftast sina tips frin
Migrationsverket. Fler fall hade troligtvis kunnat upptickas om fler
inspektioner eller kontroller hade gjorts pd arbetsplatser.

For att det ska vara friga om minniskoexploatering krivs bl.a. att
personen ska ha arbetat under uppenbart orimliga villkor. Det saknas
praxis pd vad som avses med uppenbart orimliga villkor men erfaren-
heten ir att det inte ricker med att ha uppgifter fran fackférbunden
om vad som ir en normalt férekommande 16n. Aklagarmyndigheten
anvinder inte heller Migrationsverkets belopp f6r forsor]nmgsmvan
om 13 000 kronor som en méttstock utan beddmningar gors 1 varje
enskilt fall om vad som ir uppenbart orimliga villkor.

Det mest effektiva vore forstds om det gick att forhindra dessa
brott redan innan personen har blivit utsatt, det vill siga som regel
redan innan han eller hon beviljades tillstdnd. Fler och noggrannare
kontroller borde goras innan tllstind beviljas. Tydlig information
om arbetskraftsinvandrares rittigheter i Sverige och vart utsatta
personer kan vinda sig for att {8 hjilp skulle ocksd behdvas. En 6kad
samverkan mellan myndigheter (bide pa statlig och kommunal nivd)
vid arbetsplatsinspektioner skulle ocksd kunna ha en bidragande
effekt for att motverka oseridsa aktdrer inom olika branscher. Att
dven kriminalisera att en person tar betalt for att en utlinning ska f3
ett arbets- och uppehillstillstind kan vara ett sitt att férhindra ett
sidant férfarande men som alltid ir det ytterst en friga om vad som
gdr att bevisa. Det dr ofta svart att f6lja transaktionerna, som dess-
utom 1 de allra flesta fall sker med kontanter. Det finns flera fall dir
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de inblandade personerna inte har konton 1 Sverige eller transaktio-
nerna skett i s§ manga led och med s minga forklaringar att det inte
gdr att f6lja pengarna trots att stora resurser liggs pd det. Det ir den
ekonomiska biten som ir den sviraste. Om man hade fatt fram objek-
tiv bevisning kring transaktionerna hade det varit littare. Att utvidga
lagen om niringsforbud till att dven omfatta missbruk inom detta
omrdde ir diremot sannolikt inte en effektiv dtgird. Eftersom lagen
ir kopplad till fysiska individer ir det litt att kringgd ett férbud genom
att sitta ndgon annan i sitt stille.'”

4.3.11 Vittnesmal fran ett antal fackférbund inom LO
Byggnads

Byggnads rapporterar att de fir uppgifter om féretag som inte foljer
gillande regler och som utnyttjar och exploaterar sina arbetstagare.
Byggnads beskriver situationen som nistintill ohéllbar. I flera fall har
forbundet kunnat sl3 fast att byggnadsarbetare frin tredje land har
fatt betala for att {3 arbeta 1 Sverige. Arbetstagarna bor ofta inackor-
derade hos arbetsgivarna. Hela deras uppehille i Sverige dr beroende
av att anstillningen bestdr, vilket automatiskt forsitter dem i bero-
endestillning och gor att de inte protesterar, vare sig mot farlig arbets-
milj6 eller mot uteblivna [6ner. Oseridsa och fuskande foretag tar allt
storre delar av marknaden over hela landet och &sidositter systema-
tiskt gillande arbetsvillkor, arbetsmiljoregler, kollektivavtalsenliga
loner och ersittningsnivder. Linga underentreprendrskedjor, otill-
ricklig kontroll och uppféljning av vilken personal som utfor arbetet
och 1 vilket bolag de ir anstillda skapar utrymme f6r 16nedumpning.
Utsatta yrkesarbetare utfor kvalificerat byggnadsarbete for loner sd
laga som 30 kronor i timmen.

Arbetsmiljén pd den svenska byggmarknaden har enligt Bygg-
nads aldrig varit s segregerad mellan de seridsa féretag som bedriver
virldens frimsta och mest férebyggande arbetsmiljoarbete och de
mest okunniga och skrupellésa aktérer som hanterar sina arbets-
tagare ominskligt och rent slavlikt. Vanligt férekommande ir att
arbetslagen arbetar sexdagarsveckor med tolvtimmarspass, det vill
siga 72 arbetstimmar per vecka. Ofta rapporteras inte tillbud eller

197 Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare for Aklagarmyndigheten den 9 april
2021.

120



SOU 2021:88 Kartlaggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring

arbetsplatsolyckor, utan skadad personal blir fristillda och hem-
sinda. Byggnads limnar 16pande tips och konkreta fall till Arbets-
miljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Brand-
skyddsmyndigheten.

Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch

Facket f6r skogs-, tri- och grafisk bransch (GS-facket) rapporterar
att arbetskraftsexploatering av utlindsk arbetskraft férekommer i
mycket stor omfattning inom skogsvird (réjning och plantering av
skogsplantor). Branschen ir enligt GS-facket sénderdumpad genom
systematisk exploatering av utsatt utlindsk arbetskraft med loner
och villkor under kollektivavtal, si pass att det inte lingre gir att
overleva som foretag utan exploatering och regeldvertridelser av
olika slag. En 6vervildigande stor majoritet av féretagen 1 svensk
skogsvird har kollektivavtal, cirka 98 procent. Kollektivavtalets reg-
lering om anlitande av entreprenérer och férhandling fére anlitande,
samt certifieringssystemen FSC och PEFC gor det vildigt svart att
vinna upphandlingar utan kollektivavtal. Det stora problemet ir att
avtalen inte f6ljs och att det saknas kontrollméjligheter och sank-
tioner. Aren frin 2010 kinnetecknas av en gradvis kande andel
arbetstagare inom skogsvérden frin linder utanfér EU. Framfor allt
ir det skogsplanteringen i Norrlands inland som domineras av fir-
mor som rekryterar personal frin tredje land. Vid berikningar ut-
ifrdn ackordet per planta och den 16n arbetstagaren fir kan det
konstateras att det ofta méste arbetas sexdagarsveckor och mer in
dtta timmar om dagen. Férbundet fir information om detta frin
bide entreprendrer, arbetstagare och allminhet och det har ocksd
framkommit 1 ett antal tvister genom &ren. Vidare férekommer
brister 1 boendeférhillandena och det ir inte ovanligt att det bara
finns en bod for ett arbetslag pd tio personer. Dirigenom skapas
ocksd en konkurrensfordel, eftersom det idr kostsamt att flytta,
underhilla och virma upp bodarna. Det har férekommit tskilliga
exempel pd undermiliga boenden och ockerhyror genom 4&ren.
Oskiliga loneavdrag for uppehillet forekommer ocksd. GS noterar
dven att férbundet de senaste dren sett ansékningar om arbets-
tillstind f6r deltidsanstillningar f6r sisongsarbetare i skogen, dir-
ibland en plantér som skulle arbeta halvtid fér 13 100 kronor 1
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minaden — ytterligare ett tydligt tecken pd planerat utnyttjande
enligt GS, di sisongsarbete i skogen annars aldrig bedrivs pa deltid.

GS-facket har svért att organisera arbetstagare som kommer frin
tredje land. De har 18g kinnedom om svensk arbetsmarknad, talar
inte svenska eller ens engelska ibland. De befinner sig ldngt frin
stider och samhillen och de flyttar ofta. Trots detta ser de en kraftig
overrepresentation av fall dir de medlemmar de ind3 virvat inom
skogsvirden behandlats illa och inte fitt sina kollektivavtalade rittig-
heter tillgodosedda. I flera fall ser de en mingdrig systematik dir
miljontals kronor arligen undanhills arbetstagarna.

Handelsanstilldas fackférbund

Den sektion av Handelsanstilldas fackférbund som har Stockholms
partihandel'® som sitt ansvarsomride har dterkommande sedan 2004
haft kontakter med arbetsgivare, medlemmar och ickemedlemmar
som pa olika sitt har varit berérda av eller delaktiga 1 missbruk och
kriminalitet inom vissa delar av partihandelsbranschen. I delar av
Stockholms industriomriden ir till exempel handel med arbetstill-
stdnd mycket vanligt. Ett vanligt uppligg ir att en person fir skuld-
sitta sig1 hemlandet gentemot en agent eller férmedlare 1 utbyte mot
en anstillning 1 Sverige. I Sverige fir sedan skulden avbetalas genom
kontant avdrag pd 16nen och/eller genom att arbetstagaren far utféra
olika tjinster och uppdrag 8t agenten eller arbetsgivaren. Det kan
t.ex. gilla att driva in betalningar 3t arbetsgivaren frn landsmin 1
samma situation eller uppdrag av kriminell karaktir (st6lder m.m.).
Vidare har arbetskraftsinvandringen till skonhetsbranschen de
senaste dren uppvisat en explosionsartad kning. 2018 beviljades
177 nya arbetstillstind, jimfért med bara 22 fem &r tidigare. Aven
om ett anstillningserbjudande ser acceptabelt ut kan det vara friga
om exploatering. I praktiken hamnar relativt minga anstillda p3 en
ménadslon under 20 000 kronor, varav ndgra nira férsorjningskravet
pd 13 000 kronor. Flera typer av allvarliga missférhillanden har kun-
nat konstateras av férbundet, frimst handel med arbetstillstind, dir
arbetstagaren miste betala for att {3 sitt arbetserbjudande.

1% Grossister, logistikféretag och bemanningsforetag.
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Hotell- och Restaurangfacket

Hotell- och Restaurangfacket, HRF, har under dren sedan 2008 kon-
staterat ett omfattande missbruk av arbetstillstdnd. Férbundet far in
mdnga tips, bdde frin medlemmar och foértroendevalda men iven
anonyma tips, om arbetskraftsexploatering av utlindsk arbetskraft.
Risken bedéms vara stdrre inom café och restaurang in pd hotell.
Ofta stimmer inte faktisk 16n och villkor med vad som utlovats 1
arbetserbjudandet. Den anstillde fir jobba lingt mer in heltid till en
alldeles for 13g 16n och ibland betala tillbaka delar av 16nen. T ett fall
talade arbetserbjudandet om en 16n pd 25 000 kronor per minad men
nir den anstillde var pd plats och bérjade arbeta 1 Sverige var 16nen
25000 bath per ménad, bara en fjirdedel s& mycket. Dessutom tar
mdnga arbetsgivare ockerhyror fér boende. HRF har tidigare drivit
flera fall mot arbetsgivare. Under det senaste &rets pandemirestrik-
tioner beddmer HRF att dn fler arbetskraftsinvandrare jimfért med
tidigare &r har haft en extra press pd sig att g8 med p3 diliga villkor
for att inte bli uppsagda och tvingas limna Sverige om de inte inom
tre manader lyckas hitta en ny arbetsgivare.

Kommunal

Kommunal rapporterar om missbruk inom svil stidbranschen som
hemtjinst, personlig assistans och den grona sektorn. Det som rap-
porteras ir att arbetstagare f&r komma hit och arbeta under kortare
perioder till knappt ingen 16n alls och de fir bo 1 undermaliga lokaler.
Ibland har arbetsgivaren tagit deras pass ocksa. Det har férekommit
att de fir betala tillbaka halva l6nen till arbetsgivaren. Ett fall rorde
ett foretag inom stidbranschen. Foretagsledarna anstillde landsmin
for stidjobb i1 Norrland. Arbetstagarna himtades pd Arlanda och
koérdes dit. De fick bo 1 en killare och den enda 16n de fick var det
som betaldes till dem vid fonstertvitt, eftersom detta betaldes kon-
tant. All 6vrig stidning fakturerades. Efter cirka tv4 till tre minader
undrade de om de inte skulle 3 16n fér sitt arbete och kontaktade
facket som borjade undersoka det hela. Vid efterforskningar av vilka
som var foretagsledare framkom det att dessa fanns utomlands och
dirfor kunde facket inte driva ndgon process mot dem.

Kommunal konstaterar att det férekommer att de anstillda inte
far den avtalade 16nen och att arbetsgivaren gor avdrag for pahittad
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misskdtsamhet. Férbundet efterlyser liksom évriga LO-férbund en
stirkt kontroll frin Migrationsverket av arbetsgivarnas ekonomi och
seriositet for att inte myndigheten ska fortsitta bevilja arbetstill-
stdnd till arbetsgivare som saknar stabila ekonomiska férutsittningar
for att betala 16ner och sociala avgifter.

Transportarbetareforbundet

Frin Transportarbetareférbundet rapporteras det ocksd om att det
forekommer exploatering av utlindsk arbetskraft inom medlems-
omrddet. Det giller inom flera omriden som bilvird, gummiverk-
stider, taxi, cykelbud och 3keribranschen. Hir férekommer det att
16n, arbetstider, arbetsmiljé etc. inte ndr upp till miniminivierna
enligt kollektivavtal eller lag. Det i sin tur villar allvarliga marknads-
storningar i branschen, dir seriosa aktdrer med skiliga villkor riske-
rar att konkurreras ut.

Inom bilvird férekommer arbetskraftsexploatering i stor omfatt-
ning. Foérekomsten av missférhdllanden dr frimst koncentrerad till
de mer titbefolkade omridena 1 landet, eftersom marknaden ir
storre dir. Om en biltvitt utférd av en person kostar sd lite som
mellan 75-200 kronor ir det uppenbarligen inte en verksamhet som
ir laglig och serids. De har dven noterat brott mot arbetsmiljélagen
inom vissa gummiverkstider. Brotten dr dock inte lika allvarliga
och/eller omfattande dir som de ir inom bilvirden. Exploateringen
av utlindsk arbetskraft bedéms inte vara s stor inom taxibranschen
d& det finns vissa krav for att erhdlla taxiférarlegitimation. Nir det
giller cykelbud bedéms diremot omfattningen av exploateringen
vara omfattande.

Det ir svirt att virva medlemmar bland utlindsk arbetskraft.
Forekomsten av minga olika nationaliteter gor det svdrt att kunna
kommunicera med utlindsk arbetskraft férutom 1 de fall di de
behirskar engelska i nigon omfattning. De ir ofta ridda for att bli
uppsagda om de talar med facket och dirmed férlora mojligheten att
vistas legalt 1 landet. De har inte heller alltid rid att erligga med-
lemsavgift till en facklig organisation, eftersom de ofta har en 13g 16n.
Inom bilvird, gummiverkstider och taxi har férbundet inte nigon
riktad information om fackens roll och verksamhet till gruppen
utlindska arbetstagare, eftersom nationaliteterna ir manga och det
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ir férenat med bide praktiska och ekonomiska problem att produ-
cera material pd ett stort antal olika sprik. En virvningskampanj har
pdgdtt inom cykelbudsbranschen med rabatterat medlemskap och
erbjudande om fackliga utbildningar. Kampanjen ir pa svenska och
engelska med bdde méten och uppsokande verksamhet. Nir det
giller 8keribranschen har forbundet tagit fram facklig information
pd flera sprdk i samarbete med den fackliga organisationen frin
respektive land. Denna information delas ut pd filtet men iven i
uppehillsrum m.m. Férbundet har ocksd en uppsdkande verksamhet
nir det giller bilvird. Omfattningen kan variera éver tid beroende
pd ovrig arbetsbelastning. Inom férbundet finns en internationell
enhet som har en verksamhet som heter "Ordning och Reda i
Akeribranschen”. Denna enhet ir kontinuerligt ute p3 filtet och
triffar utlindska chaufforer {6r att informera och organisera chauf-
forerna.

Det ir en utmaning att fd utlindsk arbetskraft att viga organisera
sig fackligt och sedan dessutom viga dra nytta av medlemskapet. Det
ir ytterst ovanligt att forbundet kontaktar myndigheter f6r att tipsa
eller anmila misstinkt arbetskraftsexploatering. Eftersom arbets-
tagarna inte vigar prata ir insynen i verksamheterna begrinsad. Det
ir oftast endast sddant som de kan se vid en besiktning som anmals
och di tll Arbetsmiljoverket. De regionala skyddsombuden kan
endast bidra till att motverka arbetskraftsexploatering om det finns
kollektivavtal och minst en medlem p8 arbetsplatsen. I annat fall har
de inte tilltride till arbetsplatsen. De regionala skyddsombuden
skulle behova i tilltride till tminstone alla arbetsplatser dir kol-
lektivavtal finns.'”

4.3.12 Information fran bransch- och arbetsgivarorganisationer
Byggforetagen

Det finns ett kat behov av arbetskraft 1 byggbranschen och méj-
ligheten till arbetskraftsinvandring ses som en férutsittning for att
kunna fylla det behovet. I den man det finns missférhdllanden och
saker som inte fungera ir det inte bra foér branschen som helhet,
eftersom det skadar den sunda konkurrensen och de foretag som vill
goraritt. En av de viktigaste dtgirderna f6r att komma till ritta med

19 Uppgifter limnade av ett antal LO-férbund i juni 2020 och i maj 2021.
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problemen ir mojligheterna att kontrollera och félja upp arbets-
villkoren f6r arbetstagarna, sdvil inhemska som EU-medborgare och
arbetskraftsinvandrare. Kontrollerna méste stirkas 1 alla led. Sedan
2018 har Byggforetagen arbetat med de hir frigorna. Det ses som en
ddesfriga for branschens utveckling att man kommer tillritta med
de problem som finns. Tre delar framh3lls som visentliga; 6kad kun-
skap och kompetens pd omridet, férenkla sndriga regler och syste-
matisk kontroll av regelefterlevnaden. Byggforetagen arbetar i regio-
nala grupper, med fackférbunden och med myndigheter f6r att hitta
verktyg for kontroll och uppféljning. Bland annat har ID06 tagits
fram och en stor informationskampanj ska goéras for att styra
affirerna mot féretag som ir kollektivavtalsanslutna.
Byggforetagen arbetar tillsammans med myndigheterna for att
komma till ritta med det missbruk som finns. Branschen har en in-
stillning att detta miste bort. Det giller att gora kontroller pd
arbetsplatserna, vilket myndigheterna goér och Byggforetagen ocksd
bérjat gora. Det dr dock svirt att £ uppgifter om utlindska foretag.
Som bestillare 1 de hir leden har man inte kontroll om man inte
besoker arbetsplatserna fysiskt. 65 procent av byggarbetarna ir an-
stillda hos foretag som ir med i arbetsgivarorganisationen. De andra
ir inte anknutna och mnga av dessa kommer frin andra linder. Det
finns ocksd vildigt minga enskilda firmor, som inte kan vara med-
lemmar hos Byggforetagen. Innan ett féretag blir medlem 1 Bygg-
foretagen gors en rejil kontroll och det ir minga som inte far bli
medlemmar. Aven de som inte blir medlemmar kan teckna s kallade
hingavtal till kollektivavtalen utan att vara med 1 arbetsgivarorga-
nisationen. Det dr ocksd ofta s att de som utsitts for oegentligheter
inte ir anstillda hos medlemsféretaget utan finns lingt ner 1 entre-
prendrsleden. Dir krivs det att den som anlitar underentreprendrer
tar ansvar och gor de l6pande arbetsplatskontroller som behovs for
att endast behorig personal ska finnas pd bygget. Det finns ocksd
initiativ dir bankerna stiller krav pd bestillarna att de lever upp till
krav pd sund konkurrens. Det ir troligtvis ocksd en bra vig att gi.
Det ir tyvirr sd att alla inte dr beredda att betala f6r vad det kostar att
uppritta hilla kontrollen 1 alla led, det giller sivil privata som statliga
foretag. Krav stills 1 upphandlingar men det kan finnas underentre-
prendrer som inte omfattas av kraven 1 upphandlingen eller aktorer
som ingen vet vilka de 4r. Aven om det finns ett kontrollsystem, som
exempelvis ID06, hinder det att andra underentreprendérer slipper in
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ytterligare personer pd byggarbetsplatsen som inte egentligen ska
vara dir. Kraven 1 upphandlingen miste dirfér kompletteras med
kontroller och uppféljning. Alla, dven offentliga bestillare, méste ta
ansvar. Det ir allas ansvar. Det finns ocksd ett problem med att
bestillare ir ridda for att forkasta orimligt 18ga anbud, dven om de
har lagstod for att gora det. Man ir radd for att dd hamna i en tvist
med en ling domstolsprocess. Upplysning och information behévs
till sdvil den privata som den offentliga sektorn men ocks3 till de
konsumenter som vill bestilla tjinster.'

Fremia

Fremia bildades 2021 genom en sammanslagning av Arbetsgivar-
féreningen KFO och Arbetsgivarférbundet Idea. Det idr en arbets-
givarforening for verksamheter 1 huvudsak inom kooperation, civil-
sambhille, idéburen vilfird och samhillsnytta samt medarbetar- eller
partnerigda féretag. Medlemmarna finns bla. inom personlig
assistans.''" Utredningen har varit 1 kontakt med representanter for
branschen personlig assistans som uppger féljande. Branschen lider
mycket av att det férekommer kriminalitet inom personlig assistans.
Den seritsa delen av verksamheten dr under hdrt tryck. Under de
senaste dren har det uppmirksammats problem inom branschen
kopplat till personer med arbetstillstind. Det finns dock en sam-
manblandning av férfaranden som ir lagliga och de som ir olagliga.
Det ir inget olagligt 1 sig att komma hit pd grund av ett arbets-
tillstdnd och sedan ta hit en familjemedlem som ir funktionshindrad
och bérja arbeta som assistent it denne, dven om systemet inte var
tinkt att anvindas si. Det dr ocksd en felaktig och orittvis bild att
problemen med kriminalitet kopplat till arbetstillstdnd skulle vara
sirskilt stor inom branschen personlig assistans. Utnyttjande och
missbrukande av systemet finns 1 flera andra branscher. Skulle man
exempelvis ta bort mojligheten att ha arbetskraftsinvandrare som
personliga assistenter skulle de kriminella bara flytta sin verksamhet
vidare. Det system som finns {6r arbetskraftsinvandrare bor gilla
generellt och ingen bransch bér exkluderas.

10 Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare for Byggforetagen den 7 maj 2021.
" Fremia (2021), Om Fremia.
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Forbundet hade girna sett att IVO hade gjort mer men myn-
digheten saknar de resurser som krivs. IVO borde ha ett bredare
mandat att hitta de oseridsa i branschen och géra triffsikra insatser.
Exempelvis skulle underrittelsearbetet behéva bli bittre inom och
mellan myndigheterna. Det finns dock ett stort problem fér anord-
narna och det ir att de dr ansvariga f6r férhillanden som de inte kan
kontrollera. En brukare fir vilja vilken anordnare denne ska ha och
brukaren fir pengarna direkt for att ge till anordnaren som valts.
Brukaren kan siga till anordnaren att denne vill ha en familjemedlem
eller annan bekant frdn hemlandet {6r att utféra assistansen. Det har
kommit in rapporter om att allt ser bra ut till en bérjan men 1 efter-
hand har det framkommit att det inte har fungerat. Bdde brukaren
och den som kommit som assistent kan ha varit med pd uppligget att
exempelvis ange felaktigt antal utférda assistanstimmar eller vilka
arbetsuppgifter denne gjort. For anordnaren ir detta nistan oméjligt
att uppticka men anordnaren kan ind4 bli dterbetalningsskyldig till
Forsikringskassan om detta uppdagas. Assistansanordnaren har svirt
att kontrollera hur det fungerar 1 praktiken. Det finns dirfér anord-
nare som helt slutat tilldta brukarna att ta in tredjelandsmedborgare,
for att det dr for stora risker. Dessa anordnare riskerar dock att
brukarna di limnar dem fér nigon annan anordnare som tilliter
detta. Det blir en konkurrensnackdel.'

Grona arbetsgivare och skogsentreprendrerna

Grona arbetsgivare foretrider cirka 4 000 medlemsforetag som sam-
manlagt har nira 30 000 anstillda. Majoriteten av féretagen har firre
in tio anstillda men dven stora foretag ir medlemmar. Skogsentre-
prendrerna dr en rikstickande branschorganisation fér sméfore-
tagare som arbetar 1 och for den svenska skogen. Foljande fram-
kommer 1 méte med representanter for de bida organisationerna.
Fusk och genvigar hor inte hemma i branschen. Konkurrens pd
lika villkor dr mycket viktigt. Det finns tvd olika standarder f6r de
som arbetar inom omradet, PEFC-certifieringen och FSC-certifier-
ingen. PEFC-certifieringen ir mest limpad for den lilla skogsigaren.
Inom denna certifiering finns ocksd krav som giller arbetsmiljén och
sociala frigor. Nir stora bolag upphandlar stiller de krav p3 att fore-

12 Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare for Fremia den 1 juni 2021.
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taget r kollektivavtalsanslutet och har ritt certifiering. Certifieringen
ir dessutom numera ett minimum av vad marknaden kriver, det ir en
intridesbiljett och inget mervirdessystem. Certifieringen har ocksi
gjort att det har blivit bittre ordning inom branschen. Inom certi-
fieringen sker lopande kontroller och revisioner. Skogentreprens-
rerna viljer ut ett visst antal féretag som granskas varje &r. Det finns
olika kategorier som kontrolleras. En del kontroller sker helt slump-
missigt men de som haft en revision under de senaste tva &ren har
en ligre sannolikhet for att bli kontrollerade igen och de som aldrig
haft nigon revision har en hégre sannolikhet for att bli kontrollerad.
Sedan gors riskbedémningar och riskanalyser som bl.a. kan basera
sig pA om ndgon gjort en anmilan, ndgot tips inkommit eller det
kommit nigon annan indikation p8 felaktigheter. Dessa riskbedém-
ningar redovisas sedan for tredje part som 1 sin tur kontrollerar att
Skogsentreprendrerna har gjort korrekta riskbedémningar.

Skulle det uppdagas att en arbetsgivare missbrukar systemet for
arbetskraftsinvandring skulle denne bli utesluten frin certifierings-
systemet. Det ir dock inte en bild som kinns igen att det skulle vara
ett utbrett fusk inom branschen, varken med l6ner eller med boende.
Det har endast varit ett fital tvister som berér dessa frigor. Det ska
dock tilliggas att arbetet dr tufft och ofta arbetar man p8 ackord. Inte
minst under Coronapandemin har branschen blivit mer medveten
om vikten av att ha arbetskraftsinvandring av kvalificerad arbetskraft
med fackkunskaper om hur man planterar och réjer pd sniva ackord.
Det ir inte vem som helst som klarar av arbetet. Man miste vara
fysisk stark, kunna resa 6ver landet, vara lingt ute i skogen och veta
vad man ska gora. Mellan 700-1 000 arbetskraftsinvandrare ir hir
per sisong och planterar. Ofta dterkommer de sisong efter sisong.
Dessa personer ir helt avgorande for svenskt skogsbruk. Just nu
arbetas det pd att ta fram en norm f6r vad som ir rimliga arbets-
insatser. Bida organisationerna hiller i utbildningar och férsoker
utbilda foretagen i vad som giller och kollektivavtalsanslutnings-
graden ir hog.'”

' Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare for Grona arbetsgivare och Skogs-
entreprendrerna den 3 maj 2021.
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Visita

Visita ir en bransch- och arbetsgivarorganisation som har cirka 5 500
medlemsforetag inom besdksniringen. Nir ett foretag anséker om
medlemskap utférs kontroller av aktuella foretag och respektive
regionstyrelse inom Visita miste fatta beslut om godkinnande.
Medlemsforetag i Visita tar sig dessutom att f6lja den kodex och de
stadgar som Visita antagit. Medlemsforetag som fuskar eller ut-
nyttjar arbetskraftsinvandrare blir féremal for uteslutning. Hittills
har det inte férekommit ndgra sidana fall. Visita samarbetar med sina
fackliga motparter rorande bl.a. frigor om regelefterlevnad. De fore-
tag som missbrukar systemet soker sig inte till Visita. Som regel ir
de foretag som tecknar kollektivavtal ocksd medlemmar 1 en arbets-
givarorganisation men mojligheten finns att teckna hingavtal utan
att vara medlem 1 Visita. Visitas mélsittning dr dock att alla foretag
som kan ska vara medlemmar 1 Visita.

Visitas varumirke ir relativt kint. Kinnedomen upplevs ha 6kat
under pandemin. Det dr dock inte s att gemene man bryr sig om att
restaurangigaren ir medlem 1 Visita vid val av restaurang, utan kun-
den bryr sig mer om var och vad man vill ita. Det ir dock viktigt att
hela tiden arbeta pd dessa frigor och nu ir ett bra ullfille att ha
exempelvis marknadsforingskampanjer dir man vinder sig till fore-
tag och besokare for att £ dem att vilja socialt hillbara stillen.

Visita har minga medlemsforetag dir anstillda frin tredje land
utgdr en viktig del av den kompetens som krivs for att driva och
utveckla verksamheten. Minga foretag inom beséksniringen har ett
oregelbundet behov av arbetskraft dir efterfrigan och dirmed be-
hovet av personal intensifieras till vissa tider pd dret, dagar under
veckan och/eller tider pd dygnet. Dirmed kan det vara svart {or fore-
tag inom besdksniringen i vissa fall att anstilla personal pd heltid.
Visita menar att det méste finnas en balans mellan att stivja missbruk

och att seridsa arbetsgivare inte drabbas av en 6kad administrativ
borda.'*

1 Uppgifter som framkommit i samtal med féretridare for Visita den 6 maj 2021.
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4.3.13 Tva initiativ fran arbetsmarknadens parter
Fackligt Center For Papperslosa

Fackligt Center For Papperslosa startades &r 2008 och bekostas av
35 fackforbund inom LO, TCO och SACO. De som arbetar pd
centret arbetar ideellt och centret har inga fast anstillda. Centret har
en jourtelefon och en jourmottagning som tar emot alla som inte ir
fackligt ansluta. Det ir alltsd inte bara de traditionellt papperslésa
som far hjilp av centret utan pd senare 4r ir den allra stérsta gruppen
de som har tillstdnd att vistas och arbeta i Sverige pd nigot sitt,
exempelvis som tredjelandsmedborgare eller som EU-migranter. De
som kontaktar centret har oftast hittat informationen om dem via
Stadsmissionens eller Réda Korsets verksamheter.

Den verksamhet som centret bedriver bestir bl.a. 1 att ta emot
arbetstagare som inte dr fackligt anslutna och som upplever sig
utnyttjade i sitt arbete. Om personen inte kommer till centret direkt
bokas det alltid in ett méte med arbetstagaren f6r en genomging av
situationen denne befinner sig i. Centret driver inga egna irenden
utan vidarebefordrar alltid drendet till berért fackférbund. Det ir
sedan det berorda fackférbundets uppgift att driva direndet vidare om
det ir mojligt. De olika fackforbunden gor lite olika, en del kriver
att arbetstagaren ska bli medlem och en del driver irendet utan
sddant krav beroende pi omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Centret dokumenterar allt och ger rdd till arbetstagaren hur denne
kan gd vidare. Under &r 2020 triffade centret &ver 200 personer och
vidarebefordrade ungefir 40 drenden. Arendena ir koncentrerade till
vissa férbund: Byggnads, Hotell och Restaurang, Fastighets, Trans-
port, Kommunal och Milarna.

Fair Play Bygg

Fair Play Bygg startades 2016 som ett regionalt samverkansprojekt 1
Stockholm och pd Gotland. Det drivs av Byggnads Stockholm-
Gotland och Stockholms Byggmistareforening och har till uppgift
att stodja myndigheterna vid deras bekimpning av brottsliga aktorer
och aktiviteter i byggbranschen. Syftet ir att skapa sunda och trygga
arbetsplatser dir foéretagen kan konkurrera pd lika villkor. Nir Fair
Play Bygg har fitt ett tips om nigon oegentlighet borjar man med
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att ta fram mer information for att styrka brottsmisstankarna. Fair
Play Bygg granskar och virderar inlimnad information samt kom-
pletterar den vid behov, till exempel med information frin annan
uppgiftslimnare och/eller genom 6ppna killor. Sedan sammanstills
informationen fér att férenkla myndigheternas arbete om de gir
vidare med en utredning.'” Utredarna skriver rapporter med analys
och limnar 6ver till ritt myndighet. De som tipsar om missfor-
hillanden fir vara anonyma och en grundtanke med projektet ir att
skydda uppgiftslimnaren. Arbetsgruppen informerar inte projekt-
igare eller andra om irenden. Utredningarna baseras pd 6ppna och
sikra killor, s som exempelvis domar, beslut, anmirkningar hos
myndigheter, bolagets ekonomi etc. Rapporten som sammanstills
kan vara mellan 2-50 sidor och redovisar den information man fitt
fram och vad man bedémer kan styrkas. Rapporten limnas sedan
over till den eller de myndigheter som berérs och de far sedan avgora
hur man gir vidare. Man samarbetar med Arbetsmiljoverket, Eko-
brottsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatte-
verket och Sikerhetspolisen. De ir i dag tre anstillda inom projektet
och de arbetar frimst med irenden frin Stockholm- och Gotland-
regionen. Det skulle bara behvas ett par ytterligare personer for att
kunna ticka ett mycket storre omride.

De brott som férekommer 1 byggbranschen ir frimst svartarbete
och 1 denna definition ingdr arbetstagare som fir en 16n pd pappret
men som sedan méiste betala tillbaka kontanta medel till arbets-
givaren. Det forekommer dven penningtvitt, arbetsmiljébrott, be-
drigerier, hot och vild, mutor, brott mot utlinningslagen och
minniskoexploatering. Skattebrott i form av svartarbete dr dock den
vanligaste brottsmisstanken. Aven om de inte har nigra exakta siff-
ror pd det sd tycks tredjelandsmedborgare vara en majoritet av de
som blir utsatta. Det har ocksd framkommit att arbetstillstdnd an-
vinds for penningtvitt. De ser flera fall dir personer har kommit hit
och blivit lovade en 16n som de sedan inte fir, de blir frintagna passet
vid ankomst, bor undermiligt och fir arbeta till 16ner s& 1iga om
30 kronor i timmen. De som missbrukar systemen gér det omfat-
tande och systematiskt. Kopplingar syns till grov organiserad
brottslighet. Ett drende har limnats &ver till Sikerhetspolisen dir det
fanns misstankar om finansiering av terrorverksamhet 1 utlandet.
Missbruket férekommer dven ldngt upp i entreprenérskedjorna hos

15 Fair Play Bygg (2021), Om Fair Play Bygg.
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sdvil privata som offentligfinansierade bolag. Minniskor blir utnytt-
jade inom sdvil stora byggprojekt som 1 uppdrag hos enskilda per-
soner.

Sedan projektet startade 2016 och till och med maj 2021 har
1 286 irenden kommit in till projektet och av dessa har 680 limnats
over till berérd myndighet. Projektet har totalt under tiden projektet
varit igdng limnat 6ver drenden innehillande 970 olika organisa-
tionsnummer till Skatteverket som resulterat i att ett hundratal fére-
tag fatt en hojd skatt med cirka 80 miljoner kronor.

Fair Play Byggs drenden, dven de som har kopplingar till grov
organiserad brottslighet, blir stindigt fler. Myndighetsgemensamma
tgirder miste utvecklas och permanentas. Dagens atgirder ir for
lite, for sent och saknar tillrickliga resurser. Myndigheternas kon-
trollfunktioner ir inte utvecklade mot dagens hotbild. Man méste
granska bolagen vid upphandlingar men direfter miste kontroller
ocksd goras pd arbetsplatsen. Marknaden och konsumenterna méste
stilla krav dven pd arbetsforhillandena. Den utveckling som ses
hotar hela byggbranschens framtid."

4.3.14 Media

Vid flera tillfillen de senaste 8ren har media rapporterat om missbruk
av systemet med arbetskraftsinvandring. Uppdrag granskning
gjorde 1 februari 2019 ett reportage om nagelskulptérer som blivit
utan en stor del av sin 6n. I reportaget framgdr att de tvingas att
varje minad betala tillbaka pengar till arbetsgivaren. Om de klagar
uppger de att de riskerar att férlora jobbet och méste limna landet.
Tre kvinnor vittnar om slavlika arbetsférhéllanden med tio timmars
arbetsdagar, sex dagar i veckan utan 6vertidsersittning eller semes-
ter. De berittar ocks3 att 16neavtalet ser korrekt ut, men att de miste
betala tillbaka stora summor till arbetsgivaren varje minad. En av
kvinnorna uppger att hon inte fick nigon 16n alls férsta ménaden
och minaden dirpd fick hon 7 000 kronor. Hon fick in ritt 16n pd
kontot, som hon betalade skatt for, men tvingades sedan betala
tillbaka en stor del till sin chef. Foretridaren for salongen uppgav att
pengarna som kvinnan betalade tillbaka varje minad var ersittning
fér matkostnader, 18n och att de hjilpt sina anstillda med att skicka

e Uppgifter som framkommit i samtal med en utredare vid Fair Play Bygg den 26 maj 2021.

133



Kartlaggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring SOU 2021:88

pengar till slikten 1 Vietnam. Kvinnorna som Uppdrag granskning
pratat med vittnar om uppsigningar, hot och férlorade arbetstill-
stand efter att de klagat pd arbetsvillkoren.'”

Tidningen Dagens ETC har under viren 2021 skrivit om hur en
restaurang lockat personer frin idgarens hemstad i Bangladesh till
Sverige for att jobba. Personerna har enligt egen utsago fitt betala
mellan 60 000 och 100 000 kronor fér ett arbetstillstind. Hir har de
tvingats jobba minst tio timmar om dagen, sex-sju dagar i veckan
med en timlén pd 30 kronor. En tidigare anstilld berittar {6r tid-
ningen att han brukade jobba varje dag, ofta frin morgon till kvill,
for cirka 8 000 kronor 1 m&naden. Andra vittnar om hur de anstillda
bérjade jobba vid sextiden och gick hem vid tio pd kvillen, sju dagar
1veckan. De bodde sex—sju personer i en enrumsligenhet. Lonen for
dem var 6 000 kronor i minaden, kontant 1 handen.'"®

Ytterligare ett exempel ir Dagens Nyheter, DN, som i maj 2021
publicerade en artikelserie om anstillningsvillkor f6r skogsvardare.
I artikeln beskriver skogsarbetare hur de lurats pd [6n, tvingas jobba
60-timmarsveckor och utnyttjats. Det framgdr att arbetskraften
inom skogsvirden — réjning och plantering — under de senaste tjugo
dren har genomgitt en stor omvandling. Den utgérs allt mer av
inhyrda utlindska sisongsarbetare. DN var 1 kontakt med flera olika
arbetare som vittnade om férhdllandena. En uppger att de fick den
16n som utlovats den férsta minaden, 25 000 kronor, men att de den
andra ménaden bara fick 13 000 kronor.'"

Utredningen har ocksg varit 1 kontakt med en journalist som
arbetar for en facklig tidning inom LO. Journalisten 1 friga har under
flera r varit 1 kontakt med olika arbetskraftsinvandrare som upp-
lever att de blir eller har blivit utnyttjade eller lurade av sin arbets-
givare och/eller utsatta pd arbetsmarknaden. Journalisten har talat
med flera olika personer och berittelserna ir likartade. Enligt jour-
nalisten skiljer sig det som personerna har varit utsatta for &t
beroende pd vilket land de kommer ifrdn. Personer frin samma land
utsitts till stor del av samma girningsmin och utsitts for likartade
behandlingar. Det ir ofta s att information om mgjliga arbetstill-
fillen 1 Sverige sprider sig i hemlandet och det ir ocksd dir som per-
sonerna kommer i kontakt med arbetsgivaren.

" SVT Nyheter, Uppdrag granskning avslijar: Nagelskulptorer blir utan stor del av sin lon —
tvingas betala tillbaka till arbetsgivaren, den 15 februari 2019.

8 Uppgifter limnade av LO i maj 2021.

" Dagens Nyheter, Migrantarbetare berdttar: Vi utnyttjas av skogsbolag, den 15 maj 2021.
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Journalisten har bl.a. talat med personer som kommit hit frin
Bangladesh. De har i regel betalat mellan 150 000-200 000 kronor till
en landsman f6r att kunna {8 ett arbetstillstdnd utfirdat. Oftast
handlar det om ett anstillningserbjudande inom arbetsgivarens
niringsverksamhet. Forfarandet ir institutionaliserat och anvinds
om och om igen. Gemensamt f6r de som anlinder ir att det inte blir
som de har tinkt sig nir de vil ir i Sverige. De arbetar under villkor
som de inte har avtalat om, ofta handlar det om vildigt 1inga
arbetsdagar utan ledighet, till en ligre 16n 4dn vad som utlovats och
ibland inte ens med de arbetsuppgifter de forst trott. Gemensamt ir
ocksd att arbetstagarna fir 16n utbetalad som nir upp till {6rsérj-
ningskravet men direfter fir de betala tillbaka en stor summa till
arbetsgivaren. Det motiveras ofta med att arbetstagaren har en skuld
till arbetsgivaren, fér exempelvis arbetstillstindet.

Det dr vanligt att de redan frdn borjan ir inférstddda med att vill-
koren som utlovas enligt anstillningserbjudandet inte kommer att
uppfyllas i Sverige. Langt ifrdn alla ser sig som offer {6r minnisko-
exploatering, utan det kan vara vissa specifika saker som de ir miss-
ndjda med. Minga ginger ir de ocksd medvetna om att de kommer
arbeta mycket eller med 1ig [6n redan nir det kommer och utrymmet
for arbetsgivaren att utnyttja arbetstagaren kan dirfér vara stort.

Ett av de virsta exemplen som journalisten sttt pd giller en person
som har himtat hit flera landsmin med en 18g utbildningsnivd och
status 1 hemlandet. Vid ankomsten till Sverige har arbetsgivaren tagit
deras pass, bank-id, uppehdlls- och kontokort. Som 16n har personen
fitt ett resekort for resor i1 kollektivtrafiken, ett kontantkort till
mobiltelefonen och 1 000 kronor till familjen 1 hemlandet, mer in sd
har l6nen inte bestdtt i. De har ftt bo under undermaliga férhéllanden
flera tillsammans och arbetat under mycket diliga villkor.

De personer som journalisten varit i kontakt med har varit
mycket ridda for sin arbetsgivare. De har varit ridda fér vald och for
vad denne kan utsitta dem for, inte bara hir 1 Sverige utan ofta ocksd
1 hemlandet dir denne sigs ha ett stort kontaktnit. Vissa har ut-
tryckt missndje med Polismyndigheten om de vint sig dit, d deras
anmilningar inte har lett till ndgot. Andra ir missndjda med fack-
féorbunden som ofta har en tre minaders karenstid innan de kan
hjilpa personen. Det skulle vara bra om det fanns bittre information
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om vilka rittigheter arbetstagare har 1 Sverige och ndgonstans dit
man som utsatt kan vinda sig for att 4 rdd och hyilp.'*

4.3.15 Advokat

Utredningen har fitt information frin en advokat som under de
senaste tre dren mott mellan 20 och 30 arbetskraftsinvandrare med
arbetstillstdnd 1 Sverige. Advokaten har féretritt dessa personer 1
fraimst arbetsrittsliga tvister av civil karaktir. Det har handlat om att
arbetstagaren inte har fitt den 16n som avtalats, inte fitt ritt
semesterersittning eller blivit avskedad pd ett felaktigt sitt. Flera av
fallen handlar om att arbetsgivaren pdstér sig ha en fordran pd arbets-
tagaren, som dirfor dr 1 skuld till den person som anstillt denne.
Arbetsgivaren har di krivt tillbaka pengar frin arbetstagaren for
skulden. I en del fall har arbetstagaren redan fitt betala en del av
skulden innan denne kommer till Sverige, ofta for att arbetsgivaren
ens ska initiera en process om arbetstillstind. De flesta fall som drivs
slutar 1 en forlikning. Det dr ingen skillnad pd denna typ av drenden
och andra i férhéllande till hur litt eller svart det dr att driva processen.
Ofta har arbetsgivaren ett ombud som har féretritt dem under hela
processen. Detta ombud har dven foretritt arbetskraftsinvandraren
under tillstdndsprocessen men denne ir ind3 arbetsgivarens ombud.
Det finns advokatbyrder som ir behjilpliga 1 arbetstillstdndsirenden,
som ombud for arbetstagaren, men for arbetsgivarens rikning. Det dr
inte ovanligt att arbetstagaren har fitt avdrag pd 16nen f6r denna
juridiska hjilp, trots att hjilpen d& utgdtt ifrdn arbetsgivarens intres-
sen. Om arbetstagaren sedan stiller krav eller pd annat sitt upplevs
som besvirlig, slutar det juridiska ombudet hjilpa denne och kan
t.ex. lata bli att limna in en ansokan om férlingt tillstdnd. I vissa fall
far arbetstagaren direfter ett utvisningsbeslut. Av dem som advo-
katen hjilpt har vissa lyckats hitta en ny anstillning medan andra fatt
limna Sverige."”!

120 Uppgifter som framkommit i samtal med en journalist vid méte den 11 mars 2021.
12l Uppgifter som framkommit i telefonsamtal med en advokat den 19 april 2021.
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4.4 Sammanstallningar och viss statistik

I kartliggningen vittnas det om arbetskraftsinvandrare som fir
arbeta till mycket 18ga 16ner, som betalar tillbaka delar av sin l6n till
arbetsgivaren och dir beroendeférhillandet till arbetsgivaren gor
dem maktlgsa och utsatta. Utsattheten gér att mdnga personer aldrig
vinder sig till myndigheterna eller till nigon annan for att {3 hyilp.
Fattigdom och olika problem i hemlandet kan géra dem villiga att
arbeta 1 Sverige och acceptera undermiliga villkor. M&nga vittnar
ocksd om en ridsla f6r de konsekvenser det skulle f& om de vinde
sig till myndigheterna i1 Sverige. Mérkertalen bedéms som stora och
att kvantifiera problemen ir dirfér en utmaning. Alla som kommer
1 kontakt med offer f6r minniskoexploatering rapporterar exem-
pelvis om hur svirt det ir att fi fram data kring omfattningen av
brottsligheten. Det dr svirt att uppticka brottsligheten och det ir
sillan den anmils. Att det inte anmils tros bero p& bristande kun-
skaper om offrens situation, offrens ridsla for repressalier och att
offren ibland kinner tacksamhet gentemot férévarna eftersom de
inda fir det bittre 1 Sverige dn 1 hemlandet, trots sin svdra situation
hir.'” Det finns trots detta viss statistik att tillg avseende bl.a.
minniskoexploatering, otillborligt utnyttjande pa arbetsmarknaden
och minniskohandel. Den redovisas nedan i avsnitt 4.4.1.

Av utredningens direktiv framgir att det dven férekommer att
arbetskraftsinvandrare rekryteras under forespegling att det som
framgatt 1 arbetserbjudandet ska gilla men att han eller hon sedan
tvingas arbeta fér en mycket ligre 16n och med simre villkor. Utred-
ningen ska dessutom enligt direktiven titta sirskilt pd situationen f6r
deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare. Deltidsarbete kan ménga
ginger vara befogat, t.ex. fér att kombinera arbete med studier. Sam-
tidigt dr det en grupp som kan ha en f6rhéjd risk f6r exploatering,
sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher med férhillandevis l3ga
l6ner. Det kan t.ex. férekomma att arbetstagare tvingas arbeta mer
in dverenskommet utan att 3 fullt betalt f6r detta eller oredovisat
dvertidsarbete.”” Utredningen har dirfor 1 avsnitt 4.4.2 undersokt
loneliget for arbetskraftsinvandrare och situationen nir det giller
deltidsanstillningar.

22 Minniskohandel f6r sexuella och andra dndamal — ligesrapport 21.
12 Dir 2020:8 s. 16 ff.
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I avsnitt 4.4.3 gors en sammanstillning av hur det ser ut pd
arbetsmarknaden och hur problemen med missbruk frimst verkar
vara koncentrerat till vissa branscher. I detta avsnitt redogors for
l6nenivder inom vissa branscher. Direfter foljer en redogérelse for
hur Migrationsverket arbetar med sirskilda utredningsitgirder och
viss statistik kring detta, f6ljt av hur avslagsfrekvensen pd till-
stdndsansékningar ir férdelad inom vissa branscher. Slutligen redo-
visas de sirskilda problemen inom branschen personlig assistans i
avsnitt 4.4.4.

4.4.1 Manniskoexploatering, otillborligt utnyttjande
pa arbetsmarknaden och manniskohandel

Av Polismyndighetens rapport Minniskohandel fér sexuella och
andra indamil — ligesrapport 21 frin 2019 framgir att det sedan
2000-talet har skett en 6kning av informationen till Polismyndig-
heten gillande diliga arbetsforhillanden (exempelvis hirt arbete och
langa arbetsdagar), orimliga arbetsvillkor, 18ga l6ner och svirigheter
att fi ut inarbetad 16n. Aven Migrationsverket redogér fér en kning
av antalet rapporterade fall av otillbérligt utnyttjande pd arbets-
marknaden och att antalet dessutom borde komma att 6ka ytterligare
eftersom det dr forst pd senare 3r detta omrade har uppmirksammats.
Migrationsverkets och Polismyndighetens siffror redovisas 1 det f61-
jande. Direfter redogérs for vickta &tal och domar.

Migrationsverkets siffror

I Migrationsverkets statistik redovisas antalet internt rapporterade
misstinkta fall av minniskohandel. Typiskt sett innefattar min-
niskohandel att minniskor med anvindande av tving eller ndgot
annat otillborligt medel rekryteras och transporteras inom ett land
eller mellan linder 1 syfte att de senare ska utnyttjas pd olika sitt. Ett
av dessa utnyttjanden kan vara otillbérligt utnyttjande pd arbets-
marknaden (ofta tvingsarbete). Minniskoexploatering rapporteras
inte sirskilt av Migrationsverket. Om Migrationsverket i ett irende
antar att det funnits ett syfte att exploatera den sékande i tvings-
arbete och det kan utrénas att nigon form av otillbérligt medel
anvints d& dr det mycket mojligt att det fallet skulle rapporteras som
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misstinkt minniskohandel. Det beror dock pi omstindigheterna 1
ovrigt och ir alltsd inte sjilvklart. Statistiken avser sdvil personer
som kommit hit med tillstdnd som personer som befunnit sig hir
illegalt. Aven minniskohandel eller minniskoexploatering som mis-
stinks ha skett i ett annat land ingdr i statistiken. N&dgon mer specifik
statistik finns inte hos Migrationsverket och Migrationsverket fram-
hiller att moérkertalen bedéms vara stora. Exempelvis ingdr inte de
fall dir en arbetskraftsinvandrare har fitt avslag pd en ansékan om
forlingning av sitt tillstdnd pd grund av att villkoren inte har varit
uppfyllda och som kan ha varit utsatta for exploatering. Dessa fall
ingdr inte i Migrationsverkets statistik.'**

Vidare ir siffrorna f6r dr 2020 mindre sikra dn {6r andra ir med
anledning av Coronapandemin. Likavil finns det uppgifter f6r 2020
som ind3 kan siga ndgot om hur liget ser ut. Ar 2020 upptickte
Migrationsverket 366 fall av misstinkt minniskohandel, vilket var
firre dn &ret fore di 481 fall uppticktes av verket. Enligt Migra-
tionsverket ir antalet fall f6r 2020 4ndd en hog siffra, trots att det
uppticktes fler fall under 2019. Detta med tanke pé de resebegrins-
ningar som ritt pd grund av pandemin, det mindre antal muntliga
utredningar som genomférts och att distansarbetet kan ha paverkat
kommunikationen mellan handliggare pd Migrationsverket, som kan
ha minskat méjligheten att uppticka tecken pd minniskohandel.'”

Figur 4.1 Misstankta fall av médnniskohandel

Rapporterade fall av misstinkt manniskohandel
2015-2020

2015

= minderdriga W total

Kélla: Migrationsverket 2021

124 Uppgifter som framkommit i samtal med foretridare f6r Migrationsverket den 16 februari
2021.
125 Migrationsverket (2021), Fortsatt hogt antal misstinkta fall av ménniskobandel f6r 2020.
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Ar 2019 rapporterades att 266 kvinnor (varav 18 undeririga) och
123 min (varav 74 minderdriga) var misstinka offer fo6r minnisko-
handel.'”” 2020, som alltsi ir ett speciellt &r med anledning av
Coronapandemin, var det indd 221 kvinnor (varav 14 mindeririga)
och 145 min (varav 34 minderdriga) som rapporterades som miss-
tinkta offer f6r minniskohandel.'”” Den vanligaste formen av min-
niskohandel var personer som utnyttjas pd ett otillbérligt sitt pd
arbetsmarknaden enligt Migrationsverket. Ett otillbérligt utnytt-
jande avser 1 de flesta fall tvingsarbete. Denna siffra ligger r 2020 pa
i princip samma nivd som 2019. Ar 2020 rapporterades 171 fall av
misstinkt otillbérligt utnyttjande pa arbetsmarknaden jimfort med
179 4r 2019. De rapporterade fallen férekommer inom alla processer
pd Migrationsverket. Flest fall uppticktes dock inom asylprocessen
och inte inom prévningen av arbetstillstdnd. Under 2021 har
Migrationsverket tagit fram ett metodstdd som ir sirskilt anpassat
till att uppticka minniskohandel i arbetstillstdndsprocessen.'*

Tabell 4.1 Form av exploatering ar 2019-2020

Flera personer kan ha utsatts for flera former av exploatering varfor
antalet rapporterade fall inte 6verensstammer med antalet utsatta

individer

Kategori Antalet rapporterade Antalet rapporterade
fall 2019 fall 2020

Otillborligt utnyttjande pa 179 171

arbetsmarknaden

Sexuella andamal 202 127

Ovriga former 59 51

Oklart andamal 86

Kélla: Migrationsverket 2020 och 2021

Migrationsverkets uppgifter avser de fall som myndigheten rappor-
terat internt. Om och hur dessa sedan kategoriseras hos Polismyn-
digheten skiljer sig 4t. Ibland kan ett rapporterat fall frdn Migrations-
verket t.ex. endast bli ett tips hos Polismyndigheten. Migrationsver-
kets och Polismyndighetens siffror skiljer sig dirfor 4t.

126 Migrationsverket (2020), Stadig 6kning av anmdlningar om ménniskobandel.
127 Migrationsverket (2021), Fortsatt hogt antal misstinkta fall av méanniskohandel for 2020.
128 Migrationsverket (2021), Fortsatt hogt antal misstinkta fall av méinniskobandel for 2020.
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Polismyndighetens siffror

Tabell 4.2 Anmalda fall till Polismyndigheten

Manniskohandel och manniskoexploatering

Kategori Antalet Vickta atal Antalet Vickta atal
anmalda fall 2018  anmilda fall 2019
2018, vuxna 2019, vuxna

Manniskohandel 24 3 42

Ménniskoexploatering 3 42 2

Kélla: Polismyndigheten

Under 2019 anmildes 49 brott om minniskohandel f6r tvingsarbete
(varav sju avsdg minniskohandel f6r tvingsarbete med barn). Under
2018 anmildes 24 fall av minniskohandel fér tvingsarbete med
vuxna. Det dr Migrationsverket som har anmilt flest fall av min-
niskohandel, mer in dubbelt s§ minga som Polismyndigheten sjilv,
som anmilde tio fall. M8lsigandena sjilva anmailde fyra fall och
socialtjinsten tre fall. De flesta offer kom frin linder utanfér EU.
Grinsdragningen ir enligt Polismyndigheten svir om det ror sig om
minniskohandel f6r tvingsarbete eller bedrigeri eller avtalsbrott.
Brott kan upptickas genom Polismyndighetens arbetsplatsinspek-
tioner. Dessa kan ske av Polismyndigheten ensamt men dven 1 sam-
verkan med andra myndigheter. Frimst sker inspektionen fér att
kontrollera att reglerna i utlinningslagen f6ljs men Polismyndig-
heten kan d3 dven uppticka annan brottslighet, s& som minnisko-
handel och minniskoexploatering. Skulle en person identifieras som
brottsoffer informeras denne om mojligheten att anséka om ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind f6r bevispersoner fér att kunna
medverka 1 en eventuell brottsutredning.

Polismyndigheten har ocks3, tillsammans med flera andra myn-
digheter, deltagit 1 en aktionsvecka inom EU mot arbetskraftsexploa-
tering. Som resultat av de inspektioner som gjordes den veckan an-
mildes ett brott om minniskoexploatering, ett brott om koppleri samt
tio brott mot utlinningslagen. 13 potentiella offer {6r minniskohandel
identifierades och 19 personer omhindertogs med stéd av utlinnings-
lagen eftersom det férelig sannolika skil fér avvisning eller utvis-

ning.'”’

12 Minniskohandel fér sexuella och andra dandamal — ligesrapport 21 s. 36 ff.

141



Kartlaggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring SOU 2021:88

Under 2019 anmildes 43 brott om manniskoexploatering for
tvdngsarbete eller arbete under orimliga villkor, varav ett rérde ett
barn. Ar 2018 anmildes fyra brott om minniskoexploatering for
tvdngsarbete eller arbete under orimliga villkor. Ett av dessa rorde ett
barn. De flesta brotten anmaildes av Polismyndigheten i samband med
arbetsplatsinspektioner men det férekom dven att brottsoffret sjilv
anmilde att denne inte fitt nigon 16n alls for sitt arbete. Endast
enstaka fall anmildes av Migrationsverket, socialtjinsten eller fack-
forbunden. Majoriteten av offren var min och kom frin linder
utanfér EU. Minniskoexploatering férekommer i samma branscher
som minniskohandel, det vill siga 1 byggbranschen, restaurang-
branschen, bilvird/bilverkstider, stidbranschen, kroppsvard (nagel-
salonger), vdrd och omsorg samt hushéllsarbete m.m."*°

Atal och domar

Nir det giller tal, vicktes under 2019 3tal 1 tvd fall avseende
minniskoexploatering f6r tvingsarbete eller arbete under orimliga
villkor. Under 2019 vicktes inga dtal om minniskohandel for tvngs-
arbete, medan det under 2018 vicktes tre dtal. Férundersokningar
inleds 1 majoriteten av anmilningarna f6r minniskohandel eller min-
niskoexploatering eftersom de klassas som allvarliga brott. Under
2019 bedrevs 40 férundersékningar om minniskohandel fér tvings-
arbete och minniskoexploatering men endast tv8 av dessa ledde till
dtal och ett av dessa fall ledde till en fillande dom."" Cirka 75 pro-
cent av drendena lades ner med nigon av féljande motivering; det
finns inte lingre anledning att fullflja férundersékningen, det sak-
nas anledning att anta att brott som hor under allmint &tal har
forovats, brottet har begdtts utomlands och det finns inte férut-
sittning for rittslig hjilp, det dr uppenbart att brottet inte kan utre-
das eller ingen person kan misstinkas fér brottet.”?

Sedan brottet minniskoexploatering inférdes 2018 har endast en
arbetsgivare démts for brottet och sedan 2004 har tv3 fall resulterat
1 fillande domar for brottet minniskohandel pd grund av tvings-
arbete."” Det finns flera orsaker till att det finns s3 f4 domar avse-

13 Minniskohandel f6r sexuella och andra indam3l — ligesrapport 21 s. 36 ff.
BIRIR 2020:27 5. 36 f.

132 Minniskohandel f6r sexuella och andra indam3l — ligesrapport 21 s. 36 ff.
133 RiR 2020:27 s. 36.
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ende minniskohandel och minniskoexploatering. Lagstiftningen pa
omridet anses komplicerad och ofta svirtillimpad. Brist pa resurser
och brist pd férmdga hos Polismyndigheten att utreda brotten samt
bristande kunskap hos 8klagare kan ocksd vara orsaker ull att inte
fler minniskohandelsbrott klaras upp. Det finns dven forhillanden
som gor att offer f6r minniskohandel och minniskoexploatering
sillan vill vittna. Det handlar bland annat om hot fr&n girnings-
minnen och offrens ridsla for repressalier, svirigheter att styrka
dessa brott med annan bevisning eller att offren ir lojala med gir-
ningsminnen."*

Av utredningens kontakter med olika myndigheter framkommer
att ett problem med straffbestimmelserna minniskoexploatering
och minniskohandel pd grund av tvingsarbete ir mojligheten att
ledaibevis att girningsmannen anvint ett visst medel for att piverka
personen (sdsom olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av per-
sonens situation). Detta beror ofta pd att brottsoffren sillan vill
medverka till utredningen pd grund av ridsla f6r repressalier eller f6r
att bli utvisade. Inte sillan ir offren inférstddda med villkoren och
kinner tacksamhet gentemot férévarna eftersom de indd fir det
bittre 1 Sverige dn 1 hemlandet.

Nir det giller rekvisitet uppenbart orimliga villkor har Riks3kla-
garen Sverklagat en dom till Hogsta domstolen gillande minnisko-
exploatering med yrkanden om att domstolen ska klargoéra hur
begreppen i brottet minniskoexploatering ska tolkas och tillimpas.
Hégsta domstolen har i maj 2021 beviljat prévningstillstind i milet.'?

4.4.2  Lonenivaer och anstillningsgrad

For att ett arbetstillstind ska beviljas méste bide det sd kallade for-
sorjningskravet och det s kallade villkorskravet 1 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL vara uppfyllda. Forsorjningskravet innebir att anstill-
ningen ska gora det mojligt for arbetstagaren att f6rsérja sig, vilket
betyder att inkomsten méste vara av sidan storlek att personen inte
behover f6rsorjningsstdd enligt 4 kap. 1§ SoL for att ticka sina
kostnader f6r bland annat boende och uppehille.”*® Av praxis fram-
gdr att kravet pd att utlinningen ska kunna férsérja sig pa anstill-

134 RiR 2020:27 5. 36 f.
133 Hogsta domstolens beslut den 26 maj 2021 i mil nr B 1770-21.
13 Prop. 2007/08:147, Nya regler for arbetskrafisinvandring, s. 59.
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ningen innebir att inkomsten som huvudregel méste uppgd till ett
visst schablonmissigt bestimt belopp."” Migrationsverket har berik-
nat att det innebir att 16nen som ligst maste uppga till 13 000 kronor.
Detta giller oavsett om det dr en heltids- eller deltidsanstillning. Vid
berikningen har Migrationsverket utgdtt frdn bl.a. uppgifter avse-
ende riksnormen for forsorjningsstdd, uppgifter frin SCB, Kon-
sumentverket och skattetabeller frin Skatteverket. Nir det giller
resekostnader s3 har ett snitt pd kostnader f6r manadskort frén olika
regioner anvints. En 6versyn av det beriknade beloppet gjordes
under 2019 men Migrationsverket bedémde d4 att det inte fanns skiil
att indra detta.””®

Villkorskravet innebir att 16nen, f6érsikringsskyddet och 6vriga
anstillningsvillkor inte f&r vara simre in de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Migra-
tionsdverdomstolen har uttalat att man mdiste gora en helhets-
bedémning av samtliga anstillningsvillkor f6r att kunna avgéra om
dessa ir 1 dverensstimmelse med vad som foljer av kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. S3 linge som de villkor som
erbjuds vid en helhetsbeddmning inte kan anses vara simre bor de
kunna godtas."”” Anstillningsvillkoren far alltsd inte vara simre in
kollektivavtal eller branschpraxis inom omridet och dessutom inte
ligre dn 13 000 kronor i mdnaden.

Statistik avseende 1onenivier

Utredningen har fitt statistik frin SCB som ror de genomsnittliga
inkomsterna for arbetskraftsinvandrare med arbetstillstdnd. Sta-
tistiken avser mdnadsinkomster for anstillda 1 Sverige som har arbets-
tillstdnd som grund for bosittning och som inte ir EU/EES-med-
borgare. Aven denna definition av arbetare ir vidare in den definition
utredningen har att kartligga. I denna statistik ingr f6ljande:

137 MIG 2015:11 och MIG 2018:12.
138 Uppgifter frin Migrationsverket i e-post den 26 mars 2021.
139 MIG 2017:24 och MIG 2017:25.
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— utlinningar som beviljats tillstdnd av arbetsmarknadsskil

- f.d. asylsékande som fitt arbetstillstind efter avslag pd asyl-
ansdkan

— ansokan frin personer som har visum,

— giststudenter som anséker om arbetstillstind,
— au pairer 1 hushill,

— professionell idrottsutdvare,

— praktikanter,

— gistforskare,

— sisongsarbetare,

— artister,
— EU-blikort,

— ungdomsutbytesavtal.

Savil de som ansokt inifrdn och utifrin landet inkluderas. Killorna ir
SCB:s register éver totalbefolkningen under 2019-12-31-2020-12-31,
SCB:s register dver arbetsgivardeklarationer pd individnivd'®, AGI
2019-2020, samt SCB:s Stativ 2019-2020. Gillande ménadsinkom-
sterna for 2019-2020 si dr det cirka 30 000-40 000 personer per
ménad, dessa personer kan dock inte summeras upp till en summa per
&r d4 en person ofta har en I6neinkomst under flera manader och dir-
for dterfinns 1 statistiken f6r flera m3nader. Det gér alltsd inte av den
statistik som utredningen har fitt att siga hur manga personer det ir
totalt med en viss minadsinkomst. Till exempel si finns en person
som arbetat hela &ret med i redovisningen for alla tolv manader.
Lonen kan variera mellan minaderna vilket kan géra att en person
dterfinns 1 olika intervall olika manader. Har en person flera lone-
utbetalningar under en och samma ménad summeras hela [6nen ithop
till en post och varje person redovisas bara en ging per méinad.
Statistiken visar dock hur stor andel som 4terfinns inom respektive
l6neintervall varje ménad. Statistiken dr indelad efter olika tillstdnds-
perioder. De som hade fitt [6n under 2019 hade tillstind under dren
2017-2019. Och de som fick 16n under 2020 hade tillstdnd under

10 Avser deklarerad inkomst som dirfér dven kan inkludera bostadsférman m.m.
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perioden 2018-2020. Denna avgrinsning beror huvudsakligen p8 att
det var s& systemen hos SCB kunde synkroniseras.

Tabell 4.3 Genomsnittliga manadsinkomster

Lon Genomsnittlig manadslon Genomsnittlig manadslon

201941 2020+
25 000 kr eller mer 71,6 % 12,71 %
20 000-24 999 kr 15,6 % 14,9 %
17 000-19 999 kr 5% 5%
15 000-16 999 kr 2,2% 2,3%
14 00014 999 kr 0,8 % 0,8 %
13 000-13 999 kr 0,7 % 0,7 %
1-12 999 kr 2,9 % 2,6 %
0 kr 1,2% 1%

Kélla: SCB 2021

Under &ren 2019-2020 var alltsi den vanligaste inkomsten per
mdnad 25 000 kronor eller mer. Drygt 87 procent av alla arbetstagare
ydnade mer dn 20 000 kronor per mdinad. Ytterligare 5 procent
tjinade mellan 17 000-19 999 kronor per ménad. Det stora flertalet
drygt 92 procent, tjinade alltsd frdn 17 000 kronor 1 minaden och
uppit enligt den statistik SCB har tagit fram {or utredningen. Av
annan statistik frin SCB framgdr att den vanligaste drliga férvirvs-
inkomsten bland kvinnor och min som invandrade av arbetsmark-
nadsskil under dren 2011-2016 och som dnnu bodde i Sverige 2017
ocks3 var mellan 17 000-25 000 kronor per minad.'*

Under 2019-2020 var det cirka 3—4 procent som tjinade under
13 000 kronor per minad. Det ir alltsi under den nivd som Migra-
tionsverket beddmt som ligstanivd {or att uppnd {6rsdrjningskravet.
Av statistiken framgdr dock inte om personen i stillet for 16n ftt
exempelvis sjukpenning eller forildrapenning en viss manad eller om
anstillningen avslutats mitt i en m&nad. Det finns allts flera méjliga
forklaringar till den l3ga 16nen. Generellt kan dock konstateras att
l6nerna enligt statistiken frin SCB ligger pd nivier éver den som
Migrationsverket satt som ligsta nivan for att kunna forsorja sig, det
vill siga 13 000 kronor.

1 Avser personer med tillstdind under dren 2017-2019.
42 Avser personer med tillstdnd under dren 2018-2020.
1 SCB (2020), Kockar och IT-specialister ir de vanligaste arbetskraftsinvandrarna.
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Det var vidare for respektive ir drygt 3,5 procent som tjinade
mellan 13 000-16 999 kronor. Nir det giller l6ner pd dessa nivier
ska det tilliggas att det inte framgdr av statistiken om personerna
arbetar heltid eller deltid. Det dr dock troligt att 1 vart fall ndgra av
dem som har inkomster pd dessa nivder arbetar deltid, eftersom
lénen inte bara miste uppnd forsdrjningskraven utan ocksd vara i
nivd med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det
kan ocks3 vara si att de arbetat deltid p& grund av sjukdom eller
forildraledighet. Det syns inte heller 1 statistiken. De kan vidare ha
avslutat sin anstillning mitt i en ménad.

Utredningen har ocksd fitt uppgifter avseende sammanriknade
forvirvsinkomst f6r personer som inte ir EU/EES-medborgare och
som har arbetstillstdnd som grund fér bosittning 1 Sverige for dren
2015-2019. Aven dessa uppgifter ir himtade frén Stativ 2015-2018,
Inkomst och taxeringsregistret 2015-2019 och SCB:s Register éver
totalbefolkningen 2015-12-31-2019-12-31. Avgrinsningen avseende
personer ir dirfér samma som ovan. Utredningen presenterar nedan
uppgifterna f6r 2017 och 2018. 2015-2016 har uteslutits bl.a. efter-
som de ir ildre uppgifter som har mindre betydelse fér de forhal-
landen vi ska kartligga i denna utredning. De ingick ocksd i den
l6negranskning som Riksrevisionen gjorde 2016 och som vi redogor
for 1 avsnitt 4.4.3. Till viss del avser det ocksd uppgifter som blir
mindre relevanta pd grund av Migrationséverdomstolens avgoran-
den under 2015 avseende 16n och l6nenivier'*. Det ska ocks? sigas
att uppgifterna fér 2017 och 2018 idr betydligt mindre exakta dn upp-
gifterna ovan, di de ovan ir preciserade minad f6r minad. Dessa
uppgifter avser sammanlagd 16n under hela ret pé en viss nivd. Upp-
gifterna ger inte heller information om arbetstagarens tillstdnds-
lingd. For utredningen har dessa siffror dirfor endast fungerat som
ett jimforelsemdtt och for att se hur trenden kan antas ha sett ut
iven fore 2019.

" MIG 2015:11 och MIG 2015:20.
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Figur 4.2 Lon for arbetstagare med arbetstillstind under 2017 och 2018
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Kélla: SCB 2021

Av uppgifterna framgdr att dven under 2017 och 2018 var en 16n pd
25 000 kronor eller mer det absolut vanligaste. Foljt av en l6n pd mel-
lan 20 000-24 999 kronor. En hégre andel har ligre 16ner i denna
sammanstillning men jimfort med de tabeller vi redovisat ovan har
inte de som avslutat sin anstillning under &ret séllats bort utan finns
med for siffrorna for hela &ret. Har en person avslutat sin anstillning
1 januari kommer dennes 16n allts slds ut pd hela &ret och se ut som
att denne fitt en vildigt 18 [6n per manad. Generellt drar utredningen
slutsatsen att 16neliget sett relativt liknande ut dren 2017-2020.

Statistik om deltidsanstillningar

Vid deltidsarbete krivs att arbetstagaren arbetar i en sddan omfatt-
ning att manadslonen fore skatt uppgar till minst 13 000 kronor och
att [6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte fir
vara simre in de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Det finns ingen heltidslén som ir
1 nivd med kollektivavtal eller branschpraxis som endast uppgir till
13 000 kronor 1 minaden. En 16n som dr 13 000 kronor eller 1 nivder
nira 13 000 kronor far dirfor antas avse deltidsanstillning.
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Deltidsarbete kan manga ginger vara befogat utifrin arbetsgiva-
rens behov eller t.ex. fér att kombinera arbete med studier. Samtidigt
ir deltidsarbetande en grupp som kan ha en f6rhojd risk for exploa-
tering, sirskilt i arbetskraftsintensiva branscher med férhillandevis
liga loner. Det kan t.ex. férekomma att arbetstagare tvingas arbeta
mer in 6verenskommet utan att fi fullt betalt for detta eller som
arbetar 6vertid utan att det redovisas. Det dr ett missbruk som kan
vara svirt att uppticka fér ansvariga myndigheter. Av rapporten
Arbetskraft frin hela virlden'* framgr att drygt var tredje arbets-
kraftsinvandrare i vissa arbetskraftsintensiva branscher erbjods del-
tidsarbete i samband med ansékan om arbetstillstind."*

Utredningen har fitt sammanstillningar av uppgifter frin Migra-
tionsverket avseende hur manga beviljade tillstdnd som avser en [6n
om hogst 25 000 kronor, oavsett tjinstgoringsgrad. Det finns alltsd
personer som kan ha haft deltidsanstillning men med en hégre 16n dn
25 000 kronor. Dessa omfattas inte av sammanstillningarna. Samman-
stillningen inkluderar alla de som erbjudits en anstillning i Sverige dir
arbetstillstdnd krivs och omfattar alla kategorier av arbetskrafts-
invandrare. Sammanstillningen avser vidare bara de anstillningserbju-
danden som kommit in elektroniskt. Under 20162020 var det dock 1
snitt runt 90 procent av alla ansékningar som gjordes elektroniskt.'"
De elektroniska ansokningarna utgor alltsd den storsta delen av ansok-
ningarna och siffrorna ir dirfor relevanta och kan ge en uppskattning
av antalet deltidsanstillningar. Sammanstillningen avser uppgifter
frin de senaste tio dren eller den period som varit mojlig att ta fram.

Av sammanstillningen framgar att under de senaste tio dren har
15 961 forstagingsansokningar och 26 614 forlingningsansékningar
beviljats dir anstillningen avsett en deltidsanstillning och/eller en
anstillning dir 16nen som erbjudits varit under 25 000 kronor. Av
diagrammet framgér hur fordelningen i anstillningsgrad sett ut.

145 Rapport 2015:9 frin Delegationen {6r Migrationsstudier, s. 322.
¢ Dir 2020:8 5. 18 f.
¥ Information frén Migrationsverket 2021.
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Figur 4.3 Sammanstillning av andel beviljade tillstand med viss
anstéallningsgrad
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Kélla: Migrationsverket 2021

63 procent av alla som omfattas av Migrationsverkets sammanstill-
ning har alltsd en anstillningsgrad om 71 procent eller mer. Detta
motsvarar knappt 27 000 beviljade tillstind under de senaste tio dren.
Endast 10 procent erbjuds en anstillningsgrad om 50 procent eller
mindre. 27 procent har en anstillningsgrad mellan 51-70 procent.
Andelen ir desamma nir det giller sdvil f6rstagings- som forling-
ningsansokningar.

Nedan féljer tva figurer som visar hur férdelningen av anstill-
ningsgrad har sett ut avseende forstagdngs- och férlingningsansok-
ningar under de senaste tio dren.
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Figur 4.4 Sammanstillning av anstillningsgrad for beviljade tillstand med
en I6n om hogst 25 000 kronor
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Kélla: Migrationsverket 2021

Bide vad giller forstagings- och forlingningsansékningar med en
16n om hégst 25 000 kronor ir det alltsd vanligast med en anstill-
ningsgrad om 71-75 procent. Av figurerna framkommer vidare att
efter en anstillningsgrad om 71-75 procent ir det vanligast att
arbetskraftsinvandraren erbjuds en anstillning om 76-80 procent
foljt av en anstillningsgrad om 51-60 procent. Det ir ungefir lika
vanligt att en arbetskraftsinvandrare erbjuds en anstillning om 76—
80 procent som 51-60 procent, bide vad giller forstagdngs- som for-
lingningsansdkningar. Drygt 100 ansokningar beviljades avseende
forstagdngsansdkningarna med en anstillningsgrad under 41 pro-
cent och drygt 200 avseende forlingningar. Av de uppgifter som
utredningen fitt frdn Migrationsverket framgdr ocksd loneliget.
Uppgifter om dessa framgér nedan.
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Tabell 4.4 Loneniva for beviljade ans6kningar

Avser beviljade tillstdnd med en 16n om hogst 25 000 kronor,
oavsett anstallningsgrad

Lon Andel beviljade Andel beviljade

forstagangsansokningar forlangningsansokningar
0-999 kr 9% 8%
1000-11 999 kr 0% 0%
12 000-12 999 kr 3% 3%
13 000-13 999 kr 10% 10%
14 000-14 999 kr 8% 9%
1500015 999 kr 11% 11%
16 000-16 999 kr 13,5% 13%
17 000-17 999 kr 12% 12%
18 000-18 999 kr 12% 12%
19.000-19 999 kr 1% 1%
20 000-25 000 kr 14,5% 15%

Kélla: Migrationsverket 2021

Som framgdr av tabellen ovan ir l6neliget for de beviljade ansok-
ningarna vildigt lika mellan férstagdngs- och forlingningsansok-
ningarna. Det var flest beviljade tillstind bide avseende férstagings-
och férlingningsansokningar med en l6nenivd mellan 20 000-
25 000 kronor. Loneliget ir relativt jimnt férdelat frén 13 000 kronor
upp till 18 999 kronor. De flesta 16ner i spannet 0-999 kronor avsdg
en uppgiven l6n om 0 kronor. Enligt uppgifter frin Migrationsverket
ir detta felregistreringar i systemen. Aven om det stir O procent i
kolumnen fér l6nespannet 1 000-11 999 kronor var det ett antal an-
sokningar som avsig denna nivd bide avseende forstagings- och for-
lingningsansokningarna. Det var dock s3 {3 (7 respektive 114) att de
redovisas som 0 i tabellen. Aven avseende dessa kan det antas att det
blivit felregistreringar men det ska ocksd pipekas att sammanstill-
ningen avser de senaste tio dren sd att perioden omfattar dven iren
innan Migrationsverket beslutade om en foérsorjningskravsnivd pd
13 000 kronor och de kontroller som bérjade goras 1 samband med
forlingningsansokningar.

Utredningen har dessutom nirmare undersokt hur [6neliget har
sett ut for de som beviljats ett arbetstillstdnd med en anstillning pd
75 procent. Det var 6 292 forstagdngsansdkningar och 10 020 f6r-
lingningsansokningar under 2010-2020 med en anstillningsgrad om
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75 procent. Cirka 39 procent av alla forstdngsansékningar och cirka
60 procent av alla forlingningsansdkningar avsdg en tjinstgdrings-
grad pd 75 procent. For forstagdngsansdkningarna erbjods

— 17 procent en 16n mellan 13 000-15 999 kronor,
— 57 procent en l6n mellan 16 000-18 999 kronor och
— 18 procent en l6n mellan 19 000-25 000 kronor.

Nir det gillde férlingningsansékningarna erbjods

— 21 procent en 16n mellan 13 000-15 999 kronor,

— 55 procent en 16n mellan 16 000-18 999 kronor och
— 17 procent en 16n mellan 19 000-25 000 kronor.

Det finns indikationer pd att f6rsdrjningsgrinsen paverkar inkomst-
nivin 1 vissa yrkesgrupper, t.ex. for restaurangbitriden. Vid en under-
sokning av hur 8nerna fordelar sig dr det en storre andel arbets-
kraftsinvandrare som tjinar strax éver 13 000 kronor idn arbetstagare
som inte ir arbetskraftsinvandrare. For den senare gruppen ir det en
jimnare inkomstférdelningskurva och dirmed en jimnare férdelning
av tjinstgdringsgrader. Liknande monster syns vid studier av alla
arbetskraftsinvandrares inkomster éver alla ir, det ir en stérre andel
arbetskraftsinvandrare som har inkomster strax ovanfér 13 000-kro-
norsnivin.'"* Utredningen har dock inte fitt uppgifter om hur anstill-
ningsgraden ser ut inom respektive bransch. Under 2020 var det dock
endast 142 ansdkningar som beviljades dir minadsinkomsten skulle
vara mellan 13 000 och 14 000 kronor. For dessa sdg anstillnings-
graden ut enligt féljande.

48 RiR 2016:32 5. 73.
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Tabell 4.5  Alla beviljade tillstand med en grundlon mellan
13 000-14 000 kronor under ar 2020

Anstallningsgrad Antal
15 procent 1
47-50 procent 35
51-55 procent 8
5660 procent 29
61-65 procent 32
66—70 procent 3
71-75 procent

Ingen procent angiven 33
Totalt 142

Kélla: Migrationsverket 2021.

Det saknades anstillningsgrad 1 33 av fallen. Av de erbjudanden som
beviljats och dir anstillningsgraden framgr ir det dock vanligast (35
fall) att anstillningsgraden ir 47-50 procent nir 16nen ir mellan
13 000-14 000 kronor. Det ir dock nistan lika vanligt att anstillnings-
graden dr 61-65 procent (32 fall) eller 56-60 procent (29 fall). Det var
bara ett erbjudande som gillde en anstillningsgrad under 15 procent
och desamma gillde f6r en anstillningsgrad 6ver 71 procent.

4.4.3 Branscher

Problemen med missbruk av systemet for arbetskraftsinvandrare
rapporteras inom flera olika branscher. Generellt kan dock sigas att
problemen beskrivs som stdrst inom personalintensiva branscher.
De branscher som sirskilt pekas ut 1 kartliggningen idr (utan inbér-
des ordning):

— bygs,

— stid och tvitt (handbilstvittar),
— restaurang,

— skonhet,

— bilverkstider,
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— transportniringen,
— bemanningsbranschen och

— assistansbranschen.

De fem vanligaste yrken som arbetskraftsinvandrare kom hit for
under 2020 var i storleksordning birplockare och plantérer m.fL., IT-
arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl., snabbmatsperso-
nal, koks- och restaurangbitriden m.fl., skogsarbetare samt ingen-
jorer och tekniker. Under 2019 var det samma yrken 1 topp tre, men
fjirde vanligaste yrket var di kockar och kallskinkor och civil-
ingenjérsyrken var det femte vanligaste.'” En lite mer [dngsiktig ana-
lys visar att av antalet kvinnor som invandrade av arbetsmarknads-
skil 2011-2016 och dnnu bodde 1 Sverige 2017 var de fem vanligaste
yrkesgrupperna:

— IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.
— Stidare och hemservicepersonal m.fl.

— Skétare, virdare och personliga assistenter m.fl.

— Civilingenjérsyrken

— Kockar- och kallskinkor

Bland min var det motsvarande fem yrken:

— IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.

- Kockar- och kallskinkor

— Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitriden m.fl.
- Civilingenjérsyrken

— Stidare och hemservicepersonal m.fl."*°

Som regel ir det en liten andel av arbetsgivarna som anvinder syste-
met for arbetskraftsinvandring inom respektive bransch. Undantag
finns bla. inom hotell- och restaurangbranschen, inom vilken

149 Migrationsverkets statistik inhimtad 2021.
150 SCB (2020), Kockar och IT-specialister dr de vanligaste arbetskraftsinvandrarna.
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16 procent av arbetsgivarna erbjudit arbete till arbetskraftsinvand-
rare mellan 2008 och 2015.""

Loénenivier inom vissa branscher

Utredningen har inte haft tillgdng till statistik avseende 16nenivier
indelat pd branscher. Riksrevisionen har dock bearbetat statistik frdn
Migrationsverkets drendedatabas (2016) och SCB/Jobbregistret.
Genom denna statistik har Riksrevisionen riknat fram arbetskrafts-
invandrares genomsnittliga manadsinkomster under 2012-2014 in-
delat efter Standard f6r svensk yrkesklassificering (SSYK). Manads-
inkomsterna har beriknats med hjilp av tidsmarkeringarna i kon-
trolluppgifterna och sedan viktats med tillstindstiden di kortare
tillstdndstid antas 6ka sannolikheten for mitfel. Det dr ocksd viktigt
att papeka att uppgifterna avser dren fore 2015. Direfter har Migra-
tionsdverdomstolen konstaterat att for att en ansékan om fér-
lingning av ett arbetstillstdnd ska beviljas miste f6rsérjningsvill-
koret ha varit uppfyllt under den féregdende tillstindsperioden.'>
I december 2017 fortydligades det att Migrationsverket ska gora en
helhetsbeddmning av om villkoren varit uppfyllda under féregdende
perioder innan en férlingning kan beviljas.'

Av statistiken, som visserligen dr fér dren 2012-2014, syns att
bland anstillda inom skénhetsvard, stidare, slaktare, bagare, butiks-
och kassabitriden, koksbitriden och kockar samt tidningsutdelare
var det 20 procent eller fler som hade en 16n under {6rsérjnings-
kravet. Detta var dven efter det att dessa branscher bérjade kontrol-
leras sirskilt noga. Aven bland skogsarbetare och tridgirdsodlare ir
det runt 20 procent eller fler som inte ndr upp tll en l6n om
13 000 kronor men bland dessa antas en stor del utgoras av sisongs-
arbetare varfér mnadsinkomsterna blir missvisande om de sl3s ut
over ett ar. De arbetsgivare som Riksrevisionen har kunnat koppla
till arbetskraftsinvandrare med utebliven 16n eller 16n under {6rsorj-
ningskravet dterfinns ofta 1 de branscher som ir féremal f6r Migra-
tionsverkets sirskilda kontroll (se mer nedan om Migrationsverkets
sirskilda kontroller).

'3 Riksrevisionen, Ett vilfungerande system {6r arbetskraftsinvandring?, RiR 2016:32, s. 53.

12 MIG 2015:11 och MIG 2015:20.
159 MIG 2017:24 och MIG 2017:25.
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Av de arbetsgivare som betalade en arbetskraftsinvandrare under
13 000 kronor var det stora flertalet arbetsgivare som bara anstillde
en arbetskraftsinvandrare, vilket tyder pd att det inte ir friga om ett
systematiskt missbruk av reglerna i de allra flesta fallen. Enligt Riks-
revisionen ir en 16n under forsérjningskravet eller frinvaro av in-
komst i relativt hog utstrickning enstaka fall som ir utspridda p
mdnga arbetsgivare. Vid en jimférelse av arbetsgivare under ren
2009-2013 framkommer dock att vissa branscher hade en stérre
andel arbetskraftsinvandrare som fitt ligre [6n dn 13 000 kronor i
ménaden eller att arbetet inte blivit av trots att ett tillstdnd har bevil-
jats. Dessa branscher var: personliga och kulturella tjinster (inklu-
derar skonhetsvdrd), uthyrning, fastighetsservice, resetjinster och
andra stodginster (inkluderar stid), hotell- och restaurang och
byggverksamhet. Inom offentlig férvaltning, tillverkningsindustrin,
energi- och miljsbranschen, IT-branschen, samt inom verksamheter
med inriktning pa juridik, ekonomi, vetenskap, teknik, utbildning,
finans, forsikring och fastigheter var detta ovanligare. Av de som
hade betalat ut 16ner under en nivd pi 13 000 kronor till fler in
hilften av de anstillda arbetskraftsinvandrarna eller inte alls betalat
samtliga arbetskraftsinvandrare under tvi eller flera &r fanns 40 pro-
cent inom hotell- och restaurang och 16 procent inom uthyrning,
fastighetsservice, resetjinster och andra stddtjinster. Vidare fanns
ytterligare 30 procent inom bygg, handel, personliga tjinster och
transport. Alla dr branscher som Migrationsverket sirskilt kontrol-
lerar."*

Sirskilda utredningsdtgirder inom vissa branscher

Att problemen finns inom vissa branscher ir inte en ny upptickt. Av
just denna anledning tillimpar Migrationsverket sedan 2012 sir-
skilda utredningsdtgirder inom vissa branscher. Migrationsverket
ska enligt 2 § 1 férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migra-
tionsverket motverka missbruk av reglerna. Myndigheten har ocks3
1 regleringsbrev frin 2011 wll 2015 fitt i uppdrag att motverka
missbruk av regler och att sirskilt redovisa insatser f6r att uppticka
sddant missbruk, bland annat férekomsten av skenanstillningar. For

*RiR 2016:32 5. 76 ff.
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att folja dessa krav och for att komma till ritta med missbruket
tillimpas dirfor sirskilda utredningskrav inom féljande omriden:

stidbranschen,

— hotell- och restaurangbranschen,
— servicebranschen,

— byggbranschen,

— bemanningsbranschen,

— handelsbranschen,

— jord- och skogsbruksbranschen,
— bilverkstadsbranschen,

— personlig assistans och

— nystartade verksamheter inom alla branscher.

For att arbetstillstind ska beviljas inom dessa branscher méste arbets-
givaren visa foljande:

— dokumentation av utbetalda l6ner och tecknade f6rsikringar om
arbetsgivaren tidigare anstillt tredjelandsmedborgare samt redo-
visning av inbetalda arbetsgivaravgifter,

— en redovisning av hur arbetsgivaren kan garantera l6ner,

— att sokanden har informerats om de erbjudna anstillningsvill-
koren och om arbetets art,

— filialregistrering i Sverige i enlighet med lag om utlindska filialer
m.m. (det giller enbart foretag registrerade i tredje land som
bedriver niringsverksamhet 1 Sverige).

Det ovanstdende ir en ram f6r det underlag och de kontroller som
Migrationsverket behéver for att beddma om det rér sig om en verk-
lig anstillning. Det finns dock inget krav pd att kontrollera all doku-
mentation som nimns i punktlistan. Om handliggaren utifrin till
exempel foretagets drsredovisning kan konstatera att det ror sig om
en etablerad arbetsgivare som driver ldpande och seris verksambhet,
kan det antas att arbetsgivaren kan betala den erbjudna l6nen. Om
det finns tveksamheter bér en djupare utredning goras. Arbetsgivare
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som undantas frdn utredningskraven i sin helhet ir arbetsgivare inom
kommun, region och stat samt arbetsgivare dir antalet anstillda ir
50 personer eller fler. Atgirderna kan dock tillimpas i enskilda
ansdkningar om det finns skil att utreda dessa nirmare. For koncer-
ner finns ytterligare utredningskrav.'

Utredningen har fitt in information om avslag och bifall 1
branscher dir sirskilda utredningskrav tillimpas.

Tabell 4.6 Forstagangsbeslut med sérskilda utredningsatgérder

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Bifall 2322 1319 2426 3217 2483 1576 13638
Avslag 1608 1807 1954 2019 1779 2055 11653

Kélla: Migrationsverket 2021

Tabell 4.7 Férlangningsbeslut med sérskilda utredningsatgirder

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Bifall 2339 559 2238 2156 1900 1237 10938

Avslag 467 419 1338 357 220 171 3018
Kélla: Migrationsverket 2021

Av uppgifterna framgdr att det huvudsakligen var fler bifall in avslag
1 de fall sirskilda utredningsdtgirder anvints. Undantag var fér
forstagdngsansokningar under dren 2016 och 2020. Utredningen har
direfter jaimfort de avslag som gjorts med det totala antalet avslag
som gors. Denna jimforelse visade att som minst avslogs 32 procent
av alla ansokningar efter att sirskilda utredningsdtgirder foretagits
och som mest avslogs 71 procent av alla ansékningar efter sirskilda
utredningsdtgirder. Utslaget éver alla &r och bade férstagings- och
forlingningsansékningar var det strax éver hilften av alla avslag som
genererades efter sirskilda utredningsdtgirder.

Tabell 4.8  Andel procent av alla avslag efter sdrskilda utredningsatgirder

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Forstagangsansékningar 59 % 66 % 58% 49% 50% 41 %

Forlangningsansékningar 70 % 61 % 71 % 54 % 37 % 34 %
Kélla: Migrationsverket 2021

155 Migrationsverket, Sarskilda utredningskrav for vissa branscher och nystartade verksambeter,
med dnr: 4 .15e5e0cb 167732de6f716069, den 12 februari 2021.
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Utredningen har ocks3 jimfért hur mdnga som far bifall nir sirskilda
utredningsdtgirder vidtagits 1 forhillande till samtliga bifall avseende
arbetstillstdnd. Siffrorna redovisar alla bifallsbeslut och avser inte
personer. En person kan enligt uppgift frin Migrationsverket {4 flera
bifallsbeslut. Av dessa siffror ser vi dock att som hégst ir det runt
dtta procent av alla ansdkningar som far bifall efter att Migrations-
verket vidtagit sirskilda utredningsdtgirder nir det giller forsta-
gdngsansokningar. Som ligst ir det runt fyra procent. Nir det giller
forlingningsansdkningar ir det som hégst cirka 14 procent som far
bifall efter sirskild utredning och som ligst runt 4 procent.

Tabell 4.9 Andel procent av alla bifall efter sarskilda utredningsatgirder

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Forstagangsansokningar 85% 53% 15% 18% 51% 48%
Forldngningsansokningar 143% 49% 128% 108% 81% 45%
Kélla: Migrationsverket 2021

Avslag pa ans6kningar inom vissa branscher

Enligt samtal med representanter frin Migrationsverket kan det bland
de ansdkningar som fir avslag, i vart fall avseende f6rlingningsansok-
ningar, finnas personer som blivit utnyttjade under féregiende till-
stdndsperiod. Det dr dirfor relevant att se hur manga ansékningar som
avslagits pd grund av att l6nen varit f6r l3g och inom vilka branscher
det forekommer. Det ska dock beaktas att en person som inte erbju-
dits tillricklig l6n under féregdende ansékningsperiod ibland kanske
inte anséker om en férlingning, varfér denna statistik inte ger ndgon
heltickande bild av hur situationen ser ut.

Av tabellen nedan framgdr antalet avslag av férlingningsansok-
ningar for dren 2019-2020 p& grund av att personen inte ndr upp till
kraven avseende viss forsorjnings- eller 16nenivi. Under 2019 férde
Migrationsverket inte statistik 6ver de avslag som var hinférliga till
16n under kollektivavtalsnivi. Tabellen avser antalet avslagna an-
sokningar.
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Tabell 4.10 Lagre I6n an forsorjningskravet eller kollektivavtal/bransch
Avser forlangningsansokningar

Lon lagre an Lon lagre an
forsorjningskrav kollektivavtal/bransch

2019 29
2020 89 74
2021 25 17

Kalla: Migrationsverket 2021

De yrkesgrupper som fick flest avslag pd grund av att [6nen under-
steg forsorjningskravet var stidare och hemservicepersonal m.1l.,
snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitriden m.fl., kockar och
kallskinkor samt skotare, virdare och personliga assistenter m.1l.
Nir det giller l6ner som inte uppgick till kollektivavtalsenlig niva
eller nivd enligt branschpraxis skedde flest avslag for snickare,
murare och anliggningsarbetare, stidare och hemservicepersonal
m.fl., lagerpersonal och transportledare m.fl., kockar och kallskin-
kor samt snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitriden m.fl.
Inom branscherna skénhetsvird, stidare, slaktare, bagare, koks-
bitriden och kockar ir det alltsd en Gverrepresentation av personer
som fick avslag pd ansokningar for att personen inte nidde upp till
de krav som stillts avseende 16nen och som dessutom enligt sta-
tistiken ovan hade en hogre andel arbetstagare (20 procent eller fler)
som inte tjinade dver 13 000 kronor.

Det dr ocksd i flera av de branscher som pekas ut som extra
problematiska som flest avslag férekommer pd grund av misstinkta
skenerbjudanden och oseridsa arbetsgivare, att arbetsgivaren saknar
ekonomisk férmdga och pd grund av information som framkommit
genom myndighetssamverkan. Migrationsverket ska motverka miss-
bruk, som t.ex. férekomsten av skenanstillningar. Vid prévningen av
ansokningar om arbetstillstdnd ir Migrationsverket dirfér observant
pad att anstillningsavtalet inte ir ett s.k. skenavtal. Enligt Migrations-
verket bor begreppet skenanstillning endast anvindas 1 de fall Migra-
tionsverket gor bedémningen att det dr sannolikt att ett anstill-
ningserbjudande har upprittats uteslutande 1 syfte att mojliggora for
den s6kande att beviljas uppehalls- och arbetstillstdnd 1 Sverige. Om-
stindigheterna i varje enskilt fall blir avgérande for bedémningen av
om ett dberopat erbjudande om anstillning har upprittats i syfte miss-
bruka reglerna om uppehills- och arbetstillstdnd eller inte. Omstin-
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digheter som kan beaktas vid bedémningen ir bl.a. om det finns en
uppenbar diskrepans i kompetens mellan sékandens kvalifikationer
och de krav som stills i annonsen eller pd anstillningen, om den som
sokt tillstdnd saknar kinnedom om arbetet och anstillningsvillko-
ren, om arbetsgivaren har férekommit i andra idrenden som har
beddémts som skenanstillningar, om det har limnats felaktiga upp-
gifter av betydelse for beddmningen 1 det aktuella drendet, om
anstillningserbjudanden har limnats till fler personer in vad verk-
samheten kriver med hinsyn till foretagets omsittning och eko-
nomi, om arbetstagaren har betalat en penningsumma for att f3 ett
anstillningserbjudande, om arbetsgivaren och arbetstagaren har bris-
tande kunskap om varandra, till exempel i friga om namn, medborgar-
skap, yrkeskvalifikationer och/eller verksamhetsomrdde samt om
arbetsgivaren har en anstringd ekonomisk situation eller att arbets-
givaren forekommer 1 flera drenden under kort tid. Vissa av ovan an-
givna omstindigheter kan ocksd medfora att arbetserbjudandet inte
beddms vara seriost och/eller att arbetsgivaren inte bedéms ha eko-

nomiska férutsittningar att uppfylla villkoren 1 anstillningserbju-
dandet.”

Tabell 4.11 Avslag pa forstagangsansékningar

Skenanstallning eller Arbetsgivare saknar Information genom
oserios arbetsgivare ekonomisk formaga myndighetssamverkan
2020 579 1147 16
2021 139 351 4

Kalla: Migrationsverket 2021

Nir man ser pd de fem yrken som genererar flest avslag 1 samtliga
kategorier ovan (misstinkta skenerbjudanden och oserisa arbets-
givare, att arbetsgivaren saknar ekonomisk f6rmiga och information
som framkommit genom myndighetssamverkan) &terfinns dessa 1
kategorierna snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden m.1l,
snickare, murare och anliggningsarbetare. Stidare och hemservice-
personal m.fl. samt kockar och kallskinkor ir éverrepresenterade
nir det giller misstinkta skenerbjudanden och oseridsa arbetsgivare
samt att arbetsgivaren saknar ekonomisk férmédga. Utdver dessa

1% Migrationsverket, Rattsutredning om begreppet skenanstillning, med dnr 1.3.4-2018-18814.
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forekom ocksd minga avslag pd ansdkningar rérande skétare, vér-
dare och personliga assistenter dd det bedémts vara friga om en
skenanstillning eller en oseris arbetsgivare och for gjutare, svetsare
och platslagare m.fl. nir informationen kommit via myndighetssam-
verkan. Situationen ser liknande ut dven vid avslag pd forlingnings-
ansdkningar pd dessa grunder."’

4.4.4  Sarskilt om personlig assistans

Utredningen har fitt i uppdrag att nirmare underséka pa vilket sitt
och 1 vilken utstrickning arbetskraftsinvandring anvinds fér orga-
niserat missbruk av arbetstillstind, t.ex. med s.k. cirkeltillstind dir
familjemedlemmens uppehillstillstind ir beroende av arbetskrafts-
invandrarens tillstind samtidigt som arbetskraftsinvandrarens an-
stillning dr beroende av familjemedlemmens ritt att vistas 1 Sverige
och 6verviga om ytterligare dtgirder bor vidtas utdver vad utred-
ningen i 6vrigt kommer att foresld.””® Tillvigagdngssitten kan variera
men forfaranden som férekommer ir t.ex. sd kallad brukarimport,
di en person med funktionsnedsittning ges mojlighet att & uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige i syfte att begira assistansersittning for denne.
Det forekommer dven sd kallade pappersassistenter, vilket innebir
att en person redovisar tid fo6r utford assistans men 1 sjilva verket
inte arbetar som assistent.

Frén flera olika aktdrer och 1 olika rapporter framhalls att det finns
ett omfattande missbruk av systemet med arbetskraftsinvandrare
inom branschen personlig assistans. Det har konstaterats att arbets-
tillstdnd inom personlig assistans systematiskt utnyttjas {or ekono-
misk vinning snarare dn fér att tillsitta en vakans bland personalen.'”
Under perioden 2009-2018 fyrdubblades arbetskraftsinvandringen
inom assistansomrddet.'® Under perioden 2009-2019 har sammanlagt
omkring 5 300 ansékningar om arbetstillstind som personlig assistent
handlagts, avseende cirka 3 000 unika individer. Mellan 2009-2018 1&g
den generella bifallsfrekvensen pd nistan 70 procent. Den har senare
sjunkit vilket framgdr av tabellen nedan.

157 Migrationsverkets statistik avseende avslag och bifall inom yrken och branscher.

138 Dir 2020:8 s. 18.

1% Olle - Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstind otillbérligt och
systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet.

10 Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet (2019) s. 8.
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Tabell 4.12 Beslut om arbetstillstand som personlig assistent

2020 2019 2018 2017 2016 2015

Antal ansékningar 291 272 374 374 348 304
Bifall 115 131 232 247 224 177
Avslag 144 116 122 104 93 106
Ovrigte! 32 25 20 23 31 21

Kélla: Migrationsverket 2021

Den generella bifallfrekvensen har alltsd sjunkit och avslagsfre-
kvensen 6kat. Under 2019 var avslagsfrekvensen for forstagings-
ansokningar nira 43 procent inom personlig assistans. Aven antalet
ansokningar om arbetstillstind fér personlig assistans har sjunkit
sedan 2015.

Migrationsverket har 1 ett rittsligt stillningstagande fortydligat
hur ansékningar om arbetstillstind som personliga assistenter ska
hanteras. I detta stillningstagande framkommer bl.a. féljande. De
sirskilda utredningskraven giller bland annat {6r anstillningar inom
personlig assistans. Arbetsgivaren ska dirfér redovisa om denne kan
garantera att de erbjudna l6nerna betalas ut. Det dr sékanden som
har bevisbérdan for att visa att arbetsgivaren har de ekonomiska
forutsittningar som krivs for att uppfylla anstillningsvillkoren. Vid
ansokan ska Migrationsverket frin den sékande begira en kopia av
Forsikringskassans beslut eller annat intyg frdn Forsikringskassan
om assistansersittning. Migrationsverket ska ocksd vara observant 1
fall dir den personliga assistentens anstillning ir beroende av
assistansmottagarens ritt att vistas 1 Sverige. Det kan aktualiseras i
situationer dir en férilder som anséker om arbetstillstind 8beropar
anstillning som personlig assistent &t sina barn som 1 sin tur anséker
om uppehillstillstind som anhériga till arbetstagare enligt 4 kap.
4 a § utlinningsforordningen (2006:97), UtlF. Under sddana omstin-
digheter kan Migrationsverket ifrigasitta att det finns en sddan an-
stillning som kan ligga tll grund for arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 UtlL. Migrationsverket kan limna information till Forsik-
ringskassan om misstankar att assistansersittning meddelats pd fel-
aktig grund. Utgdngspunkten ir dock att det rdder sekretess mellan
myndigheterna men den kan brytas med st6d av 10 kap. 27 § offent-
lighet- och sekretesslagen (2009:400), OSL, om det ir uppenbart att

1! Exempelvis avskrivna drenden.
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intresset av att uppgifterna limnas ut har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.'®

Nir det giller ansékningar om att bedriva assistans biféll IVO
under 2017 mindre dn 20 procent av alla tillstdndsansékningar och
under samma 4r dterkallades 16 beviljade tillstind.'” Under &r 2020
stoppade Forsikringskassan utbetalningarna till 6 anordnare.'* For-
sikringskassan bedriver ocksd kontrollverksamhet. Ar 2020 gjorde
Forsikringskassan 1 072 kontrollutredningar inom assistansersitt-
ningen. Dessa rérde 322 assistansberittigade och 540 assistenter.
Fler &terkrav stilldes under 2020 bdde mot assistansberittigade och
assistansanordnare och det genomsnittliga beloppet f6r dterkraven
var hdgre in 2019. Antalet forhindrade felaktiga utbetalningar kade
ocksd under 2020."° Inom assistansersittningen gjorde Forsik-
ringskassan 258 polisanmilningar &r 2020, vilket kan jimféras med
140 anmilningar 4r 2019 och 184 &r 2018."*¢

Enligt berikningar uppgr assistansbedrigerierna till belopp om
flera miljarder &rligen och bara &r 2019 dterkrivdes 144 miljoner
kronor inom assistansersittningen. Det finns inte nigra exakta siff-
ror pd hur omfattande problemen ir och det giller dven i vilken
utstrickning som arbetskraftsinvandrare utnyttjas i detta. Morker-
talen bedoms alltsd som stora dven hir men mellan den 1 januari och
den 19 oktober 2020 hade Forsikringskassan stillt dterkrav eller
begirt skadestdnd med drygt 310 miljoner kronor rérande assistans-
ersittning. Enligt Forsikringskassan fortsitter impulserna och an-
milningar till myndigheten om felaktigt anvindande av assistans-
ersittning att 6ka.'®’

4.5 Analys

Utifrdn den kartliggning som utredningen har gjort framkommer en
nigorlunda samstimmig bild av de problem som finns med utnytt-
jandet av utlindsk arbetskraft. Aven om killorna varierar s§ ir
beskrivningen av problemen 1 stor utstrickning densamma. Miss-

192 Migrationsverkets rittsliga stillningstagande, Férutsittningar for arbetstillstind for arbete

som personlig assistent, RS/012/2021.

' SOU 2018:88 5. 563.

16 Forsikringskassans drsredovisning fér 2020 s. 148.

19 Forsikringskassans drsredovisning for 2020 s. 149.

1% Forsikringskassans drsredovisning fér 2020 s. 177.

197 Forslag till dtgirder gillande oseridsa assistansanordnare s. 14.
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bruk och utnyttjande kan, som utredningen konstaterat 1 kapitel 3,
forekomma bland utlindska arbetstagare som befinner sig hir med
olika sorters tillstdnd eller helt utan tillstdnd. Den statistik som finns
avseende brotten minniskohandel och minniskoexploatering (se
avsnitt 4.4.1) gor inte heller ndgon &tskillnad pd om personen beho-
ver tillstdnd eller inte for att vistas hir. Av det som Polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten och Arbetsmiljéverket rapporterar
angdende hur missbruket ser ut framgar dock att det 1 stor utstrick-
ning handlar om tredjelandsmedborgare som har ftt betala f6r att {3
ett anstillningserbjudande och direfter ett uppehillstillstdnd hir och
att de sedan fir betala av sin skuld tll arbetsgivaren som tar tillbaka
en stor del av 16nen. Det dr samma beskrivning som ocks8 framgar
av rapporterna frin olika fackférbund, av rapporteringen 1 media och
frén Fair Play Bygg. Utifrdn detta miste slutsatsen ind3 bli att det
missbruk som beskrivs inte sillan handlar om arbetskraftsinvandrare
som fitt sina tillstdnd 1 enlighet med 6 kap. UtlL. En person som
avser att vistas hir utan tillstind har som regel ingen anledning att
betala en arbetsgivare stora summor for att kunna komma hit. I den
foljande analysen belyser vi det som framkommit genom kartligg-
ningen och kopplar slutsatser till tillginglig statistik och &vrig
litteratur.

I analysen gors en summering och slutsatser dras av det som
kommit fram avseende arbetsgivaren (avsnitt 4.5.1), tillvigagings-
sitten (avsnitt 4.5.2) och de utsatta arbetskraftsinvandrarnas sdrbar-
het (avsnitt 4.5.3). Direfter f6ljer en analys av de effekter miss-
bruket orsakar (avsnitt 4.5.4) och ett resonemang om en uppskatt-
ning av problemets omfattning (avsnitt 4.5.5). Slutligen summeras
sirskilt vad som kommit fram om l6nenivier och anstillningsgrad
(avsnitt 4.5.6) samt personlig assistans (avsnitt 4.5.7)

4.5.1  Arbetsgivaren

Utredningen ska kartligga de fall dir systemet for arbetskrafts-
invandring missbrukas. Det ir viktigt att poingtera att de problem
som har beskrivits i avsnitten ovan inte giller generellt for det stora
flertalet arbetsgivare som anstiller arbetskraftsinvandrare. Sedan
2008 fram till 2015 hade cirka 2,5 procent av alla arbetsgivare i
Sverige rekryterat, eller férsokt rekrytera, minst en arbetskrafts-
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invandrare.'”® Det handlar inte heller om arbetsgivare som vid nigot
enstaka tillfille gjort ndgot fel eller dir oklarheter om t.ex. bransch-
praxis medfér att det finns olika uppfattningar om vilken 16n som
ska betalas. Det som utredningen ska kartligga och ge forslag kring
handlar om personer som f6r sin egen vinnings skull utnyttjar andra
minniskor och anvinder systemet med arbetskraftsinvandring p3 ett
bedrigligt sitt. I detta sammanhang konstateras att den bild som
framkommer ir att det tycks vara samma arbetsgivare som bryter
mot flera regler samtidigt pd ett systematiskt och organiserat sitt.
I en rapport frén Riksrevisionen 2016 dras slutsatsen att det endast
ir ett fital arbetsgivare som missbrukar systemet med arbetskrafts-
invandring systematiskt.'®” I avsaknad av bittre begrepp och for att
slippa missférstdnd om vilken roll denne person har kommer dessa
personer fortsittningsvis att benimnas arbetsgivare, trots att gir-
ningsmin manga ginger hade varit ett bittre begrepp.

Kontakten mellan arbetstagaren och arbetsgivaren etableras ofta
redan i arbetstagarens hemland. De aktérer vi har varit 1 kontakt med
rapporterar att det dessutom ofta ir sd att arbetsgivaren och arbets-
tagaren har samma ursprung och talar samma sprik."”® Att arbets-
givaren eller férmedlaren talar samma sprik eller har ursprung i
samma land som arbetstagaren ir dock inget mirkligt. Tillging till
ett internationellt och socialt kontaktnit som stricker sig in 1 det
land man vill rekrytera i ir en f6rdel {6r de som vill anvinda sig av
systemet med arbetskraftsinvandring och antas ocksd spela den
storsta rollen for rekryteringar frin utlandet. Sett till alla anstill-
ningar av arbetskraftsinvandrare under dren 2009-2013 var det runt
70 procent av de féretag som anvint systemet som hade en operativ
foretagsledare med utlindsk bakgrund (varav cirka 60 procenten-
heter sjilva var utrikes f6dda). Om den operativa foretagsledaren har
utlindsk bakgrund ir det 3,8 procentenheter hégre sannolikhet att
de anstiller en arbetskraftsinvandrare in om den operativa ledningen
har svensk bakgrund. Det ir ocksd vanligare att féretag som redan
har en stor andel (75 procent eller fler) arbetskraftsinvandrare an-
stiller ytterligare arbetskraftsinvandrare.””' I en studie frdn 2017 av

18 RiR 2016:32 s. 65.

199 RiR 2016:32 s. 10.

70 Vogiazides Louisa, och Hedberg, Charlotta, Minniskohandel for tvingsarbete och exploa-
tering av arbetskraft i Sverige: Exempel frin restaurang- och birbranscherna, ADSTRINGO
2014, s. 39.

7I'RiR 2016:32 s. 62 och 127.
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samtliga nya arbetstillstind inom restaurang- och stidbranschen 1i
Stockholm under 2012 férefsll mer dn varannan arbetskraftsinvand-
rare ha samma nationella/etniska bakgrund som arbetsgivaren 1
foretag med mellan 20-49 anstillda. I de allra minsta foretagen (1-
4 anstillda) var tre fjirdedelar av migranterna landsmin med arbets-
givaren. I foretag med minst 100 anstillda saknades nationell kopp-
ling till arbetsgivaren i nistan alla fall. Av studien framkom att av de
med arbetstillstdnd var det drygt tva tredjedelar av migranterna som
hade nationell koppling till arbetsgivaren. Slutsatsen drogs att kon-
takten troligtvis hade etablerats genom nitverk i ursprungslandet.'”?

I rapporten GRUNDEN som gjorts av Regionalt underrittelse-
centrum 1 vist konstaterades att en anledning till de stora problem
som uppmirksammades var att slikt eller vinner togs till Sverige
som arbetskraft for att de skulle 8 bittre levnadsvillkor 1 Sverige dn
1 hemlandet. T de flesta av de foretagskluster som granskades 1 rap-
porten hade de personer som kommit hit som arbetstagare 1 ett
oseridst foretag bosatt sig antingen hos arbetsgivaren eller hos
dennes slikt och vinner. Enligt rapportens slutsatser dr det alltsd
vanligt att arbetstagaren och arbetsgivaren har nira kopplingar till
varandra, inte bara genom att de pratar samma sprik eller kommer
frdn samma linder. Ett sidant samband har dven uppmirksammats
av andra aktorer som utredningen varit i kontakt med. Nigra ytter-
ligare studier, utéver GRUNDEN, kring hur vanligt det ir med ett
sddant samband har dock inte utredningen tagit del av. Arbetet med
rapporten GRUNDEN rérde ett begrinsat urval och ett begrinsat
geografiskt omride. Ytterligare studier hade varit nodvindigt for att
bekrifta om en nira koppling, utéver ursprung, utgor ett visentligt
inslag 1 de fall systemet for arbetskraftsinvandring missbrukas.

Det finns vidare indikationer pd att det inte alltid 4r arbetsgivaren
sjilv som rekryterar arbetstagaren. Ibland férekommer det s3 kallade
formedlare som pd uppdrag av arbetsgivaren eller utan sidan kopp-
ling till arbetsgivaren agerar formedlare av arbete i Sverige och sedan
parar ihop arbetstagaren med arbetsgivare.'” Inte heller detta for-
farande behover innebira nigon form av missbruk. Det kan finnas
legitima arbetsférmedlare som tar ut en skilig ersittning for sitt
formedlingsuppdrag. Det som utgér ett stort problem ir dock i de

72 Kjellberg, Anders, och Frodin, Olle, Arbetskraftsmigration frin tredje land i ldgloneyrken,
2017, s. 94.

175 Minniskohandel fér tvingsarbete och exploatering av arbetskraft i Sverige: Exempel frin
restaurang- och birbranscherna s. 39.
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fall den som férmedlar arbetet tar ut en oskilig avgift f6r detta eller
gor ansprik pd en del av arbetstagarens [6n. Det har framkommit att
arbetstagare 1 vissa fall fir betala f6r sina anstillningserbjudande och
att formedlaren da tar en viss del av denna summa.

Det framkommer ocks3 att de arbetsgivare som utnyttjar syste-
met pd ett systematiskt och organiserat sitt har god kinnedom om
de svenska vilfirdssystemen och hur myndigheterna arbetar. Det ir
inte heller helt ovanligt att s3dana arbetsgivare har nirmare kontak-
ter med den organiserade brottsligheten. Vid Polismyndighetens
genomging av ett antal fall inom samverkan fér den grova orga-
niserade brottsligheten framkom att vissa arbetsgivare, som anstillt
arbetskraftsinvandrare, ocksi férekom 1 brotts- eller misstanke-
registret. Det férekom ocks8 att arbetsgivaren sjilv inte deklarerade
nigon inkomst men indd hade flertalet arbetskraftsinvandrare
anstillda. Det ska dock nimnas att det inte alltid har varit den fak-
tiska arbetsgivaren som stdtt f6r uppliggen, utan det har kommit
rapporter om att det 1 vissa fall funnits mellanchefer som styr exem-
pelvis inkasseringen av pengarna. Huruvida detta skett med arbets-
givarens kinnedom eller inte framgar inte.

4.5.2 Tillvigagangssatten

Generellt och av samtliga aktorer beskrivs det som ett av huvud-
problemen att de tillstdnd och de handlingar som arbetskrafts-
invandraren visar upp ir ikta men innehéller felaktiga uppgifter. Det
kan till exempel handla om anstillningserbjudande med villkor som
bada parter ir inférstddda med inte kommer infrias eller s§ kommer
ndgot arbete inte utféras f6r den arbetsgivaren éverhuvudtaget. Vid
avstimningar mot register, utdrag fran olika myndigheter, i anstill-
ningsavtal och 1 anstillningserbjudande framgér alltsd uppgifter som
visar att arbetskraftsinvandraren uppfyller alla krav som stills. Om-
fattande uppligg férekommer for att dolja hur det ser ut i verk-
ligheten. Dessa uppligg innefattar ofta en hantering av pengar utan-
for det reguljira banksystemet eller att arbetsgivaren helt enkelt har
tagit kontroll &ver arbetstagarens bankkonton, bank-ID och upp-
gifter som samordningsnummer. Frin flera olika killor framkom-
mer att arbetskraftsinvandrare ofta fir en ligre 16n 4n vad som
framgdr av anstillningsavtalet och arbetar under simre forhillanden
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in inhemsk arbetskraft. Bdda parter kan ibland ha ett intresse av att
samverka for att uppritthdlla anstillningsférhillandet. Arbetsgiva-
ren har en mojlighet att utnyttja den anstillde pd ett otillborligt sdte
t.ex. f4 billig arbetskraft, medan den anstillde genom anstillnings-
forhallandet kan nd mélet att bositta sig i Sverige och i férlingningen
f3 tillgdng till det svenska vilfirdssystemet.'”

Ett problem som uppmirksammats ir uppligg dir arbetskrafts-
invandraren fir betala for att {4 ett anstillningserbjudande och seder-
mera ett arbetstillstdnd. Ibland fir arbetstagaren borja med att betala
en summa redan 1 hemlandet och sedan fir arbetstagaren erligga
resterande del vid ankomst till Sverige. Att f3 ett anstillningserbju-
dande rapporteras kosta allt ifrdn 30 000 kronor och uppat. Att sedan
fullfolja processen tll ett arbetstillstind kan innebira att arbets-
kraftsinvandraren fir betala s mycket som 500 000 kronor. Inte
sillan konstrueras kostnaden for tillstdndet som en skuld till arbets-
givaren som arbetstagaren under sin vistelse ska betala tillbaka. Upp-
ligg rapporteras dir arbetstagaren far ett 13n frdn sin arbetsgivare som
de dterbetalar genom att exempelvis arbeta f6r ligre [6n. Ibland sker
detta uppligg utan att arbetstagaren vet om att s kommer ske 1 f6r-
vig. Forst nir denne anlinder borjar arbetsgivaren kriva tillbaka lon
i kontanta medel.'”” Genom ett sidant uppligg blir 16nen i praktiken
mycket ligre in den som uppgetts dels till Migrationsverket, dels 1
anstillningsavtalet.'”®

Aklagarmyndigheten beskriver att uppliggen ir svira att kart-
ligga d& de ekonomiska transaktionerna ofta har skett 1 flera led,
utanfér det reguljira banksystemet och/eller till konton 1 utlandet.
Det nimns ocksd som en av anledningarna till att det blir s8 {3 fil-
lande domar nir det giller mianniskoexploatering att det inte gir att
visa att arbetstagaren har fitt betala tillbaka del av 16nen. Detta for-
farande beskrivs av flera myndigheter och andra aktorer som ett
mycket vanligt férekommande tillvigagingssitt bland de arbets-
givare som missbrukar systemet med arbetskraftsinvandrare.

74 Utéver kartliggningen se bla. Emilsson, Henrik, & Irastorza, Nahikari, 30 percent lower
income — A follow-up of the Swedish 2008 labour migration reform, Malmé universitet 2019, s. 19.
175 Utéver kartliggningen se bl.a. Minniskohandel fér tvingsarbete och exploatering av arbets-
kraft i Sverige: Exempel frin restaurang- och birbranscherna, s. 40.

176 Se bl.a. Calleman, Catharina, och Herzfeld Olsson, Petra, Arbetskraft frin bela virlden,
Delmi 2015:9, s. 52.
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Det forekommer ocksd att det utlovade arbetet inte finns nir
arbetstagaren anlinder till Sverige."”” Arbetstagaren befinner sig d4 i
en vildigt utsatt situation och risken for att arbetskraftsinvandraren
accepterar dnnu simre villkor 6kar. Riksrevisionen gjorde under
2015 berikningen att ett av tjugo tillstdnd till folkbokférda arbets-
kraftsinvandrare utgjorde ett skenarbetserbjudande, det vill siga
antingen ett erbjudande som arbetstagaren tror ska leda till arbete
eller ett erbjudande dir bida parter ir inférstddda med att s8 inte ir
fallet. Flera av dessa personer antas dock vara personer som soker
asyl vid ankomsten 1 stillet f6r att arbeta eller som arbetar inom en
koncern och kan antas f§ 16n frin utlandet.'”

I rapporten GRUNDEN rapporteras att féretag konsekvent
anvinds 1 syfte att kringgd reglerna och att flera av de som anstiller
arbetstagare egentligen inte har ekonomiska resurser att anstilla
personal. Av de undersokta foretagen i rapporten konstaterades att
minst hilften av de féretag som genomlysts inte hade bedrivit ndgon
verksamhet. Trots detta kunde foretagen anstilla personal med
arbetstillstind, 1 vissa fall genom tillskott av kapital frin utlandet. Av
tillgingliga kontoutdrag framgar att arbetstagaren tagit ut stor del av
l6nen och antingen genom swish eller dverféringar betalat tillbaka
lonen eller del av den till foretagsledaren eller denne nirstiende
person. Det framgick ocks3 att flera av de undersokta foretagen 1
rapporten hade anstillt arbetskraft med deltidsanstillningar av ofér-
klarliga skil. Enligt rapporten kan det vara gynnsamt f6r den som
har fé6rmedling av arbets- och uppehillstillstdnd som sin affirsidé att
anstilla flera personer pd delud i stillet f6r firre pd helud. I ett
kluster som undersoktes hade de anstilldas loner ¢kat markant
precis innan féretaget gick 1 konkurs eller anstillningen upphorde.
Liknande modus fanns inom andra féretagskluster.

Nir arbetstagarna vil ir 1 landet och har pdbérjat sitt arbete
rapporteras om att arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa s sitt att de
arbetar till en mycket l8g 16n, linga dagar och ibland utan ledighet
samt i de fall arbetsgivaren tillhandahaller och tar betalt f6r en bostad
ir dessa boendeférhillande och/eller kostnaderna fér dessa oskiliga.
I vissa fall dr utnyttjandet s allvarligt att det kan betraktas som
minniskoexploatering.

177 Se bl.a. avsnitt 4.2-4.3 och Minniskohandel for tvingsarbete och exploatering av arbetskraft 1
Sverige: Exempel frin restaurang- och birbranschernass. 41.
178 RiR 2016:32'5.9 och 67.
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4.5.3 Utsatta arbetskraftsinvandrares sarbarhet

Nir det giller arbetskraftsinvandrare som utnyttjas pd arbetsmark-
naden ir det som framhéllits tidigare ett stort problem att det ir s&
f4 utsatta arbetskraftsinvandrare som rapporterar eller anmiler detta
till myndigheter eller andra aktorer. De aktorer som varit 1 kontakt
med utsatta arbetskraftsinvandrare rapporterar att dessa personer
kan ha dilig kunskap om sina rittigheter och ir beroende av sin
arbetsgivare pé det sittet att de riskerar att bli av med arbetet om de
uttrycker sig kritiskt eller férsoker f& ndgon férindring till stdnd.
Eftersom arbetstillstdndet ocksd ir kopplat till arbetsgivaren s3
riskerar arbetstagaren att hamna i en beroendestillning gentemot
arbetsgivaren och littare bli utnyttjad fo6r att f och/eller behilla
arbetstillstindet. Vissa kan vara ridda for arbetsgivaren som ofta
ocksd har kontakter i deras hemlinder, vilket gor att de kinner en
ridsla for att de sjilva eller ndgon 1 deras nirhet ska bli utsatta dven
om de tervinder hem. Offren kontrolleras genom exempelvis hot
om vald eller genom att de frintas sina passhandlingar eller sitts i
skuld till dem som organiserar verksamheten men de ir ménga
gdnger fria att rora sig ute i samhillet. Personerna blir sirskilt utsatta
eftersom de inte kan spriket och inte kinner till de regler som giller
for arbetsmarknaden.'”” De ser sig inte heller alltid som offer for
exempelvis minniskoexploatering eller upplever att de har oskilig
16n eller orimliga arbetsvillkor 1 évrigt. Manga ginger har de redan
innan ankomsten till Sverige varit inférstddda med att villkoren
kommer vara simre in det som uppgetts f6r Migrationsverket. Nir
de sjilva inte ser sig som offer blir det svirt att uppticka vad de ir
utsatta for, eftersom de d sjilva inte medverkar till ndgon som helst
utredning.

Av de som dnd3 ser sig sjilva som utsatta har manga uppgett att
de inte vet vart de ska vinda sig om de fir problem. De kan ha ett
misstroende mot myndigheter sedan tidigare och ménga vill inte
vinda sig till Polismyndigheten eller Migrationsverket av ridsla for
vad som kan hinda d& med exempelvis deras tillstdnd. Har de vint
sig till ett fackforbund kan de ha blivit nekade hjilp med hinvisning
till den tre mdnaders karenstid som vissa fackférbund anvinder sig
av. Dessa personer ir sillan medlemmar 1 ndgot fackférbund och
flera forbund rapporterar ocksd om stora svirigheter att organisera

7Mianniskohandel fér sexuella och andra indamal — Ligesrapport 21.

172



SOU 2021:88 Kartlaggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring

dem. Den fackliga anslutningsgraden bland utrikesfédda har enligt
tillginglig statistik sjunkit till att ligga pd omkring 51 procent under
&r 2019. Under 2006 var organisationsgraden 77 procent. Nedan
foljer en tabell 6ver skillnaderna i facklig anslutningsgrad mellan
inrikes- och utrikesfédda inom vissa yrken under 2019. Aven om
gruppen utrikes fédda ir betydligt stdrre in gruppen arbetskrafts-
invandrare med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL vittnar
aktorer 1 utredningen om att samma tendens finns f6r den gruppen
specifikt.

Tabell 4.13 Skillnad i facklig anslutningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda ar 2019'%

Kategori Inrikes fodda Utrikes fodda
Lagerpersonal och transportledare 71-77 procent 53-63 procent
Stédare, hemservicepersonal m.fl. 60 procent 40-45 procent
Koks- och restaurangbitraden 41-47 procent 26-35 procent
Taxiforare 45 procent 31-36 procent
Byggnadsarbetare!®! 70 procent 42-51 procent

Den liga anslutningsgraden framhalls som allvarlig av flera skil, bl.a.
pa grund av det som framférts ovan om att utlindsk arbetskraft kan
ha en svagare anknytning till den svenska arbetsmarknaden och jim-
forelsevis mindre kunskaper om arbetsmarknaden.' De aktdrer
som utredningen har fitt uppgifter ifrdn uppger att utlindsk arbets-
kraft inte alltid har rid med medlemsavgiften eller kan vara ridd for
vad arbetsgivaren skulle géra om de organiserade sig. Av uppgifter
frin vissa fackférbund framkommer ocks3 att de hellre for talan om
otillitet avsked i stillet f6r exempelvis brott mot lagar och avtal,
eftersom en tvist om avsked ir littare att driva.

1% Kjellberg, Anders, Den svenska modellen i en oviss tid — Fack, arbetsgivare och kollektivavtal
pé en forinderlig arbetsmarknad, Lunds universitet., 2020, s. 51 ff.

'8! Snickare, murare, anliggningsarbetare

'82 Den svenska modellen 1 en oviss tid — Fack, arbetsgivare och kollektivavtal p4 en férinderlig
arbetsmarknad s. 17.
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4.5.4 Generella effekter

Av utredningens kartliggning framkommer en bild av en dold del av
den svenska arbetsmarknaden. P4 denna del av arbetsmarknaden
utnyttjas minniskor och sitts 1 beroendestillning till sin arbets-
givare. Minga vittnar om att arbetstagarna tvingas att arbeta, och
ibland ocksd bo, under oacceptabla forhillanden. Det férekommer
att arbetskraftsinvandrare ir satta i skuld redan nir de anlinder till
Sverige och for att betala av skulden tvingas de arbeta for vildigt 13ga
inkomster. Mdnga ginger ir de ocksd beredda att utstd mycket och
arbeta under orimliga villkor, eftersom de kanske kommer frin svira
forhallanden 1 sina hemlinder och efter ett tag kan £ méjligheten till
permanent bosittning i Sverige. Aven i de fall utnyttjandet inte nir
upp till vad som skulle kvalificeras som minniskoexploatering fram-
kommer flera vittnesmal och rapporter om minniskor som utnyttjas
pd den svenska arbetsmarknaden.

Oavsett om det ir friga om minniskoexploatering eller arbete till
for 13ga loner 1 forhdllande till de nivder som ska gilla pd svensk
arbetsmarknad, arbetstider som gir utéver den lagstiftning som finns
eller ir friga om annat utnyttjande ir det ytterst viktigt att komma till
ritta med problemen. Det framkommer att utnyttjandet ir systema-
tiskt men att det snarare ir ett fital kriminella aktrer som missbrukar
systemet dn ett utbrett missbruk hos flera arbetsgivare. Missbruket
utgor ett hot mot den sunda konkurrensen i alla de branscher dir detta
forekommer. Oavsett vilken bransch det handlar om si snedvrids
konkurrensen nir systemet utnyttjas. Foretag som féljer reglerna fir
svarare att Overleva utan att sjilva gora avkall pd efterlevnaden av
reglerna.

Nir minniskor kommer till Sverige med arbets- och uppehills-
tillstdnd dir anstillningen upphér nir arbetet inte lingre behovs for
mojligheten att {8 stanna i Sverige, finns det en risk f6r att dessa
i stillet blir en del av den 6kande andelen av l8gutbildade arbetslésa.
P3 s3 sitt bildas en ond cirkel av att minniskor kommer till Sverige
med arbetstillstdind som aldrig var tinkta att 16sa kompetensfor-
sorjningen pa den svenska arbetsmarknaden. I stillet bidrar de till ett
vixande samhillsproblem.

Ekobrottsmyndigheten m.fl. rapporterar ocksd att de medel som
frigors nir arbetsgivaren tar tillbaka stora delar av den redovisade
l6nen 1 kontanter inte sillan anvinds i annan brottslig verksamhet
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och i vissa fall anvinds for att finansiera terrorism. Den organiserade
brottsligheten finansieras till viss del av de uppligg som utredningen
beskrivit och Ekobrottsmyndigheten anger att missbruket av syste-
met for arbetskraftsinvandring ir ett av de enskilt storsta brotts-
omridena inom grov ekonomisk brottslighet. Detta ir sjilvklart ett
stort problem f6r samhillet i stort och i flera fall utnyttjas ockss det
svenska vilfirdssystemet for enskilda individers brottsliga och
bedrigliga handlande. I férlingningen kan det undergriva tilltron till
det svenska samhillssystemet.

4.5.5 Utredningens uppskattning av problemets omfattning

Alla som kommer 1 kontakt med offer f6r missbruket av systemet
for arbetskraftsinvandring rapporterar om hur svrt det ir att {3 fram
data kring omfattningen. Det ir svirt att uppticka brottsligheten
och det ir sillan den anmils. Att dra ndgra sikra slutsatser eller att
presentera nigra berikningar dr dirfér inte mojligt. Vissa uppgifter
finns 4nd3 som har redovisats i avsnitt 4.4.1. Nedan foljer dirfor en
sammanstillning av de uppgifter som framkommit avseende proble-
mets omfattning.

Polismyndigheten fick under 2019 in 42 anmilda fall av minni-
skohandel for tvingsarbete och 42 fall av minniskoexploatering.
Tillsammans utgér de 84 fall av potentiellt missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring. Ett stort problem med denna typ av miss-
bruk ir dock att den sillan anmails. Offren ser sig kanske inte som
offer och om de gor det dr de ofta ridda eller 1 beroendeforhillande
till dem som utnyttjar dem. Det gir dirfor inte att anvinda endast
de fall som anmils till Polismyndigheten som referens. Till detta
kommer att Polismyndigheten exempelvis rapporterat att de fitt in
uppgifter frin personer som uppger sig ha fitt betala stora summor
till arbetsgivaren for sina anstillningserbjudanden och mojlighet till
arbetstillstdnd. Detta férfarande har oftast inte lett till nigon dtgird
hos Polismyndigheten om det inte gitt att hinfora det till ett annat
brott exempelvis minniskoexploatering, bedrigeri eller ocker. Det-
samma giller de fall dir arbetstagarna varit inf6érstddd med vad som
skulle ske, 1 dessa fall har inte minniskoexploateringsbrottet kunnat
anvindas d det saknats ett otillborligt utnyttjande.
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Migrationsverket har ocks3 bistdtt utredningen med siffror éver
fall dir systemet med arbetskraftsinvandring kan ha missbrukats.
For &r 2019 rapporterade Migrationsverket 179 fall av otillborligt ut-
nyttjande pd arbetsmarknaden, 59 fall som avsig andra indamail och
86 fall diir det var ett oklart indam4l. Av de som benimns som andra
indamal ror flertalet avligsnande av organ, krigstjinst eller annan
verksamhet i en situation som innebir nédlige for den utsatta.'” De
siffror som rér annat dndamal ir dirfor inte relevanta f6r en even-
tuell uppskattning av problemets omfattning. Det kan diremot kate-
gorin oklart indama3l vara. Denna kategori bestar av fall dir Migra-
tionsverket inte kan identifiera vilket av ovanstiende omride det rér
sig om. Enligt information frin Migrationsverket kan dessa fall dven
handla om minniskoexploatering eller annat utnyttjande pd arbets-
marknaden. Det ska pdpekas att Migrationsverkets siffror inte en-
bart avser personer med tillstind enligt 6 kap. UtlL, utan dven per-
soner som befunnit sig hir illegalt kan ingd. Den stérsta delen av de
rapporterade fallen férekommer dessutom inom asylprocessen
enligt Migrationsverket. Samtliga fall behéver alltsd inte vara miss-
bruk av systemet for arbetskraftsinvandring. Detta gor att antalet
fall av missbruk av systemet {6r arbetskraftsinvandring, enligt den
definition utredningen har att beakta, kan vara firre dn de fall som
Migrationsverket rapporterat. Till detta kommer dock att Migra-
tionsverket dven i ett antal fall avslar forlingningsansdkningar for att
l6nerna eller villkoren inte har uppfyllt de krav som stills enligt
utlinningslagen. Enligt representanter frin Migrationsverket ir det
mycket troligt att vissa av dessa avslag kan gilla personer som varit
utsatta for otillborligt utnyttjande pd arbetsmarknaden. Det ska ocksd
noteras att minga som arbetat under undermaliga anstillningsvillkor
aldrig ansoker om forlingning. Det finns indikationer pd att forling-
ningsansokningar ir firre 1 de branscher dir utnyttjandet ir som
storst, vilket ocksd gor att villkoren d4 aldrig granskas i efterhand.'**
Inte heller de siffror som finns om avslag pd grund av att l6nen inte
ndr upp till forsorjningskravsnivdn eller kollektivavtalsenlig nivd
visar dirfér ndgon samlad bild. Det kan alltsd finnas fler fall av
missbruk pd arbetsmarknaden in de som ingdr 1 Migrationsverkets
siffror 6ver misstinkta fall.

18 Tiggeri, hantering/férsiljning av narkotika, bestillda stélder och annan gingrelaterad kri-
minalitet

184 RiR 2016:32 s. 44.
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Samtliga myndigheter och flertalet aktdrer uppger dessutom sam-
stimmigt att den storsta delen av missbruket av systemet {or arbets-
kraftsinvandring aldrig kommer till myndigheternas kinnedom. Pro-
blemen beskrivs som omfattande och utbredda. Dessutom framhills
att det ir mindre troligt att uppticka fall av missbruk vid enskilda
inspektioner och att den enskilde sillan berittar om missbruket. Det
krivs omfattande utredning f6r att hitta de utsatta. De samverkans-
uppdrag som hitintills pdgitt har, enligt de medverkande, varit
framgingsrika. Aktdrerna framhéller dock att de bedémer att fler fall
kommer uppdagas framéver nir formerna f6r samverkan har utveck-
lats an mer och kunskapen om dessa brott 6kat. Utredningen gor
dirfér bedomningen att antalet personer som utsatts for missbruk
sannolikt ir betydligt fler in vad som framgir av den statistik som
utredningen har fitt. Riksrevisionen gjorde under 2015 exempelvis
uppskattningen att s minga som ett av tjugo, dvs. 5 procent, av alla
tillstdnd till folkbokférda arbetskraftsinvandrare utgjorde ett sken-
arbetserbjudande, antingen ett erbjudande som arbetstagaren tror
ska leda till arbete eller ett erbjudande dir bida parter ir inférstddda
med att sd inte dr fallet. Denna siffra omfattar dock flera fall av
utlinningar som soker asyl och personer inom koncerner. Detta ir
personer som ligger utanfér ramen f6r vir utredning men bland de
fall som Riksrevisionen analyserat finns ocksd personer som fitt till-
stand enligt 6 kap. UtlL.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga missbruket av syste-
met for arbetskraftsinvandring for de personer som omfattas av
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Inga siffror, uppskattningar eller
berikningar har uteslutande rort denna grupp av arbetstagare. Inte
heller de rapporter, vittnesmal eller redogorelser utredningen har
fatt del av kan sigas avse endast denna grupp. Vidare har det av
utredningens kartliggning kommit fram att missbruket kan gilla
personer som utsitts f6r minniskoexploatering, arbetar till en allt
for 18g 1on, arbetar 18nga dagar ibland utan ledighet, fir betala tillbaka
del av sin 16n och fall dir arbetstagaren har fitt betala arbetsgivaren
for att £3 ett arbetstillstdnd. Inte heller har det gitt att 8 fram upp-
gifter eller statistik grupperade efter dessa olika férfaranden eller
forfaranden som enbart innehdller dessa former av utnyttjande.
Utredningen avstdr dirfor frdn att kvantifiera problemets omfatt-
ning genom att ange nigon siffra eller procentsats. Det konstateras
dock att problemen ir betydande och mycket allvarliga. Omfatt-
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ningen av problemen framgér delvis genom de siffror Polismyndig-
heten och Migrationsverket rapporterat men ocksd genom de upp-
gifter om avslag pd férlingningsansékningar som redovisats och
Riksrevisionens berikningar samt genom de rapporter som utred-
ningen tagit del av och de uppgifter som myndigheterna 1 kartligg-
ningen vittnat om. Aven om gruppen arbetstagare med arbetstill-
stdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL mdnga gdnger inte kunnat
sirskiljas frdn andra arbetstagare anser utredningen att det finns st6d
for bedomningen att problemen finns ocksd inom denna grupp.

Under 2019 var det totalt 21 950 arbetstillstdnd som beviljades
avseende forstagingsansokningar och ytterligare cirka 10 000 ansok-
ningar for férlingningar. Sannolikt férekommer problemen bide f6r
arbetskraftsinvandrare som har ett férstagdngstillstdnd och ett for-
lingningstillstind. Aven om det inte gir att ange hur stor andel av
dessa som kan ha utsatts f6r missbruk av nigot slag kan det ind3
konstateras att det ir flera av dem som beviljats arbetstillstdnd enligt
6 kap. UtlL som kan ha hamnat eller riskerar att hamna i en situation
dir de fir arbeta till orimliga anstillningsvillkor, betala tillbaka delar
av sin 16n, {4 sina identiteter utnyttjade 1 brottsuppligg eller utstd
andra allvarliga krinkningar av sina rittigheter. Att det ir {3 fillande
domar ir problematiskt eftersom férévarna aldrig blir lagforda,
vilket skapar en misstro till systemet och vinsterna med att utnyttja
arbetstagare anses overviga riskerna med att gora detta. Det talar for
att problemen kommer att fortsitta i 8tminstone samma omfattning
om ingenting gors.

4.5.6  Sarskilt om lonenivaer och anstéllningsgrad

Som framgir av avsnitt 4.4.2 var den vanligaste minadsinkomsten
under dren 2019-2020 f6r dem som ingick 1 statistiken 25 000 kronor
eller mer. Drygt 87 procent av alla tjinade mer in 20 000 kronor per
ménad. Ytterligare 5 procent tjanar mellan 17 000-19 999 kronor per
mdnad. Det stora flertalet, drygt 92 procent, tjinar alltsd frin
17 000 kronor i mdnaden och uppit. Cirka 3,5 procent tjinade mellan
13 000-16 999 kronor per méinad och ytterligare cirka 4 procent
yinade under 12 999 kronor per manad. Av dessa finns det troligtvis
naturliga forklaringar i flertalet fall till varfér lonen varit s3 1ig, som
t.ex. sjukskrivning, forildraledighet, spirbyte, koncernanstillning
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eller utflytt. Generellt har 16neliget sett relativt likande ut under
perioden 2017-2020.

Av sammanstillningen frdn Migrationsverket avseende de med en
16n om hogst 25 000 kronor framgér att 15 961 sddana ansdkningar
har beviljats under de senaste tio dren. De utgor alltsd 1 snitt upp-
skattningsvis tio procent av alla tillstdnd under 2020 och 7 procent
under 2019.'"” Eftersom utredningen inte har fitt uppgifter per ir
kan felmarginalen p3 dessa uppgifter dock vara stor. Nir det giller
loneniver ir flera ansdkningar ocksd frén tiden innan Migrations-
overdomstolens nya praxis dir l6nenivierna alltsd kunde vara ligre.

Av de beviljade ullstinden den senaste tiodrsperioden dir 16nen
var hdgst 25 000 kronor har drygt 60 procent beviljats ett arbets-
tillstdnd med en tjinstgéringsgrad pd mer dn 70 procent av heltid.
30 procent har gillt deltidsanstillningar som omfattar mellan 51—
70 procent och 10 procent en anstillningsgrad om 50 procent eller
mindre. Detta giller for bdde forstagdngs- och forlingningsansok-
ningar. Allra vanligast var en anstillningsgrad om 75 procent. Av
dem som beviljades tillstind med en anstillningsgrad om 75 procent
var en 16n mellan 16 000-18 999 kronor i ménaden det mest fore-
kommande. Under 2020 var det 142 personer som beviljades till-
stind och dir den erbjudna méinadslénen 1&g mellan 13 000-
14 000 kronor. Sett under hela tiodrsperioden var det flest till antal
bide avseende forstagings- och forlingningsansokningar som
tjinade mellan 20 000-25 000 kronor. Loneliget var jimnt fordelat
frdn 13 000 kronor upp till 18 999 kronor. Cirka 30 procent av alla
erbjods en 16n mellan 13 000-15 999 kronor 1 ménaden och 25 pro-
cent erbjéds en 16n mellan 16 000-17 999 kronor. Mellan 31-34 pro-
cent erbjods en 16n 6ver 18 000 kronor.

Det ir alltsd inte en majoritet av alla med beviljade tillstind som
har en vildigt 13g 16n eller arbetar deltid. Att s8 manga har haft redo-
visade ménadsloner pd minst 16 000 kronor kan ocksd bekrifta vad
som tidigare anférts att det inte ir de redovisade inkomsterna som ir
problematiska utan snarare att vissa arbetskraftsinvandrare 1 praktiken
inte fir behdlla den 16n som de redovisar. Nir det giller tjinst-
goringsgraden kan konstateras att de flesta som soker tillstind f6r en

'8 Detta ir en uppskattning dir vi delat antalet totala ansékningar pd tio, fér att f§ fram ett

snitt per ir. Detta ta har sedan jimforts med Migrationsverkets statistik avseende ansdkningar
.

per ir.
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deltidsanstillning ska arbeta minst 70 procent. Majoriteten av dessa
beviljas arbetstillstind med en tjinstgdringsgrad om 75 procent.

4.5.7  Sarskilt om personlig assistans

Av rapporterna och av vad som framkommit i samtal med de aktérer
som arbetar med branschen personlig assistans kan slutsatsen dras att
det finns stora problem inom personlig assistans. Sdvil migration pd
oriktiga grunder som exploatering och minniskohandel har identi-
fierats kopplat till assistansbranschen. Kinnenetecknande for utnytt-
jandet av systemen ir dven hir att 16nerna betalas pd ett korrekt sitt
till assistenten men denne méste sedan betala tillbaka en stor summa
till anordnaren och/eller till brukaren. I detta uppligg blir nyanlinda
sirskilt utsatta och kan under hot om att annars behéva limna landet
tvingas arbeta under dessa premisser. Det skapar ocksd en osund
konkurrens bland assistansanordnare. Slis de seridsa verksamhe-
terna ut ir brukarna helt 1 hinderna pd oseriésa och kriminella
aktorer. Enligt Nuc uppgir assistansbedrigerierna till belopp om
flera miljarder arligen. Det rapporteras ocksd om att bolag som tidi-
gare utfort assistans i stillet har bérjat med kommunala tjinster,
som t.ex. hemtjinst. Detta for att kontrollen av utférare nir det
giller kommunala tjinster bedéms vara mindre utvecklad. Dirmed
kan arbetstillstind komma att utnyttjas dven i andra vird- och om-
sorgsverksamheter.

Minga aktorer efterfrigar utdkade, forbittrade och mer riktade
kontroller hos Migrationsverket. Det framhalls att riktade kontrol-
ler mot de arbetsgivare dir storst risker f6r missbruk finns skulle
gynna effektiviteten vid tillstindsprévningen generellt. Assistenter
anstills ocksd ofta utan intervju eller nirmare kontroller, vilket
enligt IVO inte kan anses vara till brukarens bista. Kvalitén pd insat-
sen riskeras om den enskilde fir assistans av nigon som inte kan
spriket eller har kunskap om den enskildes funktionshinder. Det
kan ocks8 vara svirt att {3 fram uppgifter om assistenten begdtt brott
1 utlandet. IVO har sett fall dir assistenten har ett kriminellt {6r-
flutet men 4nd4 fitt anstillning som personlig assistent trots att
detta har varit olimpligt. Det behdvs ocksd bittre kontroller av
tredjelandsmedborgare sd att de inte ir lagforda for brott, inte minst
om de ska arbeta med barn.
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Den genomsnittliga 16nen fér assistenter dr cirka 28 000 kro-
nor." Enligt Nuc kan 16nenivan vara en del av problemet eftersom
det inte finns minga andra yrken dir en tredjelandsmedborgare utan
utbildning, erfarenhet eller sprikkunskaper kan fi en sidan lon.
Dessa omstindigheter skulle kunna ¢ka incitamenten att utnyttja
systemet inom just denna bransch. Flera aktorer har pdpekat att
yrket personlig assistent borde ses 6ver och det borde stillas hogre
krav pd kompetens in de allminna rdd som 1 dag finns.

I januari 2020 éverlimnades betinkandet Oversyn av yrket per-
sonlig assistent — ett viktigt yrke som fortjinar bra villkor.'" Betin-
kandet handlar till stor del om hur arbetstérhillandena ser ut for
personliga assistenter i Sverige och hur férhdllandena ska kunna bli
bittre. Bland annat identifieras tre huvudsakliga utmaningar for att
sikerstilla goda arbetsforhillanden f6r personliga assistenter och
samtidigt trygga assistansanvindarnas sjilvbestimmande. Det hand-
lar om att ge tryggare anstillningsvillkor, utveckla arbetsmiljo-
arbetet och minska osikerheten om arbetsuppgifter. Ett forslag som
framfors 1 betinkandet dr bl.a. att det inférs ett krav 1 LSS pd att
erbjuda assistenter kollektivavtalsliknade villkor fér att f anordna
personlig assistans. Ett sddant krav skulle gora det svirare att ha som
affirsidé att anstilla assistenter med déliga villkor 1 syfte att uppnd
hog lonsamhet. Genom att inféra detta krav sikerstiller staten dess-
utom att den som arbetar som personlig assistent ir forsikrad pd
arbetet och att arbetsgivaren betalar in till en tjinstepension.'*®

Nuc har 1 sin rapport Olle bl.a. framhéllit att ridande lagar och
regler kring brottsproblematiken behéver ses éver samt att dtgirder
kan behova vidtas for att stirka samverkan och kontroll hos alla
berérda myndigheter. IVO har framfért att ett utdkat samarbete
mellan IVO, Forsikringskassan, kommunerna, Polismyndigheten,
Migrationsverket och Skatteverket skulle ha en positiv effekt, bland
annat pa grund av att de oseridsa verksamheterna anvinder sig av allt
mer systematiska metoder som oftast beror flera myndigheter sam-
tidigt. Forsikringskassan pdpekar att endast ett urval av alla deras
drenden dir de uppticker oegentligheter anmals till IVO, vilket gér
att den myndigheten inte far all information som den kanske hade
behovt. Ett forslag i denna del dr att exempelvis utvidga lagen om

0SCB2021.

'8 SOU 2020:1, Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fértjanar bra villkor.
188 SOU 2020:1, Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fortjanar bra villkor,
s. 20 ff.
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underrittelseskyldighet till att &ven omfatta myndigheter som fattar
beslut om tillstdnd. Denna informationsskyldighet skulle d3 triffa
Migrationsverket 1 sin verksamhet nir de fattar beslut om arbets-
tillstdnd och IVO nir det giller tillstdnd att bedriva vissa verksam-
heter. Efter en framstillan frn IVO har en sekretessbrytande
bestimmelse gentemot Skatteverket inforts som tridde ikraft den
1 augusti 2021."" IVO har dessutom foreslagit att det i utlinningslagen
bor inféras en skyldighet fér Migrationsverket att till IVO anmila
avslag pd ansokningar om arbetstillstind hos assistansanordnare pi
grund av misstinkta skenanstillningar, falska arbetsintyg eller andra
oegentligheter. Mot bakgrund av att det finns tecken pd att arbets-
tillstdnd kan komma att utnyttjas dven i andra vdrd- och omsorgsverk-
samheter boér Migrationsverkets anmilningsplikt till IVO omfatta
samtliga tillstdndspliktiga verksamheter enligt LSS och SoL.

Andra problem som har framhéllits dr att det dr svart att dtala eller
komma &t brottsligheten inom personlig assistans. Forsikrings-
kassan polisanmiler dock allt fler fall av misstinkt assistansfusk och
ett stort mal avgjordes 1 Goteborgs tingsritt i augusti 2021.
Goteborgs tingsritt domde di 18 personer, med kopplingar till ett
assistansbolag, for grova bedrigerier och grova bidragsbrott mot
Forsikringskassan och Géteborgs stad. Tingsritten ansdg det bevi-
sat att tilltalade, tillsammans och 1 samférstind med varandra och
med hjilp av ett assistansbolag, hade begdtt grova bedrigerier och
grova bidragsbrott mot Forsikringskassan och Goteborgs stad.
Medgirningsmin var s.k. pappersassistenter som inte utférde nigot
assistansarbete 1 verklig mening och som limnade tillbaka utbetalade
l6ner till huvudminnen. Fér en av brukarna har assistansersitt-
ningen anvints till att ordna anstillning och {6rsérjning for flera
familjemedlemmar. Dessa familjemedlemmar har ocksd démts for
grova bedrigerier och grova bidragsbrott mot Forsikringskassan.
Brottsligheten pdgick enligt tingsritten under dren 2012-2020 och
mer dn 40 miljoner kronor har utbetalats frén Férsikringskassan och
Goteborgs stad for fyra brukare. Brotten har, 1 huvudsak, gitt till pd
det sittet att brukarna har 6verdrivit sina behov och dirigenom
vilselett Goteborgs stad eller Forsikringskassan att bevilja dem er-
sittning for personlig assistans, trots att de inte haft behov av den.
Den assistansersittning som sedan betalats ut har 1 stillet anvints till

1898 1 § férordning (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.
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huvudminnens levnadskostnader, konsumtion och privata invester-
ingar. En mindre del har ocksd gétt till medgirningsmin och till
l6ner till en del av de personer som upptritt som assistenter men
som utfért andra arbetsuppgifter in sidana som omfattas av ritten
till personlig assistans. Av de 22 som var 3talade 1 milet domdes 14
till fingelse 1 mellan tio mdnader till sju &r och sex mé&nader. Fyra
démdes till villkorlig dom och béter och fyra frikindes. De domda ska
dven betala stora belopp i skadestind till Férsikringskassan och
Goteborgs stad. Som exempel lades en tilltalad att, solidariskt med
vissa Ovriga tilltalade, betala skadestdnd till Forsikringskassan om
drygt 29000000 kronor och tll Géteborgs stads om drygt
12 500 000 kronor. Flera av de tilltalade meddelades ocksd nirings-
forbud enligt lagen om niringsférbud under en tid av 10 &r riknat frén
det att beslutet vunnit laga kraft. Ett assistansbolag 3lades ocks3 fore-
tagsbot med 8 000 000 kronor."”® Domen ir &verklagad.

19 Géteborgs tingsritts dom den 12 augusti 2021 med mal nr B 4178-21 och B 16540-20.

183






5 Atgarder for att motverka
att systemet for
arbetskraftsinvandring
missbrukas

5.1 Inledning

For att ordningen for arbetskraftsinvandring ska uppritthilla sin
legitimitet dr det viktigt att det finns en balans mellan 3 ena sidan
tgirder som avser att underlitta for arbetstagare och arbetsgivare
och 4 andra sidan &tgirder som avser att motverka missbruk. Ut-
gangspunkten for utredningens férslag bor vara en vilavvigd ord-
ning som beaktar bdde behovet av dtgirder och arbetsgivarnas behov
av att pd ett praktiskt och férutsigbart sitt kunna rekrytera personal
med nddvindig kompetens. Regelverket bor dirfér vara utformat pd
ett sitt som sd l&ngt mojligt forenklar handliggningen hos Migra-
tionsverket och mojliggér for myndigheten att hilla korta hand-
liggningstider. Inom ramen {6r en dversyn av reglerna fér arbets-
kraftsinvandring bor genomgdende beaktas vad som kan goras for
att hdlla korta handliggningstider samtidigt som kravet pa en ritts-
siker och indamilsenlig handliggning uppritthills.'

Utredningen redogor 1 detta kapitel f6r olika 3tgirder som
bedéms motverka missbruket av systemet f6r arbetskraftsinvand-
ring. I de delar det ir limpligt och mgjligt limnas férslag till for-
indringar. I andra delar lyfter utredningen fram pigiende eller for-
vintade insatser som ir av vikt for att stivja missbruket men dir
ytterligare forslag frdn utredningens sida inte framstdr som inda-
mélsenligt for tillfillet. Nir det giller vilken 16nenivd och anstill-
ningsgrad som ska krivas har utredningen inte ansett att nuvarande

' Dir 2020:8 s. 4 ff.
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bestimmelser behover dndras men utredningen limnar ett alterna-
tivt forslag till hur detta skulle kunna regleras.

5.2 Tidigare forslag

I delbetinkandet har utredningen tidigare bl.a. foreslagit ett antal
dtgirder som idven fir effekt pd de problem som nu kartlagts i
kapitel 4. Utredningen féreslog bl.a. att Migrationsverket vid vite
ska fi foreligga en arbetsgivare, till en utlinning som beviljats
arbetstillstind, att limna skriftlig uppgift om de villkor som giller
for utlinningens anstillning. For att avgora vilka branscher eller
foretag som ska granskas foreslogs att verket ska samrdda med andra
myndigheter som kommer i kontakt med de problem som kan upp-
std for arbetstagare, exempelvis Arbetsmiljéverket, Forsikrings-
kassan, Polismyndigheten, Skatteverket och Sikerhetspolisen men
dven med arbetsmarknadens parter.” P4 detta sitt kan ocksi kon-
trollerna riktas mot de omriden inom vilka utredningen nu kartlagt
att missbruk forekommer 1 hogre utstrickning. Villkoren som
arbetsgivaren limnar in ska kontrolleras av Migrationsverket f6r att
se om de uppfyller kraveni6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Om villko-
ren indras och blir mindre férménliga for arbetstagaren dn vad som
tidigare uppgetts ska detta anmilas till Migrationsverket, denna
anmilningsskyldighet foreslds vara straffsanktionerad. Om dndrade
villkor anmils ska Migrationsverket dterigen kontrollera om anstill-
ningen uppfyller kraven 1 6 kap. 2§ forsta stycket UtlL. Skulle
arbetsgivaren underldta att géra en anmilan kan denne démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader enligt 20 kap. 6 § UtlL. En
niringsidkare som begdr ett brott som det ir foreskrivet stringare
straff dn boter f6r kan dessutom 1 sdrskilda fall 3liggas att betala en
foretagsbot.

Utredningen har ocksd féreslagit att ett f6rsorjningskrav ska
inforas for arbetskraftsinvandrare, spirbytare och innehavare av
ICT-tillstdind som vill ta hit sina familjemedlemmar. Eftersom den
inkomst som 1 dag krivs for att beviljas arbetstillstdnd (13 000 kro-
nor) ir vildigt lig kan ocksd familjemedlemmen behova arbeta for
att familjen ska klara sin férsérjning. Den som beviljas uppehills-
tillstdnd p.g.a. anknytning fir i regel tillstdnd att arbeta utan att det

250U 2021:5s. 185.
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sker ndgon kontroll av villkoren f6r det arbete som familjemedlem-
men eventuellt kommer att utféra. Det skulle kunna leda till miss-
bruk och utnyttjande av familjemedlemmar som kan tvingas arbeta
under diliga villkor.” Aven detta férslag avser dirfor att motverka
det missbruk som kan férekomma inom systemet for arbetskrafts-
invandringen.

Slutligen limnades ocks3 ett férslag om att uppsitliga forfaran-
den som mojliggdr att inresa 1 Sverige kan ske med stéd av uppe-
hillstillstdnd som utfirdats pd oriktiga uppgifter ska straffbeliggas.
Detta ska ske genom att den som i vinstsyfte planligger eller orga-
niserar verksamhet som ir inriktad pd att frimja att utlinningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstind som krivs for inresa i Sverige
eller med sddana tillstind som har utfirdats pd grundval av oriktiga
uppgifter och som varit av betydelse for att 13 tillstindet doms for
organiserande av minniskosmuggling till fingelse i hogst tva &r.*

5.3 Overviaganden och forslag

I avsnitt 5.3.1 och avsnitt 5.3.2 redogérs f6r utredningens bedém-
ningar avseende fortsatt myndighetssamverkan och gemensamma
kontroller samt ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheterna.
I avsnitt 5.3.3 limnas f6rslag pd hur informationen till arbetskrafts-
invandrare kan forbittras. Direfter foljer en bedémning av de upp-
lysningskampanjer som ska genomféras, avsnitt 5.3.4, och forslag
som innebir att ett arbetstillstdnd inte fir beviljas f6r arbete hos en
arbetsgivare som brutit mot visentliga regler, avsnitt 5.3.5, samt krav
avseende boenden som tillhandahills av arbetsgivaren, avsnitt 5.3.6.
Utredningen har ocksi gjort bedéomningar betriffande krav pd
inkomstnivier och anstillningsgrad f6r arbetskraftsinvandrare 1 av-
snitt 5.3.7 samt i samma avsnitt limnat ett alternativt forslag. Enligt
direktiven ska utredningen ocks3 sirskilt se 6ver systemet med per-
sonlig assistans. Forslag och bedémningar kopplade till denna
bransch finns 1 avsnitt 5.3.8. Sist i kapitlet 1 avsnitt 5.3.9 finns éver-
viganden som rér Migrationsverkets certifieringssystem.

3SOU 2021:5s. 212.
+SOU 2021:5s. 219 ff.
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5.3.1  Myndighetssamverkan och gemensamma
myndighetskontroller

Bedomning: Det ir viktigt att den samverkan mellan berérda
myndigheter som pdbérjats fir fortsatta medel och mandat att
verka dven framdver. Resultaten av samverkan och de nya &t-
girder som utredningen foreslar bor analyseras innan ytterligare
dtgirder planeras.

Skilen for utredningens bedomning

I princip samtliga aktdrer och rapporter 1 kartliggningen framhéller
att en 6kad myndighetssamverkan och gemensamma myndighets-
kontroller ir bland det mest betydelsefulla f6r att uppticka och for-
hindra missbruk. Det framférs att de myndighetsgemensamma
kontrollerna méste bli fler och utgd ifrdn ett bredare grepp. ILO
rekommenderar att det bor finnas minst en arbetsmiljdinspektor per
10 000 anstillda i utvecklade industrilinder. I Sverige har vi i nuliget
ungefir 0,6 arbetsmiljdinspektdr per 10 000 anstillda.” Detta skulle
kunna tala f6r att Sverige bér 6ka antalet arbetsmiljoinspektorer.
I ligesrapporten frdn myndigheterna inom metodutvecklingsupp-
draget framhalls att samverkan ir avgorande for att motarbeta min-
niskohandel och minniskoexploatering 1 arbetslivet. Det ir enligt
rapporten dock mindre troligt att uppticka fall av exploatering vid
enskilda inspektioner. Det krivs en mer omfattande process som
handlar om att séka efter indikationer och spir.® Aven om antalet
inspektorer i sig alltsd kan vara viktigt, bedémer utredningen att det
ir den overgripande samverkan mellan myndigheterna som skapar
forutsittningar for att hitta fall av exploatering och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare.

> Den svenska modellen i en oviss tid — Fack, arbetsgivare och kollektivavtal p3 en férinderlig
arbetsmarknad, s. 124.

¢ Ligesrapport — For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020) s. 20 ff.
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Myndighetsgemensam samverkan m.m.

Arbetsmiljoverket har genom ett regeringsbeslut fitt ett fortsatt
uppdrag att leda samverkan for att motverka fusk, regelévertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet. Det nya uppdraget innefattar att fort-
satt samverka kring utveckling av metoder och genomférandet av
myndighetsgemensamma kontroller, med sirskilt fokus p4 att skapa
forutsittningar for varaktig samverkan. Som en konsekvens av det
fortsatta mandatet att leda samverkan limnade Arbetsmiljoverket, i
samrdd med 6vriga myndigheter, i juni 2021 en rapport om hur en
varaktig myndighetssamverkan kan organiseras.” Av denna rapport
framgdr bl.a. att Arbetsmiljoverket kommer inritta en kanslifunk-
tion som ska utgora en kontaktyta och stddfunktion till de fasta och
ullfilliga grupperna som finns inom samverkan. Kanslifunktionen
kommer att ta hjilp av andra myndigheters kompetens och resurser
vid behov. I Ds 2021:1 foreslogs just en kanslifunktion med kom-
petens fran flera av myndigheterna for den fortsatta samverkan. Det
kommer vidare att finnas ett chefsnitverk med chefer frin respektive
myndighet med sirskilt ansvar for regeringsuppdraget. Dirunder
ska gruppen for nationell myndighetsgemensam styrning och sam-
ordning (samordningsgruppen) verka.

Samordningsgruppen ansvarar for att leda samverkan och hantera
frigor som fors fram frin deltagande myndigheter eller kansliet och
1 forekommande fall frin regeringen. Samordningsgruppen kommer
att ha regelbundna avstimningar med dem som arbetar inom sats-
ningen mot den organiserade brottsligheten. Den partssamrads-
grupp som inrittats ansvarar for att tillsammans med arbetsmark-
nadens parter ta fram en struktur f6r hur samrid ska ske pd central
och regional nivd samt genomféra centrala samrid. Denna funktion
tillgodoser dirmed ocksd de synpunkter som framkommit vid &ter-
rapporteringen av metodutvecklingsuppdraget, exempelvis att arbets-
marknadens parter vill ha en gemensam tipsingdng till Arbetsmiljo-
verket for att piverka urvalet av kontrollerna. Vidare ska de regionala
samverkansgrupperna ansvara fér de operativa delarna av samverkan,
sdsom planering av kontroller, genomférande och efterarbete. Grup-
perna ansvarar ocksg for regelbundna regionala partssamrad samt att
vid behov ta in andra berérda aktorer.

7 Forslag pd organisering av varaktig myndighetssamverkan etc. med dnr 2021/002632.
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Genom dessa grupper och den struktur som Arbetsmiljoverket
presenterar for arbetet® anser utredningen att samverkan dven upp-
fyller flera av de rekommendationer som féljeforskarna till metod-
utvecklingsuppdraget presenterade. Bland annat strukturer f6r kon-
textanpassad samverkan mellan den nationella och regionala nivén,
strukturer/metoder f6r uppfoljning och utvirdering av arbetsplats-
kontroller/tillslag och att samverkan bor involvera sdvil arbetsgivar-
som arbetstagarparter och berérda myndigheter.” Slutligen ska det
finnas en analysgrupp och en kommunikationsgrupp inom ramen foér
den permanenta samverkan som Arbetsmiljoverket forslar.

Sverige deltar sedan tidigare ocksi i Ostersjostaternas rad till-
sammans med tio andra linder och EU. Inom ramen {6r detta sam-
arbete, och genom NMT", deltar linderna i Task Force against
Trafficking in Human Beings (TF-THB). Ett av huvuduppdragen
under kommande &r fér TF-THB ir att ta itu med minniskohandel
for exploatering av arbetskraft, sirskilt exploatering i forsérjnings-
kedjor och fokus pd offentlig upphandling fér att férhindra min-
niskohandel och tvingsarbete.

En delegation mot arbetslivskriminalitet

Utover dessa pigiende samverkansuppdrag har regeringen ocksd
annonserat att det ska inrittas en kommitté i form av en delegation
mot arbetslivskriminalitet." Delegationen ska ur ett samhillséver-
gripande perspektiv verka samlande och stédjande i férhdllande till
aktdrer som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan
och erfarenhetsutbyte dem emellan samt férstirka kunskapen om
arbetslivskriminaliteten 1 Sverige och sprida kunskap om interna-
tionella erfarenheter. Arbetet ska ske i tilligg till befintliga insatser.
Delegationens uppgift dr att med utgdngspunkt i bl.a. det arbete som
bedrivs av myndigheterna, stédja och stirka samhillets samlade
insatser mot arbetslivskriminalitet ur ett brett och lingsiktigt per-
spektiv. Delegationen ska samla och sprida goda exempel pd fram-
gdngsrika insatser och arbetssitt for att férebygga, uppticka och

8 Arbetsmiljéverket, Dnr 2019/018353.

? Vinje, Annika och Ottosson, 2020.

' Nationella Metodstédsteamet mot prostitution och minniskohandel som arbetar under
Jimstilldhetsmyndigheten.

" Dir. 2021:74, En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet.
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motverka arbetslivskriminalitet och vid behov foresld dtgirder for
att sddant arbete ska kunna underlittas eller fi 6kad spridning och ta
stillning till om, och 1 s fall hur, det arbete som delegationen har
bedrivit kan fortsitta ldngsiktigt inom ramen for befintliga myndig-
hetsstrukturer. Det kommer ocks3 ingd 1 delegationens uppdrag att
utarbeta en definition av och uppskatta omfattningen av arbetslivs-
kriminaliteten 1 Sverige och utarbeta en metod f6r kontinuerlig upp-
féljning av arbetslivskriminalitetens utveckling, exempelvis genom
anvindandet av indikatorer, och f6resld hur uppféljningen bor orga-
niseras efter att delegationens uppdrag avslutats samt f6lja upp och
analysera myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet och
vid behov féresld dtgirder for en forbittrad samverkan och 6kad
effektivitet i statens insatser mot arbetslivskriminalitet."

En myndighet for utbetalningskontroll m.m.

I betinkandet Kontroll for okad tilltro — en ny myndighet f6r att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vil-
firdssystemen, SOU 2020:35, konstateras att det behdvs nya meto-
der for att komma 4t de avancerade uppligg som drabbar vilfirds-
systemen. De som vill utnyttja systemen systematiskt ligger ofta
steget fore i sina metoder, medan myndigheterna ligger steget efter
isitt kontrollarbete. Det behévs dirfér gemensamma strukturer som
kan bemota dessa. Det krivs l8ngsiktighet, kontinuitet och ett sam-
manhillet kontrollarbete f6r vilfirdssystemen som helhet. I betin-
kandet foreslds att det inrittas en sirskild myndighet som utifrén ett
helhetsperspektiv ska verka for att motverka felaktiga utbetalningar
och missbruk av vilfirdssystemen. Myndigheten f6r utbetalnings-
kontroll ska ha en férebyggande effekt och bidra ull att utveckla
samverkan p& omridet. Myndigheten ska gora dataanalyser och urval
for att uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det
handlar om sidant som de beslutande myndigheterna har svirt att
uppticka utifrdn den data som de var f6r sig har tillging till. Fokus
for verksamheten ska vara avsiktliga fel och mer avancerade uppligg
som drabbar vilfirdssystemen dir nigon eller nigra pd oriktiga
grunder vill tillskansa sig medel. Mgjligheten att samkora uppgifter

12 Uppdraget ska delredovisas senast den 17 juni 2022, senast den 24 februari 2023 och senast
den 23 februari 2024, och slutredovisas senast den 28 februari 2025.
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frin olika vilfirdsmyndigheter gér att myndigheten kan uppticka
felaktigheter pd ett sitt som inte gir i dag. Det giller sirskilt i de fall
dir uppgifter som indikerar felaktigheter finns hos en annan in den
beslutande myndigheten. Det gor det dven méjligt att jimfora upp-
gifter som limnats till olika myndigheter och pd s& sitt uppticka
felaktigheter. Myndigheten ska stédja och folja statliga myndig-
heters och arbetsléshetskassors arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar frdn vilfirdssystemen. Det finns mycket att vinna pd
kunskapsutbyte, gemensamma problemanalyser och samordnade
dtgirder. Myndigheten f6r utbetalningskontroll ska utgéra en platt-
form for myndighetsgemensamt arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar. Enligt betinkandet kommer en ny myndighet sam-
mantaget att leda till minskad brottslighet och stirke tilltro till vil-
firdssystemen."

I september 2021 meddelade regeringen att en ny myndighet f6r
systemovergripande kontroll av utbetalningar frin vilfirdssystemen
ska inrittas. Myndigheten kommer att f3 1 uppgift att betala ut
ersittningar som beslutas av vilfirdsmyndigheter som exempelvis
Forsikringskassan. Myndigheten ska sirskilt samverka med Arbets-
formedlingen, CSN, Férsikringskassan, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten och Skatteverket 1 syfte att motverka felaktiga utbetal-
ningar. Myndigheten bor ocksd delta 1 myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet som nitverksmyndighet. Samtidigt med-
delade regeringen ocksd att den vill avsitta nirmare 200 miljo-
ner kronor under 2022 till ett antal myndigheter for att bekimpa fel
och fusk och fér att forstirka arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Pengarna ska bl.a. anvindas for att stirka samverkan mot arbets-
livskriminalitet och forstirka kontrollen av arbetsmiljén genom
utokad tillsyn. Pengar avsitts dven for att myndigheter ska kunna
gora fler kontroller f6r att uppticka och stoppa oseridsa aktorer i
vilfirden."

> SOU 2020:35, Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 23.
'* Pressmeddelande frdn regeringen den 6 september 2021.
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Samverkan ska fortsitta och resultaten frin samverkan utvirderas

Utredningen konstaterar att det har vidtagits flera dtgirder for att
permanenta och utveckla den samverkan som paborjats och som
hitintills visat sig vara framgdngsrik. Det dr viktigt att den samverkan
som paborjats dven framodver fir medel och mandat att fortsitta
verka. Enligt utredningen finns det ocksd goda skil att invinta de
analyser, resultat och rapporter som inkommer med anledning av
dessa uppdrag och den nu utvecklade och permanentade samverkan
mellan myndigheterna. Behovet av en delegation mot arbetslivs-
kriminalitet pdtalades i Ds 2021:1. Regeringen har 2021 tillkinnagett
att en sidan delegation ska inrittas. Vidare ska dven en ny myndighet
for att motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av vilfirds-
systemen inrittas. Aven dessa tgirder behover utvirderas innan
man eventuellt gdr vidare med fler dtgirder.

Riksrevisionen har foreslagit att ett antal myndigheter ska 4 i
uppdrag att kontrollera arbetsvillkoren fér riskgrupper. Utred-
ningen har i delbetinkande foreslagit att Migrationsverket, vid vite,
ska kunna féreligga arbetsgivare att limna skriftliga uppgifter om de
villkor som giller {6r en anstillning. Om villkoren sedan f6rsimras
foreslds en straffsanktionerad anmilningsskyldighet.” Savil effek-
terna av detta forslag som resultaten av den fortsatta samverkan
behéver utvirderas och analyseras for att det ska gd att bedéma vilka
ytterligare dtgirder som eventuellt behover vidtas. Detsamma giller
frigan om det bor inrittas en handlingsplan mot exploatering 1
arbetslivet eller minniskohandel f6r andra indamil 4n sexuella, som
bade Polismyndigheten och Riksrevisionen efterfrigat.

Statistik har, som konstaterats 1 kartliggningen 1 kapitel 4, varit
vildigt svar att 4 fram och myndigheterna har inte pd nigot samlat
sitt behandlat den information som kommer in. Genom de nya
arbetssitten som Arbetsmiljéverket nu foresldr bér mer specifik och
adekvat statistik frin flera myndigheter kunna samlas in. Aven
genom Delegationen mot arbetslivskriminalitet och Myndigheten
for utbetalningskontroll borde mer specifik och adekvat statistik
kunna samlas in. Utredningen féresldr i det f6ljande bl.a. att handel
med arbetserbjudande m.m. och exploatering av utlindsk arbetskraft
forbjuds. Detta bor ocksd kunna medfora att mer specifik statistik
kan tas fram.

5SOU 2021:5, 5. 179.
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Sammanfattningsvis anser utredningen att resultaten av myndig-
hetssamverkan, arbetet med Delegationen mot arbetslivskriminalitet
och andra satsningar som beskrivits ovan samt effekterna av de fére-
slagna kontrollerna som Migrationsverket ska genomféra enligt del-
betinkandet SOU 2021:5 behdver invintas och analyseras innan even-
tuella ytterligare former f6r samverkan och/eller kontroller inférs.
Utredningen limnar dirfor inga ytterligare férslag i den delen.

5.3.2 Informationsutbyte mellan myndigheter

Bedomning: Frigan om informationsutbyte och eventuella
sekretesshinder mellan myndigheter ska utredas vidare.

Skilen for utredningens beddmning

Det finns en bred samsyn mellan de aktérer som forekommer i
kartliggningen att en 6kad myndighetssamverkan krivs f6r att mot-
verka att systemet f6r arbetskraftsinvandring missbrukas. Det finns
redan 1dag arbetsformer och olika uppdrag inom myndigheterna
som syftar till att bibehdlla och utveckla samverkan och ¢ka infor-
mationsutbytet dem emellan. Samtliga aktdrer pdpekar dock att
sekretessbestimmelserna gor att nédvindig information inte alltid
kan delas pa ett tillfredsstillande sitt for att {4 en effektiv och dnda-
malsenlig samverkan, inom vilken missbruk av systemet med arbets-
kraftsinvandring kan motverkas och upptickas.

Mpyndigheterna inom metodutvecklingsuppdraget har fitt ett
fortsatt uppdrag att arbeta for en 6kad samverkan mellan myndig-
heterna. Arbetsmiljoverket ska fortsatt samordna arbetet. En av
metodutvecklingsuppdragets slutsatser var dock att sekretessregler-
na héller tillbaka och begrinsar effekterna av myndighetssamarbetet
genom att myndigheterna inte kan dela information med varandra.
Sekretessproblematiken rér bdde olika tekniska ldsningar for att
skydda informationen och de sekretessbestimmelser som reglerar
myndighetssamarbete.'® P4 uppdrag av Arbetsmiljéverket har ocksd
ett foljeforskningsuppdrag utvirderat metodutvecklingsuppdraget.

16 Ligesrapport — Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020) s. 15.

194



SOU 2021:88 Atgéirder for att motverka att systemet for arbetskraftsinvandring missbrukas

En rekommendation som foljeforskarna gav var att sekretessfra-
gorna behéver 16sas pd nationell niva."”

Forsikringskassan fortsitter med initiativ MUR som ocks3 inne-
fattar en 6kad samverkan. Ett av fokusomrddena f6r denna sam-
verkan dr informationsutbyte. Inom ramen fér detta omrdde under-
soks vilka uppgifter som respektive myndighet behover, vilka av
dessa uppgifter som ir tillgingliga hos andra myndigheter och vilka
regelindringar som behovs. Forsikringskassan framhéller att endast
ett urval av alla deras drenden dir de uppticker oegentligheter inom
exempelvis assistansbranschen anmils till IVO, vilket gér att IVO
inte fir all nédvindig information. Férsikringskassan har ocksd
framfort att en faktor som gor samverkan svdrare ir att det finns
oklarheter om vilken information som far limnas till andra myndig-
heter med hinsyn till bestimmelserna om personuppgiftsbehandling
1 exempelvis GDPR. Férsikringskassan tillsammans med Migra-
tionsverket och IVO framhéller ocksd att informationsflédet dem
emellan borde ¢ka for att pd sikt forhindra missbruk inom exem-
pelvis assistansbranschen.

Ett forslag som Forsikringskassan framfort till utredningen ir att
lagen om underrittelseskyldighet borde utvidgas till att dven omfatta
myndigheter som fattar beslut om tillstdind. D3 skulle en utokad
informationsskyldighet gilla exempelvis f6r Migrationsverket 1 dess
verksamhet nir de fattar beslut om arbetstillstind, IVO nir det
giller tillstdnd att bedriva vissa verksamheter och andra myndigheter
som beviljar tillstdnd. Samtidigt har Migrationsverket i ett rittsligt
stillningstagande klargjort att verket 1 vissa fall kan limna informa-
tion till Forsikringskassan om misstankar finns att assistansersitt-
ning beviljats pd felaktig grund. Utgdngspunkten ir att det rider
sekretess mellan myndigheterna men den kan brytas med stod av
10 kap. 27 § OSL om det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna
limnas ut har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.” Vidare har IVO uppgett att de sillan har anledning att
sekretessbeligga sina beslut eller uppgifter som férekommer hos
myndigheten.

IVO framhailler att de fir mycket lite information frén Polis-
myndigheten. Om IVO skulle omfattas av lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen skulle

17 Arbetsmiljéverket, Dnr 2019/018353.
'8 Migrationsverket RS/012/2021.
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detta troligtvis generera fler utredningar av assistansanordnare och
IVO skulle kunna ge mer information vidare till andra myndigheter.

Skatteverket upplever att de stérsta hindren f6r myndigheten att
kunna delta fullt ut i samverkan och bidra till att minska missbruket
inom arbetskraftsinvandringen ir sekretessbestimmelserna. Skatte-
verket uppger bl.a. att myndigheten inte kan anmala till Migrations-
verket om de ser att en arbetskraftsinvandrare inte har borjat arbeta
inom den tid som giller for arbetstillstdndet. Migrationsverket har
uppgett att de har svirt att i information och géra kontroller av
arbetsgivare som saknar historik. Sedan férra dret har Migrations-
verket dock ett samarbete med Skatteverket dir viss information kan
efterfrigas.

I Ds 2021:1 var en av slutsatserna att frdgan om informations-
utbyte skyndsamt bér utredas vidare. Enligt promemorian ir inte
heller en myndighetsgemensam tipsingdng avseende arbetslivskri-
minalitet tillrickligt effektivt 1 relation till andra tinkbara sitt att
stirka arbetet mot arbetslivskriminaliten pd grund av hur reglerna
om informationsutbyte ir utformade.

En oversyn behévs

Av den information utredningen har fitt gir det inte att 1 sin helhet
utréna och kartligga vilka uppgifter som respektive myndighet
behéver. Myndigheterna behover till att bérja med sjilva underséka
vilka eventuella sekretesshinder som finns och dven bedéma hur de
kan behandla olika personuppgifter med hinsyn till GDPR och
andra registerférfattningar. Migrationsverket har exempelvis tagit
fram ett rittsligt stillningstagande for en typ av dessa frigor som ror
utlimnande av information till Férsikringskassan.

Av utredningens kartliggning och kontakt med representanter
for myndigheter framkommer att det finns en viss osikerhet eller
okunskap kring vilka uppgifter myndigheten behéver f6r sina kon-
troller men dven vilka uppgifter som finns tillgingliga hos andra
myndigheter. Forsikringskassan uppger exempelvis att de har pro-
blem att {3 ut uppgifter frin IVO. IVO i sin tur uppger att de sillan
har anledning att sekretessbeligga sina beslut eller uppgifter som
forekommer hos myndigheten. Sedan ett &r tillbaka har Migrations-
verket ett samarbete med Skatteverket for att f3 viss information
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frén Skatteverket. Mot bakgrund av att samlad kunskap och infor-
mation saknas kan utredningen inte foresld ndgon dndring 1 exem-
pelvis OSL som skulle dstadkomma ett effektivt och indamalsenligt
informationsutbyte eller som léser de frigor som finns kring sekre-
tesshinder. Frigorna som ror informationsutbyte och eventuella
sekretesshinder mellan myndigheter méste dirfor utredas vidare pd
ett mer strukturerat och effektivt sitt in vad som kan goras inom
ramen for den hir utredningen. Det handlar om en mycket komplex
lagstiftning som ir av central betydelse f6r myndigheternas behand-
ling av allminna handlingar. Det finns ingen méjlighet att genom-
fora en sidan 6versyn inom ramen fér denna utredning och det ingir
inte heller 1 utredningens direktiv att gora det.

En utredning har dessutom tillsatts som ska gora en 6versyn av
reglerna om informationsutbyte mellan myndigheter och behovet av
indrade regler for ett indaméilsenligt och effektivt informationsut-
byte."” Det har ocksd féreslagits att en ny myndighet fér att mot-
verka felaktiga utbetalningar och missbruk av vilfirdssystemen in-
rittas. Genom denna myndighet kommer information att kunna
samlas genom sekretessbrytande underrittelse- och uppgiftsskyldig-
heter. Forslagen innebir att Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
CSN, Férsikringskassan, IVO, Migrationsverket, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och arbetsléshetskassorna ska limna vissa nir-
mare angivna uppgifter till myndighetens verksamhet med dataana-
lyser och urval. Statliga myndigheter, arbetsléshetskassor och
kreditinstitut ska limna uppgifter avseende en namngiven fysisk
eller juridisk person som ir av betydelse for myndighetens férdju-
pade granskningar. Lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fr@n vilfirdssystemen ska gilla foér myndigheten.
Myndigheten kan ocksd uppticka andra troliga felaktigheter 1 myn-
digheters beslut och registreringar. Bolagsverket, IVO, Migrations-
verket och Skatteverket ska dirfoér underrittas nir granskningar
visar pd felaktigheter i deras beslut eller register.”® Nigra ytterligare
forslag betriffande sekretesshinder och informationsutbyte limnas
dirfor inte 1 detta betinkande.

19 Fi2021/02442.
050U 2020:35 5. 27.
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5.3.3 Information och hjalp till arbetskraftsinvandrare

Forslag: Information om arbetskraftsinvandrares rittigheter och
skyldigheter ska framgd av berérda myndigheters hemsidor.
Samma information ska ocks8 limnas till arbetskraftsinvandraren
i samband med tillstdndsbeslutet. Myndigheterna ska dven genom
linkar hinvisa till varandra for att ge en bittre dverblick vart en
utsatt kan vinda sig. Information med linkar ska ocksd finns pd
sweden.se och tjinsten Flytta.

Bakgrund

Det framhélls frén flera hill att det saknas tillricklig och tydlig infor-
mation om arbetskraftsinvandrares rittigheter och skyldigheter pd
den svenska arbetsmarknaden, liksom information om vart de kan
vinda sig om de behover hjilp. I ligesrapporten frin myndigheterna
inom metodutvecklingsuppdraget framhalls det att det samhilleliga
hjilp- och stdédarbetet bor organiseras strukturerat och med bredare
ansprdk.”' Det saknas information till arbetstagaren bide i samband
med Migrationsverkets beslut om arbetstillstdnd och efter att denne
anlint ull Sverige. I den min det finns information ir denna inte
heller tillginglig pd flera olika sprak. Manga aktdrer framhéller att
arbetskraftsinvandrare som kinner sig utsatta eller utnyttjande kan
ha ett misstroende mot myndigheter sedan tidigare. Ménga vill inte
heller vinda sig till Polismyndigheten eller Migrationsverket av
ridsla for vad som kan hinda med exempelvis deras tillstdnd. Det
saknas ett utpekat stille dit dessa personer hinvisas eller kan vinda
sig for att {8 samlad och adekvat information bdde innan det har skett
ndgot och efter. Aktdrer som utredningen har varit 1 kontakt med
framhaller att informationen och hjilpméjligheterna ir bittre 1 bdde
Finland och Norge. Utan att gora ansprik pd att vara en heltickande
redogorelse har utredningen 1 det f6ljande dirfor kartlagt vissa av de
hjilpméjligheter och insatser som finns for arbetskraftsinvandrare 1
Finland och Norge.

2 Ligesrapport — Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet (2020) s. 20 ff.
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Finland

I Finland kan en arbetstagare som kinner sig utsatt pd arbetsmark-
naden sjilvklart vinda sig till polisen men ocksi till Arbetar-
skyddsmyndighetens nationella telefonridgivning som ger rdd och
anvisningar 1 frigor som giller sikerheten och hilsan i arbetet och
anstillningsvillkor.”” Personer som kinner sig utsatta pi arbets-
marknaden kan ocks konfidentiellt kontakta Brottsofferjouren. En
person som anser sig ha fallit offer fér utnyttjande av arbetskraft kan
via Brottsofferjouren f ridgivning i hur man kan g8 vidare i drendet.
Brottsofferjouren férmedlar inga uppgifter vidare till andra instanser
om anmilaren. Det finns ocksd pd den finska Brottsofferjourens
hemsida animationer om arbetstagarens rittigheter pd sexton sprik
samt information 1 text om vad som kan vara ett arbetsrelaterat
utnyttjande och nir en alltfér 1ag 16n ir ett brott.”

Aven Finlands Fackférbunds Centralorganisation ger anstill-
ningsridgivning {6r invandrare. Radgivningen ges dven om personen
inte ir med 1 fackférbundet och en jurist svarar pa frigor om arbets-
tagaren

e inte forstdr sitt anstillningsavtal eller vill att en utomstiende ska
titta pd det innan det undertecknas,

e misstinker att denne inte fitt ritt lon, skifttilligg eller semester-
penning,

e vill hareda pd l6nenivén i sin bransch eller

o vill kontrollera ndgot som giller sin semester eller sina arbets-
tider.*

Det finns vidare en sida som heter InfoFinland. Webbtjinsten
InfoFinland hette tidigare Infobanken men namnet indrades 1
november 2018. InfoFinland drivs av Helsingfors stadskanslis kom-
munikationsavdelning och finansieras av staten och de cirka 15 sam-
arbetskommunerna. P3 webbplatsen finns grundliggande infor-
mation som uppritthdlls av InfoFinlands redaktion och som kom-
munen kompletterar med egen information. I webbtjinsten kan
anvindaren lisa innehdll pi huvudsidan och lokalsidorna parallellt

22 Finska Arbetarskyddsmyndigheten (2021).
 Finska brottsofferjouren (2021).
2 Finlands Fackférbunds Centralorganisation (2021).
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med varandra. Om anvindaren har valt en kommun visas linkar tll
motsvarande lokalsida parallellt med huvudsidan. P4 motsvarande sitt
visas linkar till huvudsidan nir anvindaren befinner sig pd en lokal-
sida. I InfoFinland finns information om flytten till Finland, arbete,
studier, boende, utbildning, hilsa, familj, problematiska situationer
och fritid. Hir finns ocksd sidor sirskilt om minniskohandel och
tvdngsarbete med information om vad som kinnetecknar dessa brott
och vart offer kan vinda sig samt en sirskild sida med information om
arbetstagarens rittigheter och skyldigheter samt vart arbetstagare som
ir utnyttjande pd arbetsmarknaden kan vinda sig.”

Norge

Den norska regeringen har antagit en strategi mot arbetslivskri-
minalitet.”® Enligt strategin ir arbetslivskriminalitet, dven kallat a-
krim *handlinger som bryter med norske lover om lonns- og arbeids-
forbold, trygder, skatter og avgifter, gierne utfort organisert, som utnyt-
ter arbeidstakere eller virker konkurransevridende og undergraver
samfunnsstrukturen”. Strategin uppdateras kontinuerligt och 1 den
senaste uppdateringen framhélls bl.a. f6ljande satsningar: samarbete
mellan parterna i arbetslivet, mer information frin flera olika killor
till flera mélgrupper om vem som ir en serids leverantdr samt dkad
professionalisering hos de offentliga uppdragsgivarna i samband med
exempelvis offentliga inkép. En annan del bestdr av vikten av att ha en
utdkad information till arbetstagarna om deras rittigheter och skyl-
digheter samt kunskap om omfattning, orsaker, konsekvenser och
utveckling relaterad till arbetslivskriminalitet. Ett effektivt kontroll-
samarbete har ocksd inrittats genom sju s.k. a-krimsentre. Inom dessa
center samarbetar Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdsetaten
(NAV?), Skatteetaten og politiet. Under 2021 kommer samarbetet
med Tolletaten ocksd utdkas. Sanktioner och uppféljning framhalls
ocksd som visentligt.

De sju a-krimsentrerna finns 1 Oslo, Bergen, Trondheim,
Stavanger, Kristiansand, Bode och Tensberg. De myndigheter som

% Se bla. www.infofinland.fi/sv/livet-i-finland/arbete-och-entreprenorskap/arbetstagarens-
rattigheter-och-skyldigheter.

26 Departementene (2021), Strategi mot arbeidslivskriminalitet.

¥ Ny Arbeids- og Velferdsforvaltning, NAV, ir en del av Arbeids- og velferdsetaten som
bildades 1 juli 2006. Inom ramen fé6r NAV samarbetar kommunerna och staten. Det finns
456 NAV-kontor.
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samarbetar mot arbetslivskriminalitet sitter samlokaliserat 1 dessa
lokaler och arbetar for att avsléja arbetslivskriminalitet, himta in
kunskap och kontrollera verksamheter. Det som centret avsldjar
arbetar sedan den enskilda myndigheten vidare med. Utéver sam-
arbetena inom a-krimsentre finns etablerade samarbeten mellan
myndigheterna for att fortsitta uppticka felaktigheter och krimi-
nalitet. P4 respektive myndighets hemsida finns utférlig information
om samarbetet och vart man vinder sig for att exempelvis tipsa om
arbetslivskriminalitet. Det finns ingen gemensam tipsingdng, utan
varje myndighet tar emot sina egna tips men den myndighet som tar
emot tipset ansvarar for att involvera andra berérda myndigheter.
Den som tipsar kan vilja att vara anonym.”®

Det finns dven ett initiativ som heter Samarbeid mot svart
okonomi (SMSQ) som driver sidan handlehvitt.no. Det ir ett sam-
arbete mellan Kommunenesektorens interesse- og arbeidsgiver-
organisasjon (KS), Landsorganisasjonen (LO), Neringslivets
hovedorganisasjon (NHO), Hovedorganisasjonen for Universitets-
og hoyskoleutdannede (Unio) Yrkesorganisasjonenes sentralfor-
bund (YS) og Skatteetaten. P3 sidan finns det omfattande infor-
mation for att lotsa konsumenten till att handla av serigsa aktorer
och undvika de oseriosa. Det finns checklistor om vilken bakgrunds-
kontroll man kan gora, vilka krav man kan stilla och vad de olika
aktorerna ska uppfylla for villkor. Det finns uppriknat olika bete-
enden och foérhdllanden som utgér varningssignaler och vad man
som konsument ska vara férsiktig med.”

Information till arbetskraftsinvandrare frin de svenska
myndigheterna

P& Migrationsverkets hemsida finns information som ror tillstdnd
och olika frigor som kan relateras till tillstindsprévningen. Det
finns ingen generell information om arbetstagares rittigheter eller
skyldigheter. I beslutet om att bevilja arbets- och uppehillstillstind
redovisas under vilken period tillstdndet giller, vad som krivs i form
av 16n och anstillningsvillkor f6r att tillstindet ska beviljas samt om
det ir begrinsat till viss arbetsgivare eller visst yrke. Av de samtal

8 Se bl.a. www.nav.no/no/nav-og-samfunn/samarbeid/arbeidslivskriminalitet-og-
trygdesvindel/arbeidslivskriminalitet.
2 Samarbeid mot svart skonomi, handlehvitt.no.
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utredningen haft med foretridare frin Migrationsverket framkom-
mer att det inte alltid ir sikert att informationen om vad som giller
enligt beslutet har ndtt fram till utlinningen. Besluten skickas nim-
ligen inte med vanlig post till utlandet eller via e-post 1 sin helhet,
eftersom skilen omfattas av sekretess. Den sokande far 1 stillet ett
e-postmeddelande om att denne har fitt ett positivt eller negativt
beslut. Ofta har dock personen ett ombud 1 Sverige och di skickas
beslutet 1 sin helhet till denne. Det ir inte ovanligt att arbetstagaren
har sin arbetsgivare som ombud. En oserids arbetsgivare kanske inte
limnar beslutet vidare till arbetstagaren.

Den som beviljats ett arbetstillstind méste beséka en ambassad
eller ett konsulat f6r att 3 ett uppehilltillstdndskort eller ett visum.
P& ambassaden kan man {3 del av sitt beslut och information om
beslutets innehdll om detta efterfrigas. I Migrationsverkets digitala
yinst Flytta ska det ocksd finnas méjlighet att se beslutet i sin
helhet. I besluten finns dock inte nigon information om rittigheter
och skyldigheter pd den svenska arbetsmarknaden eller vart man kan
vinda sig om man f&r problem. Migrationsverkets kontaktvigar ir
frimst inriktade pd uppgifter 1 pdgdende drenden. Det finns ingen
tipsfunktion eller annan sirskild vig fér att anmila missférhal-
landen.

P& Arbetsmiljoverkets hemsida kan man hitta information om
arbetsmiljoansvar f6r utlindska arbetstagare inom grona niringarna
och om arbetet som bedrivs mot osund konkurrens. Det finns ocksa
viss information riktat till utstationerade arbetstagare. Det saknas
dock tydlig och littillginglig information om arbetskraftsinvand-
rares rittigheter och skyldigheter generellt pd den svenska arbets-
marknaden. Det finns en sida dir man kan tipsa om missférhillanden
pd en specifik arbetsplats eller gora en s.k. arbetstagares anmilan.
Personen 1 frdga kan vara anonym och uppgifterna som limnas i en
anmilan omfattas av sekretess enligt 28 kap. 14 § OSL.

Jimstilldhetsmyndigheten har mandat att arbeta mot samtliga
former av minniskohandel, dvs. iven mot tvingsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebir nodlige fo6r den utsatte.
Myndigheten bedémer att minniskohandel och minniskoexploa-
tering for arbete i dag ir betydligt mer omfattande in handeln for
sexuella indamdl. Trots detta saknas det tydlig och littillginglig
information pd myndighetens hemsida om vilka rittigheter man har
eller vart man kan vinda sig om man har blivit utsatt f6r ndgot. Den
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nationella stddtelefonen riktar sig endast till dem som arbetar mot
minniskohandel och exploatering och till personer som arbetar
ideellt och som behéver rdd och vigledning. Stodtelefonen ger
operativt metodstdd till alla kommuner, myndigheter och frivillig-
organisationer i irenden som ror prostitution och alla former av
minniskohandel men inte till enskilda.

Polismyndigheten har littillginglig och tydlig information om
hur man kan anmila eller tipsa myndigheten om oegentligheter.
Aven Ekobrottsmyndigheten har tydlig och littillginglig informa-
tion om hur man gér en anmilan eller ger myndigheten ett tips. Ett
tips till Ekobrottsmyndigheten gors genom polisens tipsfunktion
och besdkaren hinvisas vidare till Polismyndighetens sida. Fér bida
myndigheterna giller att en person kan vara anonym nir denne ger
ett tips men inte om den vill géra en anmilan. Varken pd Polis-
myndighetens eller Ekobrottsmyndighetens sidor finns information
som riktar sig mot arbetskraftsinvandrare specifikt.

P& Arbetstormedlingens sida finns under fliken Arbeta i Sverige
information om arbetstagares rittigheter och skyldigheter pd den
svenska arbetsmarknaden. Informationen finns tillginglig pa flera
olika sprak. Det som saknas dr hinvisningar till vart man ska vinda
sig om man misstidnker att anstillningen inte motsvarar vad som kan
krivas enligt informationen p3 sidan.

Forsikringskassan har pd sin sida information om de rittigheter
och skyldigheter en utlindsk arbetstagare har inom socialforsik-
ringssystemet. Det finns ocksd en tipsfunktion om man misstinker
felaktiga utbetalningar eller bidragsbrott. Av informationen framgar
att alla tips utreds och en polisanmilan gérs om myndigheten miss-
tinker bidragsbrott. Den som limnar tipset kan vara anonym. Fér-
sikringskassan planerar ocksd inom ramen f6r MUR att genomféra
informationsinsatser riktade till nyanlinda.

Skatteverket har generell information om hur skatter och avgifter
fungerar i Sverige. De har ingen tipsfunktion eller tydligt utpekad
kontaktvig om man skulle vilja anmila oegentligheter till Skatte-
verket. Personer som vill kontakta Skatteverket ir hinvisade till de
allminna kontaktvigarna si som Skatteupplysningen eller e-post-
formulir.
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Andra initiativ

Det finns exempel pd framgingsrika satsningar f6r att hjilpa utsatta
arbetskraftsinvandrare som fackférbund och arbetsgivarorganisa-
tioner stdr for. Bdde Center f6r papperslésa och Fair Play bygg, som
beskrivits 1 avsnitt 4.3.13, tar emot tips frdn och ger rid till utsatta
tredjelandsmedborgare med arbetstillstdnd.

Center for papperslésa har pd sin hemsida information pi
svenska, engelska, spanska och persiska om rittigheter pd arbets-
marknaden. Enligt information pd hemsidan riktar sig verksamheten
till papperslosa och asylsékande men enligt den information utred-
ningen fatt frdn centret hjilper de ocks8 tredjelandsmedborgare med
arbetstillstdnd, dven om detta inte stdr explicit pi hemsidan. Under
dr 2020 triffade centret 6ver 200 personer och vidarebefordrade
ungefir 40 drenden. Centret gir att kontakta via e-post, via telefon
mellan 08.00-20.00 varje dag eller genom att beséka dem pd mén-
dagar. Det kostar ingenting och den som vill ha hjilp kan vara ano-
nym vid de férsta kontakterna.

Fair Play Bygg tar emot information om misstankar om brottslig
verksamhet i byggbranschen i Stockholm och p& Gotland och ser till
att féra den vidare till ritt myndighet. Till Fair Play bygg kan man
skicka in tips via deras tipsfunktion pd hemsidan. Tipsaren kan vilja
att vara anonym men om man limnar kontaktuppgifter behandlas
dessa pd ett sikert sitt och avslojas inte f6r nigon annan in Fair Play

Bygg.

Brottsoffermyndigheten och Brottsofferjouren Sverige

Brottsoffermyndigheten ir Sveriges expertmyndighet for brotts-
offerfrigor. Myndigheten arbetar {6r att frimja brottsoffers rittig-
heter och uppmirksamma deras behov och intressen. Brottsoffer-
myndigheten har information om stéd och hjilp pd sin hemsida.
Man kan litt hitta information om olika hjilpvigar och vart personer
kan vinda sig. Brottsoffermyndigheten har skapat en guide f6r per-
soner som kinner sig utsatta fér olika brott. Guiden visar steg for
steg vad man kan géra och vad som hinder. Det finns ingen specifik
information som ror arbetskraftsinvandrare. Brottsoffermyndig-
heten administrerar dven brottsofferfonden. Fonden byggs huvud-
sakligen upp av en sirskild avgift som personer som déms till fing-
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else ska betala. Brottsofferfonden finansierar projekt som ékar kun-
skapen om brottsoffer eller bidrar till att ge bittre bemétande och
stdd till brottsoffer och vittnen. Bidrag fr&n brottsofferfonden
finansierar bl.a. Brottsofferjouren Sverige.

Brottsofferjouren Sverige ir en politiskt och religiost obunden
ideell organisation som ger stdd till brottsoffer, vittnen och an-
hériga. Brottsutsatta som vill kontakta jouren kan vara anonyma.
Stddet dr kostnadsfritt, de som arbetar har avgivit tystnadslofte och
ingen polisanmilan krivs. Det finns cirka 70 lokala jourer runtom i
landet med sammanlagt cirka 1 300 volontirer. Brottsofferjourerna
erbjuder:

e Medminskligt stéd av nigon som lyssnar och f6rstér.

e Information om polisanmilan, rittsprocess och ersittnings-
frigor.

o Stdd vid eventuell ritteging.

e Hjilp 1 kontakt med myndigheter och forsikringsbolag.

Hjilpen ges till alla, oavsett av vilken anledning som personen ir i
landet eller vilket brott denna anser sig vara utsatt for. Det ricker att
personen kinner sig utsatt. Det krivs alltsd inte ngon fillande dom
eller annan bevisning for att personen ska kunna vinda sig till
brottsofferjourerna och fi hjilp. Brottsofferjouren Sverige driver
den nationella telefonlinjen fér brottsofferstéd.”® Verksamheten
finansieras till storsta delen av bidrag frén Brottsoffermyndigheten,
genom brottsofferfonden, samt Socialstyrelsen. De lokala jourerna
far dessutom ofta bidrag frdin kommunen dir de ir verksamma.

I samtal med Brottsofferjouren Sveriges generalsekreterare fram-
kommer att organisationen har varit i kontakt med den finska mot-
svarigheten till brottsofferjouren. Av deras kontakter framkommer
att desto mer den finska brottsofferjouren informerat och nétt ut till
minniskor desto fler irenden om utnyttjade arbetskraftsinvandrare
kommer det in. Brottsofferjouren Sverige har ocksd bérjat diskutera
om man ska foérséka nirma sig gruppen utsatta arbetskrafts-
invandrare, eftersom det verkar finnas ett stort mérkertal av utsatta

30 Brottsofferjourens nationella telefoncentral nds pd numret 116 006 — det europeiska numret
for brottsofferstdd. Numret ingdr i 116-nummerserien som EU-kommissionen reserverat fér
tjinster av samhilleligt virde.
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individer som skulle kunna f3 hjilp genom jourerna. Man tror att
jourerna skulle kunna ge ett mycket bra stod till denna grupp och att
det skulle vara en bra I8sning att hinvisa utsatta arbetskraftsinvand-
rare till det nationella numret f6r brottsofferstdd. Genom att ringa
det numret skulle utsatta individer kunna {3 hyilp att komma vidare
och information om vad de har ritt till och vad som giller i Sverige.
Stédlinjen kan erbjuda hjilp pa cirka 30 olika sprak, vilket ocksd ir
en fordel 1 denna typ av drenden. Den som svarar pd stodtelefonen
gor en beddmning vart drendet ska hamna. Personen kan vara ano-
nym men vill man bli kontaktad miste man limna ndgon kontakt-
uppgift (som raderas i systemet efter avslutat drende). Det finns en
chatt pd svenska och engelska dit man kan vinda sig. En sirskild
grupp inom Brottsofferjouren skulle kunna ha extra fokus pa just
arbetskraftsinvandrare som utsatts f6r missbruk pd arbetsmark-
naden. De utsatta individerna skulle kunna fi information om hur
processen gir till 1 Sverige, vart man kan vinda sig, vad som giller
och vilka rittigheter och skyldigheter som finns. Brottsofferjouren
skulle ocksd kunna férmedla kontakt med myndigheter och fack-
férbund som kan hjilpa den utsatte. For att kunna ge adekvat hjilp
kommer det att behévas utbildningsinsatser f6r dem som ska ta
emot samtal av denna karaktir. Det kan behéva upprittas metodstod
och checklistor. Uppskattningsvis skulle det inledningsvis behévas
tvd heltidsanstillda som arbetar med att ta fram informations-
material, utbilda volontirer och andra som ska svara samt f6r admi-
nistration. Om Brottsofferjouren Sverige ska ha denna uppgift kom-
mer de dven att ta kontakt med andra europeiska nitverk och samla
information om hur man jobbar med dessa frigor och personer pa
bista sitt.”

Overviganden och forslag avseende information

Utredningen kan konstatera att det saknas littillginglig och samlad
information om arbetskraftsinvandrares rittigheter och skyldigheter
pd den svenska arbetsmarknaden. Sddan information borde framfor
allt finnas hos Migrationsverket, Arbetsmiljoverket, Skatteverket
och Jimstilldhetsmyndigheten, som samtliga ir myndigheter som

31 Samtal med féretridare for Brottsofferjouren Sverige den 29 juni 2021 och den 21 september
2021.
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arbetskraftsinvandrare kan tinkas kontakta for att f8 information
eller om de kinner sig utsatta. Migrationsverket, Skatteverket och
Jimstilldhetsmyndigheten saknar ocks3 littillgingliga kontaktvigar
om man vill tipsa om eller anmila missférhllanden p4 sin arbetsplats
eller avseende arbetsgivaren. Regeringen bor i regleringsbrev uppdra
it dessa myndigheter att ta fram sidan nédvindig information.

I avsnitt 7.11.1 bedoémer utredningen att det bor utgd fortsatt stat-
lig finansiering till projektet Flytta. I denna tjinst och pd sweden.se
boér det ocksd finnas information om arbetstagares rittigheter och
skyldigheter samt hinvisningar och linkar till relevanta myndigheter.
Den finska sidan InfoFinland kan tjina som foérebild 1 detta sam-
manhang.

Hur informationen ovan ska férmedlas f&r myndigheterna sjilva
bestimma. Informationen bér dock ges pa flera olika sprak, i olika
format (se exempelvis de animerade filmerna som den finska
brottsofferjouren skapat) och vara samordnad med linkar ull de
andra myndigheterna. I Norge finns samordnad och liknande infor-
mation pd Arbeidstilsynets, Arbeids- og velferdsetatens, Skatte-
etatens og politiets hemsida. Motsvarande samordning ir énskvird
iven for de svenska férhllandena.

Dirull anser utredningen att den information som finns pi
Migrationsverkets beslut ir otillricklig nir det giller information
eller 1 vart fall hinvisningar till var information om rittigheter och
skyldigheter finns samt vart utsatta personer kan vinda sig. Besluten
borde kompletteras med sidan information. Det har visserligen
framkommit att det inte alltid dr sikert att arbetstagaren fir del av
sitt beslut och dirfér inte heller av informationen. Om Migrations-
verket dven har informationen tillginglig pd sin hemsida avhjilps en
viss del av denna problematik. Man skulle ocks3 kunna tinka sig en
ordning dir arbetstagaren i samband med att denne limnar biometri
for sitt tillstdndsbevis vid en ambassad alltid upplyses om var det
finns information om rittigheter och skyldigheter f6r arbetskrafts-
invandrare i Sverige. Informationen som Migrationsverket tillhanda-
haller behover ocksé ges pa fler sprak dn svenska och engelska for att
nd ut till en storre malgrupp Aven denna information borde vara
samordnad med 6vrig information som ska ges av myndigheter och
pa exempelvis sweden.se samt Flytta.
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Overviganden avseende hjilpmojligheter

Utover att det saknas bra information om arbetskraftsinvandrares
rittigheter och skyldigheter har det framkommit att ménga arbets-
kraftsinvandrare inte vet vart de ska vinda sig om de upplever pro-
blem. Det har framforts att det behovs ett stille/en kontakt dit man
kan hinvisa arbetskraftsinvandrare. Av redogérelsen ovan framkom-
mer att flera myndigheter redan har en tipsfunktion pa sin hemsida dit
den som vill tipsa om ndgot missforhdllande kan vinda sig. Manga
aktorer pekar dock pd att utsatta personer ofta ir ridda for att vinda
sig till myndigheterna och att det ir dirfor si f3 fall kommer il
myndigheternas kinnedom. I Norge anmils missférhéllande tll den
aktuella myndigheten. Myndigheterna har dock ett utbrett samarbete
mellan sig och irenden hanteras inom den gemensamma a-krim-
satsningen. Information kan dirfér utbytas och drenden éverlimnas
mellan de olika myndigheterna inom satsningen.

I promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet’ konstaterades att en myndighetsgemensam tipsinging inte
kan bli tillrickligt effektiv s& linge som méjligheten att vidare-
befordra inkomna tips till andra myndigheter begrinsas av nuva-
rande regelverk. Inte heller utredningen bedémer att det i nuliget
boér skapas en myndighetsgemensam tipsfunktion. Det pagir redan
samarbeten och samverkan mellan flera myndigheter i Sverige med
just fokus pd att stoppa missbruket av systemet for arbetskrafts-
invandring. Dessa uppdrag mdste utvirderas och analyseras innan
ytterligare funktioner eller férindringar sker 1 uppdragen. Flera
myndigheter, exempelvis Forsikringskassan och Migrationsverket,
kartligger ocksg hur ett informationsutbyte skulle kunna ske bittre
och vilka hinder fér detta som finns och frigan om informations-
utbyte mellan myndigheter utreds ocksd fér nirvarande. Ett center,
likt det 1 Norge, foreslds dirfor inte dven om den norska satsningen
framstdr som mycket indamélsenlig och effektiv.

Utredningen har vidare évervigt om en hjilp- eller tipsfunktion
skulle kunna skotas av nigon eller flera arbetstagarorganisationer.
En sddan funktion skulle di kunna anvindas fér att {3 vigledning
och hjilp att kontakta ritt myndighet eller vilja ritt vigar att gd
vidare med sitt drende. Mgjligen skulle det ocksa g3 att {4 hjilp med
att processa mot arbetsgivaren om I6nen m.m. Denna hjilp skulle d3

2 Ds 2021:1.
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ges oavsett om personen ir medlem i ett fackfoérbund eller inte.
I samtal med foretridare for LO, TCO och SACO framkommer
dock att dessa varken har méjlighet eller en énskan att hantera en
sidan funktion. Enligt fackférbunden ir en sddan l6sning i grunden
systemfrimmande eftersom partsmodellen bygger pd fackligt med-
lemskap f6r anstillda och medlemskap 1 arbetsgivarorganisation fér
arbetsgivare. Fackférbunden verkar pd uppdrag av sina medlemmar
och vill dirfér inte 4ta sig att processa om utestiende 16n 3t arbets-
kraftsinvandrare som dnnu inte ir medlemmar 1 ndgot fackférbund.
Det skulle dessutom sannolikt minska arbetskraftsinvandrarnas
intresse for att g8 med 1 facket.

Enligt utredningens kartliggning har de initiativ som vixt fram,
bl.a. Center for Papperslésa och Fair Play bygg, varit framgéngsrika.
De tar emot flera drenden per dr och fungerar som en hjilpfunktion
bide f6r den utsatta och f6r myndigheterna som pd detta sitt fir ta
emot information som redan till viss del dr bearbetad. Sddana initia-
tiv ir mycket positiva och det ir viktigt att parterna pa arbetsmark-
naden tar ansvar for att arbetsmarknaden fungerar och att arbets-
tagare inte utnyttjas som kommer till Sverige for att arbeta. Det stér
dock klart att dessa initiativ inte ricker och inte heller omfattar hela
den grupp som utredningen har att beakta. Dirull saknas det ett
samlat grepp, en hjilp som kan ges oavsett inom vilken bransch eller
var 1 landet personen befinner sig.

I Finland har den finska brottsofferjouren en uttalad stédfunk-
tion for arbetstagare som utnyttjas. I samtal med Brottsofferjouren
Sverige framkommer att de redan har varit 1 kontakt med den finska
motsvarigheten och diskuterat hur de skulle kunna nd denna grupp
av minniskor. Brottsofferjouren Sverige ir bdde intresserade av och
anser sig ha mojlighet att med relativt sm8 medel till utbildnings-
insatser och metodstdd kunna ta sig an uppgiften att bide stotta och
hjilpa arbetskraftsinvandrare som kinner sig utsatta fér brott.
Hjilpen kan dessutom redan i dagsliget ges pd flera olika sprik,
dtminstone via telefon, vilket ir en stor férdel d& flertalet av per-
sonerna kanske varken behirskar svenska eller engelska. Personen
som soker hjilp kan vilja att vara anonym och uppgifter om drendet
delas inte med ndgon annan och kan inte heller begiras ut av andra
aktorer. Brottsofferjourerna har redan 1 dag den infrastruktur som
krivs med 70 lokalkontor runt om i landet och en central stod-
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telefon, vars nummer dessutom ir densamma som for alla brotts-
offerjourer inom hela EU.

Utredningen har undersékt olika méjligheter for att ge detta
uppdrag till Brottsofferjouren Sverige. Det har dock inte gdtt att
finna vare sig rittsliga eller praktiskt fungerande 16sningar for detta.
Det har framférts att varken Arbetsmiljéverket eller Brottsoffer-
myndigheten har 1 uppdrag att ta sig an den hir gruppen av utnytt-
jade arbetstagare. Det har inte heller gitt att {3 till stdnd en 16sning
dir medel férdelas till ndgon av dessa myndigheter for att sedan
kunna sékas av Brottsofferjouren. Utredningen limnar dirfor inget
forslagidenna del. Utredningen anser dock att frigan om hur utsatta
arbetskraftsinvandrare ska kunna fi hjilp och stéd bor utredas
vidare, dd behovet framstdr som angeliget.

5.3.4  Upplysningskampanj

Bedomning: De planerade upplysningsinsatserna fér att oka
allmianhetens kunskaper och medvetenhet nir det giller arbets-
livskriminalitet bér genomféras bdde nu och 1 framtiden. Nigra
andra informationsinsatser behdvs inte fér nirvarande.

Skilen for utredningens beddmning

Det har framhdllits av flera olika aktorer att allminheten behover
information om hur arbetsférhillandena kan se ut, sirskilt 1 vissa
branscher, dven 1 Sverige. Information kan vara ett sitt att fi kon-
sumenterna att géra mer medvetna val nir de koper varor eller
ginster. Genom att fd fler konsumenter att géra medvetna och
upplysta val skulle en viss del av missbruket kunna reduceras om
kraven okar frin konsumenterna pd att en vara eller tjinst ir pro-
ducerad under rimliga villkor. Svenska konsumenter ir i allménhet
medvetna och anpassar snabbt efterfrigan efter vad som t.ex. ir bra
miljéval. Mer information om de problem som kan férekomma dven
pd den svenska arbetsmarknaden skulle dirfér kunna £3 stor effekt.

I det fortsatta uppdraget till Arbetsmiljoverket att leda samver-
kan for att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet ingdr att genomfora férebyggande informationsinsatser
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for att oka allmidnhetens kunskaper och attityder i férhallande till
arbetslivskriminalitet. Det framgdr av uppdragsbeskrivningen att en
6kad kunskap hos allmidnheten om sambandet mellan t.ex. 13ga priser
och risken for bristfillig arbetsmiljo, svartarbete, utnyttjande av
arbetskraft och minniskohandel foér tvingsarbete kan minska efter-
frdgan pd varor och tjinster som bidrar till arbetslivskriminalitet.
I Polismyndighetens ligesrapport "Minniskohandel for sexuella och
andra indamdl — Ligesrapport 21”7 foreslogs ocksd att Jimstilld-
hetsmyndigheten ska {3 i uppdrag att samordna informationskam-
panjer till allminheten om effekter av minniskoexploatering. Kam-
panjen skulle fokusera pd 3tgirder for att eliminera efterfrigan pd
dessa tjinster och privatpersoners ansvar. Aven inom ramen for
MUR arbetar de samverkande myndigheterna fér att ta fram infor-
mationsinsatser till allminheten.

Aven arbetsmarknadens parter borde ha ett intresse av att kon-
sumenterna blir mer upplysta. Bara genom att rikta sig till sina egna
medlemmar skulle man kunna nd ut till minga konsumenter. Detta
ir ocksd ndgot som flera av de arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner som utredningen fitt kontakt med redan gor eller har insett
behovet av.

Det ir av yttersta vikt att de upplysningskampanjer som redan
har foreslagits blir av. De skulle ocksd behdva genomféras vid flera
tillfillen dven i framtiden. Eftersom det redan finns bide uppdrag
och férslag om kampanjer som riktar sig till allminheten gor utred-
ningen bedémningen att det ricker att pdtala vikten av att dessa blir
av och att det dr angeliget att de iven kommer genomféras framéver.
Det ir ocks3 positivt att flera av de parter pa arbetsmarknaden som
utredningen varit 1 kontakt med redan insett behovet och nyttan av
att gora egna upplysningskampanjer. Upplysningskampanjer som
genomfors ofta och i bred skala bér kunna pdverka minga konsu-
menter.
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5.3.5  Ett arbetstillstand far vagras for arbete hos en
arbetsgivare som brutit mot vasentliga regler

Forslag: Ett tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL fir

vagras om

1. arbetsgivaren har blivit pdf6rd en sanktion enligt 20 kap. eller
démts for brott enligt 4 kap. 1 aeller 1 b § BrB, eller

2. arbetsgivaren har blivit pdférd en sanktion for att ha limnat
oriktiga uppgifter till ledning fér en myndighets beslut om
skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning av arbete.

Skilen f6r utredningens forslag

Det finns enligt dagens regelverk inget som uttryckligen hindrar att
en utlinning kan beviljas tillstind for arbete hos en arbetsgivare som
tidigare har utnyttjat arbetskraftsinvandrare eller som t.o.m. démts
for vissa brott mot arbetskraftsinvandrare. Regeln om beviljande av
arbetstillstdnd 1 6 kap. 2 § UtlL ir visserligen fakultativ, vilket ger
Migrationsverket en mojlighet att inte bevilja arbetstillstind till den
som har ett anstillningserbjudande hos en arbetsgivare som tidigare
misskott sig t.ex. genom att inte uppfylla anstillningsvillkoren s8 att
arbetskraftsinvandraren inte fitt sitt arbetstillstdnd forlingt. Det
forutsitter dock att Migrationsverket har information om arbets-
givarens tidigare forehavanden.

Utredningen anser att det borde tydligt uttryckas ett stéd i lagen
for att en kontroll av arbetsgivare fir goras och vid vilka tillfillen ett
tillstdnd inte bér medges pd grund av misskétsamhet hos arbets-
givaren. Det bor dirfor slds fast 1 lagen att ett arbetstillstdnd hos en
viss arbetsgivare fir vigras i vissa uttryckliga fall. Regeln bor placeras
i 6 kap. UtlL efter 6vriga regler om arbetstillstind i 2-2 b §§. Aven
denna bestimmelse blir fakultativ men ger Migrationsverket det
rittsliga stodet for att utféra vissa registerkontroller av arbetsgivaren
trots att denne inte dr part i drendet. Bestimmelsen foreslds vara
fakultativ for att inte Migrationsverket 1 alla situationer och gent-
emot alla arbetsgivare ska vara tvungen att utféra dessa kontroller.
Exempelvis behévs knappast sddana kontroller nir arbetsgivaren ir
ett storre aktiebolag med minga anstillda eller ett certifierat bolag
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som Migrationsverket har god kinnedom om. Det blir ytterst en
friga f6r Migrationsverket att beddma nir man anser att arbets-
givaren behéver kontrolleras men det ir givetvis sirskilt angeliget 1
de situationer di Migrationsverket tillimpar sirskilda utrednings-
tgirder (se avsnitt 4.4.3) eller 1 de branscher och féretag som Migra-
tionsverket sirskilt ska kontrollera enligt forslaget i SOU 2021:5 (se
avsnitt 5.2).

Det bor for det forsta regleras att ett arbetstillstdnd far vigras for
det fall att arbetsgivaren som stir bakom anstillningserbjudandet
som ligger till grund f6r ansékan om arbetstillstind blivit piférd en
sanktion som regleras 1 20 kap. UtlL. Arbetsgivaren ska di ha gjort
sig skyldig till ndgot brott i 20 kap. UtlL eller blivit piférd en sank-
tionsavgift enligt samma kapitel. Brott mot straffbestimmelserna i
20 kap. UtlL kan exempelvis avse minniskosmuggling eller anstill-
ning av nigon utan erforderliga tillstind. Aven de foreslagna nya
brotten olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. och exploa-
tering av utlindsk arbetskraft (se avsnitt 6.3.2 och 6.3.3) foreslas bli
placerade i detta kapitel och kommer dirmed kunna utgéra en grund
for att vigra arbetstillstdnd. Med sanktionsavgift avses regleringen 1
20 kap. 12 och 12 a§§ UtlL samt den nya foreslagna sanktions-
avgiften 112 b § f6r den som inte uppfyller kraven avseende bostad.
Vidare bér inte heller en arbetsgivare som démts fér minnisko-
handel eller minniskoexploatering enligt 4 kap. 1 aeller 1 b § BrB fi
anstilla en arbetstagare frin tredje land.

Den som démts for brottet eller blivit pdférd sanktionsavgiften
kan vara den enskilda niringsidkaren eller, nir det giller juridiska
personer, en person med ledande stillning, med befogenhet att fore-
trida foretaget, med ritt att fatta beslut pd dess vignar eller en
person som annars haft ett sirskilt ansvar {6r tillsyn eller kontroll 1
verksamheten. Betriffande juridiska personer finns det nog knap-
past ndgon anledning f6r Migrationsverket att kontrollera samtliga
foretridare, styrelseledaméter etc. 1 ett bérsnoterat bolag. Vem som
ir bolagsman 1 ett handelsbolag respektive vilka som foretrider ett
aktiebolag gr alltid att & fram via Bolagsverket. Ett sitt for verket
att forenkla kontrollen av vem eller vilka som féretrider bolaget
skulle kunna vara att se till att den uppgiften ska anges i anstill-
ningserbjudandet. For att det ska bli méjligt fé6r Migrationsverket
att kontrollera om en arbetsgivare blivit ddmd f6r brott foreslds att
férordningen (1999:1134) om belastningsregister kompletteras med
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en bestimmelse om att Migrationsverket fir dtkomst till uppgifter
ur registret for detta indamal.

Det ir dven viktigt att skatte- och bidragsfusk hos arbetsgivaren,
sdsom exempelvis svartarbete kan beaktas. Sanktioner som har
piforts pd grund av oriktigt eller utelimnat uppgiftslimnande i sam-
band med beskattning betriffande arbete bor dirfor ocksd utesluta
att arbetsgivarens anstillningserbjudande kan ligga till grund for ett
arbetstillstdnd. Sanktioner som avses kan t.ex. vara pdférande av
skattetilligg enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller beginget
skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Det otillitna hand-
landet ska ha avsett uppgifter som rér redovisning av arbete. Det
innebir att t.ex. ett skattebrott pd grund av felaktigt redovisade upp-
gifter om mervirdesskatt inte ska beaktas. Migrationsverket kan
med stdd av férordningen om behandling av uppgifter 1 Skattever-
kets beskattningsverksamhet kontrollera arbetsgivaren 1 dessa avse-
enden.

Utredningens f6rslag kommer innebira att dven arbetsgivare som
inte har begitt nigot brott kan komma att kontrolleras mot bl.a.
belastningsregistret. Utredningens bedémning dr dock att for-
delarna med detta forslag, att 6ka férutsittningarna for att férhindra
att arbetskraftsinvandrare anstills av arbetsgivare som t.ex. tidigare
exploaterat en utlinning, 6verviger det intring i den personliga
integriteten som dessa kontroller innebir.

Vid bedémningen av om det finns skil att underldta att tillimpa
avslagsgrunden trots att arbetsgivaren har piforts sanktioner bor
proportionalitetsprincipen tillimpas vilket innebir att samtliga om-
stindigheter 1 det enskilda fallet ska beaktas. Omstindigheter som
kan vara av betydelse vid prévningen ir bla. vilken tid som har
forflutit sedan arbetsgivaren paférdes sanktionen och hur allvarlig
den overtridelse som lett till sanktionen har varit. Det bér ocksd
beaktas om det har varit friga om upprepade forseelser. Ar det t.ex.
frdga om en mindre allvarlig engdngsforeteelse kan det finnas skal att
avstd frin att tillimpa avslagsgrunden. En sanktion som drabbat en
arbetsgivare bor normalt sett inte heller for alltid exkludera denne
frdn mojligheten att anstilla en utlinning som behéver arbetstill-
stdnd. En rimlig tid under vilken arbetstillstdnd hos den aktuelle
arbetsgivaren fir nekas skulle kunna vara tv4 ar.

For andra fall av tidigare misskdtsamhet hos arbetsgivaren, som
t.ex. att denne tidigare inte uppfyllt sina dtaganden enligt anstill-
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ningsvillkoren s3 att arbetskraftsinvandraren inte fitt sitt arbets-
tillstind forlingt eller att arbetsgivaren av andra skil inte kan anses
serids t.ex. for att det inte finns medel f6r att betala 16n, har Migra-
tionsverket alljimt méjlighet att avsl3 en ansokan om arbetstillstind
genom att bestimmelsen 1 6 kap. 2 § ir fakultativ.

5.3.6  Vissa krav pa en bostad som tillhandahalls
av arbetsgivaren

Forslag: Om arbetsgivaren tillhandahdller en bostad till en
utlinning med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § férsta stycket UtlL

1. fir hyran fér bostaden inte std i missférhdllande till utlin-
ningens l6n eller boendets standard och

2. ska bostaden uppfylla allminna sikerhets- och hilsobestim-

melser.
Om en fysisk eller juridisk person bryter mot punkterna 1 eller 2
ska denne betala en sirskild avgift. Fér varje utlinning ska av-
giften vara det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfér-
sikringsbalken som gillde nir 6vertridelsen uppticktes, eller om
den har upphort, den senaste dagen som den pdgick. Om over-
tridelsen har pdgdtt under en lingre tid in tre ménader, ska
avgiften for varje utlinning 1 stillet vara tva prisbasbelopp. Av-
giften far sittas ned helt eller delvis, om sirskilda skil talar for
det. Avgiften ska tillfalla staten.

Arbetsgivaren ska kunna féreliggas vid vite att till Migra-
tionsverket limna uppgifter om arbetstagarens boendeforhal-
landen.

Skilen f6r utredningens forslag

For att en utlinning ska beviljas arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL krivs bl.a. att han eller hon har erbjudits en
anstillning som gor det méjligt {6r honom eller henne att f6rsorja
sig och att I6nen inte ir simre dn de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om I6nen inte
ndr upp till de krav som stills prévar Migrationsverket om det finns
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andra ersittningar eller férméaner i erbjudandet som kan riknas som
16n och som kan medféra att kravet pd 16n dr uppfyllt. Sddana ersitt-
ningar som skattemissigt riknas som l6n ska dven riknas in 1 den
totala l6nen vid beddmning av om ett erbjudande kan ligga till grund
for arbetstillstdnd. Den vanligaste f6rmdnen utdver lonen ir att
arbetstagaren erbjuds fri bostad. Om en arbetsgivare erbjuder den
anstillde fri bostad, annat 4n vid tjinsteresor, ir det en skattepliktig
formén. Den f6rménen ska dirfor dven riknas med vid bedémningen
av om arbetstillstind kan beviljas.

De férméner som ska riknas med som 16n miste omriknas till ett
kontant virde. Nir det giller av arbetsgivaren betald bostad beriknas
det vid beskattningen utifrdn marknadsvirdet pd orten, liget och
storleken pd boendet. Skatteverket har utfirdat ett stillningstagande
avseende berikning av virdet p en bostadsférman och i en bilaga till
den finns en tabell med marknadsmaissiga hyresnivier per kvadrat-
meter for olika orter i landet. Samma bedémning kan géras i arbets-
tillstdndsirenden. Det virde som man fir fram genom att ta mark-
nadsvirdet per kvadratmeter ginger bostadens storlek 1 kvadratmeter
ir det virde som Migrationsverket riknar som 16n vid bedémningen
av om villkoren uppfyller kraven for att fi arbetstillstind. Om en
bostad delas av flera personer far dess yta delas med antal boende. For
att kunna virdera férméanen krivs att det 1 erbjudandet framkommer
tillrickliga uppgifter om det erbjudna boendet.”

Migrationsverket kan allts3 rikna en bostadsférman som [6n om
det behovs for att nd upp till de inkomstnivier som krivs for att £3
arbetstillstind. Det finns dock inga bestimmelser 1 6 kap. UtlL som
reglerar vad som giller nir arbetsgivaren tillhandahiller en bostad.
Flera aktorer har pipekat behovet av ett krav pd skilig hyra och
rimlig standard pd boenden. I utredningens kartliggning framkom-
mer att ett fdtal arbetsgivare systematiskt utnyttjar systemet med
arbetskraftsinvandring och att ett vanligt tillvigagingssitt 1 dessa fall
ir att arbetskraftsinvandraren far en 16n som redovisas men som de
sedan tvingas dterbetala delar av. Det framkommer rapporter om att
arbetsgivaren, vid granskning av hur transaktionerna har sett ut,
uppger att arbetstagaren fatt hyra bostad av arbetsgivaren och att en
del av &terbetalningen avser ersittning for bostaden. Av kartligg-

* Migrationsverkets rittsliga stillningstagande, Beddmning av om den lon, inklusive eventuella
forméner, som erbjuds for en anstillning dr tillricklig for att uppfylla kravet i 6 kap. 2 § utlin-
ningslagen, RS/007/2021.
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ningen framkommer ocks3 rapporter om missférhéllanden i boende-
miljon och utnyttjande som har sin utgingspunkt i hyresférhillan-
det. Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns skil att
stilla krav pd de boenden som en arbetsgivare tillhandahiller en
arbetstagare med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket UtlL.

Krav som ska stillas nir arbetsgivaren tillbandahdller en bostad

For att tillstind ska beviljas en sisongsarbetare stills krav pd att
utlinningen ska kunna visa att denne under sin vistelse kommer att
ha tillgdng till en bostad med limplig standard.* Enligt utredningen
bér en motsvarande bestimmelse inte inféras for arbetskrafts-
invandrare med tillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Att det
har inférts for sisongsanstillda beror pd att det ir ett krav enligt
sisongsanstillningsdirektivet.” Gruppen arbetskraftsinvandrare en-
ligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ir betydligt mindre homogen in
sisongsarbetare pd grund av att de arbetar inom manga olika branscher
och med vildigt olika férutsittningar. Sisongsanstillda arbetar inte
sillan pd otillgingliga platser och under en begrinsad period. Detta
giller inte generellt {for gruppen arbetskraftsinvandrare med tillstdnd
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Det ir inte heller lika vanligt att
arbetsgivare upplter eller férmedlar en bostad till de utlinningar som
beviljas arbetstillstdnd enligt 6 kap. UtlL. Ett generellt krav pd en
limplig bostad redan vid ansékan skulle ocksd kunna ha en negativ
effekt pd kompetensforsorjningen 1 landet. Mot denna bakgrund
foreslds inte ett krav pd bostad som en del av férutsittningarna for
tillstdndets beviljande 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.

Vad som diremot framkommit ir att vissa arbetsgivare som miss-
brukar systemet kan erbjuda bide arbete och boende iven om
boendet inte alltid 4r 1 arbetsgivarens egna lokaler. Det dr uppenbart
att den som blir beroende av samma person bade for sitt arbete och
sitt boende kan hamna i en utsatt position. Det kan dirfér finnas
skil att reglera vad som ska gilla for att forhindra att arbetskrafts-
invandrare blir utnyttjade nir arbetsgivaren ocksd tillhandahaller
boendet. I 6 c kap. UtlL finns bestimmelser f6r sisongsanstillda
som reglerar vad som giller nir en arbetsgivare upplater eller for-

6 c kap. 2 § 4 UtlL.
3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse {6r sisongsanstillning.
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medlar en bostad till utlinningen. De krav som uppstills i denna
bestimmelse giller alltsd utdver att arbetstagaren for att beviljas ett
tillstdnd ska ha en bostad med limplig standard enligt 6 ¢ kap. 2 § 4
UtlL. Om arbetsgivaren uppliter eller férmedlar bostaden till utlin-
ningen fir, enligt 6 ¢ kap. 3 § UtlL, ett tillstind for sisongsarbete
beviljas endast om

e hyran f6r bostaden inte stir i missférhillande till utlinningens
16n eller boendets standard,

¢ hyran f6r bostaden inte dras frdn utlinningens 16n i andra fall in
enligt lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt,

e arbetsgivaren har tillhandahillit utlinningen en skriftlig handling
med hyresvillkoren, och

¢ bostaden uppfyller allminna sikerhets- och hilsobestimmelser.

Enligt utredningen finns det skil att inféra en likande bestimmelse
som den som finns i 6 ¢ kap. 3 § UtlL dven for dem som beviljas
arbetstillstdind enligt 6 kap. 2§ forsta stycket UtlL. Den nya
bestimmelsen bér placeras 1 20 kap. UtlL som en ny 12 b §. For
sisongsanstillda giller kraven p& bostaden om arbetsgivaren upp-
later eller formedlar en bostad. Enligt utredningen ir detta begrepp
inte limpligt att anvinda for de arbetsgivare som erbjuder en bostad
till en arbetskraftsinvandrare med tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL. Dessa arbetstagare behover inte ha en bostad ordnad
pd forhand. De dr dirfor inte i samma utsatta situation som en
sisongsarbetare nir det giller boendefrigan. En arbetsgivare som
endast rekommenderar eller hinvisar en arbetskraftsinvandrare till en
bostadsformedlare eller en hyresvird bor inte triffas av bestimmelsen
och riskera att bli ansvarig fér omstindigheterna kring boendet.
Utredningen forslar dirfor istillet att bestimmelsen ska gilla den
arbetsgivare som tillhandahdller en bostad. Om arbetsgivaren till-
handahiller en bostad till utlinningar med tillstdnd enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL ska alltsd vissa krav gilla. Med tillhandah8ller
avses det fallet att arbetsgivaren ir den som uppliter boendet men
dven fall nir denne har erbjudit en 16sning med arbete och bostad,
dven om bostaden inte uppléts av arbetsgivaren sjilv i det fallet. Att
arbetsgivaren endast rekommenderar arbetstagaren mojliga boende-
alternativ omfattas diremot inte.
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Bestimmelserna for sisongsarbetare ir himtade frdn det s.k.
sisongsanstillningsdirektivet.” Bestimmelserna i1 direktivet om
limplig bostad ir tvingande och f6r Sveriges del handlade det dirfor
om ett genomfdrande av direktivet nir bestimmelserna inférdes i
utlinningslagen. Ndgon analys av behovet av reglerna som sidana
gjordes dirfor inte men hur bestimmelsen ska tolkas foérdes det
diremot resonemang om i férarbetena. Enligt utredningen bor vissa
av de krav som finns 1 6 c kap. 3 § UtlL gilla dven for arbetsgivare
som tillhandah3ller en bostad 4t en arbetskraftsinvandrare med till-
stind enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket UtlL. Det foreslds dirfér att om
arbetsgivaren tillhandahiller en bostad till utlinningen fir hyran for
bostaden inte std i missférhdllande till utlinningens 16n eller
boendets standard och bostaden ska uppfylla allminna sikerhets-
och hilsobestimmelser. Bestimmelserna bor tolkas pd samma sitt
som 6 ¢ kap. 3 § UtlL och férarbetena till inférandet av den bestim-
melsen kan dirfér tjina som vigledning.

I dessa forarbeten anférdes bl.a. féljande. Nir det giller att hyran
inte fir vara fér hog 1 foérhdllande till boendets kvalitet borde
bestimmelsen 1 12 kap. 55 § jordabalken om hyressittning enligt
bruksvirderegeln kunna ge vigledning. Det innebir att bedém-
ningen 1 férsta hand bér goras med ledning av hyran f6r liknande
bostider pd orten dir bostaden ir beligen eller, om det inte kan ske,
med hinsyn tll 1 6vrigt likartade forhdllanden. Ett syfte med
bestimmelsen ir ocksd att arbetskraftsinvandraren, efter betalning
av hyran, ska ha kvar s& mycket av sin nettoersittning att levnads-
forhéllandena framstir som rimliga. En jimforelse kan goras med
4 kap. 1 § SoL. Efter att hyran ir betald ska utlinningen inte behéva
forsorjningsstod for att ticka kostnaderna fér bla. uppehille.
Betriffande de allminna hilso- och sikerhetsbestimmelserna hin-
visades 1 férarbetena till inférandet av 6 ¢ kap. 3 § UtlL wll 12 kap.
18 a § sjunde stycket 2 jordabalken om skick och ligsta godtagbara
standard. Bestimmelsen innebir att bostaden inte fr ha sidana
brister 1 friga om héllfasthet, brandsikerhet eller sanitira forhillan-
den som inte skiligen kan godtas. Motsvarande bér gilla dven for
den hir foreslagna bestimmelsen.”

’¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor f6r
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r sisongsanstillning.
%7 Prop. 2017/18:108, Genomforande av sisongsanstillningsdirektivet, s. 42 ff.
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Nir det giller frigan om kvittning giller bestimmelserna 1 kvitt-
ningslagen dven for arbetskraftsinvandrare. Det behover dirfor inte
framgd sirskilt av den nu féreslagna bestimmelsen. Enligt utred-
ningen finns det vidare ingen anledning att ha en sanktionerad skyl-
dighet for arbetsgivaren att tillhandahilla skriftlig information om
hyresvillkoren och nigot sddant krav f6reslds dirfor inte heller.

Sanktioner

For sisongsarbetare giller alltsd att de mdste kunna visa att de har en
bostad av limplig standard for att beviljas ett tillstind. Skulle arbets-
givaren dessutom tillhandhilla eller f6rmedla bostaden giller ytter-
ligare krav for att tillstindet ska beviljas. Denna ordning gor att
bostaden kontrolleras redan nir tillstdndet beviljas. Om foérhillan-
dena férindras efter att utlinningen har beviljats tillstdndet kan det
utgdra grund for dterkallelse.”® En utlinning som tidigare har haft ett
tillstdnd for sidsongsarbete och t.ex. inte har iakttagit den anmil-
ningsskyldighet som finns vid byte av bostad kan riskera att 3 en
senare ansokan avslagen. Detsamma giller vid en ansokan om fér-
lingning av tillstdndstiden.”” Skulle en sisongsarbetare {3 sitt till-
stdnd 4terkallat pd grund av brister hos arbetsgivaren kan arbets-
tagaren vara berittigad till ersittning enligt lagen (2018:318) om ritt
till ersittning nir ett tillstdnd {6r sisongsarbete dterkallas.

Enligt utredningens férslag ska ndgot krav pd bostad inte upp-
stillas for att ett arbetstillstdnd ska beviljas. Kravet pd bostaden ska
1 stillet rikta sig mot arbetsgivaren som tillhandahéller bostaden. Det
innebir att om kraven inte uppfylls s kommer arbetstillstdndet inte
att dterkallas och det utgér inte heller skil f6r att avsld en ansokan
om fortsatt uppehillstillstdnd. Diremot kan en ansékan komma att
avslds om arbetsgivaren har démts att betala en sanktionsavgift pa
grund av en tidigare 6vertridelse av bostadskravet enligt den nya
bestimmelsen 6 kap. 2 ¢ § UtlL. Eftersom bestimmelsen om arbets-
tillstdnd 1 6 kap. 2 § UtIL ar fakultativ skulle Migrationsverket ocksa
kunna avsld en tillstdindsansékan om det redan av ansokan framgir
att villkoren for bostaden inte kommer att uppfyllas. Migrations-

36 ¢ kap. 13 § UtlL.
3 Prop. 2017/18:108 s. 42.
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verket behéver dock inte regelmissigt stilla frigor om bostads-
forhallandena redan vid tillstdndsansdkan.

I forarbetena till inférandet av sisongsanstillningsdirektivet
dvervigdes det om det borde inforas en civilrittslig sanktion inriktad
pa det fall att arbetsgivaren tar ut en hyra som stdr i missférhllande
till bl.a. utlinningens nettoersittning. En sddan sanktion framstod
dock inte som limplig i det fallet bl.a. eftersom hyrans storlek och
dess forenlighet med inresevillkoren kommer att bedémas av Migra-
tionsverket redan innan arbetstagaren anlinder till Sverige.” Nigon
motsvarande kontroll av att de nu féreslagna kraven betriffande
bostad efterlevs kommer inte att goras regelmissigt av Migrations-
verket 1 samband med att en ansékan om arbetstillstdnd behandlas.
Det ir inte heller troligt att det t.ex. 1 ansékan om tillstdnd redovisas
en hyra som stdr 1 missférhéllande till utlinningens 16n eller boen-
dets standard. Skulle det diremot framkomma, t.ex. i samband med
att Migrationsverket kontrollerar villkoren vid en férlingnings-
ansokan, att utlinningen har betalat arbetsgivaren f6r boendet kan
det finnas anledning att granska villkoren for detta. Det dr endast
om Migrationsverket fir indikationer pd att boendeférhillandena
inte féljer de krav som uppstills som Migrationsverket kommer att
utreda frigan vidare. Om Migrationsverket anser att arbetsgivaren
brutit mot bestimmelsen kan detta anmilas till Aklagarmyndigheten.
Aven Arbetsmiljoverket eller Polismyndigheten kan vid inspektioner
eller tips uppmirksamma fall av undermiliga boendeférhéllanden.
Den myndighet som uppmirksammar missférhéllandena fir rappor-
tera detta till Aklagarmyndigheten, som far géra en bedémning av om
irendet ska drivas vidare. Misstinkta fall ska alltsd anmilas direkt till
Aklagarmyndigheten och nigra sekretesshinder mellan myndighe-
terna borde dirfér inte uppsta.

I f6rarbetena till inférandet av sisongsanstillningsdirektivet pa-
pekades att det redan enligt den nuvarande ordningen finns en
mojlighet f6r en hyresgist att pd civilriteslig vig gora gillande att
den hyra som hyresvirden tar ut inte ir skilig (se 12 kap. 55-55 e §§
jordabalken). Det pdtalades ocksd att en arbetsgivare ir skyldig att
pd avtalsrittslig grund betala [6n och annan ersittning enligt anstill-
ningsavtalet. En sidsongsarbetare har samma méjligheter som andra
rittssubjekt att f3 till stdnd en rittslig prévning av en fordran genom
att vinda sig till domstol eller Kronofogdemyndigheten med en

“ Prop. 2017/18:108 s. 97 {.
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ansdkan om betalningsféreliggande enligt lagen (1990:746) om betal-
ningsforeliggande och handrickning. Dessa mojligheter ir givetvis
ocksd tillgingliga for arbetstagare med tillstdnd enligt 6 kap. UtlL.
Det hindrar dock inte att en arbetsgivare som tagit ut en oskilig hyra
av utlinningen dven fir betala en sanktionsavgift till staten.

Utredningen foresldr att en fysisk eller juridisk person som har
en utlinning anstilld ska betala en sirskild avgift om arbetsgivaren
brutit mot forsta stycket punkt 1 eller 2 i den nya bestimmelsen i
20 kap. 12b § UtlL. Overtridelsen fullbordas tidigast nir utlin-
ningen har ett tillstdnd enligt 6 kap. 2 § férsta UtlL och boendet som
strider mot bestimmelsen p&borjats. For varje utlinning ska avgiften
vara det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken som gillde nir évertridelsen uppticktes eller, om den har
upphort, den senaste dagen som den pigick. Om &vertridelsen har
pdgdtt under en lingre tid in tre mdnader ir avgiften for varje
utlinning 1 stillet tvd prisbasbelopp. Avgiften far sittas ned helt eller
delvis, om sirskilda skil talar for det. Avgiften ska tillfalla staten och
20 kap. 13 § UtlL kompletteras med en hinvisning till den nya
bestimmelsen. Allmin domstol kommer att préva dven dessa fall av
sirskild avgift. Ansékan ska géras av allmin 8klagare inom tv3 ar
efter det att 6vertridelsen upphorde. I friga om sddan talan tillimpas
bestimmelserna 1 rittegingsbalken om &tal f6r brott pd vilket inte
kan folja svérare straff in béter och bestimmelserna om kvarstad i
brottmal. Avgiften fir inte tas ut nir fem &r har gdtt efter det att
overtridelsen upphorde. 20 kap. 14 § UtlL om hur avgiften ska
betalas m.m. kommer att tillimpas dven for dessa avgifter.

Utredningen féresldr vidare, 1 avsnitt 5.3.5, att ett arbetstillstind
bl.a. inte bér beviljas f6r arbete hos en arbetsgivare som blivit paford
en sanktion enligt 20 kap. UtlL. Detta kommer alltsd gilla dven de
arbetsgivare som blir piférda en sanktion fér att ha brutit mot de
nya boendekraven. Det nya brottet exploatering av utlindsk arbets-
kraft som utredningen féreslar i avsnitt 6.3.2, konsumerar en 6ver-
tridelse av det nu foreslagna boendekravet.
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Uppgifisskyldighet for arbetsgivare

Om Migrationsverket fir information om att arbetstagaren bor i en
bostad som arbetsgivaren tillhandahiller ska verket f8 mojlighet att
genom ett féreliggande begira in uppgifter om boendeférhillandena
pd motsvarande sitt som giller 1 dag avseende anstillningsvillkoren
(6 kap. 6 b § UtlF). Bemyndigande fér denna férindring férs in i
23 kap. 1 § UtlL. Den f6rindring av 6 kap. 6 b § UtlF som nu fére-
slds dverensstimmer med den dndring av bestimmelsen som utred-
ningen féreslog 1 SOU 2021:5 med tilligg for mojligheten att dven
kriva in uppgifter om boendevillkor. Uppgifterna kommer d& att lim-
nas skriftligt pd heder och samvete, vilket innebir att en arbetsgivare
som limnar osanna uppgifter eller fortiger sanningen avseende en
bostad, om dtgirden innebir fara i bevishinseende, kommer att kunna
démas f6r osann forsikran till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Om brottet bedéms som grovt kan arbetsgivaren démas till fingelse 1
hégst tvd &r och om girningen begs av grov oaktsamhet kan arbets-
givaren démas for virdslos foérsikran till boter eller fingelse 1 hogst
sex mdnader (15 kap. 10 § BrB).

Sarskilt om vitet

Genom utredningens forslag kommer arbetsgivaren att vara skyldig
att vid dventyr av vite limna uppgifter om villkor f6r boendet. Om
foreliggandet inte efterlevs kan arbetsgivaren péféras ett vite. Vitet
baseras d3 pd underlitenheten att limna de begirda uppgifterna. Om
arbetsgivaren diremot limnar oriktiga uppgifter kan arbetsgivaren
ddmas f6r osann eller virdslos forsikran. Det dr dd de felaktiga upp-
gifterna som genererar ett straff. Ndgon dubbelbestraffningssitua-
tion blir dirfor inte aktuell d& det ir olika handlingar som bestraffas.

Liksom redan pipekats 1 SOU 2021:5 har kritik framforts att
6 kap. 6 b § UtlF ir verkningsloés om arbetsgivaren viljer att inte
skicka in nigra uppgifter alls. Utredningen féreslog dirfoér redan i
delbetinkandet att bestimmelsen ska férenas med en vitesskyldig-
het, genom bemyndigande 1 9 kap. 17 UtlL. Utredningen hinvisar i
detta avseende tll det som anférdes i delbetinkandet om mojlig-
heten for Migrationsverket att vid vite féreligga en arbetsgivare att
limna uppgifter.*

“SOU 2021:5 5. 189 ff.
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5.3.7 Inkomstniva och anstallningsgrad

Bedomning: Ett hojt inkomstkrav eller en begrinsning av
anstillningsgraden for att beviljas arbetstillstdnd behover inte
inforas eftersom det inte dr indamaélsenligt f6r att motverka det
missbruk som utredningen har kartlagt.

Alternativt foérslag: Om inkomstnivdn ska hojas och anstill-
ningsgraden regleras ska det krivas att anstillningen motsvarar
minst 75 procent av en heltidstjinst och gér det mojligt for
utlinningen att uppnd goda levnadsvillkor.

Bedomning avseende inkomstnivierna

En friga som har diskuterats ir om den inkomst som krivs {or att
uppfylla det s3 kallade forsérjningskravet borde hojas. Kravet pd att
anstillningen ska gora det mojligt f6r arbetskraftsinvandraren att
forsdrja sig har 1 foérarbetena forklarats med att inkomsten madste
vara av sidan storlek att utlinningen inte behover f6rsérjningsstéd
enligt socialtjinstlagen fér att ticka sina kostnader.” Mot denna
bakgrund har Migrationsverket riknat fram att bruttolénen maste
uppgd till minst 13 000 kronor i ménaden. Vid en éversyn av detta
belopp 2019 konstaterade verket att det inte fanns skil att dndra det
beloppet och att det dirmed alltjimt var tillrickligt med en ménads-
inkomst p& 13 000 kronor for att kunna f6rsérja sig.

Som framgdr av redogorelsen 1 avsnitt 4.4.2 tjinar drygt 87 procent
av alla som ingick i statistiken frin SCB mer dn 20 000 kronor per
mdnad. Ytterligare fem procent tjinar mellan 17 000-19 999 kronor
per minad. Det stora flertalet, drygt 92 procent, tjinar alltsd frin
17 000 kronor 1 ménaden och uppdt. Under 2020 var det endast
142 personer som beviljades ett arbetstillstdnd dir den erbjudna
ménadslénen lig mellan 13 00014 000 kronor.” Av léneuppgifterna
framgdr inte om personen arbetat deltid, varit sjukskriven eller
uppburit férildrapenning. Enligt Riksrevisionen ir en 16n under for-
sorjningskravet eller frinvaro av inkomst 1 relativt hég utstrickning
enstaka fall som ir utspridda pd minga arbetsgivare. Av de arbets-

*2 Prop. 2007/08:147 5. 27.
* Ar 2020 redovisas p3 grund av att det var det dret Migrationsverket hade uppgifter om detta.
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givare som betalade en arbetskraftsinvandrare under 13 000 kronor
var det stora flertalet arbetsgivare som bara anstillde en arbets-
kraftsinvandrare, vilket enligt Riksrevisionen tyder pd att det i de
allra flesta fallen inte ir friga om ett systematiskt missbruk av
reglerna nir det giller 13ga loner.

Av kartliggningen framgir dessutom att det egentligen inte ir
den redovisade inkomsten som ir problemet utan att vissa arbets-
kraftsinvandrare tvingas betala tillbaka delar av 16nen till arbets-
givaren. Kartliggningen visar att det missbruk som rapporteras inne-
bir att arbetskraftsinvandrare kan redovisa en godtagbar 16n till olika
myndigheter men att de sedan méste betala tillbaka delar av den till
arbetsgivaren. Den inkomst arbetstagaren far ir d4 egentligen betyd-
ligt ligre in vad som framgdr av offentlig, tillginglig statistik och de
handlingar som skickas till Migrationsverket eller de inkomstupp-
gifter som finns hos Skatteverket, liksom i det avtal som arbets-
givaren och arbetskraftsinvandraren ingdtt. Detta missbruk bor for-
hindras genom de andra 8tgirder som utredningen féreslir i detta
betinkande. Eftersom missbruket inte 1 férsta hand bestdr 1 att de
redovisade inkomstnivderna ir for 1dga saknas det enligt utredningen
skil for att forindra det nuvarande regelverket och den inkomstniva
som tillimpas.

Trots detta kan det méjligen finnas ett visst virde 1 att stilla krav
pd en ndgot hogre ligsta inkomst dn vad som giller 1 dag fér att en
tredjelandsmedborgare ska {4 tillstdnd f6r att komma hit och arbeta.
Frigan ir di hur det ska uppnds och vilken inkomstnivd som kan
vara rimlig. Utredningen redogér dirfér nedan for ett alternativt
forslag.

Alternativt {6rslag avseende inkomstnivier

I Sverige finns tll skillnad frdn 1 m&nga andra linder inga minimi-
loner. Det dr ocksd en grundliggande princip i den sd kallade svenska
modellen att det inte finns nigon statlig reglering av l6nerna utan att
dessa bestims av arbetsmarknadens parter. Att inféra ndgon form av
minimilén for just arbetskraftsinvandrare skulle dirfér strida mot
den svenska modellen. SCB redovisar varje &r medellénen 1 Sverige,
dels som ett totalbelopp for alla l6ntagare, dels uppdelat efter olika
faktorer som kén, yrkesomride etc. Medellénen 1 Sverige 2020 var

225



If\tgéirder for att motverka att systemet for arbetskraftsinvandring missbrukas SOU 2021:88

36 100 kronor och medianlénen (det vill siga den mittersta l6nen
nir [6nerna sorteras i storleksordning) var 32 400 kronor. Ett forslag
som framférts ir att ligsta tillitna 16n skulle vara medianlénen. Det
innebir dock en mycket stor férindring av det nuvarande systemet
for arbetskraftsinvandring och skulle medféra att minga branscher
inte lingre skulle kunna rekrytera utlindsk arbetskraft trots att de
kan ha behov av det. Enligt utredningen ir ett sidant férslag inte
forenligt med vara direktiv att det nuvarande systemet ska virnas.

Ett annat forslag som har forts fram ir att inkomstnivén skulle
knytas till konsumentprisindex och riknas upp med detta. En sddan
indexering méste di utgd frin en viss nivd. Det méste ocksd finnas
ndgon form av f6rfattningsstdd for att en sddan berikning ska goras.
Kravet pd att kunna férsérja sig finns inte bara fér den som wvill
komma hit och arbeta utan samma begrepp anvinds ocks t.ex. for
att 3 uppehillstillstdnd pa grund av anknytning i 5 kap. 3 b § UtlL
och numera ocks3 f6r att 3 permanent uppehéllstillstind 1 5 kap. 7 §
UtlL. Av UtF framgir att dessa forsoérjningskrav dr knutna till
berikningen av férbehdllsbeloppet 1 7 kap 5 § utsékningsbalken (se
4 kap. 4 c och 4 d §§ UtlF). Nivén p4 det f6rsérjningskravet innebir
1 stort sett samma nivd som skilig levnadsstandard enligt social-
yinstlagen.

Att begreppet forsorja sig skulle ges helt olika innebérd beroende
pd vilken sorts tillstdnd som prévningen avser ir knappast rimligt.
Det finns heller ingen anledning att generellt h6ja kravet pd vad som
ska krivas f6r att man ska kunna f6rsérja sig for alla de tillstind dir
begreppet anvinds. En bittre ordning ir di att infora ett annat
uttryck i bestimmelsen som reglerar arbetstillstdnd och som ocksd
medger att nivdn hojs ndgot 1 férhillande till vad som giller nu. For
att beviljas arbetstillstdnd skulle dd kunna krivas att anstillningen —
det vill siga inkomsten — ska gora det mojligt f6r utlinningen att
uppnd goda levnadsvillkor.

Begreppet goda levnadsvillkor innebir en hogre nivd in skilig
levnadsnivd. Det anvinds i dag bl.a. 1 lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade och tar d& frimst sikte pd andra forhal-
landen in rent ekonomiska. Det anvinds dock dven 1 andra samman-
hang som t.ex. i rapporter om olika gruppers levnadsvillkor och d&
kan dven de ekonomiska villkoren omfattas. Genom att anvinda ett
begrepp som inte ir knutet till {6rsérjningsférmagan och dirmed till
de belopp som anvinds for att berikna skilig levnadsnivd och
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forbehallsbeloppet enligt utsdkningsbalken s f&r Migrationsverket
mojlighet att anvinda sig av en annan berikningsmodell 4n den som
man hittills anvint. Det blir dd mojligt att 13ta sddana saker som
medelinkomsten for lontagare i Sverige och konsumentprisindex
paverka berikningen. Enligt 6 kap. 9 § UtIL fir regeringen meddela
ytterligare féreskrifter om arbetstillstind. Med st6d av detta bemyn-
digande kan regeringen utfirda nirmare féreskrifter om vad som
avses med goda levnadsvillkor.

Bedomning avseende anstillningsgraden

Utredningen har inte fitt fram uppgifter om hur anstillningsgraden
ser ut for arbetskraftsinvandrare inom respektive bransch men har
fatt information om anstillningar dir [6nen understiger 25 000 kro-
nor 1 minaden de senaste tio dren. Av dessa uppgifter framgér att
uppskattningsvis 10 procent av alla tillstind under 2020 och 7 pro-
cent under 2019 utgjorde deltidsanstillningar eller anstillningar med
en 16n under 25 000 kronor. Eftersom utredningen inte har fitt upp-
gifter per ar kan felmarginalen p& dessa uppgifter vara stor. Uppgif-
terna avser de senaste tio dren, vilket innebir att ansékningar frin
tiden fére Migrationsdéverdomstolens nya praxis frén 2015, d3 16ne-
nivierna kunde vara ligre in 1 dag, ingdr. Det ska ocksd poingteras
att detta ir beviljade tillstdnd och uppgifterna om lonenivier och
anstillningsgrad ir de som framgatt av ansékningarna. Det stdr par-
terna fritt att omférhandla villkoren, dven om villkoren méste upp-
fylla kraven 1 6 kap. 2 § UtlL under hela anstillningstiden.

Av uppgifterna framgdr att det var vanligast med en anstill-
ningsgrad om 75 procent for alla med en 16n om 25 000 kronor eller
mindre. Av dem som beviljades en anstillningsgrad om 75 procent
var en 16n mellan 16 000-18 999 kronor i minaden det mest fore-
kommande. Cirka 30 procent av alla beviljade ansékningar som gillt
deltidsanstillningar har varit en anstillning om 51-70 procent,
10 procent hade en anstillningsgrad om 50 procent eller mindre och
60 procent en anstillningsgrad éver 70 procent.

Av rapporten Arbetskraft frdn hela virlden (rapport 2015:9) frin
Delegationen fér Migrationsstudier framgdr att drygt var tredje
arbetskraftsinvandrare i vissa arbetskraftsintensiva branscher er-
bjods deltidsarbete i samband med ansékan om arbetstillstdnd. Riks-
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revisionen har ocksd pdpekat att arbetskraftsinvandrarnas reella
tjanstgoringsgrad inte kontrolleras for de arbetskraftsinvandrare
som arbetar deltid pd annat sitt dn att den uppgivna tjinstgorings-
graden ir utgdngspunkt f6r utrikning av heltidslénen nir l6nevill-
koret ska bedémas. Av utredningens kartliggning framgdr dock att
det inte ir missbruket av deltidsanstillningar eller 1iga 16ner kopp-
lade till deltidsanstillningar, som framhills som det huvudsakliga
problemet. Utredningen har inte heller funnit rapporter eller vitt-
nesuppgifter som beskriver att arbetskraftsinvandrare systematiskt
skulle erbjudas deltidsanstillningar men tvingas arbeta heltid. Aven
om det inte kan uteslutas att det férekommer finns det inga beligg
for att det ir ett s8 omfattande problem att det skulle motivera att
deltidsanstillningar férbjuds. Diremot framkommer det i rapporten
GRUNDEN™" uppgifter om att arbetstagare anstillts pd deltid av
oklara skil. En slutsats av detta var enligt rapporten att genom att
erbjuda deltidsarbete kan man ta in dubbelt s ménga personer till
Sverige jimfoért med om man erbjudit heltidsanstillning, vilket blir
gynnsamt f6r den som har férmedling av arbets- och uppehillstill-
stdnd som sin affirsidé. Denna studie ir dock begrinsad bide geo-
grafiskt och 1 omfattning, varfér nigra sikra slutsatser om ett generellt
sddant problem med deltidsanstillningar knappast kan konstateras.

En reglering av deltidsanstillningar ir méjligen inte heller for-
enligt med utredningens direktiv enligt vilka det nuvarande systemet
for arbetskraftsinvandring ska virnas. Detta sirskilt mot bakgrund
av att missbruket, sdvitt utredningen kan se, inte frimst ir kopplat
till deltidsanstillningar. Som redogjorts fér ovan och 1 kapitel 4
bestdr missbruket i stillet av att en person fir en uppgiven l6n 1
anstillningserbjudandet och 1 avtalet som denne sedan mdste dter-
betala del av till arbetsgivaren. I dessa fall ligger det snarast i arbets-
givarens intresse att inte erbjuda en deltidsanstillning utan en hel-
tidsanstillning s3 att 16nen framstdr som s hég som mojligt for att
den del som arbetsgivaren sedan fir tillbaka, och som blir en
oredovisad inkomst fér denne, ska bli s& stor som méjligt.

Det kan ocksd konstateras att i flera branscher, exempelvis besoks-
niringen, framhills att deltidsanstillningar i vissa fall ir nodvindiga
for att verksamheten ska fungera. Minga arbetsgivarorganisationer
har lyft fram att en begrinsning av ritten att anstilla arbetskrafts-
invandrare pd deltid kraftigt skulle begrinsa deras mojligheter att

* Se om denna rapport i avsnitt 4.2.4.
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anstilla 6verhuvudtaget och pa sikt d& dven bedriva sin verksamhet.
Att arbeta deltid behover inte heller innebira att utlinningen fir en
lig 16n eftersom det dven kan férekomma deltidsanstillningar med
hoga l6ner. Det bor ocksd beaktas att motsvarande begrinsningar
inte finns for andra grupper av arbetstagare, som t.ex. f6r EU-med-
borgare.

Kartliggningen 1 kapitel 4 visar att missbruket av systemet for
arbetskraftsinvandrare inte 1 nigon storre utstrickning innebir att
deltidsanstillningar utnyttjas pd ett otillbérligt sitt. Med hinsyn
hirtill och de 6vriga skil som redovisats ovan anser utredningen att
skilen mot en reglering av den tillitna arbetstiden f6r arbetskrafts-
invandrare overviger de skil som finns for en sidan reglering. Ett
forslag som reglerar anstillningstiden tillgodoser inte de utgdngs-
punkter som finns i direktiven om en vilavvigd ordning som beaktar
bide behovet av dtgirder och arbetsgivarnas behov av att pd ett
praktiskt och férutsigbart sitt kunna rekrytera personal med néd-
vindig kompetens.

Skulle det trots detta finnas en 6nskan att reglera vilken ligsta
anstillningsgrad som ir rimlig {6r en tredjelandsmedborgare som
ska ges tillstdnd att arbeta hir limnas ett alternativt férslag om hur
en sddan reglering kan se ut.

Alternativt {6rslag avseende anstillningsgraden

En 16sning skulle kunna vara att gora det obligatoriskt med heltids-
anstillningar och sedan inféra en mojlighet att gora undantag frin
det. I vissa fall har arbetstagare ritt att arbeta deltid. Enligt forildra-
ledighetslagen (1995:584) har en férilder ritt till forkortning av nor-
mal arbetstid med upp till en fjirdedel f6r vard av ett barn som inte
har fyllt 8tta &r eller som ir idldre dn sd men dnnu inte har avslutat sitt
forsta skoldr. Ritt ull ledighet, under vissa omstindigheter, har
ocksd en arbetstagare som vill studera. Detta regleras i lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning. Det
finns dven fler exempel nir en arbetstagare har ritt att gd neriarbets-
tid. Gemensamt f6r denna ritt ir dock att tjinstgdringsgraden,
sdsom den reglerats 1 anstillningsavtalet, inte paverkas av att per-
sonen gir ner i arbetstid. Personen ifriga ir i stillet just ledig. Detta
innebir bl.a. att arbetstagaren under vissa férutsittningar kan éka sin
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arbetstid igen om omstindigheterna férindras, nigot som inte ir
mojligt f6r en person som enbart haft en ligre tjinstgdringsgrad frin
bérjan. Nigot hinder mot att inféra ett heltidskrav 1 utlinningslagen
finns dirfor inte pa grund av ritten att i vissa fall arbeta deltid.
Enligt utredningen framstdr det dock inte som effektivt och
motiverat att avvikelser frin heltidskravet ska provas i varje enskilt
fall. Sirskilt inte med beaktade av vad det skulle innebira for Migra-
tionsverkets handliggningstider och resurser. Det kan d& ocks3 bli
svart for den sdkande och for arbetsgivaren som utfirdar anstill-
ningserbjudandet att férutse om tillstdndet kan komma att beviljas om
anstillningen inte avser en heltidstjinst. Det ir 1 s3 fall ett bittre
alternativ att bestimma en viss nivd pd anstillningsgraden direkt i
lagtexten. Det framgdr av den sammanstillning som utredningen fitt
fran Migrationsverket att de allra flesta som kommer till Sverige med
ett anstillningserbjudande dir l6nen understiger 25 000 kronor, er-
bjuds en anstillning om minst 75 procent. Om anstillningsgraden ska
begrinsas foreslar utredningen dirfér att ett arbetstillstdnd bara fir
ges om anstillningen motsvarar minst 75 procent av en heltidstjinst.

Alternativt férslag om dndring i 6 kap. 2 § UtIL

Om det ska inféras bestimmelser om anstillningsgraden och en hojd
inkomstniv4 skulle detta kunna regleras genom en dndring i punkten
1 1bestimmelsen 16 kap. 2 § UtlL. Den nya lydelsen skulle di kunna
vara féljande.

2 § Arberstillstind far ges till en utlinning som erbjudits en anstillning, om

1. anstéllningen motsvarar minst 75 procent av en heltidstjinst och gor
det majligt for honom eller henne att uppnd goda levnadsvillkor, och

2. lonen, forsikringsskyddet och ovriga anstillningsvillkor inte dr
samre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Arbetstillstand enligt forsta stycket far endast ges om rekryteringsfor-
farandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen.

Arbetstillstind far dven ges till en utlinning som deltar i ett inter-
nationellt utbyte eller om det foljer av ett internationellt avtal eller ett
avtal med ett annat land.
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Forfattningskommentar till det alternativa forslaget om indring
i 6 kap. 2 § UtlL

Foérsta punkten i1 bestimmelsen reglerar att en anstillning, for att
ligga till grund for ett arbetstillstdnd, miste motsvara minst 75 pro-
cent av en heltidsanstillning. Denna reglering férhindrar inte att en
person ir ledig enligt bla. forildraledighetslagen eller lagen om
arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning eftersom det avgérande
ir tjinstgoringsgraden, sdsom den reglerats i anstillningsavtalet. Om
yanstgoringsgraden inte pdverkas av ledigheten strider ledigheten
inte mot kravet pd en anstillning om minst 75 procent.

I samma punkt anges vidare att, for att beviljas tillstdnd, méste
anstillningen gora det mojligt f6r personen att uppnd goda levnads-
villkor. Begreppet goda levnadsvillkor innebir en hogre niva in det
tidigare begreppet skilig levnadsnivd. Regeringen fir utfirda nir-
mare foreskrifter om vad som avses med goda levnadsvillkor enligt
6 kap. 9 § UtlL.

I delbetinkandet SOU 2021:5 foéreslog utredningen ett nytt tredje
stycke 17 kap. 7 e § UtlL av vilket det framgdr att en dterkallelse enligt
forsta stycket punkt 1 och 2 i samma bestimmelse, f&r underldtas vid
ringa fall eller om en 4terkallelse med hinsyn till omstindigheterna
inte framstdr som rimlig. Detta bor gilla dven om villkoren enligt
forsta punkten inte ir uppfyllda, om det rér sig om en mindre eller
férsumbar avvikelse frén villkoren eller om det inte framstir som
rimligt att tillstdndet dterkallas.

5.3.8 Personlig assistans

Forslag: Migrationsverket ska underritta IVO och Férsikrings-
kassan om avslag pd ansdékningar om arbetstillstdind som per-
sonlig assistent enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL pd grund av
misstinkta skenanstillningar, falska arbetsintyg eller andra
oegentligheter hos arbetsgivaren. Denna informationsskyldighet
fors in 1 utlinningsférordningen.
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Skilen for utredningens forslag

Under perioden 2009-2018 fyrdubblades arbetskraftsinvandringen
inom assistansomridet. Allt fler problem uppdagades och flera rap-
porter har kartlagt ett missbruk av systemet med arbetskraftsinvand-
ring kopplat till de som har arbetstillstind for att arbeta som person-
liga assistenter. Enligt berikningar uppgr assistansbedrigerierna till
belopp om flera miljarder &rligen och bara &r 2019 iterkrivdes
144 miljoner kronor inom assistansersittningen. Det finns inte
ndgra exakta siffror pd hur omfattande problemen ir och det giller
dven 1 vilken utstrickning som arbetskraftsinvandrare utnyttjas.
Morkertalen bedéms som stora. Enligt Forsikringskassan fortsitter
impulserna och anmilningar till myndigheten om felaktigt anvin-
dande av assistansersittning att 6ka.

P4 grund av att dessa problem uppmirksammats under senare &r
har antalet kontroller, insatser och dtgirder kraftigt 6kat. Under
2020 gjorde Forsikringskassan 258 polisanmilningar avseende
assistansersittningen, vilket kan jimféras med 140 anmilningar &r
2019 och 184 ar 2018. Fler &terkrav stilldes under 2020 bdde mot
assistansberittigade och assistansanordnare och det genomsnittliga
beloppet for dterkraven var hogre an 2019. Antalet forhindrade fel-
aktiga utbetalningar 6kade ocksd under 2020. Bifallfrekvensen av-
seende forstagdngsansékningar om arbetstillstdnd foér arbete som
personlig assistent hos Migrationsverket har ocksd sjunkit sedan
2015 och ligger nu p4 runt 40 procent. Aven antalet ansékningar om
sddana arbetstillstdnd har sjunkit sedan 2015, om 4n 1 begrinsad
omfattning. Migrationsverket har 1 ett rittsligt stillningstagande
frdn 2021 fortydligat hur ansékningar om arbetstillstdnd som per-
sonliga assistenter ska hanteras. Av detta stillningstagande framgar
att Migrationsverket ska vara observant 1 fall dir den personliga
assistentens anstillning ir beroende av assistansmottagarens ritt att
vistas i Sverige. Under sddana omstindigheter kan Migrationsverket
ifrgasitta att det finns en sddan anstillning som kan ligga till grund
for arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL.

Under senare tid har ocks3 ett antal stora mél som rér assistans-
bedrigerier avgjorts eller vintar pd avgorande i tingsritt. Olika
samverkansuppdrag har startats for att pd ett bittre sitt forebygga,
uppdaga och 3tgirda de problem som finns. Forsikringskassan bedri-
ver initiativet MUR i samverkan med flera andra myndigheter. Inom
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detta initiativ vidtas flera dtgirder bl.a. med tanke pa de problem som
uppdagats inom assistansbranschen. Enligt Forsikringskassan ir det
ekonomiska virdet av de insatser som sker inom ramen for MUR
ndgot som saknar motstycke i modern tid. Samarbeten och informa-
tionsutbyten har ocks3 initierats mellan bl.a. Férsikringskassan, IVO
och Migrationsverket. Trots detta bedéms problemen som fortsatt
omfattande dven om fler fall numera uppdagas.

Olika forslag har framférts f6r att motverka det missbruk som
uppdagats. Ett forslag dr att helt férbjuda arbetskraftsinvandring
inom yrket personlig assistent. Ett annat ir att kontrollerna hos
Migrationsverket miste bli bittre. Det har ocksd framférts synpunk-
ter pd hur informationsutbytet kan bli bittre mellan de berérda
myndigheterna. I det féljande behandlar utredningen dessa olika
alternativ.

Ska arbetskraftsinvandring forbjudas eller begrinsas inom personlig
assistans?

De problem som utredningen kartlagt inom branschen personlig
assistans har flera likheter med de 6vriga former av missbruk som
framkommit 1 kartliggningen i kapitel 4. De former av missbruk
som framkommit rér bla. exploatering och minniskohandel. Kin-
netecknande f6r utnyttjandet av systemen ir dven hir att lonerna
betalas pd ett korrekt sitt till assistenten men denne maste sedan
betala tillbaka en stor summa till anordnaren och/eller till brukaren.
Det ir alltsd samma uppligg som férekommer inom flera andra bran-
scher. Att férbjuda arbetskraftsinvandring just fér personliga assi-
stenter leder knappast till att dessa problem férsvinner. De krimi-
nella aktodrer som vill utnyttja systemet skulle dd bara 6vergd till en
annan bransch. Det rapporteras exempelvis redan att bolag som tidi-
gare utfort assistans 1 stillet har borjat med kommunala tjinster,
som t.ex. hemtjinst. Detta for att kontrollen av utférare nir det
giller kommunala tjinster bedéms vara mindre utvecklad.

Det framhalls i flera rapporter att just assistansbranschen ir en
sirskilt utsatt bransch eftersom kvalifikationskraven pd arbets-
kraften ir lig, [6nerna relativt hoga och en utlinning genom en sidan
anstillning i1 Sverige dven kan i mojlighet att f3 hjilp av den svenska
vilfirden 4t nigon familjemedlem som ir assistansbehdvande. Enligt
Arbetsférmedlingen kommer mojligheterna till arbete som person-
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lig assistent att vara stora pa fem &rs sikt. Det kommer att vara liten
konkurrens om jobben. I rapporten Olle framhills dock att finns en
paradox i att arbetsgivare till Arbetsférmedlingen anger en upplevd
brist pd arbetskraft inom personlig assistans, ett yrke som helt sak-
nar kravprofil, samtidigt som arbetslésheten i landet 6kar kraftigt
bland frimst ligutbildade och utrikes foédda. Att knyta frigan om
arbetstillstind till en bedémning av eventuella bristyrken framstar
dirfor inte heller som limpligt eftersom bedémningen av vad som ir
ett bristyrke medfér problem i sig. Det skulle ocksd kunna ifriga-
sittas om det skulle vara férenligt med utredningens direktiv att det
nuvarande systemet ska virnas att infora ett f6rbud eller en begrins-
ning for just detta yrke. Utredningen anser dirfor inte att arbets-
kraftsinvandring ska férbjudas for arbete som personlig assistent.

Kontroller hos Migrationsverket

Minga aktérer har lyft fram att utékade kontroller hos Migrations-
verket skulle kunna vara ett sitt att begrinsa missbruket av systemet
for arbetskraftsinvandring nir det giller personlig assistans. Enligt
Migrationsverket avgjordes fore 2008 flertalet av arbetstillstdnds-
irendena efter intervjuer dels med arbetstagaren, dels med arbets-
givaren. Ett sddant foérfarande uppticker enligt verket fler oegent-
ligheter och kan ibland vara det enda sittet att {3 veta om det dr friga
om ett seridst anstillningserbjudande. Manga aktorer har pekat pd
att ett fital frigor direkt till arbetskraftsinvandraren, ibland 1 kom-
bination med kontrollfrigor till arbetsgivaren, hade rickt for att ta
reda pd om anstillningserbjudandet ir seridst menat. Dessa frigor
kan inte stillas skriftligt eftersom d& skulle arbetsgivaren sjilv eller
ett ombud som féretrider arbetsgivaren kunna svara it arbets-
tagaren. Genom intervjuer kan man verifiera att det dr arbetstagaren
sjilv som svarar.

Ett forfarande med intervjuer ir dock bide tids- och resurs-
krivande fér Migrationsverket som ska behandla ansokan. Till detta
kommer att det i flertalet fall ocks3 skulle behdvas ordnas med tolkar
och lokaler f6r intervjuerna hos utlandsmyndigheterna. Redan i dag
ir vintetiderna for att gora intervjuer i anknytningsirenden ldnga.
Enligt Migrationsverket skulle det bli en prioriteringsfriga dir ut-
landsmyndigheterna inte skulle kunna prioritera arbetstillstdnds-
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irendena, varfor vintetiderna foérvintas bli avsevirt lingre 1 dessa
drenden med ett krav pd intervjuer. Samtidigt finns det krav pd hand-
liggningstider som Migrationsverket, och Sverige, ir bundna av. Det
har dock framhillits att riktade kontroller mot de arbetsgivare dir
storst risker for missbruk finns skulle gynna effektiviteten vid till-
stdndsprovningen generellt. Detta férutsitter dock att kontrollerna
och forfarandet effektiviseras eller férkortas nigon annanstans i pro-
cessen. Ndgon mojlighet att gora det har utredningen inte kunnat
finna (se ocksd utredningens 6verviganden 1 avsnitt 5.3.9 avseende
Migrationsverkets certifieringsprocess som inte foreslds férindras).
Riksrevisionen pekar pd att handliggningstiderna for arbetstillstdnd-
ans6kningar ir orimligt 1dnga. Detta ansdgs bl.a. bero pd att de kon-
troller som genomforts f6r att uppticka missbruk tar mycket tid 1
ansprak. Ytterligare kontroller f6rslds dirfér inte eftersom effek-
terna av sidana kontroller framstdr som osikra och di utredningens
direktiv sirskilt framhéller att regelverket bor vara utformat pd ett
sitt som sd ldngt mojligt férenklar handliggningen hos Migrations-
verket och mojliggér for myndigheten att hilla korta handligg-
ningstider.

Redan i dag tillimpar Migrationsverket dessutom sirskilda utred-
ningsitgirder f6r de som ansoker om arbetstillstind med en anstill-
ning som personlig assistent. Antalet beviljade ansékningar har ocksi
sjunkit pa senare dr. Uppgifter visar dock att cirka 40 procent av alla
ansdkningar om personlig assistans beviljas, trots att sirskilda utred-
ningsdtgirder vidtas. Detta ska jimféras med att f6r samtliga drenden
dir sirskilda utredningsdtgirder vidtas blir det bifall 1 endast 4—
8 procent av fallen.” Ett problem som har framforts av flera aktdrer
ir att Migrationsverket inte kan avsld en ansékan trots att arbets-
tagaren kan anses sakna nédvindiga kvalifikationer, som exempelvis
kunskap 1 svenska spriket eller kunskap om den enskildes funktions-
hinder. Migrationsverket kan i dessa fall som regel inte bedéma an-
stillningen som en skenanstillning eller ett oseridst anstillnings-
erbjudande, eftersom assistanssystemet dr utformat si att det ir den
assistansberittigade som sjilv kan vilja sin assistent. Migrationsver-
ket kan dirfér inte stilla krav pd personens kvalifikationer. Om
Migrationsverket inte kan avsla en ansokan trots att mycket tyder pd
att personen inte kommer kunna utféra sina arbetsuppgifter spelar
det mindre roll om Migrationsverket genomfor intervjuer. Antalet

4 Se avsnitt 4.4.3.
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fall av missbruk som skulle kunna férhindras kan dirfor ifrdgasittas,
vilket ocksd talar emot att inféra ett krav pd intervjuer i dessa
drenden.

Det ska pdpekas att de kontroller som utredningen har forslagit 1
delbetinkandet SOU 2021:5 kan 4 en sirskild betydelse inom bran-
schen personlig assistans. Enligt forslaget ska Migrationsverket vid
vite fi foreligga en arbetsgivare till en utlinning som beviljats
arbetstillstdnd att limna skriftlig uppgift om de villkor som giller for
utlinningens anstillning. Villkoren som arbetsgivaren skickar in ska
kontrolleras av Migrationsverket for att se om de uppfyller kraven i
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Om villkoren dndras och blir mindre
formanliga f6r arbetstagaren dn vad som tidigare uppgetts, infors en
straffsanktionerad anmilningsskyldighet. De indrade uppgifterna
ska anmilas till Migrationsverket, som dterigen kontrollerar om
anstillningen uppfyller kraven i 6 kap. 2 § foérsta stycket UtlL. Dessa
kontroller skulle bl.a. kunna riktas sirskilt mot de arbetsgivare som
anstillt en arbetskraftsinvandrare som personlig assistent. Om
arbetsgivaren underldter att gora en anmilan enligt ovan kan denne
démas till boter eller fingelse 1 hégst sex manader enligt 20 kap. 6 §
UtlL. En niringsidkare som begdr ett brott som det ir foreskrivet
stringare straff in boter f6r kan dessutom 1 sirskilda fall 3liggas att
betala en féretagsbot.

Starkt samverkan och kontroll

For att kontrollerna och samverkan mellan berérda myndigheter ska
fungera behover dessa kunna utbyta information med varandra. Bide
Forsikringskassan och IVO har framfoért onskemdl om ett bittre
informationsutbyte. Forsikringskassan har pdtalat att dndringar i
lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen skulle kunna underlitta informationsutbytet. IVO
har framhillit att en skyldighet f6r Migrationsverket att till IVO
anmila avslag p& ansokningar om arbetstillstind hos assistansanord-
nare pd grund av misstinkta skenanstillningar, falska arbetsintyg
eller andra oegentligheter skulle ge myndigheten bittre forutsitt-
ningar att stoppa oseridsa assistansanordnare. Det ligger inte inom
utredningens uppdrag att underséka dndringar i lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
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Diremot framgdr det av betinkandet SOU 2020:35 att den nya myn-
digheten som dir foreslds ska omfattas av lagen om underrittelse-
skyldighet och att sekretessbrytande bestimmelser ska inforas s8 att
bl.a. IVO, Férsikringskassan och Migrationsverket ska kunna ge
information till den nya myndigheten som sedan ska analysera de
uppgifter som kommer in. Informationsdverforing dr ocksd en friga
for den utredning som har tillsatts fér att gora en dversyn av reglerna
om informationsutbyte mellan myndigheter och behovet av indrade
regler for ett indama3lsenligt och effektivt informationsutbyte.*

IVO:s 6nskemdl om att Migrationsverkets ska anmila avslag pd
ansokningar om arbetstillstdnd som personlig assistent pd grund av
misstinkta skenanstillningar, falska arbetsintyg eller andra oegent-
ligheter bor diremot kunna regleras inom ramen f6r bestimmelserna
om Migrationsverkets uppgiftsskyldighet i utlinningsférordningen.
Aven Forsikringskassan skulle ha nytta av sidan information kon-
tinuerligt for att granska de som fir utbetalade medel frin For-
sikringskassan f6r att utfora assistans. Det ir visserligen redan 1 dag
mojligt for bdde IVO och Forsikringskassan att ha en stiende
begiran hos Migrationsverket om att {3 del av dessa beslut. Det kan
dock litt glommas bort och begiran foregds alltid av sekretessprov-
ning hos Migrationsverket. Genom att inféra en sddan skyldighet 1
forfattningstext kommer utlimnandet att systematiseras och beslu-
ten behdver inte begiras 1 varje enskilt fall. Den nya bestimmelsen
foreslds inforas 17 kap. 7 ¢ § UtlF. Ndgot bemyndigande behdvs inte
for detta di det inte ror foreskrifter riktade mot enskilda utan en
reglering av en myndighet.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift
limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning. Nir IVO eller Forsikringskassan 1 dag begir ut
uppgifter om exempelvis avslag pd ansékningar om arbetstillstind
for personliga assistenter pd grund av misstinkta skenanstillningar,
falska arbetsintyg eller andra oegentligheter hos arbetsgivaren kan
sekretessen, som normalt rider mellan myndigheterna, ibland brytas
enligt 10 kap. 27 § OSL. Som huvudregel limnas d& information om
arbetsgivaren ut men inte uppgifter om den som soker arbetstill-
stdndet. I och med den nu foreslagna skyldigheten for Migrations-
verket att limna uppgifter vidare, kan IVO och Forsikringskassan
f3 tillgdng till uppgifter som omfattas av sekretess hos Migrations-

4 Se avsnitt 5.3.2.
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verket men dir motsvarande sekretess inte giller f6r uppgifterna hos
IVO eller Forsikringskassan. Det kan dirfor inte uteslutas att upp-
gifter som det rider sekretess f6r hos verket om den enskilde arbets-
tagaren kan limnas ut av IVO eller Forsikringskassan om det skulle
begiras. Enligt utredningen viger dock intresset av att myndig-
heterna kan samverka for att férhindra missbruk av systemen som
regel tyngre dn intresset f6r den enskilde arbetskraftsinvandraren.
Visst sekretesskydd finns dessutom genom de generella bestimmel-
serna om sekretess 121 kap. OSL. Dirmed giller exempelvis sekre-
tessen enligt 21 kap. 5 § OSL {6r uppgift som ror en utlinning, om
det kan antas att rojande av uppgiften skulle medféra fara for att
ndgon utsitts for 6vergrepp eller lider annat allvarligt men, som
foranleds av forhdllandet mellan utlinningen och en utlindsk stat
eller myndighet eller organisation av utlinningar.

Nir det giller vilka uppgifter anmilningsskyldigheten skulle gilla
for har det framforts att den skulle kunna avse alla verksamheter med
krav pd tillstdnd enligt 7 kap. 1 § forsta stycket SoL och 23 § LSS,
liksom fér enskilda som har beviljats ekonomiskt stod for personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS eller assistansersittning enligt 51 kap. SFB
och som sjilv anstiller ndgon f6r att utféra assistansen (enligt 23 §
LSS sista stycket). Detta for att forhindra att missbruket 1 stillet
soker sig till verksamheter dir kontrollerna ir simre om kon-
trollerna skirps inom assistansomridet. Samtidigt skulle en upp-
giftsskyldighet som omfattar all tillstdndspliktig verksamhet inne-
bira en kraftigt utokad arbetsbérda fér Migrationsverket. Det finns
inte heller stéd for att missbruket finns eller riskerar att flyttas till
samtliga dessa verksamheter. En sidan uppgiftsskyldighet skulle
dessutom kriva en mer ingiende utredning och ytterligare 6ver-
viganden av vad detta skulle innebira bide med hinsyn till eventuell
sekretess och bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Utred-
ningen foreslir dirfér att skyldigheten att limna information fér
nirvarande begrinsas till de fall som avser avslag pd ansokningar om
arbetstillstdind som personlig assistent pd grund av brister hos
arbetsgivaren. Samtliga de fall dir nigon soker anstillning som per-
sonlig assistent 1 verksamhet som omfattas av tillstdnds- eller anmil-
ningsplikt enligt 23 § LSS omfattas dirmed.
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5.3.9  Overviaganden som ror Migrationsverkets
certifieringssystem

Bedémning: Det nuvarande certifieringssystemet som Migra-
tionsverket tillimpar fungerar tillfredsstillande varfér inga for-
indringar av detta foreslas.

Skilen f6r utredningens bedémning

Som framgdr av vér kartliggning och analysen av denna skulle f6r-
djupade kontroller, utéver de som redan gors 1 dag, av bade arbets-
givaren och den sékande kunna vara ett sitt att uppticka oserisa
anstillningserbjudanden och andra oegentligheter. Genom férdju-
pade kontroller skulle exploateringen av tredjelandsmedborgare pd
arbetsmarknaden till stor del kunna férhindras. Givetvis skulle inte
alla arbetsgivare i alla branscher behéva kontrolleras extra utan kon-
trollerna skulle behova riktas mot de branscher och féretag dir
problemen har visat sig vara som storst. Ytterligare kontroller skulle
dock paverka Migrationsverkets handliggningstider och korta hand-
liggningstider framhaills bl.a. som en mycket viktig faktor for att
Sverige ska framstd som ett attraktivt land att flytta till och kunna
attrahera efterfrigad kompetens.

Av utredningens direktiv framgér att fér att ordningen for arbets-
kraftsinvandring ska uppritthélla sin legitimitet dr det viktigt att det
finns en balans mellan 4 ena sidan 3tgirder som avser att underlitta
for arbetstagare och arbetsgivare och & andra sidan itgirder som
avser att motverka missbruk. Regelverket bor dirfér vara utformat
pé ett sitt som s ldngt mojligt férenklar handliggningen hos Migra-
tionsverket och mojliggér f6r myndigheten att hilla korta hand-
liggningstider. Inom ramen for en 6versyn av reglerna for arbets-
kraftsinvandring bor genomgdende beaktas vad som kan goras for
att hilla korta handliggningstider samtidigt som kravet pd en ritts-
siker och indamilsenlig handliggning uppritthills.” Migrations-
verkets utredningsresurser behover dirfér anvindas si effektivt som
mojligt.

¥ Dir 2020:8 s. 4.
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Overvigande om det nuvarande systemet for certifiering av
arbetsgivare bebhover forindras

Utredningen har évervigt om férdjupade kontroller skulle kunna
dstadkommas genom att férindra Migrationsverkets nuvarande
system for att certifiera arbetsgivare. Det nuvarande systemet inne-
bir att Migrationsverket ingdr en &verenskommelse med arbets-
givaren om en snabbare handliggning hos verket om arbetsgivaren
ser till att ansdkningen ir komplett. For att ingd i certifieringssyste-
met maste arbetsgivaren bl.a. vara registrerad som arbetsgivare hos
Skatteverket, ha ekonomiska férutsittningar for att anstilla och ha
ett dterkommande behov av att rekrytera arbetstagare frin tredje
land. Aven om en arbetsgivare ir certifierad gor dock Migrationsver-
ket en fullstindig kontroll av denne i varje ansokningsirende innan
ett arbetstillstdnd beviljas. Utredningen har dirfér 6vervigt om det
skulle vara méjligt att i stillet gora en noggrannare kontroll av den
arbetsgivare som vill vara certifierad. Den som d& bedéms uppftylla
de uppstillda kraven skulle sedan inte behéva kontrolleras pd nytt, 1
alla delar, 1 varje irende. Mojligen skulle ett sddant system ocksd
kunna utnyttja den kontroll som redan sker av vissa foretag som ir
anslutna tll olika certifieringssystem som t.ex. Svenskt Sigill inom
handeln eller PEFC-certifieringen inom skogsvarden.

Fran flera h3ll har dock framhéllits att det system for certifiering
som Migrationsverket tillimpar 1 dag fungerar bra och dven med de
kontroller som gors s ir handliggningstiderna som regel korta. I en
rapport frén Sveriges ingenjorer riktas diremot kritik mot det nuva-
rande certifieringssystemet.* En del av kritiken ir att det ir oklart vem
som tar ansvar {or att exempelvis utlindska forsikringar r 1 nivd med
svenska forsikringar. Migrationsverket svar pd denna kritik ir enligt
rapporten att det ir den svenska arbetsgivaren som svarar for att {or-
sikringarna uppfyller villkoren och att Migrationsverket kontrollerar
att det finns en férsikring innan tillstdnd beviljas. Av utredningens kart-
liggning har det inte heller framkommit att missbruket av tredjelands-
medborgare som kommer till Sverige med arbetstillstdnd enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtlL bestdr i att de inte har fullvirdiga férsikringar.

I rapporten uppges ocks3 att certifieringssystemet ir sd generdst
att foretag 1dag viljer att anvinda denna process istillet for att

* Sveriges ingenjorer, Legal handel av arbetstillstind — En granskning av certifieringssystemet for
hégkvalificerad arbetskraftsinvandring, 2021.
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anvinda bestimmelserna om ICT-tillstind. Utredningen konstate-
rar att det 1 s& fall strider mot bestimmelsen 1 6 kap. 2b § UtlL.
I vrigt ligger den frigan utanfér utredningens direktiv. Sveriges
ingenjorer framhiller ocksd att en arbetsgivare kan avtala med
arbetstagaren om att denne ska betala for arbetstillstdndet. Utred-
ningen kommer i det f6ljande foresl att ett nytt brott inférs som
forbjuder handel med arbetserbjudande m.m. Genom detta brott ska
det straffsanktioneras att begira, triffa avtal om eller erbjuda en
anstillning mot en ersittning som stdr i uppenbart missférhillande
till motprestationen.

Slutsats

Enligt utredningen féranleder inte den kritik som framférts av Sveriges
ingenjorer att certifieringssystemet behover ses dver inom ramen for
detta utredningsuppdrag. Den kritik som framférts faller inte inom
utredningens uppdrag och dessutom foreslir utredningen andra dtgir-
der f6r att hantera vissa av de problem som rapporten tar upp.

Utredningen gér bedomningen att 1 den mén kontrollerna av
arbetsgivarna skulle behdva forbittras bor det ske inom ramen for
det nuvarande certifieringssystemet, som av merparten framhalls
som vil fungerande. Nigot forslag om att férindra systemet for att
certifiera arbetsgivare limnas dirfor inte. Eftersom det nuvarande
certifieringssystemet inte ir forfattningsreglerat far det ankomma p3
Migrationsverket att bedéma om det behdver justeras pd nigot sitt
for att forbittra kontrollerna ytterligare.

Migrationsverket har redan i dag méjlighet att férdjupa kontrol-
lerna i vissa sirskilt problematiska branscher genom att t.ex. inter-
vjua den arbetssokande. For att detta ska kunna ske dr det angeliget
att Migrationsverket far tillrickligt med resurser for att kunna
hantera de ansékningar som gérs och hilla nere handliggnings-
tiderna. Migrationsverket har en mycket betydelsefull roll i detta
sammanhang — bide for att motverka det missbruk som férekom-
mer, som gor stor skada for hela samhillet, och for att Sverige ska
forbli ett attraktivt land for utlindsk kompetens. Att verket fort-
sittningsvis tillfors nédvindiga resurser ir sammantaget till stor
nytta for landet.
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&) Skarpta straff for arbetsgivare
och skadestand till arbetstagare
m.m.

6.1 Bakgrund

Utredningen ska limna férfattningsférslag om skirpta straff for arbets-
givare som utnyttjar systemet for arbetskraftsinvandring och om ritt
till skadestdnd for de arbetstagare som utnyttjats. I detta samman-
hang ska utredningen éverviga f6r- och nackdelar med att infora ett
nytt brott och alternativa dtgirder som kan motverka utnyttjande av
arbetstagare, sdsom att utvidga tillimpningsomridet for befintliga
brott eller tgirder f6r att motverka systematiskt missbruk av regel-
verket for arbetskraftsinvandring. Vidare ska utredningen belysa 1
vilken utstrickning lagen om niringsférbud kan anvindas for att mot-
verka sidant utnyttjande. Enligt direktiven ska utredningen dven limna
forfattningsforslag om ritt till skadestdnd f6r de arbetstagare som ut-
nyttjas och limna f6r- och nackdelar med ett sidant férslag. Utgings-
punkten ska vara att det ir arbetsgivaren som ska betala ersittningen.'

6.2 Forslag i tidigare utredningar

Frigan om att infora ett straffansvar for arbetsgivare som tillhanda-
héller en anstillning som inte uppfyller kraven i utlinningslagen har
utretts tidigare i betinkandet Stirkt stillning fér arbetskrafts-
invandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91) och i promemorian
Konsekvenser for arbetsgivare vid dterkallelse av uppehallstillstind
for arbete (Ds 2018:7). Aven frigan om ersittning till arbetstagare

! Dir. 2020:69, Tilliggsdirektiv till Utredningen om dtgirder for att attrabera internationell kom-
petens och motverka winyttjande av arbetskraftsinvandrare, s. 3 1.
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har utretts i promemorian. Ar 2020 limnade Jimlikhetskommissio-
nen sitt betinkande En gemensam angeligenhet (SOU 2020:46) dir
dessa bdda fragor ocksa togs upp. Nedan foljer en redogérelse for dessa
utredningar.

6.2.1  Starkt stdllning for arbetskraftsinvandrare
pa arbetsmarknaden, SOU 2016:91

I betinkandet Stirke stillning for arbetskraftsinvandrare pd arbets-
marknaden (SOU 2016:91) foreslogs en straffbestimmelse som riktar
sig mot arbetsgivare till utlinningar som beviljats arbetstillstdnd. En-
ligt férslaget skulle arbetsgivaren démas till fingelse 1 hogst ett ar eller,
om omstindigheterna ir mildrande till béter, om denne uppsitligen
inte har uppfyllt villkoren enligt 6 kap. 2 § férsta stycket 2 UtlL och
detta lett till att utlinningens ansékan om férlingt arbetstillstdnd har
avslagits eller att utlinningens arbetstillstdnd har terkallats. Det-
samma skulle gilla om arbetsgivaren erbjudit utlinningen en anstill-
ning uteslutande i syfte att kringgd reglerna om uppehéllstillstind och
arbetstillstind och det lett till att utlinningens ansékan om arbets-
tillstdnd avslagits. Straffbestimmelsen skulle inte omfatta forsérjnings-
kraveti 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL, eftersom férsorjningskravet
bedémdes vara beroende av faktorer som arbetsgivaren inte skulle
kunna férutse eller piverka. Detta skulle i sin tur kunna leda till oklar-
het om straffbestimmelsens innebord och medféra rittsosikerhet.

Enligt slutsatserna i betinkandet riskerar arbetsgivare som inte
uppfyller anstillningsvillkoren att undergriva och dventyra regelver-
ket for arbetskraftsinvandring. Arbetsgivaren kan férvisso férlora
arbetskraft men arbetstagaren riskerar, férutom att arbeta till under-
miliga villkor, att férlora sitt tillstdnd f6r att vistas och arbeta 1
Sverige, sin inkomstkalla samt att bli avvisad eller utvisad frin landet.
Enligt utredningen leder denna obalans till att arbetstagaren riskerar
att hamna 1 ett beroendeférhillande till arbetsgivaren. Med beak-
tande av riktlinjerna for kriminalisering féreslog utredningen mot
denna bakgrund ett sirskilt straffansvar for arbetsgivare nir anstill-
ningsvillkoren inte har uppfyllts.

Det 6vervigdes dven alternativa 18sningar men befintliga lagar
och regler ansdgs inte tillrickliga eller omfatta alla de situationer som
det foreslagna straffansvaret skulle ticka. Inte heller avgifter och
viten bedémdes vara tillrickligt effektiva rittsmedel. Sanktionsavgift
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bedémdes inte som tillrickligt och det pitalades att den i s3 fall méste
sittas 1 relation till arbetsgivarens ekonomiska férhdllanden for att
vara kinnbar och tillrickligt avskrickande.

Remissvar avseende SOU 2016:91

Vid remissfoérfarandet framfoérdes flera kritiska synpunkter ang-
ende forslaget om inforandet av en straffbestimmelse. Bland annat
att en straffbestimmelse bor reserveras for allvarliga fall dir andra
repressiva dtgirder bedoms otillrickliga och att det dr en mycket in-
gripande tgird som inte hér hemma pa arbetsmarknaden att sitta
nigon 1 fingelse, sirskilt inte om den brottsliga girningen giller nivin
pd anstillningsférmaner. Inneborden av férslaget ir i sjilva verket att
den arbetsgivare som misstar sig i friga om vilka villkor som "féljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen” eller
Migrationsverkets tolkning av denna regel riskerar fingelse 1 upp till
ett &r eller boter. Flera instanser bedémde sammantaget att 6 kap.
2 § forsta stycket UtIL dr alltfor oprecis och otydlig for att ligga till
grund for en straffriteslig pafoljd. Det pipekades ocksd att genom be-
stimmelsen, si som den utformats, kriminaliseras inte 3sidosittanden
av villkoren 1 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL 1 situationer dir en
ansdkan om férlingt arbetstillstind inte gors och arbetstillstdndet inte
dterkallas, t.ex. for att giltighetstiden 16pt ut nir oegentligheterna
uppticks. Dessa fall kan vara lika straffvirda som de som omfattas
av den foreslagna straffbestimmelsen.

Bland de kritiska résterna framfordes dven att en straffbestim-
melse inte 6kar incitamenten fér arbetskraftsinvandraren att pétala
brister eftersom arbetstagaren riskerar att férlora sitt tillstdnd och 3
en omstillningsperiod utan f6rsérjning. En alternativ 16sning hade
kunnat vara att arbetsgivaren 3liggs att ersitta arbetstagaren for ute-
blivna inkomster om arbetstillstdndet dterkallas. Arbetsgivare skulle
kunna teckna forsikring for detta. Det framfordes ocksd att forsla-
get riskerar att ha en stark avskrickande effekt pd seriésa arbets-
givare, d& de negativa konsekvenserna av ett oavsiktligt misstag kan
bli mycket allvarliga. Sirskilt framhélls att de mindre féretagen, utan
personalavdelning, kommer att avstd frin att rekrytera internationell
kompetens.
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Det fanns ocksd remissinstanser som var positiva till en straff-
bestimmelse. Ndgon menade att en avgift inte lir vara en tillricklig
dtgird. Ndgon annan tillstyrkte forslaget att det inférs en ny lagregel
med sirskilt straffansvar f6r arbetsgivare men att den foreslagna be-
stimmelsen innebar en allt for bred definition av de ageranden som
skulle kunna féranleda straffansvar.

6.2.2 Konsekvenser for arbetsgivare vid aterkallelse
av uppehallstillstand for arbete, Ds 2018:7

I juni 2017 fick en sirskild utredare i uppdrag att 6verviga limplig-
heten av, och vid behov limna forslag pa, sanktioner mot arbets-
givare och/eller ersittning till arbetstagare for det lidande och de
kostnader som ett indraget tillstind medfor. Uppdraget redovisades
i promemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid &terkallelse av uppe-
hillstillstdnd for arbete (Ds 2018:7).

I promemorian évervigdes mojligheterna att inféra sanktioner,
sdvil straffrittsliga som administrativa, mot arbetsgivare som inte
tillhandah&ller en anstillning som uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL Det bedémdes dock inte vara limpligt med hinsyn till
att reglerna inte skulle kunna utformas p3 ett sitt som leder till en
ullrickligt rittssiker tillimpning. Ett straffbud som hinvisar till kraven
1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ansdgs inte innehdlla all den infor-
mation som behovs f6r att avgora vad som ir straftbart och detta oav-
sett om kraven skulle skrivas in 1 straffbestimmelsen. Dirutdver upp-
mirksammades sirskilt att 6 kap. 2 § UtlL innehdller en hinvisning
till kollektivavtal och bransch- eller yrkespraxis, vilka bestims av
arbetsmarknadens parter. Det innebir att grinsen f6r det straffbara
omridet 1 forlingningen skulle bestimmas av civilsamhillet i olika
typer av avtal och inte av staten i lag eller annan foérfattning. Prome-
morian gick si lingt som att ifrigasitta om en kriminalisering ens ir
mdjlig utan att strida mot grundliggande principer pd normgivning-
ens omrdde. Det ansdgs inte heller limpligt att inféra en kriminali-
sering for arbetsgivare som tillimpar otillrickliga villkor f6r en arbets-
kraftsinvandrare men inte for arbetstagare som redan ir etablerade i
Sverige, eftersom detta i s fall skulle vara en sirreglering och fring3
vad som annars giller pd arbetsmarknaden. Det fick enligt utred-
ningen till {6ljd att det inte heller bor bli aktuellt att inféra andra
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rittsliga sanktioner som férutsitter att ett brott har begitts, exem-
pelvis &liggande av foretagsbot.

Vad som diremot féreslogs i promemorian var en ny lag med
bestimmelser som ger arbetskraftsinvandrare ritt till ersittning i
vissa fall nir ett uppehdllstillstdnd fér arbete dterkallas m.m. Enligt
forslaget skulle en arbetskraftsinvandrare, om en &terkallelse skett
till 6ljd av att arbetsgivaren underldtit att tillhandahilla en anstill-
ning som uppfyller kraven fér arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL, ha ritt till ersdttning av arbetsgivaren. Detsamma skulle
gilla om utlinningen inte fitt forlingt uppehillstillstind for arbete
eller nekats ett permanent uppehallstillstind enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket 1 UtlL. Storleken p4 ersittningen skulle 1 princip bestimmas
till ett visst bestimt schablonbelopp, jimférbart med vad som mot-
svarar ersittningen for en krinkning som en "normal” felaktig upp-
signing innebir. Ersittningen skulle kunna sittas ner vid sirskilda
skil. For att kunna driva en process om ersittningen skulle arbets-
kraftsinvandraren kunna beviljas ett tidsbegrinsat uppehllstillstind
under processens ging.

Remissvar avseende Ds 2018:7

Under remisshanteringen av promemorians forslag framkom ménga
synpunkter. Flera remissinstanser instimde i promemorians slutsat-
ser att det inte bér inforas ett sirskilt straffansvar f6r eller mojlighet
att ta ut en sanktionsavgift av arbetsgivare. Nir det gillde forslaget
om en ny lag med bestimmelser som skulle ge arbetskraftsinvandra-
ren ritt till ersittning 1 vissa fall nir ett uppehéllstillstind f6r arbete
dterkallats framkom manga kritiska synpunkter. Bland annat fram-
fordes foljande.

Nir det giller frigan om forlingt uppehillstillstind eller perma-
nent uppehillstillstdnd {or arbete bor det framhallas att bestimmel-
serna i utlinningslagen ir fakultativa. Det finns sdledes ingen ritt till
uppehillstillstdnd dven om t.ex. arbetsvillkoren ir uppfyllda. Att fa
ersittning fr att man inte fir stanna i landet kan dirfor tyckas lite
mirkligt. Diremot kunde kanske ersittning for utebliven inkomst
overvigas. Vidare framfordes att en ersittningsskyldighet f6r arbets-
givare vid dterkallelse av arbetstillstdnd som grundar sig pd att en
anstillning inte uppfyller villkoren 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL
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vare sig ir limpligt eller rittssikert. Bestimmelsen i 6 kap. 2 § f6rsta
stycket UtIL ir alldeles for oprecis och otydlig fér att kunna ligga
till grund for en ersittningsskyldighet. Det finns nirmare 700 kollek-
tivavtal pa arbetsmarknaden och detaljeringsgraden ir ofta hog och
utrymmet f6r olika tolkningar mellan parterna ir stort. Det ir dess-
utom oklart hur kollektivavtalen tolkas av Migrationsverket 1 sin
tillimpning.

Angdende skyldigheten att utge krinkningsersittning framfordes
bl.a. att den inte stimmer 6verens med systematiken i vrig arbets-
rittslig lagstiftning om detta ska kunna ske utan culpa. Det ansdgs
ologiskt att utlinningen skulle ha ritt till ersittning for ideell skada,
men inte f6r ekonomiska forluster, t.ex. merkostnader till foljd av
att hemresan har behovt ske tidigare dn planerat.

Flera remissinstanser ifrdgasatte ocksd hur en utlinning som
beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for att féra en talan om
ersittning skulle kunna férsorja sig under tiden som han eller hon
for processen 1 Sverige dd forutsittningen f6r sidan process ir att
arbetstillstdndet har dterkallats. Det framférdes ocksd att det vore
orimligt om en utlinning som vistats illegalt i Sverige under en lingre
tid, utan att forst limna landet, skulle kunna beviljas uppehalls-
tillstdnd f6r att fora talan om ersittning. Det efterlystes dven
resonemang kring nédvindigheten av att utlinningen vistas i landet
for att fora sin talan. Dirutéver framfordes behovet av en analys av
de eventuella riskerna f6r missbruk av méjligheten att anséka om ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind, s som att mojligheten att {3 ett
uppehillstillstdnd skulle kunna utnyttjas av utlinningar som wvill
kvarstanna eller resa in 1 Sverige av andra skil dn att féra talan om
ersittning, exempelvis for att skapa en ny tillstdndsgrundande an-
knytning till Sverige eller arbeta illegalt.

6.2.3 En gemensam angelagenhet, SOU 2020:46

Jamlikhetskommissionen presenterade ar 2020 en rad dverviganden
och forslag f6r en 6kad ekonomisk jimlikhet, diribland f6rslag som
ror arbetskraftsinvandringen och sanktioner mot arbetsgivare som
missbrukar systemet f6r arbetskraftsinvandring.

Kommissionen féreslog bl.a. att det anstillningserbjudande som
bifogas ansékan om arbetstillstind ska vara bindande och att det ska
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inféras en mojlighet att ta ut sanktionsavgift fér de arbetsgivare som
gett arbetskraftsinvandraren simre villkor in de som framgar av det
bindande anstillningserbjudandet. Enligt kommissionen skulle arbets-
tagaren genom ett bindande anstillningserbjudande kunna férutse vad
som kommer att gilla i anstillningsférhillandet vid ankomsten till
Sverige. Enligt kommissionen skulle anstillningserbjudandet vara en
del av anstillningsavtalet och villkoren fir inte vara simre in de som
framgdr av anstillningserbjudandet.

Som alternativ foreslogs att ett anstillningsavtal skulle bifogas an-
sokan om arbetstillstdnd. Fér att undvika framtida problem uppmirk-
sammades att avtalet 1 dessa fall borde vara férsett med ett forbehill
for att arbetstillstdnd beviljas. Enligt kommissionen behévde avtalet
inte vara forsett med en specifik tidpunkt nir arbetet ska pabérjas,
eftersom arbetstillstdndet ir avhingigt anstillningens lingd. Om
arbetsgivaren skulle vilja dndra avtalet efter ingdende skulle de van-
liga arbetsrittsliga reglerna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
LAS, gilla.

Kommissionen ansdg att arbetsgivare som inte uppfyller de vill-
kor som legat till grund fér arbetstillstdndet bor drabbas av kinnbara
sanktioner fér att gora reglerna om arbetstillstind mer effektiva. Ett
straffansvar for arbetsgivare som underliter att uppfylla anstillnings-
villkoren bedémdes dock inte som limpligt eftersom en straffrittslig
sanktion ir sambhillets mest ingripande och férnedrande sanktion
samt att straffrittsliga pifoljder ska viljas 1 sista hand om det finns
en alternativ metod som ir tillrickligt effektiv. Vidare bedémdes nir-
ingsférbud omfatta en allt f6r sniv kategori av arbetsgivare, nimligen
enbart de niringsidkare som bedriver sin verksamhet pd ett brottsligt
sitt eller bedriver verksamheten p3 ett lagligt sitt men anvinder den
for att genomféra eller dolja brott. Aven arbetsgivare som utnyttjar
arbetskraftsinvandrare, iven om det inte sker systematiskt, bor drab-
bas av en sanktion. Vitessanktioner bedémdes inte heller som tillrick-
ligt effektiva.

Kommissionen ansdg att en sanktionsavgift var en limplig tgird.
Enligt kommissionen skulle en sanktionsavgift mot arbetsgivaren
kunna bidra tll att stirka arbetskraftsinvandrarnas stillning 1 f6rhél-
lande till arbetsgivarna. Det skulle dven bidra till att uppratthilla legi-
timiteten 1 systemet for arbetskraftsinvandring. Risken att arbets-
givare skulle dra sig for att anstilla arbetstagare frin tredje land
bedémdes som lig, eftersom de som riskerar att pdféras en sanktion
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ir de arbetsgivare som inte féljer de villkor som framgér av anstill-
ningserbjudandet och det ir dessa arbetsgivare som man vill paverka
genom forslaget.

Kommissionen instimde dessutom delvis 1 férslaget som fanns 1
Ds 2018:7 om ersittning for arbetskraftsinvandrare nir ett uppehlls-
tillstdnd f6r arbete dterkallas eller vid avslag pd en ansékan om for-
lingning. Kommissionen ansdg dock att den enskilde som lidit skada
inte skulle behéva vicka talan 1 Sverige, utan 3 sin ersittning utan
foregiende rittslig provning.

Remissvar avseende SOU 2020:46

Endast ndgra {8 remissinstanser yttrade sig 6ver forslaget 1 den delen
det avsdg bindande anstillningserbjudande och sanktionsavgifter for
arbetsgivare som inte uppfyller de villkor som legat till grund fér
arbetstillstindet.

Synpunkter som framférdes var att villkoren méste kunna idndras
under en anstillning s linge som de fortfarande uppfyller kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket. Vidare framférdes att arbetsgivare inte
ska vara tvungna att limna ett bindande anstillningserbjudande till
en person som kanske inte kommer att kunna tilltrida tjinsten for
det fall att ansokan avsl3s eller att rekryteringsbehovet férindras under
handliggningstiden. Det anfordes ocks3 att om anstillningserbjudan-
det gors juridiskt bindande medfér det 1 praktiken en inskrinkning i
dynamiken p4 arbetsmarknaden. Det finns heller inget juridiskt krav
inom arbetsritten pd skriftliga anstillningsavtal. Att inféra ett krav
pd ett skriftligt anstillningsavtal inom migrationsritten ir siledes nigot
som avviker fr&n rddande forhillanden pd svensk arbetsmarknad.

Forslaget ansdgs ocksd kunna innebira en betydande administrativ
boérda for féretagen och medfora svarigheter att rekrytera utomeuro-
peisk arbetskraft. Samtidigt framférdes synpunkten att férslaget inte
kommer att ge ndgra storre effekter 1 att motverka aktdrer som kring-
gdr systemet eller utnyttjar invandrad arbetskraft. Liksom 1 tidigare
remissvar dver SOU 2016:91 och Ds 2018:7 framférdes att bestim-
melsen i 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ir for oprecis och otydlig for
att kunna ligga till grund f6r en sanktion. Den foreslagna sanktionen
grundar sig pd villkoren i kollektivavtal och branschpraxis, vilket gor
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att den inte ir tillrickligt transparent och forutsigbar for att utgdra
en rittssiker grund for en sanktionsavgift.

Frin annat hdll framférdes & andra sidan att bide kollektivavtal
och lag medger att parterna arbetsrittsligt kan komma 6verens om
att indra villkoren 1 avtalet. Nir anstillningserbjudandet ir bindande
ir det en del av avtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Vill-
koren i det anstillningsavtal som sedan triffas fr inte vara simre in
villkoren 1 anstillningserbjudandet. Ett bindande anstillningserbju-
dande skulle minska risken for parallella avtal, dir ett skickas in till
myndigheten och ett annat tillimpas mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren.

Vidare framférdes att det finns ett antal studier som indikerar att
det finns betydande hoteffekter av sanktioner. Forskning visar siledes
att individer anpassar sitt beteende beroende pd om det finns en risk
for sanktioner. Det dr dirmed rimligt att tro att dven arbetsgivare
skulle anpassa sitt beteende om risken f6r en kinnbar sanktion ir 6ver-
hingande. Vil fungerande marknader bygger dessutom pa regelefter-
levnad och effektiv tillsyn medan bristande regelefterlevnad kan orsaka
snedvridningar i konkurrensen. En indama3lsenligt anpassad sanktions-
avgift gentemot arbetsgivare som inte uppritthiller kraven i utlin-
ningslagen kan dirmed bidra till en mer rittvis konkurrens.

6.3 Overviaganden och forslag
6.3.1  Bor brottet manniskoexploatering justeras?

Utredningen ska underséka for- och nackdelar med att infora ett nytt
brott eller alternativet att utvidga tillimpningsomradet f6r befintliga
brott f6r att kunna motverka utnyttjande av arbetstagare. Det brott
som ligger nirmast till hands att underséka om det kan utvidgas ir
brottet minniskoexploatering i1 4 kap. 1 b § BrB som redan i dag ir
avsett att ticka flera av de férfaranden dir arbetskraftsinvandrare ut-
nyttjas pa det sitt som framkommer 1 kartliggningen. Problemet med
tillimpningen av den straffbestimmelsen tycks dock vara att dven
om det rent objektivt gir att visa att villkoren som arbetstagaren arbe-
tar under dr uppenbart orimliga kan det minga ginger vara svérare
att bevisa att arbetsgivaren anvint nigot otillborligt medel, sisom
tving, vilseledande eller utnyttjande av arbetstagarens situation. Ut-
nyttjade arbetskraftsinvandrare vill ofta inte vara rittsvisendet be-
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hjilpligt t.ex. av ridsla for repressalier frin arbetsgivaren eller risken
for utvisning vilket kan leda till bevissvirigheter. Utan att den ut-
nyttjade personen berittar for polis och 8klagare hur denne har hamnat
1 den aktuella situationen blir det 1 princip omdjligt att bevisa att ett
otillbérligt medel anvints.

En mojlig 16sning skulle dirfér vara att indra rekvisiten 1 bestim-
melsen i 4 kap. 1 b § BrB for att pd s3 sitt minska svirigheterna med
att tillimpa brottet minniskoexploatering. Brottet minniskoexploa-
tering har emellertid ett vidare tillimpningsomride dn bara exploater-
ing i arbete och en sddan justering skulle kunna fi o6nskade konse-
kvenser f6r andra utnyttjandesituationer som ir svéra att éverblicka
pd forhand. Vidare har Gingbrottsutredningen 1 sitt betinkande
Skirpta straff f6r brott 1 kriminella nitverk, SOU 2021:68, bl.a. fore-
slagit en utvidgning av minniskoexploateringsbrottet pd si sitt att
jven exploatering i brottslig verksamhet ska omfattas. Ett alternativ
ir dirfor ate 1 stillet inféra ett helt nytt brott som endast tar sikte pd
exploatering av personer 1 arbete.

I flera utredningar har foreslagits sanktioner mot en arbetsgivare
som inte lever upp till de anstillningsvillkor som erbjudits i anstill-
ningserbjudandet som legat till grund for arbetstillstdndet. Inga av
forslagen har kunnat genomféras eftersom bestimmelsen 16 kap. 2 §
forsta stycket UtlL ansetts for oprecis och otydlig f6r att kunna ligga
till grund for en sanktion. Utredningen gér ingen annan bedémning
1 detta avseende. Ett nytt brott méiste dirfor knyta an till ett eget
sjilvstindigt och férutsebart rekvisit, 1 likhet med de som finns 1 det
redan existerande brottet minniskoexploatering.

Attanstillningsvillkoren dndras 1 forhdllande till anstillningserbju-
dandet eller avtalet kan inte heller 1 sig vara brottsligt. Varken erbju-
dandet eller avtalet ir bindande och det stdr parterna fritt att komma
overens om andra villkor s linge som dessa dr foérenliga med 6 kap.
2 § UtlL. Det som diremot bor vara kriminaliserat ir att utnyttja
nigon eller att lita ndgon arbeta under uppenbart orimliga villkor.
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6.3.2  Ett nytt brott, exploatering av utldndsk arbetskraft,
ska inforas

Forslag: Den som, 1 annat fall in som avsesi4 kap. 1 aeller 1 b §
BrB, exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart orimliga
villkor, déms for exploatering av utlindsk arbetskraft till fingelse
1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt déms fér grov exploatering av utlindsk arbets-
kraft till fingelse 1 ligst sex mdnader och hégst fyra &r. Vid beds-
mande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om girningen
bedrivits 1 storre omfattning, medfért betydande vinning eller
inneburit ett sirskilt hinsynslést utnyttjande av utlinningen.

Skilen f6r utredningens forslag

Av kartliggningen 1 kapitel 4, och sirskilt av utredningens kontakter
med myndigheter, framgir att det med nuvarande reglering ir svért
att 3tala en arbetsgivare f6r minniskoexploatering i arbete eller min-
niskohandel {6ér tvingsarbete eftersom det 1 regel krivs att offret 1
frdga medverkar i utredningen for att klagaren ska ha tillricklig bevis-
ning for att vicka dtal. Nir den utnyttjade arbetskraften av olika skil
inte vill medverka leder det dirfér till bevissvirigheter. Aven om det
rent objektivt gir att visa att villkoren som arbetstagaren arbetar
under ir orimliga kan det vara svirare att bevisa att arbetsgivaren an-
vint nigot otillborligt medel, sdsom tving, vilseledande eller utnytt-
jande av arbetstagarens situation utan att denne samarbetar med polis
och 8klagare och berittar hur denne har hamnat i den aktuella situa-
tionen. Det bor dirfér inforas en ny straffrittslig bestimmelse som
gor det mojligt att ddma till ansvar enbart utifrdn hur arbetstagaren
behandlas i arbetet. Den nya straffbestimmelsen bor dirmed triffa
exploatering i arbete utan krav pd anvindande av ett otillborligt medel,
sdsom tving, vilseledande eller utnyttjande av arbetstagarens situa-
tion. Detta innebir att den dven kommer att omfatta personer som
godtar att arbeta under uppbenbart orimliga villkor, t.ex. fér att man
vill stanna 1 Sverige eller sjilv upplever arbetssituationen som accep-
tabel.

Vir kartliggning har visat att denna typ av exploatering i arbete
frimst drabbar utlindsk arbetskraft. Det dr ocksd en grupp som kan
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befinna sig i en mer utsatt situation och vara mer beroende av sin
arbetsgivare dn en svensk arbetstagare. Det dr dirfor dessa som be-
héver omfattas av bestimmelsen. Det nya brottet ska alltsd krimina-
lisera den som exploaterar en utlinning i arbete. I regel avses hir en
arbetsgivare eller uppdragsgivare men det kan dven vara nigon annan
1 arbetsledande position som begr brottet.

Med begreppet exploatering avses, i likhet med brottet minnisko-
exploatering, ett otillborligt anvindande av en utlinning, allts3 att
girningsmannen anvinder en utlinning for arbete pd ett sitt som
framstdr som klart oacceptabelt. Daremot ska inte varje forsimring av
de villkor som funnits 1 arbetserbjudandet vara kriminaliserat utan
det méste vara vil avgrinsat vad som omfattas. Det ska vara friga om
ett utnyttjande som gir ldngt utdver att ge utlinningen en nigot for
18g 16n eller andra mindre avvikelser frin 6verenskomna arbetsvill-
kor. Att exploatering sker under uppenbart orimliga villkor innebir
att det ska handla om arbetstérhéllanden eller arbetsvillkor som ir
s& diliga att de vid en helhetsbedémning av omstindigheterna i det
enskilda fallet pd ett pafallande och negativt sitt skiljer sig frin vad
som kan anses acceptabelt pd arbetsmarknaden. Bedémningen ska om-
fatta arbetssituationen 1 dess helhet, alltsi bide arbetsfoérhillandena
och alla villkor som uppstillts f6r anstillningen t.ex. 1 friga om lon.
I forarbetena till brottet minniskoexploatering ges som exempel pd
att exploatering sker under uppenbart orimliga villkor att en person
far arbeta for en synnerligen 18g 16n eller oavlonat eller under orim-
ligt Ianga arbetsdagar, att den anstillde utsitts f6r oacceptabla siker-
hetsrisker 1 arbetet eller att arbetsgivaren 1 samband med arbetet tar
ut orimligt hég ersittning for en resa till Sverige eller f6r mat eller
boende, som sedan dras av frén inarbetad 16n.” Detsamma bér gilla
for brottet exploatering av utlindsk arbetskraft

Hogsta domstolen har beviljat prévningstillstind 1 ett mdl som
giller tolkningen av begreppet exploatering under uppenbart orim-
liga villkor 1 brottet minniskoexploatering.” Ytterligare vigledning
rorande tolkningen av detta begrepp kommer dirmed att meddelas.

Straffbestimmelsen bor alltsd utformas si att det inte dr svart att
gora en klar avgrinsning mot det straffria omrddet. For att dstad-
komma detta bér straffansvaret forbehdllas uppenbart klandervirda
beteenden som innebir ett utnyttjande av den enskilde dven om den

2 Prop. 2017/18:123 s. 60.
> Hogsta domstolens beslut den 26 maj 2021 i mal nr B 1770-21.
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som drabbas viljer att stanna i situationen frivilligt. Om det nya
brottet begds i ett foretags niringsverksamhet kan dven reglerna om
foretagsbot 1 36 kapitlet BrB bli aktuella (jfr avsnitt 3.3.6).

Gradindelning och straffskalor

Vid en jimférelse med bestimmelsen om minniskoexploatering
kommer den nya straffbestimmelsen, i den praktiska tillimpningen
att kunna triffa girningar som typiskt sett ir av mindre allvarligt slag
in vad som ir fallet vid minniskoexploatering, som foérutsitter an-
vindandet av ett otillbérligt medel. Det finns dirfér skil att ha en
ligre straffskala for detta nya brott dn det som giller f6r minnisko-
exploatering. For att dstadkomma flexibilitet i straffmitningen fore-
slds dven att brottet gradindelas pd sd sitt att ett grovt brott inférs.
Sammantaget bedémer utredningen att straffskalorna fér brottet bor
vara fingelse 1 hégst tvd ir eller, om brottet ir grovt, fingelse ligst
sex mdnader och hogst fyra ar.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen innefattar en verksamhet som bedrivits 1 stérre om-
fattning, medfért betydande vinning, skett systematiskt och drabbat
flera personer eller inneburit ett sirskilt hinsynslost utnyttjande av
utlinningen. Ett exempel pd nir brottet exploatering av utlindsk
arbetskraft bor bedomas som grovt ir att en arbetskraftsinvandrare
arbetar under mycket ovirdiga eller farliga forhillande och arbetet
pagdr under orimligt 1dnga arbetsdagar eller oavlénat.

Konkurrensfragor och straffbestimmelsens placering

Det nya brottet exploatering av utlindsk arbetskraft bor vara subsi-
didrt till brotten minniskohandel och minniskoexploatering 1 brotts-
balken (4 kap. 1 a § resp. 1 b § BrB). Den nya straffbestimmelsen kan
bli tillimplig vid exploatering i arbete som inte har nigot samband
med ett minniskohandelsforfarande eller nir férévaren inte har an-
vint ett otillbérligt medel, t.ex. for att utlinningen varit helt infor-
stddd med de orimliga arbetsvillkoren men dnd3 varit villig att utstd
dem fér att kunna komma till landet. Utgdngspunkten bér 1 6vrigt
vara att sedvanliga principer for konkurrens ska tillimpas. Det inne-
bir normalt sett att nir det dr frdga om konkurrens mellan det nya
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brottet och ett annat brott med samma skyddsintresse, som har en
lindrigare straffskala, som t.ex. arbetsmiljébrott (3 kap. 8 § och 10 §
BrB) ska domstolen déma for exploatering av utlindsk arbetskraft
eller grov exploatering av utlindsk arbetskraft. Om ett férfarande
leder till konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen torde
domstolen kunna déma f6r bida brotten i konkurrens.

Den nya straffbestimmelsen skulle kunna placeras omedelbart
efter straffbestimmelsen om minniskoexploatering (4 kap. 1 b § BrB)
eftersom brotten ir sakligt niraliggande och uppbyggda pi ett lik-
artat sitt. Att det nya brottet f6reslds bli subsidiirt till minnisko-
exploatering talar ocksd for att en placering efter sistnimnda bestim-
melse. Det nya brottet kommer dock att endast avse exploatering av
utlinningar 1 arbete vilket skiljer brottet fr&n minniskohandel och
minniskoexploatering. Inte heller kriver det nya brottet anvindande
av ndgot otillbérligt medel vilket 6vriga brott 14 kap. BrB forutsitter.
Sammantaget talar detta for att 1 stillet placera den nya bestimmel-
sen 1 20 kap. UtlL direkt efter bestimmelsen om organiserande av
minniskosmuggling.

Medverkan

I subjektivt hinseende krivs uppsit for exploatering av utlindsk
arbetskraft. Eftersom fingelse kommer vara féreskrivet i straffskalan
for det nya brottet kommer det dven omfattas av regleringen 123 kap.
4 § BrB. Enligt den bestimmelsen giller ansvar som ir féreskrivet for
viss girning inte bara den som har utfért girningen, utan iven den
som har frimjat den med ”rdd eller ddd”. I brottsbalken har uttrycket
getts inneborden att det innefattar medverkan som inte har varit
nigon forutsittning for brottet och medverkansansvar kan dirmed
drabba dven den som endast obetydligt bidragit till girningen.

I 23 kap. 4 § andra stycket BrB foreskrivs att den som inte ir att
anse som girningsman ska démas for anstiftan av brottet, om han eller
hon har f6rmitt annan tll utférandet, och annars f6r medhyjilp till
detta. Varje medverkande ir sjilvstindigt ansvarig, dvs. alldeles oav-
sett om det ir m&jligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansva-
ret ir dock beroende av att ett brott objektivt sett har begdtts. En
medhyjilpares uppsit méste for dvrigt ticka det faktum att han eller
hon har frimjat en viss girning med rad eller did, liksom de faktiska
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omstindigheter som utgor underlag f6r beddmningen att ett frimjande
foreligger.*

6.3.3  Olovlig handel med arbetserbjudanden m.m.

Forslag: Den som erbjuder arbete till en utlinning, anstiller en ut-
linning eller bistir en utlinning med att ans6ka om arbetstillstdnd
och for detta begir, avtalar om eller tar emot en ersittning som
stdr 1 uppenbart missforhillande till motprestationen, déms till
fingelse 1 hogst tvd ar.

Om brottet ir grovt, doms till fingelse i ligst sex m&nader och
hogst fyra &r. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt
beaktas om girningen bedrivits i stérre omfattning, medfort be-
tydande vinning eller inneburit ett sirskilt hinsynsldst utnytt-
jande av utlinningen.

Ett avtalsvillkor om sddan ersittning som avses i forsta stycket
ir ogiltigt. Den som har tagit emot en sirskild ersittning ir skyl-
dig att limna tillbaka det han eller hon tagit emot.

Skilen for utredningens forslag

Av utredningens kartliggning 1 kapitel 4 framgdr att det rapporteras
frin flera hill om utlinningar som ftt betala for att fi ett arbets-
erbjudande eller arbetstillstind och att detta ir ett férfarande som
ofta férekommer nir arbetskraftsinvandrare blir utnyttjade.

Ett anstillningserbjudande uppges kosta allt frdn 100 000 kronor
och uppdt som betalas till arbetsgivaren eller tredje part f6r att kunna
f ett arbetstillstdnd i Sverige. Betalningen for detta kan ske antingen
genom att personen betalar innan avresa eller att det benimns som
en skuld som dras direkt frin l6nen. Utlinningen kan {4 skuldsitta sig
redan 1 hemlandet gentemot en agent eller férmedlare i utbyte mot
en anstillning 1 Sverige. I Sverige fir sedan skulden avbetalas genom
kontant avdrag pd l6nen och/eller genom att arbetstagaren far utfora
olika tjinster och uppdrag &t agenten eller arbetsgivaren. I de fall det

* Prop. 2010/11:76, Genomforande av rddets rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet,
s. 22.
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finns en formedlare kan dessa ocksd ta en del av den summa som
utlinningen fatt betala for sitt arbetserbjudande eller tillstdnd.

Handeln med arbetserbjudanden och arbetstillstind bedéms vara
en lukrativ och relativt riskfri verksamhet. Av vad som framkommit
iutredningens kartliggning s tyder allt pd att férfarandena dr vil orga-
niserade och systematiska. Pengarna som arbetskraftsinvandraren
betalar for arbetserbjudandet eller arbetstillstdndet kan hamna hos
den organiserade brottsligheten och dir méjliggéra bdde penning-
tvitt och terrorfinansiering.

Det ir enligt utredningen mycket otillfredsstillande att det 1 dags-
liget inte dr kriminaliserat att 1 vinstsyfte p8 olika sitt kriva ersittning
for ett erbjudande om arbete f6r att ndgon ska kunna f4 arbetstillstind.
Sirskilt stotande dr det att den som dgnar sig 3t sddan verksamhet
ostraffat kan fortsitta med detta dven nir det kommer tll myndig-
heternas kinnedom. Det bor tvirtom sindas en stark signal frin sam-
hillet att det inte dr acceptabelt att profitera pa utsatta utlinningars
vilja att ta sig till Sverige och EU genom att kriva ersittning for ett
arbetserbjudande.

Att pd olika sitt kriva ndgon form av ersittning av utlinning som
villkor for att denne ska {3 ett erbjudande om anstillning féreslas
dirfor bli kriminaliserat. Brottet bor utformas s att alla férfaranden
dir arbetstagare riskerar att sittas 1 skuld till sin arbetsgivare omfattas.
Samtidigt bor inte helt legitima arbetsférmedlare eller personer som
till rimliga avgifter hjilper en arbetskraftsinvandrare med tillstinds-
processen omfattas.

Brottet ska vidare vara oavhingigt av om det faktiskt finns en verk-
lig anstillning bakom erbjudandet eller inte. Den som huvudsakligen
ska triffas av kriminaliseringen dr den som mot betalning férser, eller
pi annat sitt kriver ersittning for att f6rse, en utlinning med ett erbju-
dande om arbete i syfte att personen ska beviljas ett arbetstillstind eller
for att bistd utlinningen med att anséka om ett arbetstillstind.

Alla former av ersittning ska omfattas, inte bara direkta penga-
betalningar utan dven t.ex. [6fte om att ingd iktenskap eller olika for-
mer av skuldsittning som betalas av genom arbete. Genom att upp-
stilla ett krav pd att ersdttningen ska std 1 uppenbart missférhillande
till motprestationen fér att vara kriminaliserad undantas sidana legi-
tima verksamheter som mot en rimlig avgift hjilper utlindska arbets-
sokande att hitta arbete eller att matchas thop med arbetsgivare. Inte
heller sddana verksamheter (t.ex. att en advokat anlitas) som mot
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betalning hjilper utlinningar med processen att soka tillstdnd for
arbete 1 Sverige bor omfattas s linge som den ersittning som tas ut
ir skilig 1 férhdllande till tjinsten. En rimlig avgift kan t.ex. vara en
advokats normala timtaxa fér nigon eller nigra timmars arbete. Var
grinsen kommer att g for straffbar ersittning blir ytterst en friga
for rittstillimpningen att avgora.

Brottet dr fullbordat s& snart ett villkor om sidan ersittning som
avses 1 bestimmelsen stillts upp. Det krivs alltsd inte att betalning
har skett eller att ett arbetstillstdnd faktiskt har utfirdats for att
handlandet ska vara straffbelagt. I de fall en arbetsgivare betalar en
mycket ligre 16n 4dn vad som avtalats som &terkrav pd en skuld som
inte varit kind for utlinningen fullbordas brottet 1 vart fall i detta
skede.

Det kan vara den framtida arbetsgivaren som ir den som kriver
ersittning for arbetserbjudandet genom att utlinningen méste arbeta
for en betydligt ligre 16n for att betala arbetsgivaren eller att utlin-
ningen fitt betala f6r arbetserbjudandet. Det kan ocksd vara s3 att det
inte ens finns ett verkligt arbete bakom arbetserbjudandet eller an-
stillningsavtalet. For det fall att utlinningen 1 dessa fall vilseletts eller
utnyttjas pd det sittet som krivs skulle férfarandet ocksd kunna om-
fattas av bestimmelserna om bedrigeri, ocker eller minniskoexploa-
tering. Om detta inte gir att leda 1 bevis p.g.a. att utlinningen inte
vill medverka i polisens utredning eller t.o.m. r helt inférstddd med
uppligget, sd ir det inte mojligt att bevisa att arbetsgivaren vilselett
eller utnyttjat att personen t.ex. befunnit sig i tringmal eller 1 en
beroendestillning. D3 blir dessa bestimmelser svira att tillimpa. Med
den nya bestimmelsen saknar det betydelse av vilken anledning arbets-
tagaren hamnat i en situation dir denne avkrivs en ersittning for att
kunna {3 ett arbetstillstdnd. Av vikt dr 1 stillet att det ska vara straff-
bart att ta ut en ersittning som ir oskiligt hog. Om det nya brottet
begds i ett féretags niringsverksamhet kan dven reglerna om fére-

tagsbot 136 kapitlet BrB bli aktuella (jfr avsnitt 3.3.6).

Aterbetalning

Oavsett om ndgon lagfors f6r brottet olovlig handel med arbetserbju-
danden m.m. bér mottagaren av en utgiven ersittning vara skyldig
att betala tillbaka den. Den civilrittsliga foljden av att nigon begirt,
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avtalat om eller tagit emot sidan ersittning som regleras 1 bestim-
melsen blir dirfér att ett avtalsvillkor om sddan ersittning ir ogiltigt.

Gradindelning och straffskalor

Brottstyper som ligger nira till hands fér en jimforelse med det nya
brottet ir féormdgenhetsbrott, som t.ex. bedrigeri och ocker men
dven organiserande av minniskosmuggling som férutsitter ett vinst-
syfte. Straffskalan boér mot den bakgrunden, f6r brott av normalgra-
den, vara fingelse 1 hogst tvd ar. Utredningen foreslar att straffskalan
for grova brott bor stricka sig frin fingelse 1 ligst sex ménader till
fingelse 1 hogst fyra &r. Brott som grovt bedrigeri och grovt skatte-
brott har visserligen en straffskala som stricker sig lingre, till fing-
else 1 sex &r. Ett maximistraff om fyra ars fingelse framstdr dock som
tillrickligt for att mojliggdra en differentierad straffmitning och ge
utrymme for att doma ut en proportionerlig paféljd dven 1 de allvar-
ligaste fallen.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om brottet innefattar en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning,
medfoért betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hinsynslost
utnyttjande av utlinningen. Ett exempel pa nir brottet bér bedomas
som grovt ir nir handeln med arbetserbjudanden m.m. satts i system
och omsitter stora summor pengar eller att handeln inkluderar hot
mot utlinningen eller dennes famil;.

Konkurrensfragor och straffbestimmelsens placering

Frigor om konkurrens mellan det nya brottet och andra brott som
forfarandet samtidigt skulle kunna innebira bor l6sas genom sedvan-
liga principer f6r konkurrens. Det innebir normalt sett att nir det dr
friga om konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott med
samma skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala, ska dom-
stolen doma f6r olovlig handel med arbetstillstdind m.m. Om ett for-
farande leder till konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen
torde domstolen kunna déma fér bada brotten 1 konkurrens.
Eftersom brottet riktar sig mot utlinningar som behover arbets-
tillstdnd for att arbeta i Sverige dr det logiskt att placera den nya straff-
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bestimmelsen 1 20 kapitlet utlinningslagen, direkt efter den fore-
slagna bestimmelsen om exploatering av utlindsk arbetskraft.

Medverkan

I subjektivt hinseende krivs uppsdt for det nya brottet. Straff-
bestimmelsen kommer dven att omfattas av regleringen i 23 kap. 4 §
BrB eftersom den regeln giller fér de brott i specialstraffritten for
vilka fingelse ir foreskrivet. Det nya brottet f6reslds ha en straff-
skala som innefattar fingelse.

Enligt bestimmelsen 1 23 kap. 4 § BrB giller ansvar som ir fore-
skrivet for viss girning inte bara den som har utfért girningen, utan
dven den som har frimjat den med ”rd eller did”. I brottsbalken har
uttrycket getts inneborden att det innefattar medverkan som inte
har varit ndgon férutsittning for brottet och medverkansansvar kan
didrmed drabba dven den som endast obetydligt bidragit till girningen.

I 23 kap. 4 § andra stycket BrB foreskrivs att den som inte dr att
anse som girningsman ska démas f6r anstiftan av brottet om han eller
hon har férmétt annan till utférandet och annars f6r medhjilp tll
detta. Varje medverkande ir sjilvstindigt ansvarig, dvs. alldeles oavsett
om det dr mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret ir
dock beroende av att ett brott objektivt sett har begdtts. En med-
hjilpares uppsit méste for dvrigt ticka det faktum att han eller hon
har frimjat en viss girning med rdd eller did, liksom de faktiska om-
stindigheter som utgor underlag f6r bedomningen att ett frimjande
foreligger.’

6.3.4  Forsok, forberedelse och stimpling samt underlatenhet
att avsloja eller forhindra brott

Bedomning: Nigot behov av att kriminalisera f6rsok, forbered-
else och stimpling till exploatering av utlindsk arbetskraft eller
olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. samt underl3tenhet
att avsloja eller férhindra exploatering av utlindsk arbetskraft eller
olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. finns inte.

® Prop. 2010/11:76 5. 22.
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Skilen for utredningens beddmning

Om ett hindelseférlopp inte ndtt sd lingt att brottet fullbordats, kan
straffansvar aktualiseras enligt bestimmelserna om forsok, férbered-
else eller stimpling till brott. Férsoksbrotten utgér brott pa verk-
stillighetsstadiet, medan de 6vriga ir brott pd planeringsstadiet. Till
skillnad frin vad som ir fallet vid medverkan till brott férutsitter
straffansvar for forsok, forberedelse och stimpling att det for det
aktuella brottet ir sirskilt foreskrivet att brottet ir straffbelagt pd
dessa stadier.

Kriminalisering av forsok, forberedelse och stimpling till brott
bér normalt f6rbehillas brott av visst allvar, dir sidana forstadier till
brott kan anses utgéra ett reellt hot mot det skyddade intresset. Av
betydelse 1 det sammanhanget ir bl.a. hur allvarlig en girningstyp
anses vara, vilket uttrycks genom den straffskala som féreskrivs for
brott av den girningstypen.

De straffskalor som nu f6reslds for exploatering av utlindsk arbets-
kraft och for olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. ir ett ut-
tryck for att det dr friga om brott av allvarligt slag vilket talar f6r en
kriminalisering av férstadier till brottet. A andra sidan ror det sig om
brott dir kriminaliseringen typiskt sett dr knuten till fullbordan av
brottet. Det nya brottet exploatering av utlindsk arbetskraft dr tinkt
att triffa exploatering i arbete av utlindsk arbetskraft utan krav pd
anvindande av ett otillborligt medel, sdsom tving, vilseledande eller
utnyttjande av arbetstagarens situation. Det blir dirmed svért att av-
gora nir forsok eller férberedelse av brottet skulle kunna foreligga
utan att brottet har fullbordats. En kriminalisering av f6rsok, forbered-
else och stimpling till brottet skulle dirfér bli svdr att tillimpa och
skulle dven kunna leda till rittsosikerhet betriffande vad som ir straff-
bart. Samma resonemang l3ter sig géras vad giller olovlig handel med
arbetserbjudanden m.m. Har ndgon vil erbjudits en anstillning under
villkor att ersittning ska utgd ir brottet redan fullbordat, oavsett om
ersittning faktiskt har erlagts eller arbetstillstdnd har utfirdats. Mot
den bakgrunden saknas skil att kriminalisera forsok, forberedelse och
stimpling till exploatering av utlindsk arbetskraft eller olovlig han-
del med arbetserbjudanden m.m. Inte heller finns skil att krimina-
lisera underldtenhet att avsloja eller férhindra exploatering av ut-
lindsk arbetskraft eller olovlig handel med arbetserbjudanden m.m.
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6.3.5  Naringsforbud

Bedomning: Utdver de befintliga reglerna om niringstérbud vid
brott behdver det inte inféras ndgon ytterligare ny grund for att
kunna ge niringsforbud som enbart riktar sig till den som pd olika
sitt missbrukar reglerna for arbetskraftsinvandring.

Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt direktiven ska utredningen belysa 1 vilken utstrickning lagen
om niringsférbud kan anvindas vid systematiskt missbruk av regel-
verket. Som utredningen tidigare redogjort f6r i avsnitt 3.3.5 kan ett
niringstérbud enligt 4 § lagen om niringsférbud meddelas nir en
niringsidkare har grovt dsidosatt sina skyldigheter 1 n'ziringsverksam—
heten och d3 har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir rlnga
Ett brott ska anses begdnget 1 niringsverksamheten om girningen
typiskt sett har en klar anknytning till den verksamhet som bedrivs
av girningsmannen 1 hans eller hennes egenskap av niringsidkare. Savil
brott mot niringsreglerande forfattningar i vidstrickt bemirkelse
som ett brott mot centrala straffbestimmelser kan vara att anse som
brott i en niringsverksamhet. Som exempel ges i forarbetena bl.a. att
en niringsidkare gor sig skyldig till olaga hot mot en anstilld. Om
brottet har sin orsak 1 sidant som rér anstillningstérhillanden finns
det skil att anse att det dr friga om brott i niringsverksamhet. Verk-
samheten kan d& sigas ha bedrivits pj ett brottsligt sitt.®

Férutom att brottet ska ha en klar anknytning till niringsverk-
samheten krivs ocks3 att brottsligheten inte r ringa och att nirings-
forbud ar pakallat frdn allmin synpunkt (se vidare avsnitt 3.3.5). Den
niringsidkare som 1 sin rorelse t.ex. gor sig skyldig till minniskohan-
del for tvingarbete, minniskoexploatering 1 arbete eller till de nya
foreslagna brotten exploatering av utlindsk arbetskraft och olovlig
handel med arbetserbjudande m.m. bér alltsd dven kunna {3 ett nir-
ingstorbud. Samtliga dessa brott har fingelse 1 straffskalan och upp-
fyller dirigenom forutsittningarna for att inte vara ringa och gér det
dven pikallat frin allmin synpunkt.

Den arbetsgivare som vid upprepade tillfillen anstiller arbets-
kraftsinvandrare som fir avslag p& sin forlingningsansokan for att

¢ Prop. 1985/86:126 s. 150.
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arbetsvillkoren vid efterkontrollen visar sig inte ha varit uppfyllda
omfattas emellertid inte. For att ett sddant agerande av arbetsgiva-
rens ska kunna ge ett niringsférbud krivs att férfarandet bedoms s3
systematiskt att niringsidkaren gor sig skyldigt till brottet exploater-
ing av utlindsk arbetskraft.

Utredningen anser att det utdver de befintliga reglerna om nirings-
forbud vid brott, inte bér inféras ndgon ytterligare, ny grund for att
kunna ge niringsférbud som enbart riktar sig till den som pd olika sitt
missbrukar reglerna f6r arbetskraftsinvandring. Dels skulle det inte
vara mojligt att gora en sddan regel tillrickligt precis och férutsebar,
dels skulle det vara alltfor litt att kringgd ett eventuellt f6rbud t.ex.
genom att dndra legal stillforetridare for aktuell niringsverksamhet
dir missbruket bedrivs.

6.3.6  Skadestand till arbetstagare som utnyttjas

Bedémning: Utredningen har i sitt férsta delbetinkande foreslagit
en rad dtgirder for att minska risken fér att arbetskraftsinvand-
rare inte ska kunna {3 férlingning av sitt arbetstillstdnd p.g.a. att
villkoren inte nitt upp till de krav som stills for tillstind. Det
saknas dirfor skil att inféra en sirskild ersittning for denna
grupp.

Dirutover foreslir utredningen att det infors ett nytt brott,
exploatering av utlindsk arbetskraft, som bl.a. kan ge ritt till skade-
stdnd till de arbetstagare som drabbats. De arbetskraftsinvandrare
som utnyttjats pd detta sitt kommer dirmed kunna tillerkinnas
ersittning i samband med domstolsprévningen av brottet.

Alternativt forslag: Om en rite till ett sirskilt skadestdnd for
arbetskraftsinvandrare ska inforas bor det regleras i en sirskild
lag och ge ritt tll ersittning motsvarande tre manadsloner om
arbetsgivaren insett eller borde ha insett att anstillningen inte upp-
fyllde villkoren enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket 2 UtlL och uppe-
hillstillstdndet dirfor dterkallas eller inte forlings.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt direktiven ska utredningen limna férfattningsférslag om rite
till skadestdnd for de arbetstagare som utnyttjas och redovisa f6r-
och nackdelar med ett sidant forslag. Utgdngspunkten ska vara att
det ir arbetsgivaren som ska betala ersittningen.

Behévs en sirskild ersittning?

En ersittningsskyldighet f6r arbetsgivare vid dterkallelse av arbets-
tillstdnd som grundar sig pd att en anstillning inte uppfyller villkoren
1 6 kap. 2§ forsta stycket UtlL har tidigare foreslagits 1 bla. 1
Ds 2018:7 utan att det lett till lagforslag (jfr avsnitt 6.2.2). Aven
Jimlikhetskommissionen féreslog att en sidan ersittning skulle in-
foras. Kritiken som framférts mot férslagen ir att bestimmelsen 1
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ir alldeles f6r oprecis och otydlig for
att kunna ligga till grund for en ersittningsskyldighet. Utredningen
instimmer 1 den kritiken. Andra frigor som uppstir ir hur utlin-
ningen ska kunna processa om att {3 ett skadestdnd och om denne
behover ha uppehillstillstind {or att tillvarata sina intressen och vad
som 1 s8 fall ska gilla for det.

Utredningen har 1 sitt forsta delbetinkande, SOU 2021:5, konsta-
terat att nir arbetskraftsinvandrare soker forlingning av sitt arbets-
tillstdnd dr det cirka fem till sex procent av ansékningarna som avsl3s
p.g-a. att villkoren enligt 6 kap. 2 § UtlL inte varit uppfyllda.” I det
betinkandet har utredningen féreslagit dndringar 1 utlinningslagen
som gor det mojligt att géra en mer nyanserad bedémning vid
provningen av forlingningsansokningar.® Utredningen har vidare 1
det betinkandet foreslagit att Migrationsverket ska gora sirskilda kon-
troller av vissa arbetsgivare och om det d& visar sig att villkoren inte
uppfyller kraven 1 6 kap. UtIL s3 ska detta patalas for arbetsgivaren
som f&r mojlighet att dndra villkoren.” Nir detta ir infért borde det
dirfor bli dnnu firre arbetskraftsinvandrare som inte kan {3 f6rling-
ning av sitt arbetstillstdnd p.g.a. att villkoren inte ndtt upp till de krav
som stills for tillstdnd. Att det dr f8 arbetskraftsinvandrare som

7SOU 2021:5s. 138 1.
$SOU 2021:5s. 147 ff.
?SOU 2021:5 5. 179 ff.
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drabbas talar mot att inféra en sirskild ersittning fér denna grupp
av arbetstagare om de inte fitt de villkor som utlovats.

Befintliga regler om ersittning fran arbetsgivare

Arbetskraftsinvandrare omfattas av samma arbetsrittsliga regler som
giller for alla arbetstagare som ir etablerade pd svensk arbetsmark-
nad. Av praxis foljer dock att en arbetsgivare far siga upp en arbets-
kraftsinvandrare som inte fitt forlingt arbetstillstdnd utan att bryta
mot LAS eftersom arbetsgivaren annars riskerar démas f6r brott mot
20 kap. 5 § UtIL (den som har en utlinning anstilld som inte har ritt
att vistas 1 Sverige eller som saknar arbetstillstdnd). En arbetskrafts-
invandrare har dirfér inte ritt till skadestind av arbetsgivaren for
brott mot dessa regler."

I svensk ritt finns dven regler om ersittning nir arbetsgivare bry-
ter mot kollektivavtal eller vid brott mot lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, MBL, som medfér skadestdndsskyldighet
(54-55 §§ MBL). Att skadestind enligt dessa regler endast kan ut-
démas f6r brott mot MBL eller kollektivavtal betyder att det 1 huvud-
sak dr arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer eller fackliga organisa-
tioner som i egenskap av avtalsparter kan f3 ersittning."'

Aven enskilda arbetstagare kan dock i vissa fall f3 allmint skade-
stdnd f6r en krinkning de blivit utsatta f6r med st6d av 54 § MBL.
Ett exempel ir om en arbetsgivare utsatt en arbetstagare for en for-
eningsrittskrinkning som strider mot MBL eller vid vissa kollektiv-
avtalsbrott. Allmint skadestdnd kan vidare utg3 till bdde den fackliga
organisationen och dess medlemmar om en arbetsgivare exempelvis
gjort sig skyldig till ett medvetet kollektivavtalsbrott (se t.ex. Arbets-
domstolens dom 1 AD 2000 nr 29, som bl.a. gillde en felaktig till-
limpning av kollektivavtalets lénebestimmelser). Arbetsdomstolens
tillimpning av 55 § har dock varit restriktiv nir det varit friga om ett
brott som begdtts av andra dn parter som ir birare av MBL:s
rittigheter eller parter i kollektivavtal.'?

1 AD 1979 nr 90.
" Tfr AD 1979 nr 80, AD 1980 nr 25, AD 1988 nr 34 och AD 1990 nr 48.
12AD 1977 nr 62.
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Skadestind vid brott m.m.

Om en arbetstagare utsatts f6r brott inom sin anstillning kan denne
tillerkidnnas skadestdnd 1 enlighet med andra kapitlet skadestdnds-
lagen (1972:207)." Utredningen har féreslagit att ett nytt brott ska
inforas, exploatering av utlindsk arbetskraft, som ir ett s3 pass all-
varligt brott att det kommer kunna generera krinkningsersittning
enligt skadestdndslagen. Utlinningar som utnyttjas i arbetet och dir
arbetsgivaren gor sig skyldig till det nya brottet, kommer alltsg att
kunna {3 ersittning for skada genom dessa bestimmelser.

Skadestdndslagen dr dispositiv och giller inte om annat dr sirskilt
foreskrivet eller foranledes av avtal eller 1 6vrigt f6ljer av regler om
skadestind i avtalsférhillanden." I den man arbetsgivaren inte foljer
vad som avtalats med arbetskraftsinvandraren t.ex. vad giller 16n fir
dirfor ett krav pd 16n 1 stillet hanteras i enlighet med vad som giller
for tvistemil."” For det fall den avtalade 16nen ir sd 13g att arbets-
givaren gor sig skyldig till exploatering av utlindsk arbetskraft bor
skadestdnd dock kunna utdémas.'

Skilen f6r utredningens alternativa forslag

Om det utdver vad som anférts ovan bedoms att en rite till ett sir-
skilt skadestind for arbetskraftsinvandrare som utnyttjats bér infoéras
s& anser utredningen, precis som utredaren 1 Ds 2018:7, att det bor
reglerasien sirskild lag. Om en arbetsgivare har brustit nir det giller
villkoren for anstillningen och detta medfér att utlinningen fér sitt
tillstdnd dterkallat eller nekas fortsatt tillstdnd ska utlinningen kunna
kriva ersittning av arbetsgivaren for detta i vissa fall. Forslagen 1
SOU 2021:5 om vad som ska gilla vid mindre avvikelser och moj-
ligheten till en proportionalitetsbeddmning borde medféra att detta
bara aktualiseras nir villkoren avviker visentligt frdn vad som krivs
enligt 6 kap. 2 § UtlL.

Det bor bara vara brister betriffande villkorskravet 1 6 kap. 2 §
forsta stycket 2 UtlL som ska vara skadestindsgrundande. Att en
utlinning har haft inkomster som understiger f6rsérjningskravet kan
bero pd att utlinningen av nigon anledning och oberoende av arbets-

132 kap. 2 och 3 §§ skadestindslagen.

'* 1 kap. 1 § skadestdndslagen.

!5 Jfr Géta Hovritts dom 2021-02-19 i mal B 4056-19.

' Jfr Norrkopings tingsritts dom den 5 december 2019 i mal nr B 198-19.
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givaren inte har arbetat heltid. S linge som den utbetalade 16nen
ind3 har varit 1 enlighet med kollektivavtal eller branschpraxis ska
inte ndgot skadestdnd kunna utgd i det fallet.

For att inte skadestdndsskyldigheten ska bli allt f6r godtycklig
och mot bakgrund av de invindningar som riktades mot det tidigare
forslaget 1 Ds 2018:7 att bestimmelsen 1 6 kap. 2 § UtIL ir alldeles
for oprecis och otydlig, bor skadestdndsskyldigheten bara gilla for
de fall nir arbetsgivaren insig eller borde ha insett att villkoren 1
6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL inte varit uppfyllda. Dirmed borde
inte en arbetsgivare som t.ex. av misstag tillimpat fel kollektivavtal
bli skadestindsskyldig. Detsamma giller om det skulle vara oklart
vilket kollektivavtal som egentligen ska gilla for en viss tjinst eller
vilken branschpraxis som giller f6r denna. Det kan f6r 6vrigt ifriga-
sittas om ett tillstind ens ska vigras i dessa situationer med den fore-
slagna bestimmelsen 1 SOU 2021:5 men om det dnd3 skulle ske s3
bor alltsd inte arbetsgivaren bli skadestindsskyldig. Som anférts ovan
boér det 1 férsta hand vara vid visentliga avvikelser som en skade-
stindsskyldighet aktualiseras.

Precis som enligt forslaget 1 Ds 2018:7 ska reglerna 1 lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister gilla f6r processer om skade-
stdnd. Det dr knappast troligt att en utlinning kan féra en sddan pro-
cess utan hjilp. Det far forutsittas att en utlinning som hamnar i en
sddan situation dir arbetstillstdndet inte forlings och som vill kriva
skadestind av sin arbetsgivare p.g.a. det antingen vinder sig till sitt
fackforbund for att £3 hyilp eller anlitar ett juridiskt ombud. En pro-
cess om skadestindet borde d& i stor utstrickning kunna féras utan
att utlinningen behover befinna sig i landet. Det dr férst om det ska
hillas en muntlig férhandling som denne kan behéva vara hir. Om
utlinningen behoéver ett tillstind {6r en sidan vistelse borde det
kunna ricka med en visering. Antingen en Schengenvisering eller, om
det behovs f6r en lingre tid dn tre minader, en nationell visering.
Beroende pd nir en skadestindsprocess inleds kan utlinningen be-
héva sdka visering trots att denne ir kvar hir i landet. Den féreslagna
bestimmelsen om nationell visering 1 SOU 2021:5 bér dérfor komplet-
teras med en ritt att soka en sidan visering dven i denna situation.
I 6vrigt ska kraven f6r att beviljas en Schengenvisering eller nationell
visering vara desamma som giller 1 andra situationer. Det innebir
bl.a. att for att beviljas en Schengenvisering méste utlinningen ha
egna medel for sitt uppehille och en medicinsk reseférsikring. For
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nationella viseringar finns inga bestimmelser om detta men inget
hindrar att sidana krav stills.

Nir det giller skadestindets storlek miste det ocksd vara ndgor-
lunda férutsebart. Att utlinningen t.ex. tvingas silja sin ligenhet med
forlust p.g.a. att denne utvisas kan knappast vara skadestdndsgrun-
dande for arbetsgivaren. Diremot méste en utlinning som haft arbets-
tillstdnd ocksd ha haft en anstillning. Om utlinningen inte beviljas
fortsatt tillstdnd dr det dirfor rimligt att knyta ersittningen for detta
till den 16n som utlinningen ska ha enligt det kollektivavtal eller den
praxis som giller f6r den branschen 1 det yrke som utlinningen arbe-
tade 1 enligt arbetstillstdndet. Om en anstillning upphor f6r en utlin-
ning med arbetstillstind giller att uppehillstillstindet far dterkallas
om inte utlinningen inom tre minader har fitt en ny anstillning.
I vissa fall nir ett uppehéllstillstind dterkallas kan denna s.k. omstill-
ningstid vara fyra mdnader 1 stillet. Det kan dirfér vara rimligt att
skadestdndet knyts till motsvarande period. For att inte reglerna ska
bli for komplicerade att tillimpa bér samma period gilla for samtliga
arbetstagare oavsett om de fitt sitt tillstdnd dterkallat eller nekats fort-
satt tillstind. Om skadestindet bestims till tre manadsléner kommer
det dessutom 1 flertalet fall att motsvara den ersittning som brukar
utgd vid felaktiga uppsigningar enligt LAS, vilket borde vara en rim-
lig ersittning dven for dessa fall.

En skadestindsfordran preskriberas som huvudregel tio r efter
tillkomsten om inte preskriptionstiden avbryts dessférinnan. Det
skadestdnd som det blir friga om hir uppkommer nir det finns ett
beslut som fatt laga kraft om &terkallelse av ett uppehillstillstind eller
avslag pd en ansokan om fortsatt tillstdnd. I regel ska utlinningen d&
ocksd utvisas ur landet. Det borde dirmed ligga i utlinningens intresse
att initiera en eventuell process om skadestind i nira anslutning till
det lagakraftvunna beslutet. Inte minst f6r att kunna visa att arbets-
givaren insig eller borde ha insett att forutsittningarna i 6 kap. 2 §
forsta stycket 2 UtlL inte varit uppfyllda. Bdde den bedémningen och
ersittningens storlek ir dessutom beroende av vad som giller enligt
kollektivavtal eller branschpraxis, vilket inte alltid kan gd att fast-
stilla om det gitt ling tid sedan det intriffade. Det bor dirfor inforas
en bestimmelse som anger en kortare tidsfrist f6r att vicka talan. En
frist pd tvd ir bor vara tillrickligt 18ng for att den som vill begira
ersittning ska hinna gora detta.

269



Skarpta straff for arbetsgivare och skadestand till arbetstagare m.m. SOU 2021:88

Forslag till lag om ritt till ersittning nir ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd for arbete dterkallas m.m.

1 § I denna lag finns bestimmelser om ritt till ersittning 1 vissa fall
nir ett tidsbegriansat uppehillstillstdnd for arbete enligt 5 kap. 10 §
utlinningslagen (2005:716) dterkallas m.m.

2 § Ett avtalsvillkor som 1 jimfoérelse med denna lag ir till nackdel
foér utlinningen ir utan verkan mot honom eller henne.

3 § En utlinning, som har haft ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
for arbete enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716) och som ge-
nom ett beslut som fatt laga kraft har fact

1. uppehéllstillstdndet dterkallat,

2. avslag pd en ans6kan om f6rlingt uppehillstillstdnd, eller

3. avslag pd en ansokan om permanent uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 5 § forsta stycket 1 utlinningslagen (2005:716), pd grund av
att anstillningen inte har uppfyllt férutsittningarna for arbetstill-
stdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 utlinningslagen (2005:716) har
ritt till ersittning av den arbetsgivaren som har tillhandahéllit anstill-
ningen, om denne insdg eller borde ha insett att férutsittningarna i
bestimmelsen inte var uppfyllda.

4 § Ersittningen enligt 3 § ska motsvara tre manadsloner enligt det
kollektivavtal eller den praxis som giller i yrket eller branschen for
det arbete som utlinningen utfért. Om det finns sirskilda skil kan
ersittningen sittas ned helt eller delvis.

5§ Den som vill kriva ersittning enligt denna lag ska vicka talan
inom tv4 dr frdn det att ett sidant beslut som avses i 3 § har vunnit
laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid har utlinningen forlorat
sin ritt att vicka sddan talan.

6 § Ml om tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.
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Forfattningskommentar

1 § Paragrafen innehiller en bestimmelse om lagens tillimpnings-
omrdde. Enligt bestimmelserna i lagen kan en utlinning ha ritt till
ersittning av arbetsgivaren om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd for
arbete enligt 5 kap. 10 § UtIL 3terkallas m.m. Férutsittningarna for
att ritt till ersittning ska foreligga framgér av 3 §. Hur ersittningen
ska beriknas framgar av 4 §.

2 § T paragrafen finns en bestimmelse om att lagen ir tvingande till
utlinningens férmdn. Lagens tvingande karaktir hindrar inte att ut-
linningen sjilv férfogar 6ver de rittigheter som lagen medfor. Exem-
pelvis kan en utlinning som vickt talan om ersittning i domstol triffa
en forlikning med arbetsgivaren. Att lagen ir tvingande till skydd fér
arbetskraftsinvandraren medfér emellertid att avtalsvillkor varigenom
en arbetskraftsinvandrare pd forhand avstdr rittigheter som foljer av
lagen dr utan verkan.

3 § I paragrafen regleras forutsittningarna for att utlinningen ska ha
ritt till ersittning. En forsta forutsittning for att en utlinning ska
ha ritt ull ersittning dr att han eller hon har haft ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete och antingen fatt tillstindet dterkallat
eller fatt avslag pd en ansokan om forlingt tillstind eller en ansékan
om permanent uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1
UtlL. For att ersittning ska kunna démas ut krivs att frigan om ut-
linningens ritt att vistas 1 landet f6r att arbeta ir slutligt avgjord. Det
innebir, som framgdr av lagtexten, att beslutet om 3terkallelse eller
avslag méste ha fitt laga kraft.

I mil om ersittning enligt lagen ska, trots att frigan behandlas i
forvaltningsbeslutet, goras en sjilvstindig provning av om arbets-
givaren har tillimpat anstillningsvillkor som inte uppfyller kraven
for arbetstillstind 1 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL. Férvaltnings-
beslutet f&r emellertid bevisverkan vid prévningen i arbetstvisten.
I vilken grad beslutet kan tillmitas betydelse fir avgéras med ledning
av bestimmelsen om fri bevisprévning 135 kap. 1 § rittegdngsbalken.
I arbetstvisten bor emellertid domstolarna 1 minga fall kunna ta
ledning av den beddmning som redovisas i férvaltningsbeslutet av sak-
frigor och dirmed sammanhingande bevisfrigor och av rittsfrigor,
sirskilt betriffande bedomningar av rent migrationsrittslig karaktir.
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For att ersittningsskyldighet ska foreligga maste det konstateras
att arbetsgivaren har tillimpat anstillningsvillkor som inte ir for-
enliga med 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL. Det ir alltsd bara brister
1 det s.k. villkorskravet som kan grunda ersittningsskyldighet. Om
tillstdndet terkallas p.g.a. att 16nen inte har ndtt upp till det s.k.
forsorjningskravet ska ingen ersittning utgd. Beslutet om dterkallelse
eller avslag ska ha fattats till f6ljd av de bristande anstillningsvillko-
ren. Vidare krivs att arbetsgivaren insdg eller borde ha insett att
anstillningsvillkoren inte var férenliga med 6 kap. 2 § forsta stycket
2 UtlL. Det blir ocksd en friga som fir provas i1 tvisten om ersittning
men generellt kan vil sigas att en arbetsgivare knappast kan vara 1 god
tro om att anstillningsvillkoren ir férenliga med kollektivavtal eller
branschpraxis om lénen kraftigt avviker frén vad som giller enligt
dessa.

4 § I paragrafen anges hur ersittningen ska beriknas. Paragrafen fore-
skriver dven en mojlighet att, om det finns sirskilda skil, sitta ned
ersittningen helt eller delvis.

Av forsta meningen framgdr att ersittningen ska motsvara tre
ménadsloner som ska beriknas enligt det kollektivavtal eller den praxis
som giller 1 yrket eller branschen for det yrke som utlinningen har
arbetat 1. Bortsett frin arbetstagare med mycket hoga loner sd bor
en ersittning motsvarande tre mnadsloner dd ungefir motsvara vad
som déms ut i allmint skadestind med stdd av reglerna 1 LAS vid en
”normal” felaktig uppsigning (mellan 50 000 och 100 000 kronor).
Beloppets storlek ska inte vara beroende av arbetskraftsinvandrarens
agerande i det enskilda fallet, t.ex. om arbetskraftsinvandraren skulle
kunna anses ha varit medvéllande till f6rlusten av uppehallstillstdndet
genom att frivilligt ha accepterat en anstillning med bristande villkor.

I andra meningen anges en mojlighet att, om det finns sirskilda
skil, sitta ned ersittningen helt eller delvis. Mojligheten till jimkning
boér emellertid utnyttjas restriktivt och reserveras f6r situationer dir
det skulle vara stotande att 8ligga arbetsgivaren en ersittningsskyl-
dighet. Ett exempel pd niir sirskilda skil f6religger dr om det dr uppen-
bart att utlinningen, om inte uppehillstillstindet dterkallats p.g.a.
bristande anstillningsvillkor, ind4 skulle ha mist ritten att vistas i
Sverige p.g.a. omstindigheter hinférliga enbart till utlinningen sjilv.
Det kan bl.a. handla om att utlinningen démts for allvarlig brotts-
lighet eller bedémts utgora ett allvarligt hot mot rikets sikerhet.
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I 6vrigt fir det dverlimnas till rittstillimpningen att bestimma nir
det finns sirskilda skil fér jimkning

5 § Paragrafen innehiller bestimmelser om den tid inom vilken en
talan enligt lagen méste vickas. Bestimmelsen innebir att talan mot
en arbetsgivare méste vickas inom tvd ir frin det att det forvalt-
ningsbeslut som ligger till grund fér tvisten har vunnit laga kraft.

6 § Av bestimmelsen framgir att lagen om rittegingen i arbetstvister
ska tillimpas 1 ett mil om ersittning enligt lagen.

Forslag till indring i utlinningsférordningen

3 kap. 3 a § En utlinning som behover vistas i landet for att tillvarata
sin ritt till ersittning enligt lagen (2022:00) om ritt till ersittning
nir ett tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r arbete 8terkallas m.m. far
beviljas en nationell visering. En sidan ansékan fir dven goras inifrén
landet.

6.3.7  Mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar
i landet

Bedomning: Det bor inte inféras ytterligare en méjlighet for
arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet om villkoren under
foregdende period inte varit uppfyllda. Fordelarna med en sddan
mojlighet dverviger inte de nackdelar som finns. Ndgot sidant
forslag limnas dirfér inte.

Skilen {6r utredningen beddmning

Enligt tlliggsdirektiven ska utredningen 6éverviga en mojlighet for
arbetskraftsinvandrare att stanna kvar 1 landet under uppehallstillstin-
dets giltighetstid samt vid behov limna férfattningsférslag. Det dr
viktigt att utredningen beaktar sdvil intresset av att arbetstagaren
inte ska drabbas av arbetsgivarens fel som konsekvenserna av en sidan
ordning bl.a. nir det giller méjligheten att f6rsérja sig under tiden i
Sverige, risken att arbetskraftsinvandrare som har utnyttjats stannar
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kvar hos sin arbetsgivare och risken for att systemet anvinds for att
ta sig till Sverige utan avsikt att arbeta.'” Utredningen tolkar detta som
att vi ska undersoka om det gdr att ha ett system dir arbetstagaren
inte blir av med sitt uppehallstillstind och utvisad nir arbetsgivaren
inte uppfyllt arbetsvillkoren.

Enligt 7 kap. 3 § UtIL far ett uppehdllstillstind 3terkallas f6r en
utlinning som rest in i landet, om utlinningen har beviljats arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL och anstillningen upp-
hért, om inte utlinningen inom tre ménader har fitt en ny anstillning
som omfattas av arbetstillstindet eller inom samma tid ansékt om
arbetstillstind med anledning av en ny anstillning och ansékan dir-
efter beviljas. Den utlinning som vill avsluta sin anstillning har alltsd
tre manader pd sig att hitta ett nytt arbete. Detta giller oavsett anled-
ning. Dessutom har utredningen 1 sitt delbetinkande foreslagit att
en dterkallelse ska kunna underlitas om det ir friga om ett ringa fall
eller om en 4terkallelse med hinsyn till omstindigheterna inte fram-
stdr som rimlig.

Frigan ir di om det bor inféras mojligheter utéver detta for arbets-
kraftsinvandrare att inte {3 sitt uppehallstillstind aterkallat nir arbets-
givaren inte uppfyllt anstillningsvillkoren, oavsett om det ror sig om
att arbetstagaren blivit utnyttjad eller inte. I utredningens delbetink-
ande'® har utredningen redan kommit fram till att det inte finns be-
hov av skydd for arbetstagare som inte kan {4 f6rlingt uppehillstill-
stdnd utdver de forslag som presenteras dir, exempelvis om ursikt-
liga eller mindre allvarliga fel och den proportionalitetsavvigning
som foreslds inféras 1 dterkallelsebestimmelsen. Detta motiverades
bl.a. med att det dr svirt att motivera att en arbetstagare som arbetat
1 strid med svenska bestimmelser ind4 ska f3 utvisningen upphivd
eller ett forlingt uppehdllstillstind for att hitta ett annat arbete. Det
skulle enligt utredningen urholka systemets legitimitet och delvis
frinta individen ett ansvar att f6lja de bestimmelser som finns.

Det finns dock fall nir en arbetstagare knappast kan klandras for
de missférhdllanden som rider pd arbetsplatsen och i anstillnings-
villkoren, som nir arbetstagare systematiskt utnyttjas i brottsliga upp-
ligg. De arbetstagare som d& viljer att limna anstillningen har i dag
tre mdnader pd sig att hitta en ny anstillning. Om denna tid skulle
goras lingre for dessa individer kriver det att lagstiftningen p ndgot

7 Dir 2020:69 s. 4.
850U 2021:5s. 162.
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sitt kan definiera just denna grupp, vilket kan vara mycket svirt efter-
som omstindigheterna kan vara vildigt varierande. Gruppen maéste
dessutom definieras tillrickligt tydligt och bedémningarna goras till-
rickligt sikra for att systemet inte ska utnyttjas av personer, som for
att fi en lingre tid pa sig att hitta ett arbete, felaktigt hivdar att de
ir utsatta for missbruk. Detta kan bli tidskrivande och skulle dess-
utom kunna féregd en eventuell rittslig provning av om arbetsgiva-
ren har gjort sig skyldig till ndgot straffbart. Om ett beslut att neka
en person en lingre omstillningsperiod for att hitta ett nytt arbete
p-g-a. att denna inte tillhér den utpekade gruppen dessutom ir dver-
klagbart kan dven dessa processer bli linga och komplicerade.

Slutligen uppkommer frdgan hur dessa individer ska férsorja sig
under tiden som de séker nytt arbete och om det ska beviljas ett sir-
skilt tillstdnd under denna tid eller om de bara ska ha mojlighet att
vara kvar i landet. Sammantaget anser dirfor utredningen att de f6r-
delar som en sddan reglering skulle ha inte 6verviger de nackdelar
som finns. Ndgon lingre tid for att hitta ett nytt arbete, utdver de
tre manader som giller 1 dag, foreslds dirfor inte.
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/ Marknadsforing av Sverige
och myndighetssamverkan
vid arbetskraftsinvandring

7.1 Inledning

Internationell rekrytering av hégkvalificerad arbetskraft utgor ett vik-
tigt komplement till den nationella rekryteringen. Det giller sirskilt
1 branscher och yrken dir det rider brist pd inhemsk arbetskraft.
Bristen pd arbetskraft dr stor inom flera yrken som kriver lingre ut-
bildningar." Om utbildningssystemet inte klarar av att tillgodose be-
hovet av vissa kompetenser och specialiteter blir internationell rekry-
tering av hogkvalificerad arbetskraft frin andra linder sirskilt viktig
for foretagens kompetensforsorjning. Att bibehilla den hogkvalifi-
cerade arbetskraften i Sverige framstar ocksd som betydelsefullt.” For
att hogkvalificerad arbetskraft ska soka sig till Sverige behévs kun-
skap 1 omvirlden om vilka méjligheter till arbete som erbjuds hir och
vilka regler som giller. Mot den bakgrunden har utredningen ftt i upp-
drag att undersdka hur befintliga strukturer och kommunikations-
vigar kan anvindas f6r att pd ett tydligt och samlat sitt lyfta fram de
mojligheter som finns f6r hégkvalificerad arbetskraft och foretagare
att etablera sig i Sverige. Utredningen ska dirfor ta stillning till hur
marknadsféringen av Sverige som ett land for hogkvalificerad arbets-
kraftsinvandring och foretagande kan férbittras.’

! Migrationsverkets foéreskrifter om férteckning 6ver slag av arbeten inom vilka det finns stor
efterfrigan pd arbetskraft, MIGRFS 2020:05, bygger p statistik frén Arbetsférmedlingen.

2 Tillvixtanalys, Konkurrensen om internationell kompetens — Sverige som ett attraktivt land for
hégt kvalificerade arbetskraftsinvandrare, PM 2018:14, s. 22. Hogkvalificerade arbetskraftsinvand-
rare definieras hir som personer som har minst ett &rs hogskole- eller universitetsutbildning
(eller okind utbildningsniva) och/eller ett hogkvalificerat yrke enligt Standard fér svensk yrkes-
klassificering, SSYK.

’ Dir. 2020:8 5. 12 f.
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Arbetskraftsinvandrare behover ha kontakt med ett antal myndig-
heter 1 samband med att de kommer till Sverige. Férutom Migrations-
verket som behandlar ansékan om uppehillstillstdnd s& behéver an-
milan om flytt géras till Skatteverket och Forsikringskassan for att
fi personnummer och fér att {3 ritt till socialférsikringsférmaner.
P§ statliga servicekontor kan flertalet av dessa myndigheter nds och
dirtill finns olika webbportaler med information och ingéng till olika
myndigheter. Utredningen har fitt i uppdrag att underséka om ytter-
ligare dtgirder bor vidtas f6r att pd ett samlat sitt bistd arbetskrafts-
invandrare inom alla kategorier och de som vill starta féretag i Sverige.
Dirvid bor stillning tas till om det finns behov av ytterligare myn-
dighetssamverkan vid arbetskraftinvandring.*

Nedan foljer en redogérelse f6r olika nationella och regionala initia-
tiv bide vad giller att bistd arbetskraftsinvandrare och de som will
starta foretag 1 Sverige och dven marknadsforing i syfte att attrahera
dessa grupper.

7.2 Svenska institutet

Svenska institutet har 1 uppgift att sprida information och kunskap
om Sverige, frimja svenska intressen internationellt samt bidra till
langsiktiga relationer mellan Sverige och andra linder.” Myndig-
hetens verksamhet ska bl.a. syfta till att 6ka omvirldens intresse och
fortroende f6r Sverige® och ska genom sin kommunikation frimja
Sverigebilden i utlandet och sprida information om svenska samhalls-
16sningar. Svenska institutet kan gora detta dels genom sina egna akti-
viteter, dels genom att stodja de svenska utlandsmyndigheterna och
andra statliga och privata aktérer som agerar internationellt i arbetet
med att frimja Sverige i utlandet.”

Vidare ska myndigheten genom kommunikation bidra till att skapa
forutsittningar f6r ekonomisk tillvixt 1 Sverige genom 6kad handel
och fler investeringar samt genom att attrahera utlindsk spetskompe-
tens. Svenska institutet ska ocksd frimja Sverige som kunskapsnation

* Dir. 2020:8 5. 13 f.

> 1 § forsta stycket férordningen (2015:152) med instruktion f6r Svenska institutet.
¢1 § andra stycket férordningen med instruktion fér Svenska institutet.

72 § 1 forordningen med instruktion for Svenska institutet
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genom att informera om svensk hégre utbildning, forskning och inno-
vation samt marknadsféra svensk hégre utbildning i andra linder.®

Huvudsakligen arbetar Svenska institutet’” med kommunikation
och har tagit fram informationsmaterial som kan anvindas t.ex. pd
missor. Man har idven tagit fram ett verktyg som kan anvindas for att
jimfora l6ner i relation till levnadskostnader i olika linder och man
arbetar ocksd med att utveckla ett matchningsverktyg for arbets-
givare och arbetstagare som ir under utprovning. Svenska institutet,
har dven upprittat webbportalen sweden.se (se vidare avsnitt 7.2.1).

Svenska institutet har tagit initiativ till en samverkansgrupp fér
att samordna regionala aktdrer som ocksd arbetar med internationell
talangattraktion. De regionala initiativen arbetar inte bara med attrak-
tion utan dven med mottagande av arbetskraftsinvandrare vilket inte
Svenska institutet gor. Ndgot egentligt uppdrag for att ansvara f6r
denna samordning har inte Svenska institutet men behovet har upp-
getts vara stort och har efterfrgats frin andra aktdrer. Ingen enskild
aktdr har heller ndgot mandat att fatta beslut 1 dessa frigor.

Svenska institutet samverkar ocksd med andra aktérer, bdde myn-
digheter och privata fértag, inom regeringens strategiska samverkans-
program, Kompetensférsorjning och livslingt lirande, som bl.a. arbetar
med att stirka kunskapen kring utmaningen att attrahera, integrera
och behilla internationell kompetens samt att identifiera konkreta
forslag pa insatser (se vidare avsnitt 7.8).

7.2.1 Sweden.se

Sweden.se dr en webbplats som vinder sig till en internationell mél-
grupp med information om Sverige. Under temat Work & Business
finns ett urval av information om den svenska arbetsmarknaden, bl.a.
hur man som utlindsk arbetstagare soker arbete i Sverige och hur
egenforetagare startar foretag 1 Sverige. Artiklar beskriver ocksd i
korthet vad man ska tinka pd nir man flyttar till Sverige, exempelvis
nir det giller arbets- och uppehillstillstdnd och registrering samt
informerar om efterfrigad arbetskraft. Besokaren p& webbplatsen
lotsas via linkar till bl.a. Arbetsférmedlingen, Skatteverket, Bolags-
verket och Migrationsverket. Webbplatsen lyfter fram Sverige som

82 §3 och 4 férordningen med instruktion fér Svenska institutet.
? Informationen i resten av avsnittet limnad muntligen av féretridare for Svenska institutet
vid méte den 23 april 2021.
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innovationsland och hir finns ocksd information om svenska sam-
hillssystem, svenska kompetenser och erfarenheter samt hillbarhet
ur flera perspektiv, exempelvis miljé och jimstilldhet. Varje artikel
avslutas med tips pa ytterligare artiklar pd webbplatsen som relaterar
till den nyss lista.

7.3 Projektet Flytta'®

I projektet Samlad inging — Flytta till Sverige har Migrationsverket,
Skatteverket, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen gemensamt
tagit fram ett koncept for en digital 16sning dir tjanster frin dessa
myndigheter samlas pd ett och samma stille. Konceptet ska férenkla
och effektivisera processen f6r minniskor som vill flytta till Sverige
for att arbeta.

De 6vergripande méilen med projektet dr

— att gora Sverige konkurrenskraftigt och attraktive f6r arbets-
kraftsinvandring,

— att myndigheterna i projektet tillhandah3ller en samlad, enkel och
trygg digital tjinst f6r dem som wvill flytta till Sverige for att
arbeta,

— att Sverige erbjuder en samlad livshindelsebaserad digital inging
till det offentliga Sverige i enlighet med EU férordningen om att
varje EU land ska kunna erbjuda en digital ingdng med proaktiv
information och tjinster ar 2023."

I december 2020 lanserades den myndighetsgemensamma digitala
mobila tjinsten Flytta som i dag riktar sig till personer som bor utan-
for EU/EES och som syftar till att férenkla processen att flytta till
Sverige for att arbeta. Genom tjinsten kan arbetskraftsinvandraren
folja sitt eget drende 1 processen att flytta till Sverige for att arbeta
och fi en myndighetséverskridande éverblick och helhetsbild 6ver
hela processen. Tjinsten utgdr fr&n anvindarens situation och
genom att anvindaren svarar pd ett antal frigor erbjuds en guide

19 eSam (2020), Tjansten Flytta bjilper den som flyttar till Sverige fér att arbeta och information
limnad muntligen av féretridare for projektet Flytta vid méte den 10 oktober 2020.

" Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrit-
tande av en gemensam digital ingdng fér tillhandahillande av information, férfaranden samt
hjilp- och problemlésningstjinster och om 4dndring av férordning (EU) nr 1024/2012.
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baserad pd anvindarens unika situation. P§ si sitt fir anvindaren
guidning och vigledning genom den egna processen med 6kad tyd-
lighet 1 hur drendet fortskrider. Férutom den individuellt anpassade
informationen baserad p4 individens unika situation innehéller tjins-
ten dven information om livet i Sverige.

Flytta ir det forsta steget mot en gemensam digital ingdng for
yinster frin det offentliga Sverige. Sedan arsskiftet stdr Migrations-
verket for drift och teknisk forvaltning, medan innehéllet forvaltas
av de fyra myndigheterna i samverkan. Fér nirvarande har styrgrup-
pen for livshindelsen Flytta till och frin Sverige beslutat att fortsitta
utveckla Flytta. Férutom att den befintliga tjinsten utvecklas kom-
mer det dven bedrivas ett fortsatt arbete med att utdka innehéllet att
ocksd omfatta tjinster f6r de som kommer fran linder inom EU/EES.

7.4 Statliga servicekontor

Statens servicecenter har ansvar fér drygt 100 statliga servicekontor
som finns runt om i landet."” P4 servicekontoren kan privatpersoner
och foretagare pd plats fa hjilp, allmin vigledning och information i
sina kontakter med Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket. Varje handliggare pd servicekontoret
kan hjilpa besékaren med bade skatte-, socialférsikrings- och pen-
sionsirenden. P4 92 av servicekontoren kan bestkare ocksd fa vig-
ledning i Arbetsférmedlingens kundtorgstjinster.”” P& servicekon-
toret kan den enskilde f3 rdd och hjilp med t.ex. blanketter och
ansékningar, information om pigiende irenden och hjilp att boka
mo&ten med handliggare i specifika drenden. '

Arendehanteringen pi servicekontoren sker i respektive myndig-
hets namn och utférs av anstillda vid Statens servicecenter pd uppdrag
av respektive myndighet. Det rittsliga ansvaret for drendehanteringen
pd servicekontoren &vilar de myndigheter for vars rikning lokal
service utfors pd servicekontoren. Av de arbetsuppgifter som hanteras

12 Rr 2020 fanns 116 servicekontor fran Trelleborg i séder till Kiruna i norr och under 2021
utdkas antalet till 120, Statens servicecenter (2021) Besék pd servicekontor.

3 Under 2021 ska kundtorgstjinsten finnas pd samtliga servicekontor, Statens servicecenter
(2021).

' Statens servicecenter (2021) och Fi 2019:B, En utvecklad organisation for lokal statlig service
— delredovisning avseende limpliga platser, s. 16.
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ir det endast i samband med utfirdande av id-kort {6r personer som
ir folkbokfoérda som det sker handliggning pé servicekontoren."

De servicetjinster som ges kan delas in 1 ndgra olika grupper: att ge
allmin information, att ge stod med digitala sjilvbetjiningstjinster,
att kvalitetssikra att beslutsunderlag blir kompletta samt att ge dren-
despecifik information. Servicekontoren utfér dven vissa enklare for-
valtningsuppgifter. P4 vissa servicekontor fattas beslut 1 irenden om
utfirdande av id-kort. P2 ytterligare nigra kontor kan id-kort him-
tas ut.'® Servicekontorens tjinster ir efterfrigade och kontoren har
nirmare tre miljoner besok arligen."”

Till stod for sin verksamhet anvinder handliggarna pd service-
kontoren uppgifter frin berérda myndigheters verksamhetssystem
och intranit, men dven andra killor som kan vara tll hjilp, t.ex.
myndigheternas externa webbsidor. Servicehandliggarna hanterar
fragor av sdvil allmin som férdjupad karaktir. Diremot ska handlig-
garna inte ta sig an komplicerade drenden eller svarare frigor. Frigor
av allmin karaktir innebir att servicehandliggaren inte behover till-
gdng till personuppgifter f6r att kunna hjilpa besékaren. Frigor av
fordjupad karaktir innebir att servicehandliggaren behover tillging
till personuppgifter och myndigheternas verksamhetssystem fér att
kunna hjilpa besokaren. Om besdkaren har ett komplicerat drende
eller en friga av svirare karaktir ska servicehandliggaren hinvisa bess-
karen till en specialist, kundvigledare eller handliggare pd berord
myndighet."

7.4.1  Arbetskraftsinvandring och statliga servicekontor

Den utredning som foregick inférandet av servicekontoren utredde
bl.a. om dven Migrationsverkets tillstdndsverksamhet for arbetstill-
stdnd skulle finnas representerat pa servicekontoren. Det bedémdes
dock att en flytt av service avseende tillstindsverksamheten frin
Migrationsverket till Statens servicecenter, utan mojligheten att fatta
beslut, skulle innebira att servicen férsimrades. Den skulle 1 sidant
fall enbart omfatta allmin service, dvs. att stédja besokaren att fylla
1 ans6ékningar och ta emot dessa, ge allminna rdd och vigledning,

> Fi2019:B,s. 11 .
'®Fi2019:Bs. 16 f.

17 Statens servicecenter (2021).
18 Fi2019:Bs. 16.
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samt att lotsa besdkaren ritt 1 Migrationsverkets digitala tjinster.
Utredningen bedémde att servicen pd servicekontoren skulle behéva
vara av bdde allmin och férdjupad karaktir f6r att méta besdkarnas
behov. Att endast ge allmin service inom tillstindsverksamheten
ansigs av utredningen inte vara tillrickligt."”

I den efterfoljande propositionen 3lade regeringen tre myndig-
heter, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket
att ansluta sig till Statens servicecenters lokala organisation. Det pa-
pekades dock att detta inte hindrar att andra myndigheter frivilligt
ingdr serviceavtal med Statens servicecenter och deltar 1 samverkan
vid servicekontoren.”

P4 Finansdepartementets initiativ har ett arbete pdbérjats med att
ta fram ett pilotprojekt f6r myndighetsprocessen i samband med
arbetskraftsinvandring med Statens servicecenter som sammanhil-
lande ansvarig myndighet. Avsikten ir att Statens servicecenter till-
sammans med Skatteverket, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket
och kommun/stad ska se ver hur processen for arbetskraftsinvand-
ring skulle kunna goras effektivare genom att 13ta fler myndigheter
vara pd plats pd servicekontoren och erbjuda service kopplad till
arbetskraftsinvandring. Inledningsvis skulle projektet provas pd tvd
servicekontor 1 Géteborg och Stockholm. Projektet finansieras ge-
mensamt av de berdrda regionerna och Statens servicecenter.

Genom att forindra arbetssittet 1 arbetskraftsinvandringspro-
cessen och genom att vara pd plats f6r att mota nyanlinda arbetskrafts-
invandrare ir avsikten att effektivisera processen for dessa t.ex. ge-
nom att se till att 6ka andelen kompletta ansékningar och dirmed
minska ledtiden frin forsta besdket pd servicekontoret tills dess att
arbetskraftsinvandraren far sitt personnummer och svenska id-kort.
Dessutom hoppas man att genom att samla mer service pi samma
plats kunna skapa mervirde f6r arbetskraftsinvandraren och dennes
medfoljande familjemedlemmar. Fér myndigheterna skulle projek-
tet kunna leda till en bittre helhetsbild om arbetskraftsinvandring,
en forbittrad forstdelse for arbetsgivarnas situation och samspelet
mellan féretag och myndigheter samt 6ka mojligheten att verka for
en forhojd kvalitetssikring.

I projektet ska arbetsgivare som anstillt arbetskraftsinvandrare
ges checklistor och information samt se till att den nyanlinda bokar

1 SOU 2018:43, Statliga servicekontor — mer service pa fler platser, s. 159.
2 Prop. 2018/19:47, Samlad struktur for tillbandahdllande av lokal statlig service, s. 19.
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in ett besok pd servicekontoret. En besokare pd ett pilotkontor som
servicehandliggaren vid férsta métet beddmer ir en arbetskrafts-
invandrare liggs 1 en sirskild k6. Handliggarna pd servicekontoren
ser sedan till att arbetskraftsinvandrarens ansékningshandlingar m.m.
blir kompletta och guidar personerna vidare till andra myndigheter
som finns pd plats pd kontoret, t.ex. Migrationsverket {6r frigor om
forlingningar eller statusbyten och Arbetsmarknads- och vuxenutbild-
ningsforvaltningen for frigor om SFI eller behérighet till andra utbild-
ningar.

P2 grund av Coronapandemin har pilotprojektet inte kunnat starta
som planerat utan har pausats under 2020 och forsta delen av 2021.
Malsittningen ir att starta projektet under hdsten 2021 och da revi-
dera utformningen, bl.a. genom att ta hinsyn till projektet Flytta.

7.5 Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen spelar inte ndgon aktiv roll i arbetskraftsinvand-
ringsprocessen och har inget uppdrag att stédja arbetsgivare som vill
rekrytera arbetskraft utanfér EU/EES. Arbetstérmedlingen tillhanda-
hiller emellertid viss information och informationskanaler som an-
vinds av svenska arbetsgivare, arbetssokande frin tredjeland samt
andra myndigheter inblandade i arbetskraftsinvandringsprocessen.
Det rér dels méjligheten f6r svenska arbetsgivare att annonsera pd
Platsbanken och dirigenom p4 den europeiska platsbanken — Eures-
portalen — som samlar lediga platser frdn hela EU/EES och Schweiz,
dels information om i vilka yrken det rdder brist respektive dverskott
pa den svenska arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen ir dven delaktig i projektet Flytta och har en
roll 1 Statens servicecenters planer pd pilotprojekt f6r myndighets-
processen i samband med arbetskraftsinvandring.

7.6 Tillvaxtverket

Tillvixtverket har huvudsakligen till uppgift att frimja hillbar nir-
ingslivsutveckling och héllbar regional tillvixt i1 hela landet. For att
gora detta ska Tillvixtverket bl.a. utveckla och genomféra olika in-
satser som frimjar entreprendrskap, hillbar tillvixt och utveckling i
foretag, stirkt konkurrenskraft samt férenkling for foretag och ge-
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nomféra insatser som frimjar ett aktivt regionalt tillvixtarbete i
linen. I det arbetet ska de ocksd utveckla och férbittra forutsitt-
ningarna for dialog, samarbete och lirande mellan olika relevanta
aktorer pd nationell, regional och lokal niva. Tillvixtverket ska verka
for att regeringens mél f6r niringspolitiken respektive den regionala
tillvixtpolitiken uppnds. Vidare har Tillvixtverket 1 uppdrag att verka
for att fler och vixande foretag utvecklas i alla delar av landet, for att
den utvecklingskraft och tillvixtpotential som finns i gles- och lands-
bygder, smd och medelstora stider samt storstadsomriden nyttjas
och vidareutvecklas samt frimja goda férutsittningar fér foretagande
inom svil befintliga niringar som nya och potentiella tillvixt-
omriden.”

Tillvixtverket driver tillsammans med Arbetsférmedlingen, Bolags-
verket och Skatteverket webbportalen verksamt.se som riktar sig till
nyblivna foretag eller till den som vill starta féretag. Webbsidan
samlar information frin cirka 40 myndigheter och innehéller linkar
som kan lotsa anvindaren vidare. Hir kan en potentiell féretagare £3
vetamer om hur det dr att driva féretag, formulera affirsidéer, planera
och komma igdng med ett foretag, t.ex. att vilja foretagsform,
féretagsnamn och registrera foretaget. Vidare finns information om
skatter och avgifter och regler och vigledning for att anstilla perso-
nal. P4 sidan finns dven information pd engelska f6r den tredjelands-
medborgare som vill komma till Sverige for att starta foretag.”

7.7 Business Sweden

Business Sweden dgs gemensamt av staten och niringslivet och har
till uppdrag att hjilpa svenska foretag att vixa globalt och inter-
nationella féretag att investera och expandera 1 Sverige. Organisa-
tionen har tvd huvudmin, svenska staten och det privata niringslivet
1 Sverige. Uppgiften frin huvudminnen ir att bidra till tillvixt och
sysselsittning 1 Sverige genom internationalisering av svenskt nir-
ingsliv samt genom att frimja utlindska investeringar i Sverige.”

I december 2019 lanserades Sveriges nya export- och investerings-
strategi for att skapa jobb och tillvixt i landet. I denna sldr regeringen
bl.a. fast att en strategisk mélsittning ir att Sveriges attraktionskraft

211 och 2 §§ férordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.
22 Information limnad muntligen av foretridare fér Tillvixtverket vid mote den 21 maj 2021.
2 Business Sweden, Verksambet och uppdrag.
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for utlindska investeringar, kompetens, talanger och besdkare ska
oka.** En satsning pa ett acceleratorprogram gérs for att locka ut-
lindska talanger och entreprenérer i internationella startup- och scale-
upforetag till Sverige utifrdn en tydligare internationell marknads-
foring av Sverige som kunskaps- och startupnation.” Business Sweden
har mot den bakgrunden &r 2020 fitt i uppdrag av regeringen att
utveckla en pilotsatsning i ett acceleratorprogram i syfte att locka
utlindska talanger och entreprenérer inom startup- och scaleup-
bolag i dialog med Vinnova.” I pilotprogrammet identifieras utlind-
ska startup- och scaleupbolag som f&r komma och prova att etablera
sig 1 Sverige, bl.a. genom sponsrade acceleratorprogram.

7.8 Samverkansprogrammet Kompetensforsorjning
och livslangt larande?”

Regeringens samverkansprogram Kompetensférsorjning och livslingt
lirande ska bidra till att individer ska vilja och kunna lira om och
kontinuerligt utvecklas, s& att de ir attraktiva pa en arbetsmarknad 1
forindring. Programmet syftar vidare till att stirka mojligheterna for
foretag att vixa i Sverige genom att kunna attrahera och anstilla den
kompetens som behovs {6r att vara konkurrenskraftig pa en global
marknad, bedriva virldsledande forskning och utveckla virldsledande
innovationer. Till programmet har regeringen férordnat ledaméter
till en extern samverkansgrupp for att bl.a. bistd med att identifiera
gemensamma prioriterade omraden att kraftsamla kring. Samverkans-
gruppen inom Kompetensférsorjning och livslangt lirande har hittills
identifierat sju prioriterade omraden varav ett ir Attrahera, integrera
och behilla kompetens.

Den arbetsgrupp som arbetar med talangattraktion inom sam-
verkansprogrammet har identifierat ett behov av bittre samordning
och tydligare dgarskap inom omrddet. Man har dirfor tagit forsta
steget till en forstudie som nirmare ska undersoka vilka behov som
finns och hur en nationell samordning skulle kunna se ut. Inom
forstudien ska undersdkas hur en sidan samordnande funktion bist

2 Regeringskansliet (2019), Sveriges export- och investeringsstrategi, s. 18.

2 Regeringen (2019), s. 31.

% UD, Riktlinjer for budgetdret 2020 for Sveriges export- och investeringsrdd avseende export-
och investeringsfrimjande verksambet, s. 14.

¥ Prop. 2020/21:60, Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 114 f.
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bér organiseras och jimféra med hur andra linder har ordnat mot-
svarande verksamhet. Tanken ir att forstudien ska utmynna i olika
forslag dir fér- och nackdelar med forslagen redovisas.”

7.9 Regionala initiativ

Det finns ett flertal regionala projekt och webbsidor som bide riktar
sig till att identifiera behov och locka till sig talang samt att ge infor-
mation och hjilp till den som flyttar till regionen att ta sig in i sam-
hillet. Nedan redogérs for Goteborgsregionen/Vistsveriges regio-
nala initiativ Move to Gothenburg. Liknande projekt finns 1 flera
regioner, som t.ex. 1 Skdne (International citizen hub Lund, interna-
tionalcitizenhub.com) och i Stockholm (Visit Stockholm, visitstock-
holm.com).

7.9.1  Move to Gothenburg”

Move to Gothenburg ir ett samarbetsinitiativ som syftar till att
locka och vilkomna hégkvalificerad internationell kompetens och fa
dem att stanna och trivas 1 Goteborgsregionen, Vistsverige. Initia-
tivet driver en regional webbplattform, movetogothenburg.com, be-
stdende av intressenter frin niringslivet, den akademiska virlden samt
staden och regionen. P4 hemsidan finns information tll den som
funderar pd att flytta till Goteborg med omnejd och som syftar till
att attrahera utlindsk arbetskraft.

Som en vidareutveckling 6ppnade viren 2021 International house
Gothenburg. Det ir en métesplats och mottagning 1 Géteborg dir
all relevant service finns samlad under ett tak f6r den som kommer
hit frin ett annat land for att arbeta, forska eller studera. Syftet ir att
gora processen smidigare f6r internationell kompetens att etablera
sig 1 regionen och mojliggdra integration 1 samhillet.

Det évergripande syftet med International house Gothenburg ir
att pa plats ta emot internationell kompetens och ge minniskor sd
goda mojligheter som mojligt att stanna och trivas pd sikt. Interna-
tional house Gothenburg erbjuder bl.a. individanpassad rddgivning,

8 Information limnad muntligen av féretridare for arbetsgruppen den 2 juni 2021.
# Movetogothenburg.com och movetogothenburg.com (2021), International house Gothen-
burg set to open its doors soon.
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vilkomstevents, seminarier och workshops, sprikcafé, service till
arbetsgivare och utbildningar. P4 webbsidan eller pd International
house kan man f hjilp med allt det praktiska nir man flyttat till
Goteborgsregionen och som inte ir myndighetsutévning sisom
ridgivning om Karriiren, bostider, skolor och andra frigor.

For internationella talanger som anlint till Sverige ir ofta den forsta
kontaktpunkten Statens servicekontor. Hir kommer de nyinflyttade
att ansdka om sitt svenska personnummer och id-kort. International
house Géteborg finns i samma byggnad som servicekontoret i
Goteborg och kan dirfor erbjuda ett nista steg 1 processen att bo-
sitta sig 1 regionen. Att alla aktdrer och tjinster finns samlade pd
samma plats (one-stop-shop) innebir att processen att etablera sig
blir smidigare.

7.10 SOU 2019:3

I betinkandet Effektivt, tydligt och triffsikert — det statliga 8tag-
andet for framtidens arbetsmarknad, SOU 2019:3, féreslog arbets-
marknadsutredningen bl.a. att en ny statlig myndighet, Myndigheten
for kompetensférsorjning, skulle inrittas och {4 ett samlat ansvar for
kompetensforsorjningspolitiken. Myndigheten foreslogs {8 ansvaret
for att samordna och frimja kompetensférsorjningspolitiken och
utgora ett ridgivande organ till regeringen och andra relevanta myn-
digheter. Som utgdngspunkt f6r den nya myndighetens arbete skulle
en nationell strategi fér kompetensforsorjningspolitik tas fram i sam-
verkan mellan den politiska ledningen {6r berérda departement, arbets-
livets representanter och andra relevanta aktérer. En arbetsuppgift
som foreslogs ligga pd den nya myndigheten var att frimja interna-
tionell kompetens.”™

Rérande internationell kompetensforsorjning konstaterade arbets-
marknadsutredningen att detta har fatt allt stdrre betydelse for alla
linder och ir av extra stor betydelse f6r ett land som Sverige som ir
beroende av export. En samlad kompetensférsorjningspolitik som
sikerstiller att arbetsgivare har tillging till den kompetens som be-
hovs for att de ska vara konkurrenskraftiga behover sdledes dven in-

0 SOU 2019:3, Effektivt, tydligt och triffsikert — det statliga dtagandet for framtidens arbetsmark-
nad, s. 452 f. Betinkandet har inte gdtt p4 remiss utan har behandlats inom ramen for runda-
bordssamtal, Arbetsmarknadsdepartementet (2019), Rundabordssamtal om Arbetsmarknads-
utredningens slutbetinkande och reformeringen av Arbetsférmedlingen.
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kludera Sveriges attraktivitet fér internationell kompetens och hur
man effektivt arbetar med att locka internationell kompetens till
Sverige.”!

Vidare menade arbetsmarknadsutredningen att de insatser som
krivs handlar t.ex. om hur attraktivt det ir att arbeta i Sverige for
internationell kompetens jimfért med 1 andra linder, hur mottagan-
det i Sverige fungerar, effektivitet i regelverk och processer, sirskilt
fér utomeuropeisk kompetens, och bittre statistik och analys av kom-
petensfldden till och frin Sverige, bdde f6r inomeuropeisk och utom-
europeisk kompetens. Manga olika organisationer, privata sivil som
offentliga, ir involverade i arbetet med att attrahera internationell
kompetens. Arbetsmarknadsutredningen ansdg dock att det finns ett
behov av departementsévergripande och myndighetsévergripande
overblick och koordinering mellan arbetsmarknads-, utbildnings-,
utrikes-, migrations- och niringspolitiken. Den nya myndigheten fére-
slogs dirfor f3 ett samlat ansvar f6r att koordinera det frimjande arbetet
for internationell kompetensforsorjning bl.a. behov av gemensamma
strategier, statistik, analys, och koordinering av utvecklingsmedel.

Myndigheten féreslogs nirmare ha ansvar for:

— Koordinering av olika myndigheters och organisationers insatser
1 Sverige och internationellt inom ramen fér gemensamma stra-
tegier for internationell kompetensférsorjning.

— Statistik och analys 6ver floden av kompetens mellan Sverige och
andra linder, bdde inom och utanfér Europa. Det giller t.ex. sta-
tistik &ver internationella studenter och personer som kommer
till Sverige for att arbeta.

— Expertkunskap kring internationell kompetensférsorjning och
utmaningar for att attrahera internationell kompetens till Sverige.
Myndigheten kan dven utgéra en plattform fér att diskutera for-
slag pa policydtgirder for att adressera dessa utmaningar.

— Koordinering av utvecklingsmedel {6r arbetet med att attrahera
internationell kompetens. Om strategiskt viktiga delar av dessa
organisationers arbete kan finansieras av en och samma aktér —
snarare in flera olika myndigheter med olika huvudmin - kan
synergier och mer konkreta resultat uppngs.”

3SOU 2019:3 5. 467.
280U 2019:3 5. 468.
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7.11  Overviganden
7.11.1 Marknadsféring

Bedémning: Det bor dven fortsittningsvis utgd statlig finansier-
ing till projektet Flytta och webbsidan sweden.se f6r att utvidga
dessa med ytterligare funktioner.

Skilen f6r utredningens beddmning

Som framggtt av utredningens sammanstillning ovan s finns det flera
bra initiativ for att marknadsféra Sverige mot internationell arbets-
kraft, inte minst pd regional nivd. Att varje region 1 samarbete med
lokala foretag och efter sina specifika behov utformar talangattrak-
tion for just sitt omrade idr 1 grunden positivt. De webbportaler som
utformas utifrin varje regions specifika férutsittningar, eventuellt 1
kombination med en lokal fysisk triffpunkt, ir ocksé bra initiativ f6r
att nd ut till utlindsk arbetskraft och ge bista mojliga service.

De regionala s.k. international houses som utgér en lokal fysisk
triffpunkt dir det ir mojligt ate 3 hjilp eller dir olika aktiviteter
anordnas ir ett sitt for att kunna ng ut till nyanlind arbetskraft och
samla information till dessa pd samma plats. Att nyanlinda arbets-
kraftsinvandrare tas om hand och far hjilp pd bista sitt nir de kom-
mer till landet ger i sin tur en positiv marknadsforingseffeke for Sverige.
Statens servicecenter har vidare lokala kontor dir man kan {4 hjilp
pa plats med sina drenden hos ett antal myndigheter. I likhet med
Goteborgsregionen borde fler sidana kontor kunna samlokaliseras
med international houses for att bli en naturlig plats att vinda sig till
som arbetskraftsinvandrare i Sverige. Utredningen anser ocksi att
Statens servicecenters pausade pilotprojekt med fler myndigheter pd
servicekontor samlokaliserade med regionala international houses ir
intressant och virt att gd vidare med pd de platser dir det ir mojligt.

P4 nationell nivd har dven det digitala projektet Flytta, som ir
tinkt att vara en mobil ingdng till flera olika myndigheter, satts
igdng. Detta projekt bor {8 fortsatt finansiering for att utvecklas med
ytterligare funktioner och tjinster. Dirtill ir sweden.se en naturlig
forsta ingdng till den som séker information om hur det ir att arbeta
eller att driva foretag i Sverige och vad som krivs av den som vill
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komma hit {6r detta. Den borde dven fortsittningsvis vara en sjilv-
klar del av marknadsfoéringen av Sverige som ett bra land att arbeta,
starta féretag och leva i. Den bor dirfér byggas ut och integreras med
Flytta.

7.11.2 Samordnande funktion

Bedémning: En aktdr bor ges ett samordnande ansvar for inter-
nationell kompetensforsérjning. Resultatet av den férstudie som
bedrivs inom Regeringens samverkansprogram Kompetensforsorj-
ning och livslingt lirande bor dock avvaktas innan det bestims
hur en sidan funktion ska utformas.

Skilen f6r utredningens bedémning

I utredningens ménga kontakter med féretridare f6r olika verksam-
heter som arbetar bdde nationellt och regionalt med internationell
talangattraktion och mottagande av arbetskraftsinvandrare har det
dterkommande f6rts fram 6nskemal om ett samordnande organ med
ett samlat ansvar for att koordinera det frimjande arbetet for inter-
nationell kompetensforsorjning. Onskemal har dven framférts om
en sammanhéllen nationell strategi f6r talangattraktion. Utredningen
har ocksd noterat att minga initiativ gors 1 form av tidsbegrinsade
uppdrag eller projekt vilket medfor att det saknas en l8ngsiktighet
och kontinuitet 1 arbetet med talangattraktion och mottagande av
arbetskraft frin utlandet.

For att forvissa sig om att Sverige pé bista sitt kan attrahera den
internationella talang som behovs 1 landet och se till att man dven
fortsittningsvis ligger 1 framkant med att attrahera internationell talang
bor det dirfor finnas en aktér med ett 6vergripande ansvar for att
frimja den internationella talangattraktionen och som dven kan agera
samordnare for de olika nationella, regionala och lokala initiativ som
redan finns i dag. Aktdren bor ocksd kunna utgora ett rddgivande
organ till regeringen och andra relevanta myndigheter. Genom att ha
en helhetssyn kan det samordnande organet bidra med en kontinui-
tet och lingsiktighet 1 arbetet.
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I arbetsmarknadsutredningens betinkande® féreslogs att en ny
myndighet skulle inrittas med uppdrag att se till kompetensf6rsorj-
ningen 1 sin helhet i samhillet. Aven attraktion och rekrytering av
internationell kompetens skulle den nya myndigheten ansvara for.
I grunden gor utredningen for arbetskraftsinvandring samma bedém-
ning som arbetsmarknadsutredningen om behovet av samordning
och frimjande av talangattraktion och kompetensférsorjning. For
det fall regeringen inte avser att g vidare med forslaget om en ny
myndighet bor det dock dvervigas om ett samordnande ansvar for
internationell talangattraktion och mottagande av denna nir den vil
kommer till Sverige kan liggas hos en annan aktér.

Som har redogjorts f6r 1 avsnitt 7.8 s har det inom regeringens
samverkansprogram f6r kompetensforsorjning och livslingt lirande
tagits initiativ till en férstudie 6ver hur en sddan samordnande funk-
tion skulle kunna utformas. Utredningen beddmer att resultatet av
denna bor avvaktas och avstdr dirfér frin att foresld en limplig aktor
for ett sddant uppdrag.

3 SOU 2019:3 5. 451 ff.
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3 Tiden for anstallning
vid sa kallat sparbyte

8.1 Allmant om reglerna for sparbyte

Bestimmelsen 1 5 kap. 15 a § UtlL inférdes 1 december 2008 som ett
led i de nya reglerna om ett effektivare system fér arbetskraftsinvand-
ring. I regeln behandlas i vilka fall en utlinning vars ansékan om uppe-
hillstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande avslagits, kan
beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for arbete, s.k. sprbyte.

Syftet med bestimmelsen ir att en asylsokande som har kommit till
Sverige och arbetat under tiden f6r handliggningen av sin asylanso-
kan och di pabérjat en etablering pd den svenska arbetsmarknaden,
inte ska tvingas limna landet f6r att anséka om uppehillstillstdnd.
Den dévarande regeringen anférde som skil f6r bestimmelsen bl.a.
foljande. Att nigon i en sddan situation ska tvingas limna Sverige f6r
att ansdka om uppehillstillstind for arbete ir inte i linje med reger-
ingens Ovriga forslag om ett effektivare system for arbetskrafts-
invandring. Det kan framstd som oskiligt och ir inte minst kostsamt
for den enskilde och hans eller hennes familj. For en arbetsgivare skulle
det kunna bli ett ekonomiskt avbrick om arbetstagaren en tid tvingas
utebli frdn arbetsplatsen f6r att limna Sverige och séka nédvindiga
tillstdnd.'

Samtidigt framhélls att det var visentligt att det inte skapas en
ordning som leder till att asylsystemet utnyttjas av den som vill resa
in i Sverige for att f4 tilltrade till arbetsmarknaden. Detta skulle kunna
leda till en urholkning av asylritten och dess legitimitet. Vidare an-
sdgs det viktigt att uppritthdlla kravet att asylprocessen ska ha en tyd-
lig borjan och ett tydligt slut samt att lagakraftvunna beslut respek-
teras.”

! Prop. 2007/08:147 s. 47 {.
? Prop. 2007/08:147 s. 47.
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Grundférutsittningen for att kunna tillimpa regeln om spirbyte
ir att avslagsbeslutet p asylansokan ska ha vunnit laga kraft och att
utlinningen fortfarande vistas i Sverige. Ansékan om sparbyte méiste
ha kommit in till Migrationsverket inom tvd veckor frin det att be-
slutet om avslag pd ansékan om uppehéllstillstdnd som flykting eller
annan skyddsbehévande har vunnit lagakraft. Ovriga forutsittningar
ir att utlinningen méste haft en anstillning sedan minst fyra mana-
der. Detta innebir att utlinningen, med stéd av ett undantag frin
kravet p arbetstillstind,” m3ste ha arbetat under den tid som ansékan
om uppehéllstillstind handlagts. Utéver detta ska anstillningen [6pa
under minst ett &r frdn ansékningstillfillet. Vidare ska de krav som
stills upp 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL {6r beviljande av arbetstill-
stdnd ha uppfyllts under den tid anstillningen varat och ocksa vara upp-
fyllda under den fortsatta anstillningstiden. Tidskraven pd fyra mana-
der respektive ett ar avser anstillning hos samma arbetsgivare.*

I praxis har det slagits fast att det ir omstindigheterna vid tidpunk-
ten for ansékan om tillstdnd som ir avgorande f6r bedémningen av
frigan om den dberopade anstillningen varat under minst fyra mana-
der.” Av praxis framggr ocks3 att regeln om sprbyte ir avsedd for en
personkrets som paborjat sin etablering pd arbetsmarknaden under
asylprocessen. Om en utlinning fére asylansékan har haft uppehalls-
tillstdnd och vistats 1 Sverige f6r att arbeta har etableringen inte pibér-
jats under asylprocessen. D3 ska huvudregeln om att uppehéllstillstind
for arbete ska ha sokts och beviljats fére inresan 1 Sverige uppritt-

hallas.

8.2 Behov av @ndring av tidsgransen?
8.2.1 Bakgrund

Nir bestimmelsen om sparbyte inférdes krivdes att utlinningen hade
haft en anstillning sedan minst sex manader. Ar 2014 kortades tids-
grinsen till fyra minader. Bakgrunden till indringen var att Migra-
tionsverkets handliggningstider f6r asylansokningar minskat och en

35 kap. 4 § UtF (s.k. AT-UND).

*SOU 2011:28, Cirkuldr migration och utveckling — férslag och framdrblick, s. 124.
> MIG 2010:3.

¢ MIG 2020:5.
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konsekvens av detta var att en migrant som sdkte asyl inte hann upp-
nd en anstillningstid om sex minader innan asylansékan hade avgjorts.”

Utredningen ska nu 6éverviga om det nuvarande kravet pd fyra
ménaders anstillning bor férkortas ytterligare f6r att underlitta spar-
byte. Samtidigt ska det beaktas att en kortare anstillningstid gor det
svarare f6r Migrationsverket att beddma hur arbetsgivaren levt upp
till sina dtaganden gentemot arbetstagaren och géra en uppskattning
av arbetsgivarens skétsamhet i detta avseende framledes. Aven risken
for att asylsystemet anviinds av personer som vill komma till Sverige
for att arbeta behover tas i beaktande. Utredningen méste dirfor gora
en avvigning mellan de faktorer som talar f6r att korta ner tiden for
att kvalificera sig f6r sparbyte och de risker som finns med en sddan
indring.”

8.2.2  Statistik fran Migrationsverket

I syfte att i en bittre bakgrund och for att undersoka i vilken om-
fattning tidskravet pd fyra manaders anstillning under asylprocessen
inte uppfylls vid ansékan om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 a §
UtlL har utredningen begirt in uppgifter frin Migrationsverket. Upp-
gifterna avser hur manga ansékningar om tillfilligt uppehallstillstind
enligt 5 kap. 15 a § UtlL som totalt har avslagits respektive bifallits
under dren 2010-2020, férdelat mellan kvinnor och min. Av statisti-
ken kan man bl.a. se att under de flesta dren ir det ungefir lika manga
som fir bifall som fir avslag pd sina ansékningar. Det gir ocks3 att
se att fler midn dn kvinnor anséker om spérbyte.

Av tabellen nedan framgdr hur manga ansékningar om spérbyte
som har avslagits respektive bifallits under en tiodrsperiod.

7SOU 2011:28 s. 124 och prop. 2013/14:213, Cirkuldr migration och utveckling, s. 31 {.
$ Dir. 2020:8 s. 11.
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Tabell 8.1  Arenden om uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 a § UtIL
Andel bifall och avslag

Bifall Avslag Summa av béde bifall
och avslag
Ar  Kvinmor Mizn  Totalt Kvinmor Min  Totalt
2020 293 1067 1360 307 1128 1435 2795
2019 198 703 901 107 395 502 1403
2018 290 1029 1319 173 754 927 2 246
2017 279 709 988 177 517 694 1682
2016 45 148 193 44 154 198 391
2015 53 191 244 62 203 265 509
2014 36 122 158 40 116 156 314
2013 35 116 151 57 141 198 349
2012 56 145 201 43 197 245 446
2011 59 255 314 42 250 292 606
2010 71 407 478 32 246 278 756

Kélla: Migrationsverket 2021.

Utredningen har vidare tittat nirmare pd 100 avslagsbeslut frin 2019
och 399 avslagsbeslut frdn 2020. Att fler beslut har analyserats frin
2020 beror pi att det fattades nistan tre gdnger si minga avslags-
beslut det dret jimfért med 2019. Besluten giller endast forstagings-
ansokningar f6r sparbyte och sidana beslut dir avslag meddelats pd
grund av att sékande bedémts inte uppfylla villkoren for spirbyte.
Dessa beslut har nirmare analyserats betriffande vilka villkor som
inte ansetts uppfyllda, sirskilt vad betriffar tidskravet pd att ha haft
en anstillning pa fyra mdnader under handliggningen av asylirendet.

Av de analyserade besluten frin 2019 framgar att 1 35 av 100 dren-
den bedémdes sokande inte uppfylla fyramanaderskravet. I 15 av
dessa drenden fanns dven andra avslagsgrunder, som t.ex. att sokande
saknade pass eller att identiteten var oklar eller att det hade paforts
ett dterreseférbud som inte hivdes. I 20 av dessa drenden avslogs
ansdkan enbart pd grund av att fyramdnaderskravet inte var uppfyllt.
Fyra av dessa hade haft en anstillning pd tre minader eller mer men
utan att helt n upp till fyra minader. Atta hade bara varit anstillda
en minad eller kortare tid. Ovriga hade haft anstillningstider dir-
emellan.

Av de analyserade besluten frin 2020 framgar att 149 av 399 dren-
den bedémdes s6kande inte uppfylla fyramdnaderskravet. I 22 av
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dessa direnden fanns dven andra avslagsgrunder, som t.ex. att s6kande
tillhor fel personkrets eller att pass saknades. Av dessa drenden var
det 27 som avslogs enbart pd grund av att fyramdnaderskravet inte
var uppfyllt. Nio av dessa hade haft en anstillning pa tre m&nader eller
mer men utan att helt nd upp till fyra manader. Elva hade bara varit
anstillda en minad eller kortare tid. Ovriga hade haft anstillningstider
diremellan. Vad giller branscher s& framgick det inte alltid av besluten
vad sokanden arbetade med men 1 de fall di detta framgick s3 rorde
det sig huvudsakligen om arbeten inom restaurang, bygg och lokal-
vérd.

8.2.3  Overviaganden och bedémning

Bedomning: Tidsgrinsen for sparbyte bor inte dndras till kortare
tid dn fyra ménader.

Skilen for utredningens bedéomning

Som framgdr av redogérelsen ovan ir det ett ytterst litet antal per-
soner som skulle kunna kvalificera sig till spirbyte om kravet pa fyra
mdnaders anstillning skulle kortas ytterligare. Det ir vidare si att de
branscher som spdrbytare framfér allt arbetar 1 ir sidana som betrak-
tas som riskbranscher dirfor att det kan férekomma fusk och oegent-
ligheter. Det ir d& extra viktigt att Migrationsverket far ett bra under-
lag foér att beddma om anstillningen och arbetsgivaren uppfyller
kraven 1 6 kap. UtlL. Med en anstillningstid om tre manader eller innu
kortare blir detta svdrare att bedoma vilket 1 sin tur dkar risken for
utnyttjandet av utlindsk arbetskraft (jfr prop. 2013/14:213 s. 32).

Slutligen kan det inte uteslutas att en alltfér kort anstillningstid
for att f3 gora sparbyte fir dtminstone utlinningar frin vissa linder
att soka asyl i Sverige 1 forsta hand for att kunna kvalificera sig till
ett sparbyte (jfr SOU 2020:54%). Sammantaget talar detta for att an-
stillningstiden inte bér vara kortare dn fyra manader och dirfor inte
behéver dndras.

? SOU 2020:54, En lingsiktigt hillbar migrationspolitik.
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9 Konsekvensanalys

9.1 Krav pa redovisning av konsekvenserna

Konsekvensanalysen ska ske i enlighet med 14-15 a §§ kommitté-
férordningen (1998:1474). Av dessa bestimmelser framgir bl.a. att
om férslagen 1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet och om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa
redovisas. Utredningen ska ocksd foresld finansiering for forslagen.
Vidare anges att om f6rslagen 1 ett betinkande har betydelse {f6r den
kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet anges 1
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brotts-
ligheten och det brottsfoérebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, {6r sm3 foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt 1 férhéllande till
storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehéllet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. En-
ligt dessa bestimmelser ska en konsekvensutredning bl.a. innehilla
en beskrivning av problemet och vad man vill uppnd, en beskrivning
av vilka alternativa l16sningar som finns for det man vill uppnd, upp-
gifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grun-
dar sig pd och en beddmning av nir sirskild hinsyn behover tas nir
det giller tidpunkten for ikrafttridandet. Detta har utredningen be-
skrivit [6pande i de avsnitt som behandlar férslagen och det tas dir-
for inte upp hir.

En konsekvensutredning ska vidare beskriva vilka effekterna blir
om ndgon reglering inte kommer till stdnd, uppgifter om vilka som
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berdrs av regleringen, uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en jimforelse av konsekven-
serna for de dvervigda regleringsalternativen, en bedémning av om
regleringen 6verensstimmer med eller gir utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen samt om det finns
behov av speciella informationsinsatser.

Om regleringen kan {4 effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt ska konse-
kvensutredningen iven innehilla en beskrivning av antalet féretag som
berors, vilka branscher féretagen ir verksamma 1 samt storleken pd
foretagen, vilken tidsdtgdng regleringen kan féra med sig for fore-
tagen och vad regleringen innebir {6r foretagens administrativa kost-
nader, vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férindringar i verksamheten som féretagen kan
behova vidta till f6ljd av den féreslagna regleringen, 1 vilken utstrick-
ning regleringen kan komma att piverka konkurrensférhéllandena fér
foretagen, hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen och om sirskilda hinsyn behéver tas till sm3 foretag vid
reglernas utformning.

Dirutéver framgdr det av utredningens kommittédirektiv
(dir. 2020:8) att utredningen ska beskriva och om mojligt kvantifiera
de samhillsekonomiska effekterna av de forslag som presenteras,
beskriva viktiga stillningstaganden i utformningen av férslagen och
genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv, ett barnrittsperspektiv
samt beakta effekter pd integrationen i den analys som gors.

9.2 Problembeskrivning och malsattning

Av kartliggningen 1 kapitel 4 framgdr att det férekommer att utlin-
ningar 1 Sverige arbetar under villkor som inte motsvarar kraven en-
ligt utlinningslagen. Det framgir dven att vissa arbetskraftsinvand-
rare, av olika anledningar, befinner sig i en mycket utsatt position och
dirfor blir starkt beroende av sin arbetsgivare och kan tvingas accep-
tera mycket diliga anstillningsvillkor. Det beskrivs vidare att det
forekommer avancerade brottsuppligg dir arbetstillstind anvinds
for att tillskansa sig felaktiga utbetalningar frin staten. Osanna arbets-
erbjudanden till grund for arbetstillstdnd kan ocksd anvindas for att
smuggla in personer i Schengenomridet. I vissa fall redovisas avtals-
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enliga inkomster for myndigheterna men arbetskraftsinvandraren
far sedan betala tillbaka en stor del av denna summa till arbetsgiva-
ren. Konkurrensen snedvrids och seridsa féretag far svirt att hivda
sig. Den osunda konkurrensen har delvis 6vergdtt frin konkurrens
med svarta [6ner till priskonkurrens med l3ga I6ner. Brottsligheten
riskerar att undergriva samhillsstrukturen.

Ytterligare tgirder krivs dirfér f6r att komma till ritta med sam-
hillsskadligt missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring och att
arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Samtidigt méste arbetsgivarnas be-
hov av att pd ett praktiskt och férutsigbart sitt kunna rekrytera per-
sonal med nédvindig kompetens beaktas. For att ordningen for arbets-
kraftsinvandring ska uppritthilla sin legitimitet dr det viktigt att det
finns en balans mellan 3 ena sidan &tgirder som avser att underlitta
for arbetstagare och arbetsgivare och & andra sidan dtgirder som av-
ser att motverka missbruk. Regelverket bor ocksd vara utformat pé ett
sitt som si ldngt mojligt férenklar handliggningen hos Migrations-
verket och méjliggér f6r myndigheten att hilla korta handliggnings-
tider. Vid 6verviganden och forslag ska dven dagens regler for arbets-
kraftsinvandring virnas.'

9.3 Nollalternativets konsekvenser

En konsekvensanalys ska utgd ifrin den situation och de effekter som
forvintas uppstd om inga dtgirder vidtas eller beaktas.” Nollalterna-
tivet tydliggor de problem som ir grunden till varfor ett forslag till
reglering utformas. Nollalternativet ir den situation som uppstir om
ingen ytterligare tgird vidtas, dvs. det ir inte detsamma som att be-
skriva hur situationen ir 1 dag. Vid en beskrivning av nollalternativet
kan bl.a. beskrivas problemets varaktighet, férslagets omfattning, om
det finns skil att anta att problemet 6kar eller avtar 1 betydelse och
om det finns andra faktorer som kan vintas pdverka problemet oav-
sett om 4tgirder vidtas.” Genom en jimférelse med nollalternativet
tydliggors sdledes forslagens inriktning, syfte och konsekvenser.

! Dir 2020:8 s. 4 ff.

? Statsrddsberedningen, At styra genom regler? Checklista for regelgivare, Statsridsberedningens
promemoria 1995:2, s. 241.

’ Tillvixtverket (2019), Nollalternativet.
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9.3.1 Motverka missbruket

Utredningen har féreslagit att informationen till arbetskraftsinvand-
rare generellt ska bli bittre, att krav inférs pd boenden som tillhanda-
hills av arbetsgivaren och att informationsutbytet ska underlittas
mellan IVO, Forsikringskassan och Migrationsverket. Vidare fore-
slds att Migrationsverket fr vigra arbetstillstdnd hos arbetsgivare
som har pdforts en sanktion enligt 20 kap. UtlL, démts for brott
enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § BrB eller paforts en sanktion for att ha
limnat oriktiga uppgifter till ledning fér en myndighets beslut om
skatt eller avgift som ror redovisning av arbete. Slutligen féreslas att
handel med arbetserbjudande m.m. férbjuds och att det infors ett
nytt brott: exploatering av utlindsk arbetskraft. Beddmningen ir att
om dessa forslag inte genomférs kommer de problem med missbruk
av systemet for arbetskraftsinvandring som utredningen beskriver 1
kapitel 4 att ligga kvar pd samma niv3 under en ling tid framover eller
till och med 6ka 1 omfattning.

Utredningen har konstaterat att ett antal dtgirder redan har vid-
tagits och ska fortsitta enligt tidigare bedomningar. Detta rér sam-
verkan mellan myndigheter, ett 6kat informationsutbyte och upp-
lysningskampanjer. Genom dessa tgirder kommer sannolikt fler
fall av missbruk att upptickas framéver nir formerna f6r samverkan
har utvecklats in mer och kunskapen om dessa brott ¢kar. Enbart
dessa dtgirder dr dock inte tillrickliga for att férhindra det missbruk
som utredningen kartlagt och férhindra de allvarliga konsekvenser
detta medfor for individen och samhillet. Utredningens bedémning
ir att fler dtgirder miste vidtas f6r att komma till ritta med de pro-
blem som finns.

Det har framkommit att det 1 dag ir en liten risk f6r upptickt efter-
som missbruket r svirt f6r myndigheter att uppticka, samtidigt som
det ocksd framkommit att arbetskraftsinvandrare inte séker hjilp
eller vet vart de ska vinda sig om de behover hjilp. Om arbetskrafts-
invandrare inte har tillgdng till eller far ritt information finns risken
att de inte anmiler om de blir utnyttjade eller inte kontaktar myn-
digheter f6r att de inte vet vilka rittigheter de har. Om de inte heller
far information om vart de kan vinda sig f6r att {8 stéd och hyilp blir
det svirare for dem att gora ndgot 4t sin situation. Inget talar for att
fler arbetskraftsinvandrare kommer séka hjilp om situationen férblir
som den iri dag. Eftersom det 1 dag saknas bra information for arbets-
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kraftsinvandrare som ir utsatta kommer problemen sannolikt fortgd i
samma omfattning som hittills, d& minga av de som ir utsatta inte
kinner till sina rittigheter eller var de kan séka hjilp vid arbete i
Sverige. Genom att fler utsatta arbetskraftsinvandrare fir informa-
tion och soker hjilp kan ocksd myndigheternas och andra organisa-
tioners agerande bli mer effektivt och triffsikert. Om inga dtgirder
vidtas f6r att stirka informationen kommer missbruket pdgd utan att
myndigheterna kan tillhandahélla ritt insatser for att motverka detta.

Utredningen féresldr att arbetstillstdnd fir vigras f6r arbete hos
en arbetsgivare som blivit piférd en sanktion enligt 20 kap. UtlL
eller ddmts for brott enligt4 kap. 1 aeller 1 b § BrB eller limnat orik-
tiga uppgifter i vissa fall. Dirmed fir Migrationsverket en mojlighet
att kontrollera om en arbetsgivare t.ex. ir domd for vissa brott. Om
detta forslag inte inférs kan verket inte kontrollera om arbetsgivaren
ir domd for vissa brott och en arbetsgivare som t.ex. har domts for
minniskoexploatering kan fortsatt ha arbetskraftsinvandrare anstillda.

Om inte exploatering av utlindsk arbetskraft férbjuds och det
inte blir forbjudet att handla med anstillningserbjudanden m.m.
kommer de kriminella aktdrerna att kunna fortsitta anvinda dessa
férfaranden som en del av sin kriminella verksamhet. De som utnytt-
jar systemet har mdnga gdnger iven kopplingar till den organiserade
brottsligheten och arbetslivskriminaliteten beskrivs som ett av de
storsta brottsomrddena inom grov ekonomisk brottslighet. Om det
saknas mojlighet att lagféra personer f6r handel med anstillnings-
erbjudanden m.m. eller exploatering av utlindsk arbetskraft riskerar
dessa handlanden att 6ka 1 omfattning eftersom det genererar stora
belopp och ger de kriminella aktdrerna en mojlighet att finansiera sin
kriminella verksamhet och tjina pengar pa systemet for arbetskrafts-
invandring.

De problem som rapporterats om att arbetskraftsinvandrare far
bo pd stillen som inte dr limpliga som bostider och/eller fir betala
orimliga summor f6r detta till sin arbetsgivare kan inte férhindras
om det inte infors regler om vad som ska gilla nir en arbetsgivare
tillhandahéller en bostad till en arbetskraftsinvandrare. Det blir ocksd
svirare for rittsvirdande myndigheter att f6lja pengarna nir en del
av 16nen benimns som hyra. Det kommer dirfér fortsatt f6rbli svart
att uppticka oegentligheter och utnyttjandet kommer att kunna fortgs.

Informationsutbytet mellan IVO, Forsikringskassan och Migra-
tionsverket behdver forbittras for att missbruket inom assistans-
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branschen ska kunna stivjas. Om férslaget inte genomfoérs kommer
information inte att limnas regelmissigt till IVO och Forsikrings-
kassan. De oseridsa aktorerna kan d3 fortsitta verka som férut och
utnyttja myndigheternas bristande informationsutbyte.

S&vil inom assistansbranschen som i alla de andra fall dir syste-
met for arbetskraftsinvandringen utnyttjas riskerar missbruket att
forbli dolt, vilket forsvirar bdde kontrolldtgirder och att ritt dtgir-
der vidtas f6r att komma till ritta med problemen. Utan effektiva
och adekvata dtgirder riskerar missbruket att fortsitta och till och
med att 6ka. Aven om missbruket bara férblir p4 samma nivi som
1 dag utgor det ett stort problem for de individer som utsitts och for
samhillet. Konkurrensen snedvrids och seriosa aktorer fir svirare
att bedriva sina verksamheter. Inte bara individer utnyttjas utan dven
vilfirdssystemet utsitts f6r missbruk. Detta leder till stora samhalls-
ekonomiska kostnader. Sverige riskerar ocksa att 4 diligt rykte inter-
nationellt, vilket 1 sin tur kan minska attraktionskraften fér Sverige
som ett bra land att etablera sig i.

9.4 Kostnader och andra konsekvenser
for offentliga aktorer

Utredningen presenterar ett antal férslag som kan komma att {3
konsekvenser f6r de offentliga aktérer som berérs. Nedan redogérs
for de konsekvenser som forslagen kan komma att medfora.

94.1 Rattsvasendet

Utredningen foreslar att tvd nya straffbestimmelser och en ny sank-
tionsavgift inférs. De nya brotten exploatering av arbetskraft och for-
budet mot handel med arbetserbjudanden m.m. samt de nya kraven
pd bostad kommer ge utékade mojligheter f6r myndigheter att vid
gemensamma arbetsplatskontroller nirmare utreda arbetsvillkoren
for arbetskraftsinvandrare. Genom att nya brott inférs utékas ocksd
mojligheterna att lagfora vissa férfaranden. Effektivare straffbestim-
melser 1 kombination med de olika former av myndighetssamverkan
och arbete med utékade kontroller som redan pabéorjats bor medféra
att de brottsbekimpande myndigheterna uppticker fler brott och far
ligga mer tid och resurser pd att utreda dessa. Fler brott kommer
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dirmed att kunna beivras, vilket pdverkar de rittsvirdande myndig-
heterna. Samtidigt bor de nya brotten och den nya sanktionsavgiften
ha en viss brottsférebyggande effekt och kan motverka den organi-
serade brottslighetens forutsittningar att utnyttja systemet med
arbetskraftsinvandrare och minska risken fér att svarta inkomster
anvinds 1 annan kriminalitet.

Redan i dag finns bestimmelser som kriminaliserar en del av det
missbruk och utnyttjande som utredningen kartlagt, t.ex. minnisko-
exploatering och minniskohandel. Avsikten med de nya brotten ir
bl.a. att minska svirigheterna med att utreda och lagféra detta. I dag
ir antalet irenden som rér misstinkta fall av utnyttjande och exploa-
tering av arbetstagare f3. Migrationsverket har under 2019 och 2020
rapporterat cirka 180 respektive 170 misstinkta fall av personer som
utnyttjas pa ett otillborligt sitt pd arbetsmarknaden. Ar 2019 polis-
anmildes knappt 50 brott om minniskohandel {6r tvngsarbete och
drygt 40 brott om minniskoexploatering f6r tvingsarbete eller arbete
under orimliga villkor. Upplysningskampanjer till allminheten och
forbittrad information till arbetskraftsinvandrare kommer att inne-
bira en 6kad medvetenhet om arbetskraftsinvandrares rittigheter,
vilket kan leda till att fler misstinkta brott kan komma att rappor-
teras. Antalet anmilningar och irenden hos Polismyndighet kan dir-
for komma att oka.

Det ir dock svart att exakt kvantifiera vilka konsekvenser som den
foreslagna kriminaliseringen kommer att {3, eftersom flera av de dren-
den som utreds i dag kan komma att 1 stillet utredas som ngot av de
nya brotten. Utredningen bedomer att det kommer rora sig om en
begrinsad 6kning av anmilda brott och att sammanlagt kan det réra
sig om drygt ett hundratal drenden per &r som rér misstinkta fall av
exploatering av utlindsk arbetskraft respektive handel med arbets-
erbjudanden m.m., dvs. en 6kning med mellan femtio och hundra an-
milningar per ar.

Under 2019 bedrevs 40 férundersékningar om manniskohandel
for tvdngsarbete och minniskoexploatering men endast tre av dessa
ledde till 4tal och ett av dessa fall ledde till en fillande dom. Med de
nya brotten bor det bli ndgot fler &tal och lagférda personer. Utred-
ningen bedémer dirfér att de nya brotten kommer {3 till foljd att
ndgot fler drenden idn i dag leder till vickta &tal och domstolsproces-
ser. Ar 2020 vicktes &tal i cirka 30 procent av alla typer av handlagda
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brottsmisstankar.* Av drygt hundra misstinkta fall av exploatering
av utlindsk arbetskraft respektive handel med arbetserbjudanden
m.m. kan man dirfér anta att 8tal kan komma att vickas 1 vart fall 1
25 procent av fallen, vilket i s8 fall innebir en 6kning frén 3 till mellan
25 och 40 fall om 4ret. Kostnaden f6r Aklagarmyndigheten och dom-
stolarna f6r detta beddms som marginella.

Vad giller de nya kraven pd boende som arbetsgivaren tillhanda-
hiller en arbetskraftsinvandrare si ska eventuella 6vertridelser av be-
stimmelsen anmilas till Aklagarmyndigheten av den myndighet som
uppmirksammar missférhillandena, t.ex. under en arbetsplatsinspek-
tion. Aven hir kan det bli friga om ett antal nya drenden for sklagare
och allminna domstolar att hantera. Det bor dock inte réra sig om
mer dn ett hundratal drenden per 3r.

Totalt sett kan de nya brotten siledes leda till en viss 6kning av
antalet drenden och mél hos Polismyndighet, Aklagarmyndighet och
allminna domstolar. Kostnaderna for detta fir dock anses begrinsade
och bér rymmas inom de befintliga anslagen, i synnerhet som reger-
ingen nu foreslagit hojda anslag till de brottsbekimpande myndig-
heterna.’

Straffskalan for exploatering av utlindsk arbetskraft och olovlig
handel med arbetserbjudanden m.m. féreslds bli fingelse 1 hogst
tva 4r eller minst sex m&nader och hégst fyra ar f6r grovt brott. Detta
kan medféra viss kostnadsokning ocksd for Kriminalvirden 1 form
av ndgot fler intagna pa hikten och fingelser. Redan i dag finns ett
identifierat behov av 6kade platser inom Kriminalvirden och reger-
ingen har ocksd foreslagit att den ska tillforas 6kade resurser. Mot
den bakgrunden bedémer utredningen den merkostnad som férslagen
innebidr bor rymmas inom ramen f6r detta.

9.4.2 Migrationsverket

Sammantaget bedémer utredningen att de begrinsade kostnads-
okningar som forslagen medfor for Migrationsverket ryms inom be-
fintliga anslag.

* Bra, Kriminalstatistik 2020, Handlagda brottsmisstankar, slutlig statistik, s. 13 och 17.
> Prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen for 2022, Utgiftsomride 4, s. 51 ff.
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Kontroller av arbetsgivare i samband med ansékan

Utredningen foresldr att arbetstillstind fir vigras for arbete hos en
arbetsgivare som har blivit pdférd en sanktion enligt 20 kap. UtlL
eller annars démts for brott enligt4 kap. 1 a eller 1 b § BrB eller pi-
férda en sanktion for att ha limnat oriktiga uppgifter till ledning for
en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna rér redo-
visning av arbete. Detta férslag innebir att Migrationsverket vid hand-
liggningen av arbetstillstdnd kan kontrollera uppgifter om arbets-
givaren hos Skatteverket och i belastningsregistret. Redan 1 dagsliget
har Migrationsverket mojlighet att kontrollera arbetsgivaren mot
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Migrationsverket
kommer med utredningens férslag ocksd kunna géra en kontroll mot
belastningsregistret. Upparbetade processer for sidan kontroll finns
hos Migrationsverket sedan tidigare inom andra omriden, t.ex. kon-
troll av anknytningsperson vid anhériginvandring. Den ¢kade arbets-
belastningen och kostnaden f6r Migrationsverket att géra denna kon-
troll bedéms dirfor bli marginell. Antalet avslag pa arbetstillstdnd pd
grund av att arbetsgivaren kontrolleras mot t.ex. belastningsregistret
kan mojligen 6ka initialt och dirmed i viss m&n dven antalet 6verkla-
ganden med efterféljande processer. Med tiden kan det dock antas
att arbetsgivare som domts for brott eller som fatt sanktioner paférda
inte erbjuder anstillningar till utlinningar som behover arbetstillstind,
varfér den 6kningen kommer att vara 6vergdende.

Forbittrad information

Utredningen foreslar vidare att Migrationsverket ska ge information
om arbetskraftsinvandrares rittigheter och skyldigheter pd den svenska
arbetsmarknaden. Sidan information, eller hinvisning till var sidan
information kan hittas, bér finnas 1 beslutet om arbetstillstind, 1 den
digitala tjansten Flytta och p& Migrationsverkets hemsida. Informa-
tionen boér ocksd ges pd fler sprik in svenska och engelska. Redan
1 dag har Migrationsverket ansvar for att adekvat och litullginglig
information finns pd hemsidan och i besluten medan tjinsten Flytta
fortfarande ir under utveckling. Nigra storre kostnader eller andra
konsekvenser forvintas forslaget dirfér inte ha.
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Krav pd boende som tillhandabdlls av arbetsgivare

Utredningen foresldr ocksd en ny bestimmelse dir vissa krav upp-
stills pd ett boende som arbetsgivaren tillhandahéller en utlinning
med arbetstillstdnd. Om Migrationsverket fir information om att
arbetstagaren bor 1 en bostad som arbetsgivaren tillhandahdller ska
verket f& mojlighet att begira in uppgifter om boendeférhallandena
motsvarande vad som finns 1 dag avseende anstillningsvillkoren. Om
verket anser att arbetsgivaren brutit mot bestimmelsen kan detta
anmilas till Aklagarmyndigheten. Sannolikt kommer det dock i férsta
hand att vara Arbetsmiljéverket eller Polismyndigheten som vid in-
spektioner eller tips uppmirksammar fall av undermaliga boende-
fsrhallanden och kan anmila detta till Aklagarmyndigheten. Det kan
dirfor antas att det bara ror sig om ett begrinsat antal tillfillen dir
Migrationsverket behdver begira sidan information och eventuellt
gora en anmilan till Aklagarmyndigheten.

Anmidlningsskyldighet

Slutligen féresldr utredningen att Migrationsverket ska vara skyldig
att underritta IVO och Forsikringskassan om avslag p& ansékningar
om arbetstillstind som personlig assistent pd grund av misstinkta
skenanstillningar, falska arbetsintyg eller andra oegentligheter hos
arbetsgivaren. Under de senaste fem &ren har Migrationsverket avslagit
drygt hundra tillstdndsansékningar per &r som gillt arbete som per-
sonlig assistent. Alla avslag beror inte pd oegentligheter hos arbets-
givaren. Det kommer dirfor att rora sig om firre in 100 anmilningar
pd ett &r vilket bara bor medféra marginella kostnader for verket.

9.4.3  Arbetsmiljoverket, Skatteverket
och Jamstalldhetsmyndigheten

Utredningen foresldr att Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Jim-
stilldhetsmyndigheten ska forbittra sin information pa den egna hem-
sidan om arbetskraftsinvandrares rittigheter och skyldigheter p& den
svenska arbetsmarknaden. Enligt utredningen bor regeringen i regler-
ingsbrev uppdra 3t dessa myndigheter att ta fram sddan nédvindig
information. Dessa myndigheter har redan 1 dag ansvar for att sddan
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adekvat och littillginglig information finns pa deras hemsidor. For-
slaget medfor dirfor inga storre konsekvenser f6r dessa myndigheter.

9.5 Finansiering av forslagen

Utredningens forslag medfér inte behov av ny finansiering.

9.6 Konsekvenser for foretag

Utredningens bedémning ir att huvudférslagen i detta betinkande har
liten eller ingen negativ paverkan pa de féretag som uppfyller kraven
iregelverken. De olika férslagen syftar till att skapa en sund konkur-
rens pd marknaden och motverka att arbetskraftsinvandrare utnytt-
jas samt f6rbjuda en del av de férfaranden som anvinds nir systemet
missbrukas. De kriminaliseringar som foreslds drabbar inte de fore-
tagare som vill f6lja gillande regler och krav. Inte heller féretagare som
av misstag gor enstaka mindre fel drabbas av utredningens férslag,
eftersom de riktas mot betydligt allvarligare foreteelser som dess-
utom kan utgdra ett led i en mer systematisk och organiserad brotts-
lighet.

Forslaget om att Migrationsverket fir vigra arbetstillstdnd hos
arbetsgivare som har blivit piférda en sanktion enligt 20 kap. UtlL,
démts for brott enligt 4 kap. 1 aeller 1 b § BrB eller pdférda en sank-
tion for att ha limnat oriktiga uppgifter i vissa fall kommer dock att
paverka enskilda arbetsgivare. Forslaget innebir att Migrationsverket
kan kontrollera den arbetsgivare som stir bakom ett arbetserbjudande
vid ansékan om arbetstillstind mot bl.a. belastningsregistret. Denna
kontroll kan alltsd omfatta dven en arbetsgivare som inte begitt
nigot brott. Utredningens beddmning ir dock att férdelarna med
detta forslag, som syftar till att férhindra att arbetskraftsinvandrare
anstills av arbetsgivare som t.ex. tidigare exploaterat en utlinning,
overviger det intrdng 1 den personliga integriteten som dessa kon-
troller innebir.

Utredningens alternativa forslag om krav pd 16n- och anstillnings-
nivd samt ritt till skadestind for arbetskraftsinvandrare fir konse-
kvenser for foretagen. Forslaget om att anstillningen ska gora det
mojligt for utlinningen att uppnd goda levnadsvillkor innebir att
den inkomstnivd som krivs for anstillningen ska vara ndgot hogre
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in vad som giller 1 dag. Hur hoég inkomst som kommer att krivas
blir ndgot som regeringen kan meddela riktlinjer om. Det blir sedan
en friga for Migrationsverket och ytterst for rittstillimpningen att
bedéma vilken inkomst som ska krivas. Innan det ir klarlagt vilken
inkomst som krivs kan det rida viss osikerhet om detta, vilket kan
paverka foretagen negativt dd forutsigbarheten blir simre. Det bor
dock vara av 6vergdende slag. Ett nigot hojt inkomstkrav kan ocksd
innebira att vissa féretag inte lingre kan anstilla tredjelandsmedbor-
gare, trots att de kanske har behov av det for att klara sin bemanning.
Aven ett krav p 75 procents anstillningsgrad kan medféra att vissa
foretag inte lingre kan anstilla arbetskraftsinvandrare och 1 vissa fall
kan {4 problem med att l6sa sitt arbetskraftsbehov. Denna effekt blir
kanske mest pataglig for smi féretag. Det kan vara svirare att 1 smé
foretag ha anstillda med en hogre anstillningsgrad och marginalerna
kan vara mindre. Det alternativa féreslaget om 16ne- och anstillnings-
krav kan dirmed pdverka foretagens mojligheter att rekrytera arbets-
kraftsinvandrare, med resultatet att foretaget kanske inte kan vixa
eller utvecklas pd det sitt det annars skulle om féretaget inte kan hitta
nddvindig kompetens.

Nir det giller skyldigheten for arbetsgivaren att utge skadestdnd
om villkoren inte uppfyllts enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL
kommer ersittning bara behdva utges f6r de arbetsgivare som inte
uppfyllt lagstadgade krav. Det fir dirfor antas att detta forslag inte
kommer paverka féretag som vill {6lja regelverket. Det finns dock
en risk att vissa anser att osikerheten kring vilka villkor som egent-
ligen giller f6r en viss bransch ir for stor och att de dirfér inte vill
anstilla tredjelandsmedborgare for att inte riskera att hamna i en
eventuell skadestdndsprocess.

9.7 Forslagens paverkan pa enskilda

Generellt kommer utredningens forslag att stirka arbetskraftsinvand-
rarens stillning p& arbetsmarknaden och motverka missbruk och ut-
nyttjande av utlindsk arbetskraft. Férslagen om bittre information
till arbetskraftsinvandrare kommer att medféra 6kade mojligheter
for den enskilde att ta till vara sina rittigheter och undvika att bli
exploaterade eller utnyttjade. Krav pd boenden som en arbetsgivare
tillhandahéller till en arbetskraftsinvandrare bor ocksa férbittra deras
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situation. Forslaget medfor en lagstadgad mojlighet att vidta dtgir-
der mot oacceptabla boendeférhdllanden. Forslaget kan ocksd ha en
preventiv verkan s8 att firre arbetskraftsinvandrare hamnar i under-
méliga boenden.

Forslagen om att Migrationsverket far vigra arbetstillstind hos
arbetsgivare som har blivit piférda vissa sanktioner och férslaget om
ett bittre informationsutbyte mellan IVO, Forsikringskassan och
Migrationsverket férhindrar oseridsa aktdrer att anstilla arbetskrafts-
invandrare. Det bor dven vara till gagn f6r brukarna att arbetsgivare
inom personlig assistans som inte f6ljer regelverken stoppas.

Ett f6rbud mot handel med arbetserbjudande m.m. och exploa-
tering av utlindsk arbetskraft ger méjlighet att lagféra dem som
begdr sddana brott, vilket medfor att den som utsatts for detta kan fa
upprittelse. Det kan dven medféra att utlinningen kan {4 skadestind.
En arbetskraftsinvandrare som har betalat fér ett arbetserbjudande
far ocksa ritt att {8 pengarna tillbaka. Att det dr kriminaliserat att handla
med arbetserbjudanden kan iven férhindra att arbetskraftsinvand-
raren skuldsitter sig f6r att kunna komma till Sverige och denne
hamnar d4 inte i samma beroendeférhillande till arbetsgivaren. Den
foreslagna kriminaliseringen bér medféra att fler kriminella aktorer
lagférs och dirmed ocksa stoppas fran att rekrytera fler arbetskrafts-
invandrare som blir utnyttjade. Inférandet av nya brott kan ocksd
verka preventivt sd att dessa forfaranden upphér i vissa fall. Enskilda
l6per dd en mindre risk att utsittas f6r exploatering eller 3 betala
stora summor for att {4 ett anstillningserbjudande.

Kraven skulle ocksd kunna leda till en viss minskning av antalet
arbetskraftsinvandrare. De som kommer hit fir dock sannolikt en
bittre levnadsnivd och riskerar inte att hamna 1 en situation dir de
behover arbeta under oskiliga villkor fér att klara sin forsorjning.
Det alternativa férslaget om krav pd viss inkomstnivd och anstill-
ningsgrad kan ocksd goéra att firre arbetskraftsinvandrare kan f3
anstillning i Sverige. A andra sidan blir det firre som kommer hit
med I8ga loner och en anstillning under 75 procent. Aven det alter-
nativet forslaget om ritt till skadestdnd for arbetskraftsinvandrare 1
vissa fall kan vara positivt for den enskilde arbetskraftsinvandraren
som fir en mojlighet att kriiva ersittning i vissa situationer.
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9.8 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Milet med den svenska integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Utredningens forslag kan 3 olika effekter f6r arbetskraftsinvandrares
integration. Information om rittigheter vid arbete i Sverige férbitt-
rar arbetskraftsinvandrares mojligheter att ta tillvara pd sina rittig-
heter pd samma villkor som andra arbetstagare pd arbetsmarknaden.
De boendekrav som uppstills om arbetsgivaren tillhandahiller ett
boende kan ocksd férbittra férutsittningarna for arbetskraftsinvand-
raren att integrera sig 1 samhillet. Bestimmelserna om férbud mot
exploatering av utlindsk arbetskraft kan verka preventivt och 1 fér-
lingningen forhindra att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Utredning-
ens forslag bedéoms generellt leda till bittre levnads- och arbetsvill-
kor for arbetskraftsinvandrare, nigot som har en positiv effekt pd
mojligheten att integrera sig 1 samhillet.

9.9 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden och om forslagen ar forenliga
med EU-rdtten

Forslagen beddms inte £ nigra EU-rittsliga konsekvenser och stri-
der inte mot EU-ritten eller andra internationella konventioner eller
avtal som Sverige ska f6lja. Forslagen bidrar till att Sverige uppfyller
sina forpliktelser enligt ILO:s konvention nr 29 angdende tvings-
eller obligatoriskt arbete 1 vilken alla medlemsstater forbinder sig att
inom kortast méjliga tid undertrycka anvindandet av tvingsarbete 1
alla dess former. Enligt artikel 112014 &rs tilliggsprotokoll® &tar sig
medlemmarna vidare bl.a. att fullgéra sina férpliktelser for att be-
kimpa tvingsarbete och vidta verkningsfulla dtgirder for att fore-
bygga och avskaffa detta bruk, erbjuda offer skydd och tillgdng till
limpliga och effektiva rittsmedel, t.ex. kompensation, och straffa
dem som gor sig skyldiga till tvingsarbete eller obligatoriskt arbete.
Sverige har dven ratificerat ILO:s konvention nr 105, i vilken det bl.a.
framgdr att medlemmarna forbinder sig att avskaffa tvingsarbete.
Aven dessa itaganden bidrar utredningens forslag till att uppfylla.

62014 &rs protokoll till 1930 &rs konvention (nr 29) om tvingsarbete.
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9.10 Betydelse for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Utredningens forslag syftar till att minska kriminalitet kopplad till
systemet for arbetskraftsinvandring och férhindra att minniskor ut-
nyttjas. Genom fortsatt samverkan mellan berérda myndigheter och
utdkade mojligheter att lagfora vissa brott kan fler kriminella aktérer
stoppas och avskrickas frdn att begd brott. Forslaget om att Migra-
tionsverket fir vigra arbetstillstdnd hos arbetsgivare som lagférts for
vissa brott forhindrar att de som tidigare begdtt brott mot arbets-
tagare kan fortsitta missbruka systemet och utnyttja minniskor vil-
ket bor ha en minskande effekt pd brottsligheten.

Forslaget om ett férbittrat informationsutbyte mellan IVO, For-
sikringskassan och Migrationsverket kommer ge stérre mojligheter
att uppticka missbruk inom assistansbranschen och dirmed férhindra
och minska brottsligheten inom denna bransch. Utredningens for-
slag omforbittrad information till utlindsk arbetskraft och till allmin-
heten frin myndigheter kommer pd sikt att 6ka medvetenheten om
detta och dirigenom kan utlinningars risk att utsittas fér dessa brott
minska. Sammantaget bor forslagen ha en viss brottspreventiv effekt.

Det ir dock svirt att gora en kvantitativ uppskattning av 1 vilken
utstrickning forslagen kan bidra till att minska antalet brott. Vad giller
forslagen om nya straff dr den avskrickande effekten, som dessa for-
vintas ha, avhingig risken f6r upptickt och lagféring och de priori-
teringar som gérs inom Polis- och Aklagarmyndigheten. P4 samma
sitt kommer effekten av forslagen i stor utstrickning vara beroende
av hur myndigheterna viljer att arbeta med att férebygga och beivra
kriminalitet kopplad till systemet for arbetskraftsinvandring.

9.11 Beddémning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser

For att effekterna av utredningens forslag ska 3 s stort genomslag
som mojligt behdvs information om att nya brott inférs, att Migra-
tionsverket f&r vigra arbetstillstind hos arbetsgivare som lagférts for
vissa brott och att det giller vissa krav pd en bostad som tillhanda-
halls av en arbetsgivare. Informationen bér nd bide arbetsgivare, arbets-
tagare och utlinningar som vill s6ka arbets- och uppehallstillstdnd
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hir. Arbetsgivarna kan ocksd behova informeras om att Migrations-
verket infor tillstindsprévningen kan gora en kontroll av arbetsgiva-
ren gentemot belastningsregistret. Aven de tvi alternativa férslagen
om l6ne- och anstillningskrav och en ritt till skadestind behover
kommuniceras till berérda grupper.

9.12 Andra konsekvenser som anges
i kommittéforordningen

Utredningen bedémer att férslagen 1 6vrigt inte f8r nigra sddana kon-
sekvenser som anges 1 15 § kommittéférordningen som ska redovisas
1 betinkandet. Barnrittsperspektivet har beaktats kontinuerligt. Utred-
ningen ser inte att férslagen kommer innebira nigra konsekvenser
for barn och unga. Vara forslag kommer inte heller innebira nigra kon-
sekvenser f6r jimstilldheten mellan min och kvinnor eller f6r miljon.
Forslagen kommer vidare inte heller innebira konsekvenser for kom-
muner och regioner, den kommunala sjilvstyrelsen eller {6r syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet.

9.13 Sammanfattning av de samhallsekonomiska
konsekvenserna i ovrigt

Utredningens férslag medfér bdde positiva effekter och vissa kost-
nader f6r samhillet. De problem och det missbruk som beskrivits i
kartliggningen 1 kapitel 4 medfér ett stort lidande f6r de individer
som drabbas och de utgér ett hot mot den sunda konkurrensen i alla
de branscher dir de forekommer. Konkurrensen snedvrids nir syste-
met utnyttjas. Foretag som f6ljer reglerna fr svrare att 6verleva utan
att sjilva gora avkall pd efterlevnaden av reglerna. Detta ir kostnader
for det offentliga och for samhillet som kan vara svra att mita men
som pd sikt orsakar stor skada.

Som konstaterats 1 kartliggningen ir brottsligheten svar att upp-
ticka och det ir sillan den anmils. Nigra exakta berikningar av om-
fattningen gir dirfér inte att géra. Det kan dock konstateras att bety-
dande problem finns och att dessa dr mycket allvarliga. Kostnaderna
for de forslag som limnas i det hir betinkandet dr marginella 1 f6r-
hillandet till vad det kostar samhillet att 18ta missbruket fortsitta.
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De olika forslagen syftar till att stirka arbetskraftsinvandraren pd
arbetsmarknaden och skapa en sund konkurrens genom att férsvira
for oseridsa aktorer att bedriva verksamhet och reglera omrdden dir
det har rapporterats missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring.
Forslagens genomférande har ocksd betydelse f6r att Sverige ska vara
ett attraktivt land {6r arbetskraftsinvandring.
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10 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida i kraft den 1 januari 2023.
Nigra évergdngsbestimmelser behovs inte.

Den nya lagstiftningen bor trida 1 kraft si snart som mojligt. Med
hinsyn till den tid som kan beriknas gd it f6r remissforfarande, fort-
satt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling bor
bestimmelserna kunna trida 1 kraft den 1 januari 2023. Férfattnings-
forslagen innebir i huvudsak att ett antal nya bestimmelser ska in-
foras. Nigra 6vergdngsbestimmelser behovs dirfor inte.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

6 kap. Arbetstillstind

2¢§

Ett tillstind enligt 2 § forsta stycket fdr vigras om

1. arbetsgivaren har blivit paford en sanktion enligt 20 kap. eller domts
for brott enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § brottsbalken, eller

2. arbetsgivaren har blivit pford en sanktion for att ha limnat orik-
tiga uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och

uppgifterna ror redovisning av arbete.

Bestimmelsen, som ir ny, innebir att ett arbetstillstind far vigras om
arbetsgivaren paférts en sanktion enligt 20 kap. eller har domts for
minniskohandel eller minniskoexploatering. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.5.

Av paragrafens forsta stycke punkten 1 framgdr att arbetstillstdnd
enligt 2 § forsta stycket far vigras om arbetsgivaren som stdr bakom
arbetserbjudandet blivit piférd en sanktion enligt 20 kap. UtlL eller
démts for brotten minniskohandel eller minniskoexploatering. Brott
mot straffbestimmelserna 1 20 kap. utlinningslagen kan exempelvis
avse minniskosmuggling, anstillning av nigon utan erforderliga till-
stdnd eller nigon av de féreslagna nya brotten 120 kap. 9 aoch 9 b §§
UtlL. Aven den som piférts en sanktionsavgift enligt regleringen i
20 kap. 12,12 aeller 12 b § UtlL omfattas. Syftet med bestimmelsen
ir att kunna kontrollera och férhindra att en arbetsgivare som exem-
pelvis domts f6r mianniskoexploatering i1 arbete, pd nytt ska kunna
anstilla en arbetstagare som behéver tillstind f6r att arbeta 1 Sverige.
Den som ska ha blivit démd fér brottet eller piférd en sanktions-
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avgift kan vara den enskilda niringsidkaren eller, nir det giller juri-
diska personer, en person med ledande stillning, med befogenhet att
foretrida foretaget, med ritt att fatta beslut pd dess vignar eller en
person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsynen eller kontrol-
len i verksamheten.

I forsta stycket punkten 2 regleras att arbetstillstdind ocksd fir
vigras for det fall arbetsgivaren blivit pdférd sanktioner pd grund av
oriktigt eller utelimnat uppgiftslimnande 1 samband med beskattning
betriffande arbete. Sanktioner som avses kan t.ex. vara piférande av
skattetilligg enligt skatteférfarandelagen eller beginget skattebrott
enligt skattebrottslagen. Det otillitna handlandet ska ha avsett upp-
gifter som ror redovisning av arbete. Det innebir t.ex. att ett skatte-
brott pd grund av felaktigt redovisade uppgifter om mervirdesskatt
inte ska beaktas.

Vid bedémningen av om det finns skil att underldta att tillimpa
avslagsgrunden trots att arbetsgivaren har piforts sanktioner bor
proportionalitetsprincipen tillimpas vilket innebir att samtliga om-
stindigheter 1 det enskilda fallet ska beaktas. Omstindigheter som
kan vara av betydelse vid prévningen ir bl.a. vilken tid som har f6r-
flutit sedan arbetsgivaren piférdes sanktionen och hur allvarlig den
overtridelse som lett till sanktionen har varit. Det bor ocksé beaktas
om det har varit friga om upprepade férseelser. Ar det t.ex. friga om
en mindre allvarlig engdngsforeteelse kan det finnas skil att avstd
frin att tillimpa avslagsgrunden. En sanktion som drabbat en arbets-
givare boér normalt sett inte heller f6r alltid exkludera denne frin
mojligheten att anstilla en utlinning som behéver arbetstillstdnd. En
rimlig tid under vilken arbetstillstdnd hos den aktuelle arbetsgivaren
far nekas skulle kunna vara tv4 ar.

9 kap. Kontroll- och tvingsatgirder
Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare
17§

Migrationsverket far foreligga arbetsgivare till en utlinning som be-
viljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket att limna skriftlig
uppgift om de anstillnings- och boendevillkor som giller for utlinningen.
Ett sadant foreliggande far forenas med vite.
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Paragrafen ir ny. Enligt 6 kap. 6 b § UtIF far Migrationsverket fore-
ligga en arbetsgivare att inkomma med uppgifter om anstillnings-
och boendevillkoren fér en utlinning med arbetstillstdnd. Ett sddant
foreliggande fir nu med stéd av denna bestimmelse forenas med
vite. Overvigandena finns i1 avsnitt 5.3.6.

Syftet med vitesbestimmelsen ir att mojliggora en effektiv inhimt-
ning av uppgifter. Om uppgifterna inte limnas, trots vitesforelig-
gande, ir det en signal f6r Migrationsverket att starta en utredning
av den aktuella arbetsgivaren for att nirmare efterforska under vilka
villkor arbetskraftsinvandraren arbetar eller bor. Négra specialbestim-
melser £6r dessa viten finns inte, utan nirmare bestimmelser om viten
framgar av lagen (1985:206) om viten.

20 kap. Bestimmelser om straff m.m.
9a§

Den som, i annat fall én som avses i 4 kap. 1 a eller 1 b § brottsbalken,
exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart orimliga villkor,
doms for exploatering av utlindsk arbetskraft till fingelse i hogst tvd dr.

Ar brottet grovt doms for grov exploatering av utlindsk arbetskraft
tll fangelse i ligst sex mdnader och hogst fyra dr. Vid bedomande av om
brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om girningen bedrivits i stérre om-
fattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hinsyns-
lost utnyttjande av utlinningen.

Bestimmelsen reglerar det nya brottet exploatering av utlindsk arbets-
kraft. 1 paragrafens forsta stycke féreskrivs straffansvar f6r den som
exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart orimliga villkor.
I andra stycket straffbeliggs grova fall av exploatering av utlindsk
arbetskraft. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

Av forsta stycket framgdr att den nya straffbestimmelsen triffar
exploatering av utlinningar i arbete, utan krav p anvindande av ett
otillbérligt medel. Detta innebir att det dr straffbart att exploatera
en utlinning som sjilv godtar att arbeta under uppbenbart orimliga
villkor, t.ex. for att 8 stanna 1 Sverige eller for att utlinningen anser
att arbetssituationen ir acceptabel. Girningsman ir i de flesta fall en
arbetsgivare eller uppdragsgivare men det kan dven vara ndgon annan
1 arbetsledande position.
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Begreppet exploatering i arbete under orimliga villkor har samma
innebérd som i brottet minniskoexploatering och avser att girnings-
mannen anvinder en utlinning f6r arbete pd ett sitt som framstar
som klart oacceptabelt. Det ska handla om arbetsférhillanden eller
arbetsvillkor som ir s3 dliga att de vid en helhetsbedémning av om-
stindigheterna i det enskilda fallet p4 ett pafallande och negativt sitt
skiljer sig frdn vad som kan anses acceptabelt pd arbetsmarknaden.
Bedémningen ska omfatta arbetssituationen i dess helhet, alltsd bide
arbetsforhdllandena och alla villkor som uppstillts f6r anstillningen
t.ex. i friga om lon.

Det som exempelvis kan beaktas ir att utlinningen far arbeta for
en synnerligen l8g 16n, oavlénat eller under orimligt 1dnga arbetsdagar.
Att utlinningen i arbetet utsitts fér oacceptabla sikerhetsrisker eller
att arbetsgivaren har krivt en orimligt hég ersittning for resan till
Sverige eller f6r mat eller boende, som sedan dras av frin utlinning-
ens l6n, dr ocksd av betydelse. Diaremot ska inte varje férsimring av
de villkor som funnits i arbetserbjudandet vara kriminaliserat utan det
ska vara friga om ett utnyttjande som gir langt utover att ge utlin-
ningen en ndgot for 1g 16n eller andra mindre avvikelser frin éver-
enskomna arbetsvillkor.

I andra stycket regleras grova fall av exploatering av utlindsk
arbetskraft. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningen innefattar en verksamhet som bedrivits 1 storre
omfattning, medfort betydande vinning, skett systematiskt och drab-
bat flera personer eller inneburit ett sirskilt hinsynsldst utnyttjande
av utlinningen. Ett exempel pd nir brottet exploatering av utlindsk
arbetskraft bér bedomas som grovt ir att en utlinning arbetar under
mycket ovirdiga eller farliga forhllande och arbetet pigdr under
orimligt ldnga arbetsdagar eller oavlénat.

I subjektivt hinseende krivs uppsit for att domas for brottet.
Straffet for exploatering av utlindsk arbetskraft ir fingelse i hogst
tvd ar. Straffet for grov exploatering av utlindsk arbetskraft ir fing-
else 1 ligst sex mdnader och hogst fyra dr. I friga om konkurrens ir
brottet uttryckligen subsidiirt till brottet minniskohandel och min-
niskoexploatering (4 kap. 1 a och 1 b §§ BrB). Utgingspunkten bor

1 vrigt vara att sedvanliga principer for konkurrens ska tillimpas.
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9b §

Den som erbjuder arbete till en utlinning, anstiller en utlinning eller
bistdr en utlinning med att anséka om arbetstillstind och for detta be-
gdr, trdffar avtal om eller tar emot en ersittning som stdr i uppenbart miss-
forbdllande till motprestationen, doms till fangelse 1 hégst tvd dr.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i ligst sex manader och hogst
fyra dr. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
gdrningen bedrivits 1 storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hansynslost utnyttjande av utlinningen.

Ett avtalsvillkor om sddan ersitining som avses i forsta stycket dr
ogiltigt. Den som har tagit emot en sdrskild ersittning dr skyldig att limna
tillbaka det han eller hon tagit emot.

Genom bestimmelsen, som ir ny, kriminaliseras sidana férfaranden
som innebir att begira, avtala om eller ta emot ersittning f6r att er-
bjuda en utlinning arbete, {6r att anstilla en utlinning eller for att
bistd en utlinning med att anséka om arbetstillstdnd. Ersittningen
ska st8 1 uppenbart misstorhéllande till motprestationen for att vara
kriminaliserad. Overvigandena till bestimmelsen finns i avsnitt 6.3.3.

Av forsta stycket framgar de grundliggande férutsittningarna for
straffansvar. En forsta férutsittning f6r straffansvar ir att ndgon, pa
olika sitt, kriver nigon form av ersittning av en utlinning, som vill-
kor fér att denne ska {3 ett erbjudande om en anstillning eller for att
ingd ett anstillningsavtal. Aven att kriva sidan ersittning som villkor
for att bistd utlinningen 1 processen att séka arbetstillstind omfattas.
Alla former av ersittning ska omfattas, inte bara direkta pengabetal-
ningar utan dven t.ex. [6fte om att ingd dktenskap eller olika former
av skuldsittning som betalas av genom arbete.

Ersittningen ska vidare std 1 uppenbart missférhéllande till mot-
prestationen for att vara kriminaliserad. Dirmed undantas sidana legi-
tima verksamheter som mot en rimlig avgift hjilper utlindska arbets-
sokande att hitta arbete eller att matchas thop med arbetsgivare. Inte
heller sidana verksamheter som mot betalning hjilper arbetskrafts-
invandrare med processen att soka tillstdnd f6r arbete 1 Sverige bor
omfattas sd linge som den ersittning som tas ut ir skilig i forhal-
lande till tjinsten. Till exempel kan en rimlig avgift vara en advokats
normala timtaxa fér nigon eller ndgra timmars arbete. Var grinsen
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kommer g3 {or straffbar ersittning blir ytterst en friga for rittstillimp-
ningen att avgora.

Brottet ir fullbordat s§ snart som villkoret om ersittning stillts
upp. Nigot krav pd att betalning ska ha skett eller att ett arbetstill-
stdnd faktiskt har utfirdats finns allts inte for att handlandet ska
vara straffbelagt. Inte heller krivs det att det funnits en verklig anstill-
ning bakom arbetserbjudandet eller anstillningsavtalet. Om arbets-
givaren, férst nir utlinningen ir 1 Sverige betalar en mycket ligre 16n
dn vad som avtalats, som terkrav pd en skuld som tidigare inte varit
kind for arbetskraftsinvandraren, fullbordas brottet 1 vart fall i detta
skede.

Andra stycker innehiller straffskalan for grovt brott och vad som
bér beaktas 1 bedémningen av om brottet ska anses som grovt. Vid
bedémningen ska det sirskilt beaktas om brottet innefattar en verk-
samhet som bedrivits 1 storre omfattning, medfort betydande vinning
eller inneburit ett sirskilt hinsynslost utnyttjande av utlinningen.
Ett exempel pd nir brottet bér bedémas som grovt dr nir handeln
med arbetserbjudanden m.m. satts i system och omsitter stora sum-
mor pengar eller att handeln inkluderar hot mot utlinningen eller
dennes familj.

I tredje stycket regleras civilrittsliga foljder av att ndgon begirt,
avtalat om eller tagit emot sidan ersittning som avses 1 bestimmel-
sen. Ett avtalsvillkor om s&dan ersittning dr ogiltigt och mottagaren
av ersittningen ir skyldig att betala tillbaka den. Aterbetalningsskyl-
digheten giller oavsett om ndgon lagforts for brott enligt paragrafen.

I subjektivt hinseende krivs uppsit for att domas for brottet.
Straffet ir fingelse 1 hogst tv ar och f6r grovt brott, fingelse i ligst
sex minader och hégst fyra &r. I friga om konkurrens ir utgdngs-
punkten att sedvanliga principer f6r konkurrens ska tillimpas.

12b§

Om arbetsgivaren tillbandabdller en bostad till en utlinning med
tillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket

1. far byran for bostaden inte std i missforhdllande till utlinningens
lon eller boendets standard och

2. ska bostaden uppfylla allméinna sikerbets- och hilsobestimmelser.
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En fysisk eller juridisk person som bryter mot forsta stycket punkt 1
eller 2 ska betala en sirskild avgift.

For varje utlinning dr avgiften det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken som gillde nir 6vertridelsen uppticktes eller,
om den har upphort, den senaste dagen den pigick. Om dvertridelsen
har pagdtt under en lingre tid dn tre mdnader dr avgiften for varje ut-
linning i stillet rvd prisbasbelopp. Avgiften fdr sdttas ned belt eller del-
vis, om sdrskilda skil talar for det. Avgiften tillfaller staten.

Bestimmelsen ir ny och reglerar vad som ska gilla nir arbetsgivaren
tillhandahédller ett boende till en arbetskraftsinvandrare. Av forsta
stycket framgdr att hyran for bostaden inte far std 1 misstérhillande
till utlinningens 16n eller boendets standard och vad som giller be-
triffande bostadens fysiska skick. I andra och tredje stycket finns
bestimmelser om den sanktion som utgdr om arbetsgivaren bryter
mot férsta stycket punkt 1 eller 2. Overvigandena till bestimmelsen
finns 1 avsnitt 5.3.6.

Med tillhandahller en bostad avses det fallet att arbetsgivaren
upplater boendet men dven fall nir denne har erbjudit en 16sning med
arbete och bostad, dven om bostaden inte upplits av arbetsgivaren
sjilv 1 det fallet. Att arbetsgivaren endast rekommenderar eller hin-
visar en arbetskraftsinvandrare till en bostadsférmedlare eller en hyres-
vird omfattas diremot inte.

Att hyran inte fir st 1 missférhillande till 16nen eller boendets
standard innebir att det ska finnas en balans mellan den hyra utlin-
ningen betalar, vilken 16n utlinningen har och boendets standard.
Storleken p& hyran bor i férsta hand jimféras med hyran f6r mot-
svarande bostider pa orten dir bostaden ir beligen eller, om det inte
kan ske, med hinsyn till i 6vrigt likartade forhallanden. For att rekvi-
sitet missforhllande ska vara uppfyllt krivs att hyran i det enskilda
fallet framstar som oskiligt hog i férhallande till bostadens standard,
vilket t.ex. kan vara fallet om det finns en uppenbar diskrepans mellan
hyran f6r bostaden och motsvarande bostider pa orten. Hyresnivin
ska dven stillas 1 relation till den nettoersittning som betalas ut till
utlinningen. Det innebir t.ex. att utlinningen efter betalning av hyran
ska ha kvar s mycket av sin nettoersittning att han eller hon kan
leva under rimliga levnadsférhdllanden. Hyran ska ocksa stillas 1 rela-
tion till boendets standard, dvs. hur stor bostaden ir, 1 vilket skick
den ir och vilka faciliteter som finns {6r boendet.
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Nir det giller att bostaden ska uppfylla allminna sikerhets- och
hilsobestimmelser kan vigledning himtas frin bestimmelserna om
bostadens skick och ligsta godtagbara standard 1 12 kap. jordabalken.
Till exempel bér en bostad inte {4 ha sddana brister 1 friga om hill-
fasthet, brandsikerhet eller sanitira férhillanden som inte skiligen
kan godtas (12 kap. 18 a § sjunde stycket 2 jordabalken).

En fysisk eller juridisk person som bryter mot forsta stycket
punkt 1 eller 2 ska betala en sirskild avgift, detta framgdr av andra
stycket. Hur sanktionsavgiften ska bestimmas framgir av tredje
stycket. Avgiften ir kopplad till prisbasbeloppet och prisbasbelop-
pets storlek avgérs av nir 6vertridelsen uppticktes. Det dr alltsd nir
de rittsvirdande myndigheterna fir kinnedom om &vertridelsen som
ska avgora vilket belopp som giller. Om 6vertridelsen har upphért
nir den uppticks ska det belopp tillimpas som gillde den senaste
dagen overtridelsen pigick. Mojligheterna till nedsittning av avgif-
ten bor tillimpas restriktivt.

Om arbetsgivaren har blivit pdférd en sanktion enligt 20 kap. far
ett arbetstillstind vigras hos den arbetsgivaren enligt 6 kap. 2 ¢ §.
Detta giller alltsd dven i de fall arbetsgivaren har blivit piférd en
sanktion for att ha brutit mot boendekraven. Brottet exploatering av
utlindsk arbetskraft i 20 kap. 9 a § konsumerar en 6vertridelse av
denna bestimmelse.

13§

Allmin domstol prévar, efter ansékan, om sirskild avgift ska tas ut
enligt 12, 12 aeller 12 b §. Ansdkan ska goras av allmin 8klagare inom
tvd &r efter det att 6vertridelsen upphorde. I friga om sidan talan
tillimpas bestimmelserna i rittegdngsbalken om &tal for brott pd vilket
inte kan f6lja svirare straff in boter och bestimmelserna om kvar-
stad 1 brottmal.

Avgiften fir inte tas ut nir fem &r har gitt efter det att dvertridel-

sen upphorde.
Bestimmelsen reglerar hur sirskilda avgifter ska tas ut. I forsta stycket

liggs till att ven en sirskild avgift enligt 12 b § ska omfattas. Over-
vigandena till bestimmelsen finns i avsnitt 5.3.6.
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23 kap.
1§

Regeringen fir, utéver vad som férut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anmila utlinningars vistelse eller anstillning 1
Sverige,

2. s&dana inskrinkningar i utlinningars ritt att vara anstillda i ett
visst foretag eller 1 foretag av visst slag som dr nédvindiga med hin-
syn till rikets sikerhet,

3. skyldighet att kontrollera utlinningars ritt att vistas och arbeta
1 Sverige,

4. skyldighet for arbetsgivare till en utlinning som beviljats arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket att limna uppgift om de an-
stillnings- och boendevillkor som giller {6r utlinningen och féreskrif-
ter om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Paragrafen reglerar mojligheten for regeringen att meddela fore-
skrifter. Punkten fyra indras s att regeringen iven bemyndigas att
meddela féreskrifter om uppgiftsskyldighet f6r boendevillkor f6r en
utlinning med tillstind enligt 6 kap. 2 § férsta stycket. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 5.3.6.
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Sarskilt yttrande av Magnus Skagerfalt, SACO

Yttrande gillande kapitel 5.3.9: Overviganden som ror
Migrationsverkets certifieringssystem

Saco anser att myndighetsutévning ska bygga pd att lika drenden be-
handlas lika. Migrationsverkets nuvarande certifieringssystem inne-
bir att certifierade arbetsgivare och ej certifierade arbetsgivare som
anlitar ett certifierat ombud fir tillgdng till extremt kort handligg-
ningstid (tio dagar). Arbetstillstdndsansékningar som ror arbetsgivare
utanfor certifieringssystemet handliggs under en betydligt lingre tid
(drygt fem ménader). Det innebir att de trots att de tillhér samma
kategori av drende har markant olika handliggningstider. Det dr myn-
dighetsutévning som inte bygger pa likabehandling av drenden, enlig
Saco.

Saco anser att ett certifieringssystem ska bygga pd forfattning.
Det ir ett faktum att det nuvarande certifieringssystemet inte ir for-
fattningsreglerat. Detta r en ordning som Saco anser ir djupt proble-
matisk av flera skil. Hantering och prévning av arbetstillstdnd fyller
en mycket viktig funktion, vars beslut fir stora konsekvenser for
arbetskraftsmigranter och deras medféljande. Certifieringssystemet dr
skapat av Migrationsverket. Nir avarter och brister 1 systemet upp-
dagas ir det endast Migrationsverket som har mgjlighet att 3tgirda
dessa. Utan forfattningsstdd kan inte regeringen ge uppdraget att
indra systemet. Detta gdr tvirt emot hur myndighetsutévning ska
hanteras i en fungerande rittsstat. Vidare finns dven ett demokratiskt
underskott 1 dagens system. Utan forfattningsstod saknas handlings-
utrymme for folkvalda representanter i riksdag och regering att
tgirda brister 1 systemet. I stillet fér att forvalta och administrera
ett system, s& har myndigheten gett sig sjilv mojligheten att initiera,
bedriva, dtgirda och avskaffa ett system. Saco anser att ett system
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ska bygga pd likabehandling och foérfattning. For det behdvs upp-
draget att uppritta ett nytt system, som ersitter det nuvarande certi-
fieringssystemet.
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Kommittédirektiv 2020:8

Atgirder for att attrahera internationell kompetens
och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska bl.a. ta stillning till hur en ny grund for
uppehillstillstdnd ska utformas for att gora det littare for hog-
kvalificerade att arbeta 1 Sverige samt dtgirder for att motverka s.k.
kompetensutvisningar och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.
Arbetskraftsinvandring ir viktigt f6r Sverige, som ir ett land 1 behov
av internationell kompetens. Det ir ocksd angeliget att kunna
erbjuda goda anstillningsvillkor och att systemet inte missbrukas av
vissa arbetsgivare. En utgdngspunkt ir att dagens system for arbets-
kraftsinvandring ska virnas. Uppdraget bygger pd en éverenskom-
melse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.
Utredaren ska dirfor

e limna férslag pd hur en ny grund f6r uppehillstillstdnd for hog-
kvalificerade personer som har fér avsikt att soka arbete och for
den som vill starta f6retag i Sverige bor utformas,

e ta stillning till om reglerna om uppehillstillstdnd f6r att bedriva
niringsverksamhet ir indamalsenliga och vid behov limna férslag
pd forindringar,

e gora en bred analys av rittsliget och dess konsekvenser nir det
giller s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare, bl.a.
nir det giller avvikelser i anstillningsvillkoren hos en tidigare

341



Bilagal 1l

342

SOU 2021:88

arbetsgivare och tillimpningen av begreppet branschpraxis, samt
overviga om ytterligare dtgirder bor vidtas och vid behov limna
forfattningsforslag,

ta stillning till om det finns behov av regler till skydd fér en
arbetstagare som inte kan {3 férlingt uppehéllstillstdnd f6r arbete
och vid behov limna férfattningsforslag,

limna férslag pd dtgirder som gor det mojligt f6r den som har
ansdkt om forlingning av ett uppehillstillstdnd for arbete att resa
utanfor Sverige under handliggningstiden,

overviga om det nuvarande kravet pd fyra manaders anstillning
vid s.k. sparbyte bor forkortas, och om utredaren finner en sddan
ordning limplig, limna férfattningsforslag,

undersdka om asylsokandes méjligheter att férnya ett omhinder-
taget pass 1 samband med s.k. sparbyte kan underlittas,

ta stillning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och féretagande kan
torbattras,

ta stillning till om det finns ett behov av ytterligare myndighets-
samverkan vid arbetskraftsinvandring, och om utredaren finner
att det finns ett sddant behov, limna nédvindiga forslag for att
3stadkomma detta,

ta stillning till om det ska inforas en skyldighet f6r arbetsgivare
att anmila viktigare forindringar i anstillningsvillkoren jimfort
med de villkor som l3g till grund f6r beslutet om arbetstillstind,
och en dirmed foérenad skyldighet f6r Migrationsverket att prova
om det fortfarande finns forutsittningar for tillstdndet, samt om
utredaren finner en sidan ordning limplig eller vill foresld alter-
nativa dtgirder, limna forfattningsforslag,

ta stillning till om ett f6rsorjningskrav for familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare ska inféras, och om utredaren finner en
sddan ordning limplig, limna férfattningsférslag,

kartligga hur och i vilken utstrickning regelverket for arbets-
kraftsinvandring anvinds for organiserat missbruk och vid behov
limna forfattningsforslag eller foresld andra dtgirder,
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e Kkartligga i vilken utstrickning deltidsarbetande arbetskrafts-
invandrare, sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher, ir utsatta
for exploatering och vid behov limna foérfattningsforslag eller
foresld andra dtgirder,

e ta stillning till om uppsitliga férfaranden som méjliggor att
inresa 1 Sverige kan ske med st6d av uppehillstillstdnd som ut-
firdats pd oriktiga uppgifter ska straffbeliggas och vid behov
limna forfattningsforslag, och

o kartligga foérekomsten av handel med uppehdllstillstdnd for
arbete och dverviga om ytterligare dtgirder bor vidtas och vid
behov limna forslag.

Uppdraget ska, i de delar som avser uppehillstillstind for att soka
arbete och starta foretag, uppehillstillstdnd fér niringsverksamhet,
en analys av s.k. kompetensutvisningar, skydd fér en arbetstagare
som inte kan f8 forlingt uppehillstillstdind, mojligheten att resa
under handliggningstiden, méjligheten att f6rnya ett omhindertaget
pass, anmilningsskyldighet for arbetsgivare, forsorjningskrav for
familjemedlemmar och uppehillstillstind som utfirdats pd oriktiga
uppgifter redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 februari 2021. De
andra delarna av uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2021.

Det svenska systemet for arbetskraftsinvandring behéver
forbattras

Den svenska arbetsmarknaden har ett fortsatt behov av arbetskraft
med sirskild kompetens. Arbetsgivarna efterfrigar bl.a. civilingen-
jorer, dataspecialister och systemutvecklare, men ocksd personal
med annan typ av specialiserad bakgrund, sirskilt p& det naturveten-
skapliga och tekniska omridet. Arbetsférmedlingen bedémer att det
under de nirmaste dren kommer att vara sirskild efterfrigan pd
arbetskraft med denna inriktning och inom sjukvérden.

For att hitta ritt kompetens soker arbetsgivarna 1 6kad utstrick-
ning arbetskraft p den globala arbetsmarknaden. Att utlindsk kom-
petens efterfrigas mirks ocksd pd att antalet beviljade uppehills-
tillstind f6r arbete fortsitter att oka.

I de flesta jimforbara linder skiljer man pd olika kategorier av
arbetskraftsinvandrare och man har vidtagit dtgirder for att sirskilt

343

Bilagal1l



Bilagal 1l

SOU 2021:88

frimja den hogkvalificerade invandringen. Samtidigt ir den inter-
nationella konkurrensen om arbetskraft inom vissa yrken hog.
Sverige bor dirfér stirka sin attraktionskraft, utan att f6r den sakens
skull i grunden dndra pd det generella regelverket fér arbetskrafts-
invandring. Utgdngspunkten ir att Sverige ska vara ett land som ir
attraktivt f6r den utlindska kompetens som arbetsmarknaden efter-
fragar och att regelverket ska uppfattas som skiligt och forutsigbart
av dem som det berér. En friga som behover uppmirksammas sir-
skilt dr s.k. kompetensutvisningar av virdefull arbetskraft pd grund
av mindre eller obetydliga avvikelser i1 anstillningsvillkoren.

Detta ligger 1 linje med vad som anférs 1 januariavtalet, som ir en
sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona. I avtalet anges bl.a. att
problemet med kompetensutvisningar miste 16sas och att ett sirskilt
visum ska inforas for hégkvalificerade personer som vill séka jobb
eller starta foretag. Det framhills ocksd att dagens regler f6r arbets-
kraftsinvandring ska virnas. Vidare har riksdagen bl.a. tillkinnagett
for regeringen att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas p grund
av att arbetsgivaren utan uppsdt begdtt mindre eller obetydliga fel 1
friga om villkoren for arbetstillstdnd, dven om felet uppticks efter
det att Migrationsverket uppmirksammat det (bet. 2017/18:SfU7
punkt 2, rskr. 2017/18:41).

Det forekommer att utlinningar 1 Sverige arbetar under villkor
som inte motsvarar kraven enligt utlinningslagen (2005:716), f6r-
kortad UtlL. Arbetskraftsinvandrare frdn linder med d&liga levnads-
villkor kan vara villiga att acceptera en mycket lig 16n och andra
undermiliga anstillningsférhallanden 1 brist pa bittre alternativ. De
kan ocks8 ha anvint sina besparingar eller skuldsatt sig fr att kunna
flytta hit. Sddana arbetstagare ir starkt beroende av arbetsgivaren
och kan tvingas acceptera simre anstillningsvillkor in de som lag till
grund for anstillningserbjudandet.

Det ir viktigt att det rdder goda anstillningsvillkor och att syste-
met inte missbrukas av vissa arbetsgivare. Det ir dirfor angeliget att
regelverket skyddar utlindska arbetssékande frdn att utsittas for
olika former av exploatering. Riksdagen har dven tillkinnagett for
regeringen att det finns ett behov av ett frstirkt arbete mot missbruk
(bet. 2016/17:5fU17 punkt 5, rskr. 2016/17:236, bet. 2016/17:5{U22
punkt 1, rskr. 2016/17:318 och bet. 2017/18:5fU17 punkt 11, rskr.
2017/18:208).
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For att ordningen for arbetskraftsinvandring ska uppritthilla sin
legitimitet dr det viktigt att det finns en balans mellan 3 ena sidan
dtgirder som avser att underlitta for arbetstagare och arbetsgivare
och 4 andra sidan tgirder som avser att motverka missbruk. Regel-
verket bor dirfor vara utformat pd ett sitt som si ldngt mojligt
forenklar handliggningen hos Migrationsverket och méojliggor for
myndigheten att hilla korta handliggningstider. Inom ramen for en
oversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring bér genomgiende
beaktas vad som kan goéras for att hilla korta handliggningstider
samtidigt som kravet pd en rittssiker och indamé&lsenlig handligg-
ning uppritthills. Det finns mot denna bakgrund anledning att lita
en utredare dverviga vilka dtgirder som kan vidtas for att ytterligare
forbittra det svenska systemet for arbetskraftsinvandring och fér att
motverka missbruk.

Uppdraget
Uppehéllstillstind for hogkvalificerade arbetssokande och for den

som vill starta foretag

En tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige ska som huvud-
regel ha ett erbjudande om anstillning och ha ansékt om och
beviljats uppehallstillstind for arbete och arbetstillstdnd fére inresan
(se 5 kap. 18 § och 6 kap. 2 och 4 §§ UtlL). Fér den som vill arbeta i
Sverige men dnnu inte har ett konkret anstillningserbjudande ir
mojligheterna att komma hit begrinsade. En vig ir att {3 en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige. Om arbetsgivaren sedan
erbjuder en anstillning kan ansékan om uppehallstillstind for arbete
goras inifrdn landet, forutsatt att anstillningen avser ett yrke dir det
rider stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning ir att
arbetsgivaren skulle férorsakas oligenhet av att arbetstagaren maiste
ansoka frdn ett annat land eller att det annars finns sirskilda skil (se
5 kap. 18 § tredje stycket UtlL). En sidan ansékan méste géras medan
viseringen ir giltig, dvs. inom tre manader frn inresan 1 Schengen-
omridet. Samma méjlighet har medborgare frin viseringsfria tredje-
linder som befinner sig hir, forutsatt att ansdkan gérs inom den
viseringsfria tiden.

En sirskild kategori av arbetskraftsinvandrare ir entreprenérer
som vill bedriva niringsverksamhet 1 Sverige. En utlinning fir enligt
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5 kap. 10 § UtlL beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for att
bedriva niringsverksamhet, dvs. for att starta eller driva ett foretag.
Aven detta tillstind ska som regel sokas fore inresan i Sverige. For att
erhdlla ett sidant tillstdnd krivs att utlinningen har férmiga att
bedriva den aktuella verksamheten (se 5 kap. 5 § andra stycket UtIL).
De nirmare kraven framgir av Migrationsverkets praxis. Enligt
denna krivs bl.a. branscherfarenhet och erfarenhet av att driva ett
eget foretag, relevanta sprikkunskaper, tillrickliga medel for for-
sérjningen under tvd &r samt en noggrann redogérelse for affirs-
planerna. Vid prévningen av om ett uppehdllstillstdnd for en egen
foretagare ska forlingas gor Migrationsverket bl.a. en genomging av
foretaget for att se att det gdr med vinst, har en bestdende verk-
samhet och fortlevnadsférmaga. Fér den som vill komma till Sverige
for att pd plats undersdka mojligheterna att starta ett féretag, utan
att redan ha en konkret affirsplan, ir méjligheterna i dag begrinsade.

Sverige har ett generellt system for arbetskraftsinvandring. Lag-
stiftningen gér 1 princip inte skillnad pd olika typer av arbetskrafts-
invandrare baserat pd t.ex. utbildnings- eller 16neniva. Vissa undan-
tag har gjorts pd grund av genomférandet av EU-lagstiftning, med
sirskilda regler for exempelvis foretagsintern f6rflyttning av personal
(ICT-tillstdnd) och foér hégkvalificerad anstillning (EU-blikort).
I huvudsak soker hogkvalificerade personer dock uppehillstillstdnd
for arbete och arbetstillstind pd samma villkor som andra yrkes-
grupper.

For att 6ka Sveriges formdga att attrahera internationell kompe-
tens bor det inforas en ny méjlighet till uppehallstillstind for hog-
kvalificerade personer att under viss tid séka arbete och f6r den som
vill starta foretag 1 landet. Ett sidant tillstdnd kan 1 sin tur leda till
att personen t.ex. erbjuds en anstillning. Det bor dirfér vara méjligt
fér denna grupp att inifrén landet anséka om och beviljas uppe-
hallstillstdnd for arbete och arbetstillstind eller uppehillstillstind
for att bedriva niringsverksamhet.

Det bor 6vervigas vilka allminna forutsittningar som ska gilla
for att en ansdkan om uppehillstillstdnd for att soka arbete eller
starta foretag ska kunna beviljas, t.ex. att sékanden kan visa att denne
har tllrickliga medel for sin forsérjning. Vidare behdover den
personkrets som avses kvalificeras pd nigot sitt. Tillstdndet kan
exempelvis knytas till en examen frin ett visst universitet eller hog-
skola eller med en viss inriktning eller till sirskilt virdefull yrkes-
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livserfarenhet pd ett hogkvalificerat omride. I sammanhanget kan
nigon form av poingsystem for sirskilt efterfrigade kvalifikationer
overvigas sdsom utbildning och sprikkunskaper.

Det finns dirtill skil att géra en 6versyn av den ordning som
giller for den som vill bedriva niringsverksamhet 1 Sverige for att se
om den alltjimt ir indama&lsenlig eller om rittssikerheten och férut-
sigbarheten kan 6ka genom att ytterligare férutsittningar for till-
stind anges i lag. I sammanhanget bor stillning ocks3 tas till om det
ska vara mojligt f6r den som har uppehillstillstdind som foretagare
att pd ansokan inifrin Sverige 1 stillet beviljas ett uppehdllstillstind
for arbete och arbetstillstdnd, t.ex. 1 den situationen att foretaget 1
friga far en ny huvudigare och vill anstilla den tidigare dgaren. Aven
frigan om lingden pd tillstindet 1 dessa fall bér 6vervigas. Vid
bedémningen behéver en noggrann avvigning goras av dels intresset
av att nya foretag kan startas och utvecklas, dels behovet av en
reglering som inte leder till missbruk eller till att icke livskraftiga
foretag drivs vidare.

En ordning for svenska férhillanden kan himta inspiration frén
hur linder med liknande férutsittningar har utformat sina bestim-
melser.

Utredaren ska

e limna forslag pd hur en ny grund f6r uppehillstillstdnd for hog-
kvalificerade personer som har fér avsikt att soka arbete och for
den som vill starta féretag i Sverige bor utformas, och

e ta stillning till om reglerna om uppehdllstillstdnd fér att bedriva
niringsverksamhet 1 Sverige dr dndamélsenliga och vid behov
limna f6rslag pd forindringar.

Utvisningar pd grund av mindre eller obetydliga avvikelser
- s.k. kompetensutvisningar

Ett forhillande som uppmiarksammats i olika sammanhang ir nir ett
uppehillstillstdnd for arbete dterkallas eller inte f6rlings pa grund av
brister eller avvikelser i anstillningsvillkoren som uppfattas som
ursiktliga och férsumbara.

Nir Migrationsverket provar en ansdkan om férlingning av ett
uppehillstillstdnd for arbete eller en ansékan om permanent uppe-
hallstillstdnd pd grund av arbete kontrolleras det om anstillnings-
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villkoren varit uppfyllda under féregdende tillstdndsperioder, i vissa
fall zven redan godkinda sddana. Den bak3tsyftande bedémningen
innebir t.ex. att den som bytt arbetsgivare riskerar att f3 avslag pd
sin forlingningsansékan pa grund av brister hos en tidigare arbets-
givare, iven om den nya anstillningen uppfyller alla villkor. En tidi-
gare arbetsgivare kan rent generellt antas ha ett svagare incitament
och mer begrinsade mojligheter in den nuvarande att medverka till
att avhjilpa en avvikelse.

Frigan har sin bakgrund i 7 kap. 7 e § UtlL, som féreskriver att
ett uppehdllstillstdnd f6r arbete ska dterkallas om forutsittningarna
for arbetstillstindet inte lingre ir uppfyllda, t.ex. dirfér att [6n, f6r-
sikringsskydd eller andra anstillningsvillkor varit simre dn vad som
foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, se
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.

Mot bakgrund av den strikta tillimpning som lagstiftaren gett
uttryck for nir det giller om ett tillstdnd ska &terkallas har Migrations-
dverdomstolen beddmt att ett motsvarande férhillningssitt bor gilla
vid provningen av om ett tillstdnd ska forlingas. Migrationsover-
domstolen slog dirfor &r 2015 fast att ett arbetstillstdnd inte bor
forlingas om villkoren inte varit uppfyllda under den féregdende till-
stdndsperioden (MIG 2015:11 och MIG 2015:20). Av det f6ljde att
Migrationsverket gjorde en bedémning ménad f6r manad av om
villkoren varit uppfyllda. Mindre avvikelser kunde leda till att arbets-
tagaren miste tillstdndet och utvisades.

I juni 2017 beslutade regeringen propositionen Mojlighet att
avstd frin 3terkallelse av uppehallstillstind nir arbetsgivaren sjilv-
mant har avhjilpt brister (prop. 2016/17:212). I samband med att
regeringen overlimnade propositionen till riksdagen fick en sirskild
utredare 1 uppdrag att bla. limna férslag pd forfattningsindringar
som sikerstiller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd grund av
att arbetsgivare utan uppsit begdtt mindre eller obetydliga fel gil-
lande villkoren for arbetstillstind, dven om felet uppticks efter det
att tillstindstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmirksam-
mat det (Ju 2017:1). Uppdraget har, nir det giller denna del, redo-
visats 1 promemorian Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren
for arbetstillstind (Ds 2017:64).

En kort tid efter att promemorian avlimnats kom tvd nya av-
goranden frin Migrationsdéverdomstolen (MIG 2017:24 och MIG
2017:25). Av domarna, som allts8 inte beaktas 1 promemorian, foljer
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bl.a. att en helhetsbedémning av samtliga anstillningsvillkor 1 det
enskilda fallet mdste goras for att man ska kunna avgéra om dessa ir
1 6verensstimmelse med vad som féljer av kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Om en sidan bedémning utmynnar 1 att
férutsittningarna for arbetstillstdndet, trots vissa brister, varit upp-
fyllda innebir det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas. Eftersom
avgorandena lag 1 linje med vad regeringen 6nskade dstadkomma
avvaktade regeringen med beredningen av promemorians lagférslag
for att kunna se effekten av den nya rittspraxisen och inte riskera att
begrinsa densamma.

Enligt Migrationsverkets statistik f6r 2018 har andelen beviljade
forlingningsansékningar 6kat inom de flesta yrkeskategorier. Trots
detta har det, med hinvisning till enskilda avgéranden, framforts att
det fortfarande forekommer orimliga och skadliga s.k. kompetens-
utvisningar. Sveriges rykte och attraktionskraft nir det giller att
locka internationell kompetens skulle forbittras om sddana utvis-
ningar undviks.

Lagar och andra regler, avtal och branschpraxis méste respekteras
nir utlindsk arbetskraft rekryteras. Samtidigt miste regelverket vara
forutsigbart och enkelt att tillimpa samt beakta niringslivets behov
av att rekrytera och behilla internationell kompetens. Den bak&t-
syftande beddmningen av om anstillningsvillkoren varit uppfyllda
under foregiende tillstindsperioder kan t.ex. 1 vissa fall leda till
resultat som inte uppfattas som rimliga, bl.a. om avvikelserna har
forekommit hos en tidigare arbetsgivare eller under en redan god-
kind tillstdndsperiod. Det har 1 sammanhanget ocksd framférts att
det finns olika uppfattningar om hur branschpraxis ser ut och
fungerar 1 olika verksamheter. En bred analys bér mot denna bak-
grund goras av situationen efter Migrationséverdomstolens av-
goranden frin december 2017 i syfte att ta stillning till om ytter-
ligare dtgirder behover vidtas.

I sammanhanget bor de éverviganden som gjordes i prome-
morian Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren fér arbetstill-
stdnd (Ds 2017:64), bl.a. nir det giller fel som begdtts av en tidigare
arbetsgivare, beaktas. I promemorian gjordes bl.a. bedémningen att
det bér vara mojligt att helt bortse frén fel, oberoende av dess
beskaffenhet, som begitts av tidigare arbetsgivare. Det angavs dock
ocksd att i fall dd det dr fr8ga om missbruk eller kringgiende av
reglerna for arbetskraftsinvandring, t.ex. om arbetsgivare sitter i
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system att bedriva sin verksamhet i en ny juridisk person efter att
Migrationsverket upptickt felaktigt agerande 1 den tidigare, bor dven
fel av tidigare arbetsgivare beaktas.

I dag finns vissa bestimmelser i utlinningslagen som skyddar den
utlindska arbetstagaren om anstillningen t.ex. upphér under pi-
gdende tillstindstid. Om en utlinning blir uppsagd eller siger upp
sig har han eller hon tre minader pd sig att skaffa en ny anstillning
innan tillstdndet fir terkallas, s.k. omstillningsperiod (7 kap. 3 §
forsta stycket 2 UtlL, jfr prop. 2007/08:147 s. 61-62). Det finns dven
en bestimmelse som skyddar utlinningen om anstillning upphor
under Migrationsverkets utredning om 4terkallelse (7 kap. 7 e §
andra stycket UtlL). Bestimmelsen innebir bl.a. att en utlinning
som siger upp sig frin sin anstillning si att anstillningen upphor
innan Migrationsverket fattar beslut om 4terkallelse, har fyra ména-
der pd sig att s6ka nytt arbete och i férekommande fall ett nytt
arbetstillstind innan en 4terkallelse av tillstindet kan bli aktuell
(prop. 2013/14:227 s.38). Den situationen att Migrationsverket
kommer fram till att en f6érlingningsansékan inte kan beviljas om-
fattas diremot inte av nuvarande skyddsregler. Mot denna bakgrund,
och beroende av vad utredaren kommer fram till 1 6vrigt, bor det
ingd 1 uppdraget att bedéma om det dven finns behov av regler till
skydd f6r en arbetstagare som inte kan {3 forlingt uppehallstillstind
for arbete, t.ex. om det bér vara mojligt att stanna kvar i Sverige
under en viss period for att ansdka om ett nytt arbete och beviljas
uppehillstillstdnd for arbete utan att behéva limna landet.

Utredaren ska dirfor

e gora en bred analys av rittsliget och dess konsekvenser nir det
giller s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare efter
Migrationséverdomstolens avgéranden i december 2017, bl.a. nir
det giller avvikelser i anstillningsvillkoren hos en tidigare arbets-
givare och tillimpningen av begreppet branschpraxis, samt 6ver-
viga om ytterligare dtgirder bor vidtas och vid behov limna for-
fattningsforslag, och

e tastillning till om det behovs regler till skydd f6r en arbetstagare
som inte kan fi forlingt uppehillstillstdnd for arbete och vid
behov limna forfattningsforslag.
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Moijlighet att resa i avvaktan pa beslut

Den som ansdkt om forlingning av ett uppehéllstillstind for arbete
kan under handliggningstiden normalt fortsitta att vistas och arbeta
1 Sverige 1 vintan pd beslut. Skulle personen limna Sverige saknas
emellertid som regel laglig grund fér inresa i landet igen om det
tidigare uppehillstillstdndet har 16pt ut. Den nuvarande ordningen
kan foérorsaka problem bdde fér den enskilde arbetstagaren och for
arbetsgivare som har behov av att anstillda kan resa utomlands 1
tjinsten.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd dtgirder som gor det mojligt f6r den som har
ansokt om forlingning av ett uppehillstillstind f6r arbete att resa
utanfér Sverige under handliggningstiden.

Tiden for anstillning vid s.k. sparbyte

Enligt nuvarande ordning fir en utlinning vars ansékan om uppe-
hallstillstdind som flykting eller annan skyddsbehévande avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd {6r arbete utan att férst limna landet (s.k. sparbyte).
For att uppehillstillstdnd ska kunna beviljas krivs att sokanden har
haft en anstillning sedan minst fyra mdnader. Anstillningen ska dir-
till ha en varaktighet om minst ett dr frin ansékningstillfillet och
uppfylla de allminna férutsittningarna for arbetstillstind. En ansé-
kan ska ha kommit in till Migrationsverket inom tva veckor frin det
att beslutet om avslag pd ansékan om uppehillstillstind som flykting
eller annan skyddsbehévande har vunnit laga kraft (5 kap. 15a§
UtlL). Nir bestimmelsen inférdes dr 2008 krivdes en anstillning
sedan minst sex minader. I samband med att tidsgrinsen r 2014
kortades till fyra mdnader anférdes 1 forarbetena att méjligheten till
sparbyte dven i fortsittningen skulle vara férbehéllen dem som har
arbetat under handliggningstiden och p&borjat en etablering pd
arbetsmarknaden. Aven en utlinning med en kortare anstillningstid
in sex minader ansdgs dock ha kunnat pabdorjat en sdan etablering
(prop. 2013/14:213 5. 30 ff.).

Det forekommer att asylsékande far anstillning i slutet av asyl-
processen. For att underlitta sparbyte 1 dessa fall kan det évervigas
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om kravet pd anstillningstidens lingd bér forkortas. Det miste sam-
tidigt beaktas att en kortare anstillningstid gor det svirare for
Migrationsverket att bedéma hur arbetsgivaren har levt upp till sina
dtaganden gentemot arbetstagaren och goéra en uppskattning av
arbetsgivarens skotsamhet i detta avseende framledes. Aven risken
for att asylsystemet anvinds av personer som vill komma till Sverige
for att arbeta behover tas 1 beaktande. En avvigning miste dirfor
goras mellan de faktorer som talar f6r att ndgot slippa pa kraven for
spirbyte och de risker som finns med en sidan indring.
Utredaren ska

e §verviga om det nuvarande kravet pa fyra minaders anstillning
vid s.k. spdrbyte bor férkortas. Om utredaren finner en sidan
ordning limplig ska forfattningsforslag limnas.

Mojlighet for asylsokande som vill gora sparbyte att férnya sitt
pass

Om en utlinning anséker om uppehdllstillstind nir han eller hon
kommer till Sverige eller direfter, f&r bl.a. Migrationsverket om-
hinderta pass eller andra identitetshandlingar 1 vintan pd att utlin-
ningen fir tillstdnd att vistas hir i landet eller limnar det (9 kap. 4 §
UtlL). Migrationsverket behdller 1 regel passet fram till en eventuell
verkstillighet for att hindra att utlinningen avhinder sig eller férstor
passhandlingen 1 syfte att fordréja eller omojliggora verkstilligheten
av ett avligsnandebeslut. Samtidigt fir en asylsékande, efter det att
beslutet om avslag pd ansokan om uppehillstillstdnd som flykting
eller annan skyddsbehévande har vunnit laga kraft, beviljas ett tids-
begrinsat uppehallstillstind for arbete genom ett sparbyte. Ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd fir som huvudregel inte beviljas for
lingre tid dn utlinningens pass giller (4 kap. 23 § utlinningsférord-
ningen [2006:97], férkortad UtlF, och MIG 2007:30). Nir asyl-
sokande begir att iterfd ett omhindertaget pass gor Migrations-
verket en bedémning 1 det enskilda fallet. Den som nekas kan d {3
svirt att fornya passet om hemlandets ambassad begir att det gamla
passet ska limnas in eller visas upp 1 original. De asylsokande vars
passhandling 16per ut under handliggningen hos Migrationsverket
kan mot denna bakgrund ha en mera begrinsad méjlighet att gora
ett spirbyte. Det bor dirfor undersékas om méjligheten att fornya
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ett omhindertaget pass pd ndgot sitt kan underlittas i sidana fall.
Eventuella forslag bor utgd frin att handlingarna inte far forstoras
eller forkomma eller att verkstilligheten av ett avligsnandebeslut pd
annat sitt dventyras.

Utredaren ska dirfor

¢ underséka om asylsékandes mojligheter att férnya ett omhinder-
taget pass 1 samband med s.k. spirbyte kan underlittas.

Marknadsféring av Sverige som ett land {6r hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare

For att hogkvalificerad arbetskraft ska soka sig till Sverige behovs
kunskap 1 omvirlden om vilka mojligheter till arbete som erbjuds hir
och vilka regler som giller. Svenska institutet har pd uppdrag av
regeringen tillsammans med berérda myndigheter upprittat webb-
portalen Working in Sweden, dir det pa ett samlat sitt férklaras vad
som giller for arbetskraftsinvandring. Svenskt niringsliv marknads-
fors och stottas genom olika exportfrimjande &tgirder av regeringen
pa nationell nivi. Aven pi regional och kommunal nivi gérs insatser
for att pa olika sitt marknadsféra Sverige och de méjligheter som
erbjuds f6r den som flyttar hit.

Det finns skil att undersdka hur befintliga strukturer och kom-
munikationsvigar kan anvindas for att pd ett tydligare och mera
samlat sitt lyfta fram de mojligheter som finns for hégkvalificerad
arbetskraft och féretagare att etablera sig 1 Sverige.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och féretagande kan for-
bittras.

Myndighetssamverkan vid arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandrare kommer i kontakt med Migrationsverket vid
ans6kan om uppehillstillstdnd for arbete och vid s.k. sparbyte frin
asylsokande till yrkesarbetande. Den som har fitt uppehallstillstind
for arbete eller for niringsverksamhet behéver direfter ha kontakt
med bl.a. Skatteverket och Forsikringskassan for att anmala sin flytt
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till Sverige, fi personnummer och ritt till socialférsikringsforméaner.
I detta hinseende finns det f6r nirvarande 113 statliga servicekontor.
Servicekontoren, som finns runt om 1 hela landet, ger lokal statlig
service for Skatteverket, Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten. Inriktningen ir att antalet servicekontor ska utdkas. Migra-
tionsverket kommer under 2020 att inleda en pilotverksamhet med
myndighetssamverkan pd servicekontor pé olika platser 1 Sverige dir
det bl.a. ska finnas rddgivning kring férlingningar av arbetstillstdnd.

I uilligg till detta har Svenska institutet pa regeringens uppdrag,
och i samarbete med bl.a. Migrationsverket, inrittat webbportalen
Working in Sweden som ger samlad information frin flera myndig-
heter om var och hur man séker lediga jobb, hur man anscker om
uppehillstillstdnd samt vilka myndigheter man behéver kontakta vid
en flytt och hur det gir uill.

Det férekommer i andra linder att man inrittat sirskilda center
som bistdr vid arbetskraftsinvandring, ibland beskrivet som “one-
stop-shop”. En samverkan av detta slag kan ha olika form. Berérda
myndigheter kan vara samlade 1 gemensamma lokaler eller samverka
genom samordning av information och irendehantering t.ex. via en
webbportal. Exempel pd myndighetssamverkan 1 gemensamma loka-
ler ir Expat Center Amsterdam, Brainport Eindhoven och Inter-
national House Copenhagen.

Det finns skil att underséka om ytterligare dtgirder bor vidtas
for att pd ett samlat sitt bistd arbetskraftsinvandrare inom alla kate-
gorier och de som vill starta féretag med att etablera sig i Sverige.
Om utredaren kommer fram tll att det finns ett sddant behov bor
forslag limnas pd hur det kan uppnds och en kostnadsbedémning
goras. Aven forfattningsforslag bor vid behov limnas.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om det finns ett behov av ytterligare myndighets-
samverkan vid arbetskraftsinvandring, och om utredaren finner
att det finns ett sddant behov, limna nédvindiga forslag for att
dstadkomma detta.
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Anmilningsskyldighet vid viktigare forindringar
av anstillningsvillkoren

For att Sverige ska vara ett attraktivt land f6r internationell kom-
petens krivs att det rider goda anstillningsvillkor. En arbetsgivare
som inte skoter sina dtaganden kan férorsaka inte bara svirigheter
for den enskilde, utan dven skada Sveriges rykte och niringslivets
mojligheter att rekrytera frin utlandet. Det bor dirfor 6vervigas vad
som kan goras for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd
arbetsmarknaden.

En mojlig dtgird ir att infora en skyldighet f6r arbetsgivaren att
anmila viktigare férindringar i anstillningsvillkoren jimfért med de
villkor som lg till grund fér Migrationsverkets beslut om arbets-
tillstdnd. Om en sidan skyldighet t.ex. inférs 1 utlinningsférord-
ningen kan den omfattas av straffansvar f6r utebliven anmilan enligt
20 kap. 6 § UtlL. Dir foreskrivs dven straff {or den som i en anmilan
medvetet limnar oriktig uppgift eller medvetet underldter att tala om
nigot forhdllande av betydelse. Det kan 6vervigas om anmilnings-
skyldigheten boér kompletteras med en skyldighet f6r Migrations-
verket att ta stillning till om férutsittningarna f6r arbetstillstdndet
fortfarande foreligger. I kombination med en &versyn av bla.
avvikelser som férekommit hos en tidigare arbetsgivare och tillimp-
ningen av begreppet branschpraxis, kan en anmailningsskyldighet
bidra till att orimliga s.k. kompetensutvisningar undviks.

For att anmilningsskyldigheten inte 1 onddan ska 6ka den admi-
nistrativa bordan for arbetsgivaren och Migrationsverket ir det
nodvindigt att avgora vilka dndringar i villkoren som ir av sddan vike
att de méste anmilas. Forutsittningarna f6r mindre féretag att han-
tera anmilningsskyldigheten bor sirskilt beaktas.

De rittsliga konsekvenserna av en 3tgird av detta slag behover
dvervigas noga, bl.a. 1 det hinseendet att arbetsgivaren blir skyldig
att anmila indrade foérhillanden trots att denne formellt sett inte dr
part i drendet om arbetstillstind. Den liknande reglering som finns i
6 b kap. 13 § UtlL om uppehills- och arbetstillstind for foretags-
intern forflyttning, och som baseras pé det s.k. ICT-direktivet, bor
beaktas. Det bor dven tas stillning till om den nuvarande straff-
sanktionerade uppgiftsskyldigheten f6r arbetsgivare i 6 kap. 6 b §
UtlF kan vara kvar.
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I den tidigare nimnda sirskilda utredarens uppdrag ingick ocksi
att dverviga limpligheten av, och vid behov limna férslag p8, sank-
tioner mot arbetsgivare och ersittning till arbetstagare f6r det lidande
och de kostnader som ett indraget tillstdnd lett till (Ju 2017:1). Upp-
draget i denna del redovisades i februari 2018 i promemorian Konse-
kvenser for arbetsgivare vid 4terkallelse av uppehdllstillstdnd for
arbete (Ds 2018:7). I promemorian féreslds bl.a. att en arbetskrafts-
invandrare som fitt ett uppehillstillstdnd for arbete dterkallat ska ha
ritt till ersittning frin arbetsgivaren, om dterkallelsen skett till foljd
av att arbetsgivaren inte tillhandahillit en anstillning som uppfyller
kraven for ett arbetstillstdnd. Detsamma foreslds gilla om arbets-
tagaren, till f6ljd av samma underlitenhet hos arbetsgivaren, fitt
avslag pd en forlingningsansékan eller en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd.

Promemorians forslag har dnnu inte lett till lagstiftning men bor
beaktas 1 samband med &vervigandena om en straffsanktionerad
anmilningsskyldighet. Stillning behover t.ex. tas till om bestim-
melser om bide anmilningsskyldighet och ersittning bér inféras.
Det bor ocksd dvervigas om férslagen 1 promemorian ir indamals-
enligt utformade, t.ex. 1 férhillande till de f6rslag som féranleds av
utredningsuppdraget. De samlade &tgirderna for att motverka miss-
bruk fir inte vara kontraproduktiva, dvs. leda till att arbetsgivare
som har ett verkligt behov av att rekrytera arbetskraft frin tredjeland
viljer att avstd pd grund av ridslan f6r sanktioner. Utgingspunkten
miste vara att systemet ska vara vil balanserat.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare
att anmila viktigare forindringar 1 anstillningsvillkoren jimfort
med de villkor som 13g till grund fér beslutet om arbetstillstind,
och en dirmed forenad skyldighet f6r Migrationsverket att prova
om det fortfarande finns férutsittningar for tillstindet. Om
utredaren finner en sidan ordning limplig eller vill foresla alter-
nativa dtgirder ska forfattningstorslag limnas.
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Atgirder for att motverka missbruk av méjligheten
att fi uppehallstillstind {6r arbete

Regeringen har vidtagit ett antal &tgirder foér att motverka att
utlindsk arbetskraft utnyttjas pid den svenska arbetsmarknaden.
Exempelvis har polisens mojligheter att utféra arbetsplatsinspek-
tioner utdkats (prop. 2017/18:176). Nir det giller minniskohandel
och annan exploatering av personer i arbete har det straffrittsliga
skyddet stirkts genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli
2018 (prop. 2017/18:123). Det har t.ex. inférts ett nytt gradindelat
brott 1 4 kap. 1b § brottsbalken, minniskoexploatering, som bl.a.
straffbeligger exploatering av personer 1 tvingsarbete eller arbete
under uppenbart orimliga villkor.

Trots det arbete som har gjorts f6r att motverka missbruk av
regelverket for arbetskraftsinvandring har problemen pd omridet
dkat under senare dr. I rapporten En myndighetsgemensam ligesbild
om organiserad brottslighet 2019 (nedan férkortad som den myn-
dighetsgemensamma ligesbilden) beskriver Migrationsverket, Polis-
myndigheten och tio andra myndigheter hur regelverket for arbets-
tillstdnd utnyttjas pd olika sitt 1 branscher med liga kvalifikations-
krav. De kriminella aktorerna forefaller ha en god och utbredd
kunskap om regelverken och myndigheternas arbetssitt. Det fore-
kommer avancerade brottsuppligg dir arbetstillstind anvinds fér att
tillskansa sig felaktiga utbetalningar frin staten. Flera av myndig-
heterna bedémer att brotten mot vilfirdssystemen nu utgér den
allvarligaste brottligheten i Sverige. Osanna arbetserbjudanden till
grund for arbetstillstdnd anvinds ocksd for att smuggla in personer
1 Schengenomridet. Det ir dven vanligt férekommande att arbets-
kraftsinvandrare rekryteras under férespegling att det som framgatt
1arbetserbjudandet ska gilla, men sedan tvingas arbeta for en mycket
18g lon pa daliga villkor.

Utnyttjandet av arbetstagare frin tredje land fortgdr enligt den
myndighetsgemensamma ligesbilden, sirskilt i vissa arbetskrafts-
intensiva branscher. Vidare konstateras att konkurrensen snedvrids
nir kriminella aktorer 3sidositter lagar och regler i sin nirings-
verksamhet. P4 sikt riskerar denna brottslighet att undergriva sam-
hillsstrukturer. Det varnas for att seridsa féretag kan konkurreras ut
eller bérja tvingas gora avkall pd efterlevnaden av reglerna for att
klara sin ekonomiska ¢verlevnad. Enligt bransch- och fackférbund
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har den osunda konkurrensen delvis 6vergtt frin konkurrens med
svarta loner till priskonkurrens med liga loner.

Det finns mot den angivna bakgrunden skil att 6verviga ytterligare
dtgirder for att komma till ritta med sambhaillsskadligt missbruk av
systemet for arbetskraftsinvandring och att arbetskraftsinvandrare
utnyttjas. I det foljande anges ndgra dtgirder som utredaren bor ta
stillning till. Utgdngspunkten bor vara en vilavvigd ordning som
beaktar bdde behovet av dtgirder och arbetsgivarnas behov av att pd
ett praktiskt och forutsigbart sitt kunna rekrytera personal med
noédvindig kompetens.

Forsorjningskrav f6r familjemedlemmar
till arbetskraftsinvandrare, m.m.

Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare f&r beviljas uppehalls-
tillstdnd f6r samma tid som arbetskraftsinvandraren (5 kap. 23 §
UtlL och 4 kap. 4 a § UtlF). Nigot f6rsorjningskrav ir inte kopplat
till detta. Normalt beviljas ocksd arbetstillstdnd till medféljande
familjemedlemmar (6 kap. 3 § UtlL och prop. 2007/08:147 s. 31).
Foér familjemedlemmar till personer med EU-bldkort och tillstind
for foretagsintern forflyttning (ICT) giller liknande regler.

For uppehillstillstind pa grund av anknytning enligt de allminna
reglerna 1 5 kap. 3 och 3 a§§ UtlL krivs som huvudregel att den
person som utlinningen dberopar anknytning till kan f6rsérja sig
och har en bostad av tillricklig storlek och standard fér sig och utlin-
ningen (se 5 kap. 3 b § UtlL). Till och med den 19 juli 2021 giller ett
skirpt forsérjningskrav (se 9§ lagen [2016:752] om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att fi uppehillstillstdnd 1 Sverige).
I uppdraget till kommittén om den framtida svenska migrations-
politiken (Ju 2019:01) ingdr bl.a. att ta stillning till om ett {6rsdrj-
ningskrav ska gilla vid anhériginvandring och hur ett sddant krav dd
bér utformas.

Det kan ifrigasittas om det ir rimligt att familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare allgjamt ska sirbehandlas i jimférelse med
vad som giller enligt de allminna reglerna om uppehallstillstind pa
grund av anknytning i friga om krav pd {orsérjningsférmiga. Det
generdsa regelverket kan dppna upp f6r kringgdenden av den regle-
rade invandringen. Forutom att utlindsk arbetskraft riskerar att
utnyttjas kan missbruk av regelverket leda till orimliga belastningar
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pd det svenska socialforsikringssystemet. I den myndighetsgemen-
samma ligesbilden anges t.ex. att det férekommer organiserade
uppligg dir personer med funktionsnedsittningar himtas till
Sverige for att ans6ka om assistansersittning och att anhériga far
arbetstillstdind som assistenter. Det kan dven noteras att antalet
anhoriga av det totala antalet invandrade personer med koppling till
arbetskraftsinvandring under senare tid har legat relativt hogt.

Mot denna bakgrund bér det utredas om dven familjemedlemmar
till arbetskraftsinvandrare bér omfattas av ett f6rsorjningskrav for
att kunna beviljas uppehillstillstind. En sirskild friga som bor upp-
mirksammas 1 det sammanhanget ir om det finns skil att 1 ndgon
utstrickning litta pd kraven nir det giller storleken pd bostad, s8 att
reglerna kring detta inte forhindrar hégkvalificerad arbetskrafts-
invandring. I sammanhanget bor det dven 6vervigas om det behovs
en sirskild reglering f6r att kunna 3terkalla en familjemedlems uppe-
hallstillstind, t.ex. 1 den situationen att férutsittningarna for till-
stindet inte lingre ir uppfyllda och vad som ska gilla 1 friga om
forsorjningskrav f6r familjemedlemmar till personer med EU-
bldkort och tillstdnd f6r foretagsintern forflyttning.

Det finns ocksd skil att nirmare underséka pd vilket sitt och 1
vilken utstrickning arbetskraftsinvandring anvinds fér organiserat
missbruk av arbetstillstdnd, t.ex. med s.k. cirkeltillstind dir familje-
medlemmens uppehillstillstind ir beroende av arbetskraftsinvand-
rarens tillstind samtidigt som arbetskraftsinvandrarens anstillning
ir beroende av familjemedlemmens ritt att vistas 1 Sverige, och 6ver-
viga om vytterligare dtgirder bor vidtas utdver vad utredningen i
ovrigt kommer att foresla.

Dirutover finns det anledning att titta nirmare pd situationen for
deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare. Deltidsarbete kan minga
gdnger vara befogat, t.ex. fér att kombinera arbete med studier. Sam-
tidigt dr det en grupp som kan ha en f6rhojd risk for exploatering,
sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher med férhdllandevis liga
l6ner. Vid deltidsarbete krivs i dag att arbetstagaren arbetar 1 en sidan
omfattning att [6nen fore skatt uppgar till minst 13 000 kronor. Det
kan t.ex. férekomma att arbetstagare tvingas arbeta mer in 6verens-
kommet utan att f3 fullt betalt for detta eller oredovisat 6vertids-
arbete. Det ir ett missbruk som kan vara svirt att uppticka for
ansvariga myndigheter. Av rapporten Arbetskraft frén hela virlden
(rapport 2015:9) frin Delegationen for Migrationsstudier framgir
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att drygt var tredje arbetskraftsinvandrare i vissa arbetskraftsintensiva
branscher erbjods deltidsarbete 1 samband med ansékan om arbets-
tillstdnd. I den tidigare nimnda myndighetsgemensamma ligesbilden
konstateras vidare att det ir i arbetskraftsintensiva branscher som man
sirskilt ser aktivitet kopplad till den organiserade brottsligheten.

Utredaren ska dirfor kartligga 1 vilken utstrickning deltidsarbe-
tande arbetskraftsinvandrare, sirskilt 1 arbetskraftsintensiva bran-
scher dr utsatta for exploatering och vid behov limna férfattnings-
forslag eller foresld andra dtgirder mot exploatering eller missbruk.

En utgdngspunkt {or utredarens éverviganden och férslag ir att
dagens system for arbetskraftsinvandring ska virnas.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om ett f6rsérjningskrav f6r familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare ska inforas, och om en sddan ordning be-
déms limplig, limna forfattningstorslag,

o kartligga hur och 1 vilken utstrickning regelverket f6r arbets-
kraftsinvandring anvinds for organiserat missbruk och vid behov
limna forfattningstorslag eller foresld andra &tgirder, och

o kartligga 1 vilken utstrickning deltidsarbetande arbetskrafts-
invandrare, sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher, ir utsatta
for exploatering och vid behov limna férfattningstorslag eller
foresld andra dtgirder.

Uppehills- och arbetstillstind som utfirdas pa oriktiga
uppgifter

I den myndighetsgemensamma ligesbilden beskrivs att kriminella
aktorer fortsitter att anvinda osanna arbetserbjudanden till grund
for arbetstillstdnd for att fora in personer till Sverige. Det uppges
dven att de kriminella akt6rerna kriver betalning av personerna som
far arbetstillstdnd. Huvudminnen bakom férfarandet stdr i regel inte
som foretridare for féretagen utan istillet anvinds mélvakter. De
som beviljats arbetstillstdnd och mélvakterna blir utsatta f6r myn-
dighetsingripanden istillet f6r girningsminnen som sedan fortsitter
med samma uppligg i nya féretag. Myndigheterna rekommenderar
att lagstiftningen uppdateras i detta avseende.
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Frigan har dven uppmirksammats pd EU-nivd. Enligt den euro-
peiska grins- och kustbevakningsbyran Frontex specialiserar sig den
organiserade brottsligheten i allt stérre utstrickning pd att olovligen
foéra in minniskor i EU genom att erbjuda méjlighet till inresa med
hjilp av tillstdnd som ir falska eller utverkade pd basis av oriktiga
uppgifter. Med anledning av detta har EU-arbetet nir det giller
dokumentsikerhet i allt hogre utstrickning inriktats pd bakom-
liggande dokument som utgér underlag vid utfirdande av olika typer
av tillstdnd sdsom fodelse- och personbevis, id-kort och kérkort.

I rittspraxis har férfaranden som méjliggor att en utlinning reser
in 1 landet med ett tillstdnd som visserligen ir formellt giltigt, men
utfirdat pd oriktiga uppgifter som organisatéren av verksamheten i
vinstsyfte har tillhandahillit, inte ansetts utgéra brott enligt utlin-
ningslagen. Det finns skil att se 6ver lagstiftningen 1 detta avseende.
Utredaren ska dirfor

o ta stillning till om uppsdtliga férfaranden som mojliggor att in-
resa 1 Sverige kan ske med stod av uppehidllstillstind som ut-
firdats pd oriktiga uppgifter ska straffbeliggas och vid behov
limna forfattningstorslag.

Handel med uppehallstillstind {6r arbete

Det forekommer att t.ex. arbetskraftsinvandrare betalar minnisko-
smugglare och oseridsa arbetsgivare betydande belopp 1 syfte att
kunna {8 uppehallstillstdnd for arbete 1 Sverige. Verksamheten inne-
bir en form av handel med svenska uppehillstillstind och riskerar
att leda till att arbetskraft utnyttjas genom undermiliga anstillnings-
forhéllanden.

I den myndighetsgemensamma ligesbilden bedéms handel med
arbetstillstdnd med hjilp av falska intyg vara en inkomstkilla for
organiserad brottslighet med konsekvenser for flera myndigheter.
De samverkande myndigheterna beskriver att systematiskt utnytt-
jande av arbetstillstdnd forekommer, t.ex. for att komma &t vilfirds-
medel eller exploatera utlindsk arbetskraft i Sverige. Utdver den
ovan nimnda lagstiftningsdtgirden finns det dirfor skil att under-
soka vilken omfattning denna verksamhet har och om ytterligare
dtgirder bor vidtas.
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Utredaren ska

o kartligga foérekomsten av handel med uppehillstillstind for
arbete och dverviga om ytterligare dtgirder behéver vidtas och
vid behov limna férslag.

Owrigt
Utredaren ska ligga fram de forslag till férfattningsindringar som
det finns anledning till.

Utredaren ska sikerstilla att forslagen idr forenliga med EU-
ritten och Sveriges internationella dtaganden.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ange kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar. Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de forslag som liggs samt beskriva
viktiga stillningstaganden 1 utformningen av férslagen. Alternativa
l6sningar som 6vervigts ska beskrivas och skilen till att de har valts
bort ska redovisas. De offentligfinansiella effekterna av utredarens
forslag ska beriknas. Om forslagen innebir dkade offentligfinan-
siella kostnader ska férslag till finansiering limnas.

Utredaren ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv, ett
barnrittsperspektiv och beakta effekter pd integrationen i den analys
som gors. Den statistik som utredaren redovisar ska vara kéns- och
ldersuppdelad nir det ir mojligt.

Konsekvensanalysen ska 16pa parallellt med det évriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med relevanta myndigheter, diribland Migra-
tionsverket, samt inhimta synpunkter frin arbetsmarknadens parter
och andra relevanta féretridare p arbetsmarknaden. Utredaren ska
samrida med andra pigdende offentliga utredningar som ir relevanta.

Uppdraget ska, i de delar som avser uppehallstillstind for att soka
arbete och starta foretag, uppehillstillstind for niringsverksamhet,
en analys av s.k. kompetensutvisningar, skydd fér en arbetstagare
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som inte kan fi forlingt uppehillstillstind, mojligheten att resa
under handliggningstiden, mojligheten att férnya ett omhindertaget
pass, anmilningsskyldighet for arbetsgivare, forsorjningskrav for
familjemedlemmar och uppehéllstillstind som utfirdats pd oriktiga
uppgifter redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 februari 2021. De
andra delarna av uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2021.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:69

Tillaggsdirektiv till Utredningen om atgarder for
att attrahera internationell kompetens och motverka
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (Ju 2020:05)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2020

Andringar i uppdraget

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 kommittédirektiv om
dtgirder for att attrahera internationell kompetens och motverka
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8). Riksdagen till-
kinnagav den 1 april 2020 {6r regeringen att regeringen senast den
1 maj 2020 skulle ge utredaren nya direktiv (bet. 2019/20:5fU25
punkt 1, rskr. 2019/20:198).

Utredaren fir nu 1 uppdrag att bl.a.

e limna forfattningsforslag som syftar till att utvisningar som sker
pa grund av férsumbara och ursiktliga brister ska upphéra,

e limna forfattningsforslag om skirpta straff fér arbetsgivare och
skadestdnd till arbetstagare, och

e limna férslag pd en ordning dir ett anstillningsavtal ska bifogas
en ansdkan om arbetstillstdnd.

Uppdraget ska redovisas i1 ett delbetinkande senast den 1 februari
2021 och i ett slutbetinkande senast den 1 november 2021.
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S3 kallade kompetensutvisningar och utékade mojligheter
att dlagga foretagsbot

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska det ingd 1 utredningens upp-
drag att limna forfattningsforslag som syftar till att utvisningar som
sker pd grund av férsumbara och ursiktliga brister eller avvikelser i
anstillningsvillkoren ska upphora. Det anges dven att utredningen
bér dverviga en utdkad mojlighet att ddma ut foretagsbot gentemot
arbetsgivaren i de fall det har férekommit fel och att féretagsbot ska
kunna ersitta ett beslut om utvisning av arbetstagaren som sanktion.

For att tillgodose riksdagens dnskemdl bor utredarens uppdrag
om s.k. kompetensutvisningar omformuleras ndgot och utvidgas till
att ocksd omfatta frigan om féretagsbot. Foretagsbot ir en sirskild
rittsverkan av brott som kan vidtas vid brott i niringsverksamhet (se
36 kap. 7 § brottsbalken). En utékad méjlighet att 3ligga foretags-
bot nir det har férekommit fel hos en arbetsgivare forutsitter dirfor
att felet 1 sig utgor ett brott. Det straffrittsliga regelverket f6r fore-
tagsbot har nyligen dndrats i syfte att sikerstilla att det ir effektivt,
indamalsenligt och modernt. Maxbeloppet for foretagsbot har ocksd
héjts (se prop. 2018/19:164). Det kan dirfor vara olimpligt att nu
foresld dndringar av bestimmelserna om féretagsbot. Uppdraget bér
dirfor breddas till att omfatta mer dn att enbart dverviga en utdkad
mojlighet att dligga foretagsbot om en arbetsgivare begir fel. Det
finns kanske andra méjliga dtgirder mot arbetsgivare som inte har levt
upp till de krav som stills i utlinningslagen. Syftet med sidana dtgir-
der bor vara att stirka arbetsgivares incitament att f6lja gillande regler
och férhindra att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. I utredarens upp-
drag ingdr sedan tidigare att ta stillning till om det bér inféras en
skyldighet f6r arbetsgivare att anmila viktigare forindringar i anstill-
ningsvillkoren. Om en sidan skyldighet inférs kan den omfattas av
straffansvar (20 kap. 6 § utlinningslagen) och leda till att foretaget
3liggs foretagsbot. For att tillgodose riksdagens onskemadl bor det
ocksd dvervigas om foretagsbot kan ersitta ett beslut om utvisning
av arbetstagaren som sanktion.

Utredaren ska dirfor

e gora en bred analys av rittsliget och dess konsekvenser nir det
giller s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare, bl.a.
nir det giller avvikelser i anstillningsvillkoren hos en tidigare
arbetsgivare och tillimpningen av begreppet branschpraxis, och
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limna forfattningsférslag som syftar till att utvisningar som sker
pa grund av férsumbara och ursiktliga brister ska upphéra, och

e overviga en utdokad mojlighet att dligga foretagsbot nir det har
forekommit fel hos en arbetsgivare, eller f6éresld andra limpliga
dtgirder, och vid behov limna férfattningsférslag.

Skirpta straff for arbetsgivare och ritt till skadestind
for arbetstagare

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska utredningen ligga fram for-
fattningsforslag om skirpta straff for arbetsgivare som utnyttjar
systemet med arbetskraftsinvandring och om ritt till skadestdnd for
de arbetstagare som utnyttjat. For- och nackdelar bor 6vervigas med
att infora ett nytt brott, exempelvis arbetskraftsmissbruk, och om
ett sddant brott ska kriminalisera vissa ageranden, bl.a. om arbets-
givaren inte har levt upp till de villkor som utlovats i anstillnings-
erbjudandet. Enligt tillkinnagivandet bor arbetstagaren i det sam-
manhanget ha ritt till skadestind och ritt att stanna kvar under
dterstoden av uppehillstillstindets giltighetstid férutsatt att arbets-
tagaren aktivt soker arbete.

For att tillgodose riksdagens dnskemal bor utredaren limna for-
fattningstorslag om skirpta straff f6r arbetsgivare och éverviga om
ett nytt brott bor infoéras. Vidare bér utredaren ges ett uttryckligt
uppdrag om ritt till skadestind for arbetstagare.

Frigan om att inféra ett straffansvar {ér arbetsgivare som inte
tillhandahéller en anstillning som uppfyller kraven i utlinningslagen
har utretts tidigare, se betinkandet Stirkt stillning f6r arbetskrafts-
invandrare pd arbetsmarknaden, (SOU 2016:91) och promemorian
Konsekvenser for arbetsgivare vid &terkallelse av uppehéllstillstdnd for
arbete (Ds 2018:7). I promemorian ansig man inte att nigot sidant
ansvar skulle inforas eftersom reglerna inte bedémdes kunna utformas
pa sitt som skulle sikerstilla en ullrickligt rittssiker tillimpning.
Aven alternativa ftgirder som kan motverka utnyttjande av arbets-
tagare bor dirfor 6vervigas. Det kan handla om en utvidgning av
tillimpningsomrddet for befintliga brott, t.ex. minniskoexploatering i
4 kap. 1 b § brottsbalken. Det kan ocksd handla om atgirder for att
motverka systematiskt missbruk av regelverket for arbetskrafts-
invandring, t.ex. genom bestimmelser som tydliggor att arbets-
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kraftsinvandring inte ska tillitas om en arbetsgivare har misskott sig
tidigare. I det sammanhanget ir det ocks3 relevant att belysa i vilken
utstrickning lagen (2014:936) om niringsférbud kan anvindas vid
systematiskt missbruk av regelverket.

Aven frigan om ersittning till arbetstagare har utretts tidigare.
I promemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid dterkallelse av
uppehillstillstdnd for arbete (Ds 2018:7) limnas bl.a. férslag som ger
arbetskraftsinvandrare ritt till ersittning i vissa fall nir ett uppe-
hallstillstdnd for arbete dterkallas. I utredarens uppdrag ingdr redan
att beakta promemorians forslag och éverviga om de dr iandamals-
enligt utformade. I uppdraget ingdr ocks3 att ta stillning till om det
behovs regler till skydd fér arbetstagare som inte kan {4 forlingt
uppehillstillstdnd f6r arbete. Utgingspunkten fér uppdraget om
skadestdnd for arbetstagare som utnyttjats bor vara att det dr arbets-
givaren som ska betala ersittningen. Nir det giller méjligheten for
arbetskraftsinvandrare att stanna kvar 1 landet under uppehallstill-
stdndets giltighetstid dr det viktigt att beakta sdvil intresset av att
arbetstagaren inte ska drabbas av arbetsgivarens fel som konsekven-
serna av en sddan ordning, bl.a. nir det giller mojligheten att f6rsérja
sig under tiden i Sverige, risken fér att arbetskraftsinvandrare som
har utnyttjats stannar kvar hos sin arbetsgivare och risken for att
systemet anvinds for att ta sig till Sverige, utan en avsikt att arbeta.

Utredaren ska dirfor

e limna forfattningsférslag om skirpta straff for arbetsgivare som
utnyttjar systemet for arbetskraftsinvandring och om ritt till
skadestdnd for de arbetstagare som utnyttjas samt redovisa fér-
och nackdelar med forslagen, och

e §verviga f6r- och nackdelar med att inféra ett nytt brott och alter-
nativa tgirder som kan motverka utnyttjande av arbetstagare,
belysa 1 vilken utstrickning lagen om niringsférbud kan anvindas
for att motverka sidant utnyttjande och éverviga en méjlighet fér
arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet under uppehills-
tillstindets giltighetstid, samt vid behov limna férfattningsférslag.
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Anstillningsavtal vid en ans6kan om arbetstillstind

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska utredningen, i syfte att mot-
verka missbruk och utnyttjande, ligga fram ett f6rslag pd en ordning
dir ett anstillningskontrakt ska bifogas en ansékan om arbetstillstind.
For att tillgodose riksdagens 6nskemdl bér utredaren ligga fram ett
forslag om att anstillningsavtal ska ges in vid en ansdékan om arbets-
tillstdnd. Nigot sddant krav finns inte 1 dag. Den som ansdker om
arbetstillstdnd bifogar som regel ett anstillningserbjudande till sin
ansokan, dir uppgifter om arbetsgivaren, anstillningsvillkor m.m.
framgdr. Migrationsverket fattar sedan beslut utifrdn de uppgifter
som arbetsgivaren har limnat i anstillningserbjudandet.

Frigan om att inféra ett krav pd att ge in ett anstillningsavtal i
samband med en ansékan om arbetstillstdnd har utretts tidigare och
uppdraget redovisades i betinkandet Stirkt stillning for arbets-
kraftsinvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91). D4 limnades
inte ndgot sidant forslag, med motiveringen att det inte ir ett inda-
mélsenligt sitt att férhindra missbruk av regelverket och utnyttjande
av arbetskraftsinvandrare.

Utredaren ska dirfor

e limna f6rslag pd en ordning dir ett anstillningsavtal ska bifogas
en ansdkan om arbetstillstdnd och redovisa fér- och nackdelar
med en sidan ordning.

Redovisning av uppdraget

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska de delar som avser s.k. kom-
petensutvisningar och féretagsbot redovisas senast den 31 december
2020. Med hinsyn tll utredningens omfattande uppdrag och
frigornas komplexitet bedomer regeringen att den redan bestimda
tidpunkten f6r redovisningen av ett delbetinkande bor ligga fast.
Uppdraget ska dirfor, i de delar som avser uppehillstillstdnd for att
soka arbete och starta foretag, uppehdllstillstind for niringsverk-
samhet, férslag om s.k. kompetensutvisningar och foretagsbot,
skydd for en arbetstagare som inte kan {4 forlingt uppehéllstillstind,
mojligheten att resa under handliggningstiden, méjligheten att for-
nya ett omhindertaget pass, anmilningsskyldighet for arbetsgivare,
forsérjningskrav f6r familjemedlemmar och uppehallstillstdnd som
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utfirdats pa oriktiga uppgifter redovisas i ett delbetinkande senast
den 1 februari 2021. De andra delarna av uppdraget ska redovisas

senast den 1 november 2021.
(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.
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—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Reglering av privata sjukvirdsférsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S
En siker tillgdng till dricksvatten

av god kvalitet. N.
Sikerhetsprévning

av totalforsvarspliktiga. Fo.
Belastningsregisterkontroll

och avskiljande av studenter. U.
Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk &ldersbedémning
iasylprocessen. Ju.

Vigar till ett tryggare samhille.

Vol. 1 och 2. Ju.

ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska

88.

direktinvesteringar. Ju.

Ett férbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
for de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppféljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]
Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd f6r viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande foéretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]



Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff f6r brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pd
internet — frgan om behérig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk dldersbedémning
1asylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. loch 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

Kulturdepartementet

Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Aterstart for kulturen.
[77]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillging till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird f6r barn och unga. [34]

Stirke rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensférsorjning
inom vdrd och omsorg om ildre. [52]



Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och 1 samverkan. [59]

En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning for hillbar
vérdinfrastruktur. [71]

Borja med barnen!
Félja upp hilsa och dela information
f6r en god och nira vird. [78]

Reglering av privata sjukvardsférsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
E)

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning f6r ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen
— bockernas betydelse och elevernas
tillgéng till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation
och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. [83]



	Ett förbättrat system mot arbetskraftsexploatering m.m.
	Till statsrådet Morgan Johansson
	Innehåll
	Sammanfattning
	Uppdraget
	Kartläggning
	Förslag och bedömningar
	Myndighetssamverkan och gemensamma myndighetskontroller
	Informationsutbyte mellan myndigheter
	Information till arbetskraftsinvandrare
	Upplysningskampanj
	Ett arbetstillstånd får vägras för arbete hos en arbetsgivare som brutit mot väsentliga regler
	Bostad som tillhandahålls av arbetsgivaren
	Inkomstnivå och anställningsgrad
	Utredningens bedömning
	Alternativt förslag

	Personlig assistans
	Migrationsverkets certifieringssystem
	Skärpta straff m.m.
	Skadestånd
	Utredningens bedömning
	Alternativt förslag

	Marknadsföring och myndighetssamverkan
	Tiden för anställning vid så kallat spårbyte


	Summary
	Remit
	Survey
	Proposals and assessments
	Multi-agency cooperation and checks
	Exchanging information between government agencies
	Information to immigrant workers
	Information campaign
	A work permit may be refused for work for an employer who has broken essential rules
	Accommodation provided by the employer
	Income level and proportion of FTE employment
	The view of the Inquiry
	Alternative proposal

	Personal assistance
	The Swedish Migration Agency’s certification system
	Tougher penalties, etc.
	Compensation
	The view of the Inquiry
	Alternative proposal

	Marketing and multi-agency cooperation
	Time of employment when changing track


	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1.2 Förslag till förordning om ändring i utlänningsförordningen (2009:97)
	1.3 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1999: 1134) om belastningsregister

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	2.1 Uppdrag
	2.2 Utredningens arbete
	2.3 Disposition

	3 Utgångspunkter för kartläggningen av missbruket av systemet för arbetskraftsinvandring
	3.1 Bakgrund
	3.2 Avgränsningar
	3.3 Gällande rätt
	3.3.1 Människohandel
	Beskrivning av rekvisiten i brottet människohandel

	3.3.2 Människoexploatering
	Beskrivning av rekvisiten i brottet människoexploatering

	3.3.3 Bedrägeri
	3.3.4 Ocker
	3.3.5 Lagen om näringsförbud
	Situationer då ett näringsförbud kan meddelas

	3.3.6 Företagsbot


	4 Kartläggning av missbruket av systemet för arbetskraftsinvandring
	4.1 Inledning
	4.2 Aktuella rapporter
	4.2.1 Samverkan mot den organiserade brottsligheten – lägesbild 2019
	4.2.2 Samverkan för utvecklandet av ändamålsenliga och effektiva metoder för myndighetsgemensamma kontroller för att motverka fusk, regelöverträdelser och brottslighet i arbetslivet – Lägesrapport 2020
	4.2.3 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, Ds 2021:1
	4.2.4 GRUNDEN – en rapport från Regionalt underrättelsecentrum väst
	4.2.5 Människohandel för sexuella och andra ändamål – Lägesrapport 21
	4.2.6 Statens insatser mot exploatering av arbetskraft – regelverk, kontroller samt information och stöd till de drabbade, RiR 2020:27
	4.2.7 Rapporter som avser personlig assistans
	Olle – Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstånd otillbörligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet
	Rapport med förslag till åtgärder gällande oseriösa assistansanordnare från Inspektionen för vård och omsorg
	Översyn av insatser enligt LSS och assistansersättningen  – SOU 2018:88


	4.3 Olika aktörers ansvar och beskrivningar av situationen
	4.3.1 Arbetsmiljöverket
	Metodutvecklingsuppdraget
	Övriga samverkansuppdrag
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för Arbetsmiljöverket

	4.3.2 Ekobrottsmyndigheten
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för EBM

	4.3.3 Försäkringskassan
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för Försäkringskassan

	4.3.4 Inspektionen för vård och omsorg
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för IVO

	4.3.5 Jämställdhetsmyndigheten
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för Jämställdhetsmyndigheten

	4.3.6 Migrationsverket
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för Migrationsverket

	4.3.7 Polismyndigheten
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för Polismyndigheten

	4.3.8 Skatteverket
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för Skatteverket

	4.3.9 Upphandlingsmyndigheten
	4.3.10 Åklagarmyndigheten
	Uppgifter som framkommit i samtal med företrädare för Åklagarmyndigheten

	4.3.11 Vittnesmål från ett antal fackförbund inom LO
	Byggnads
	Facket för skogs-, trä- och grafisk bransch
	Handelsanställdas fackförbund
	Hotell- och Restaurangfacket
	Kommunal
	Transportarbetareförbundet

	4.3.12 Information från bransch- och arbetsgivarorganisationer
	Byggföretagen
	Fremia
	Gröna arbetsgivare och skogsentreprenörerna
	Visita

	4.3.13 Två initiativ från arbetsmarknadens parter
	Fackligt Center För Papperslösa
	Fair Play Bygg

	4.3.14 Media
	4.3.15 Advokat

	4.4 Sammanställningar och viss statistik
	4.4.1 Människoexploatering, otillbörligt utnyttjande på arbetsmarknaden och människohandel
	Migrationsverkets siffror
	Polismyndighetens siffror
	Åtal och domar

	4.4.2 Lönenivåer och anställningsgrad
	Statistik avseende lönenivåer
	Statistik om deltidsanställningar

	4.4.3 Branscher
	Lönenivåer inom vissa branscher
	Särskilda utredningsåtgärder inom vissa branscher
	Avslag på ansökningar inom vissa branscher

	4.4.4 Särskilt om personlig assistans

	4.5 Analys
	4.5.1 Arbetsgivaren
	4.5.2 Tillvägagångssätten
	4.5.3 Utsatta arbetskraftsinvandrares sårbarhet
	4.5.4 Generella effekter
	4.5.5 Utredningens uppskattning av problemets omfattning
	4.5.6 Särskilt om lönenivåer och anställningsgrad
	4.5.7 Särskilt om personlig assistans


	5 Åtgärder för att motverka att systemet för arbetskraftsinvandring missbrukas
	5.1 Inledning
	5.2 Tidigare förslag
	5.3 Överväganden och förslag
	5.3.1 Myndighetssamverkan och gemensamma myndighetskontroller
	Skälen för utredningens bedömning
	Myndighetsgemensam samverkan m.m.
	En delegation mot arbetslivskriminalitet
	En myndighet för utbetalningskontroll m.m.
	Samverkan ska fortsätta och resultaten från samverkan utvärderas


	5.3.2 Informationsutbyte mellan myndigheter
	Skälen för utredningens bedömning
	En översyn behövs


	5.3.3 Information och hjälp till arbetskraftsinvandrare
	Bakgrund
	Finland
	Norge
	Information till arbetskraftsinvandrare från de svenska myndigheterna
	Andra initiativ
	Brottsoffermyndigheten och Brottsofferjouren Sverige

	Överväganden och förslag avseende information
	Överväganden avseende hjälpmöjligheter

	5.3.4 Upplysningskampanj
	Skälen för utredningens bedömning

	5.3.5 Ett arbetstillstånd får vägras för arbete hos en arbetsgivare som brutit mot väsentliga regler
	Skälen för utredningens förslag

	5.3.6 Vissa krav på en bostad som tillhandahålls av arbetsgivaren
	Skälen för utredningens förslag
	Krav som ska ställas när arbetsgivaren tillhandahåller en bostad
	Sanktioner
	Uppgiftsskyldighet för arbetsgivare
	Särskilt om vitet


	5.3.7 Inkomstnivå och anställningsgrad
	Bedömning avseende inkomstnivåerna
	Alternativt förslag avseende inkomstnivåer
	Bedömning avseende anställningsgraden
	Alternativt förslag avseende anställningsgraden
	Alternativt förslag om ändring i 6 kap. 2 § UtlL
	Författningskommentar till det alternativa förslaget om ändring i 6 kap. 2 § UtlL

	5.3.8 Personlig assistans
	Skälen för utredningens förslag
	Ska arbetskraftsinvandring förbjudas eller begränsas inom personlig assistans?
	Kontroller hos Migrationsverket
	Stärkt samverkan och kontroll


	5.3.9 Överväganden som rör Migrationsverkets certifieringssystem
	Skälen för utredningens bedömning
	Övervägande om det nuvarande systemet för certifiering av arbetsgivare behöver förändras
	Slutsats




	6 Skärpta straff för arbetsgivare och skadestånd till arbetstagare m.m.
	6.1 Bakgrund
	6.2 Förslag i tidigare utredningar
	6.2.1 Stärkt ställning för arbetskraftsinvandrare på arbetsmarknaden, SOU 2016:91
	Remissvar avseende SOU 2016:91

	6.2.2 Konsekvenser för arbetsgivare vid återkallelse av uppehållstillstånd för arbete, Ds 2018:7
	Remissvar avseende Ds 2018:7

	6.2.3 En gemensam angelägenhet, SOU 2020:46
	Remissvar avseende SOU 2020:46


	6.3 Överväganden och förslag
	6.3.1 Bör brottet människoexploatering justeras?
	6.3.2 Ett nytt brott, exploatering av utländsk arbetskraft, ska införas
	Skälen för utredningens förslag
	Gradindelning och straffskalor
	Konkurrensfrågor och straffbestämmelsens placering
	Medverkan


	6.3.3 Olovlig handel med arbetserbjudanden m.m.
	Skälen för utredningens förslag
	Återbetalning
	Gradindelning och straffskalor
	Konkurrensfrågor och straffbestämmelsens placering
	Medverkan


	6.3.4 Försök, förberedelse och stämpling samt underlåtenhet att avslöja eller förhindra brott
	Skälen för utredningens bedömning

	6.3.5 Näringsförbud
	Skälen för utredningens bedömning

	6.3.6 Skadestånd till arbetstagare som utnyttjas
	Skälen för utredningens bedömning
	Behövs en särskild ersättning?
	Befintliga regler om ersättning från arbetsgivare
	Skadestånd vid brott m.m.

	Skälen för utredningens alternativa förslag
	Förslag till lag om rätt till ersättning när ett tidsbegränsat uppehållstillstånd för arbete återkallas m.m.
	Författningskommentar

	Förslag till ändring i utlänningsförordningen

	6.3.7 Möjlighet för arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet
	Skälen för utredningen bedömning



	7 Marknadsföring av Sverige och myndighetssamverkan vid arbetskraftsinvandring
	7.1 Inledning
	7.2 Svenska institutet
	7.2.1 Sweden.se

	7.3 Projektet Flytta
	7.4 Statliga servicekontor
	7.4.1 Arbetskraftsinvandring och statliga servicekontor

	7.5 Arbetsförmedlingen
	7.6 Tillväxtverket
	7.7 Business Sweden
	7.8 Samverkansprogrammet Kompetensförsörjning och livslångt lärande
	7.9 Regionala initiativ
	7.9.1 Move to Gothenburg

	7.10 SOU 2019:3
	7.11 Överväganden
	7.11.1 Marknadsföring
	Skälen för utredningens bedömning

	7.11.2 Samordnande funktion
	Skälen för utredningens bedömning



	8 Tiden för anställning vid så kallat spårbyte
	8.1 Allmänt om reglerna för spårbyte
	8.2 Behov av ändring av tidsgränsen?
	8.2.1 Bakgrund
	8.2.2 Statistik från Migrationsverket
	8.2.3 Överväganden och bedömning
	Skälen för utredningens bedömning



	9 Konsekvensanalys
	9.1 Krav på redovisning av konsekvenserna
	9.2 Problembeskrivning och målsättning
	9.3 Nollalternativets konsekvenser
	9.3.1 Motverka missbruket

	9.4 Kostnader och andra konsekvenser för offentliga aktörer
	9.4.1 Rättsväsendet
	9.4.2 Migrationsverket
	Kontroller av arbetsgivare i samband med ansökan
	Förbättrad information
	Krav på boende som tillhandahålls av arbetsgivare
	Anmälningsskyldighet

	9.4.3 Arbetsmiljöverket, Skatteverket och Jämställdhetsmyndigheten

	9.5 Finansiering av förslagen
	9.6 Konsekvenser för företag
	9.7 Förslagens påverkan på enskilda
	9.8 Konsekvenser för möjligheterna att nå de integrationspolitiska målen
	9.9 Konsekvenser för Sveriges internationella åtaganden och om förslagen är förenliga med EU-rätten
	9.10 Betydelse för brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet
	9.11 Bedömning av om det finns behov av speciella informationsinsatser
	9.12 Andra konsekvenser som anges i kommittéförordningen
	9.13 Sammanfattning av de samhällsekonomiska konsekvenserna i övrigt

	10 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	6 kap. Arbetstillstånd
	2 c §

	9 kap. Kontroll- och tvångsåtgärder
	Uppgiftsskyldighet för arbetsgivare
	17 §

	20 kap. Bestämmelser om straff m.m.
	9 a §
	9 b §
	12 b §
	13 §

	23 kap.
	1 §



	Särskilt yttrande
	Särskilt yttrande av Magnus Skagerfält, SACO
	Yttrande gällande kapitel 5.3.9: Överväganden som rör Migrationsverkets certifieringssystem


	Referenser
	Offentligt tryck
	Övrig litteratur
	Rättsfall
	Arbetsdomstolen
	Högsta domstolen
	Migrationsöverdomstolen
	Hovrätterna
	Tingsrätterna


	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2020:8
	Åtgärder för att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare
	Sammanfattning
	Det svenska systemet för arbetskraftsinvandring behöver förbättras
	Uppdraget
	Uppehållstillstånd för högkvalificerade arbetssökande och för den som vill starta företag

	Utvisningar på grund av mindre eller obetydliga avvikelser – s.k. kompetensutvisningar
	Möjlighet att resa i avvaktan på beslut
	Tiden för anställning vid s.k. spårbyte
	Möjlighet för asylsökande som vill göra spårbyte att förnya sitt pass
	Marknadsföring av Sverige som ett land för högkvalificerade arbetskraftsinvandrare
	Myndighetssamverkan vid arbetskraftsinvandring
	Anmälningsskyldighet vid viktigare förändringar av anställningsvillkoren
	Åtgärder för att motverka missbruk av möjligheten att få uppehållstillstånd för arbete
	Försörjningskrav för familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare, m.m.
	Uppehålls- och arbetstillstånd som utfärdas på oriktiga uppgifter
	Handel med uppehållstillstånd för arbete
	Övrigt

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


	Bilaga 2 Kommittédirektiv 2020:69
	Tilläggsdirektiv till Utredningen om åtgärder för att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (Ju 2020:05)
	Ändringar i uppdraget
	Så kallade kompetensutvisningar och utökade möjligheter att ålägga företagsbot
	Skärpta straff för arbetsgivare och rätt till skadestånd för arbetstagare
	Anställningsavtal vid en ansökan om arbetstillstånd
	Redovisning av uppdraget


	Statens offentliga utredningar 2021



