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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Finansdepartementets promemoria Ytterligare
utvidgning av skattebefrielsen for egenproducerad el

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till &ndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Det anges att det befintliga undantaget fran skatteplikt for viss elproduktion utvidgas genom slopandet
av begransningen "el som framstallts av nagon som férfogar 6ver en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre an 50 kilowatt". Samtidigt slopas bestdmmelser om avdragsratt for el som
kommer att undantas fran skatteplikt.

Av lagen om skatt pa energi framgar att vad som anges om den installerade generatoreffekten ska for
elektrisk kraft som framstalls fran sol, i stallet motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2019. Ikrafttradandet forutsatter att godkannande har erhallits
av Europeiska kommissionen.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att regeringens malsattning ar att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som
baseras pa 100 procent férnybar energi och malet ar 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion.

Det anges att regeringens ambition ar att avskaffa energiskatten for producenter av solel for eget bruk,
d.v.s. for producenter som har flera mindre solelanlaggningar som tillsammans uppgar till 255 kilowatt
pa sikt ska bli helt skattebefriad. Ambitionen omfattar el fran solelanlaggningar som understiger 255
kilowatt och saledes inte de allra storsta solelanlaggningarna.

Riksdagen beslutade den 1 juli 2017 att behalla det befintliga undantaget fran skatteplikt for
solelanlaggningar upp till 255 kilowatt och for storre solelanlaggningar i ett forsta steg sénka
energiskatten pa med 0,5 6re per kilowattimme, d.v.s. med 98 procent. Skattenedsattningen traffade
den el som framstélls av aktdrer vars sammanlagda produktionskapacitet verskrider gransen i
undantaget, men dar elen uppfyller 6verforingskravet och kravet pa de individuella anlaggningarnas
storlek.
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Forslagsstallen foreslar nu i ett andra steg ett borttagande av energiskatten for den i forsta steget
berdrda elen samtidigt som forslaget respekterar EU-ratten.

| remissen anges att undantaget fran skatteplikt syftar till en minskning av den administrativa bérdan
med matning, hantering av underlag, att redovisa skatt och att behdva yrka avdrag for att fa en lagre
skatteniva. Det foreslagna undantaget innehaller ocksa farre krav dn det avdrag som det ersatter.

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms ge ytterligare starkta incitament for bland annat
stdrre fastighetsagare till att, i forsta hand, investera ytterligare i solkraftsproduktion.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att en alternativ 16sning till en utvidgning av undantaget fran skatteplikt skulle kunna
vara att skattenedsattningen utokades sa att avdrag medges ned till 0 ére eller en lagre niva an
nuvarande 0,5 6re per kilowattimme. En fordel med en avdragsldsning skulle vara att ytterligare villkor
for skattebefrielsen skulle kunna tillaggas utan att det innebar en tillkommande administrativ borda. Till
skillnad fran en utvidgning av undantaget fran skatteplikt skulle en sadan l6sning dock innebara att
aktorer som inte ska betala skatt for den berdrda elen fortsatt maste vara skattskyldiga for all el som de
hanterar samt deklarera skatten for annan el som de férbrukar. En sadan |6sning skulle dock, trots en
minskning av beskattningen, inte innebara den minskning av den administrativa bordan som undantaget
fran skatteplikt syftar till.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, det s.k. energiskattedirektivet, ger medlemsstaterna
mojlighet till differentiering mellan yrkesmassig och icke yrkesmassig anvandning samt majlighet att
begransa omfattningen av den lagre skattenivan vid yrkesmassig anvandning.

Forslagsstallaren gor en beddmning av forslaget utifran gallande statsstodsregler och anger att det
rader tveksamhet om ett utvidgat undantag kan anses som ett forenligt stod och att prévning bor ske
direkt mot EUF-fordragets statsstodsregler. Forslaget bor trada i kraft under férutsattning att ett
statsstddsgodkannande erhallits av kommissionen.

Regelradet finner redovisningen av foreslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2019. Ikrafttradandet forutsatter att godkannande
har erhallits av Europeiska kommissionen. Det anges inget om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet for foljande bedémning. Redovisningen innehaller ingen information om sarskild hansyn till
ikrafttradandet. Mot bakgrund av att de foreslagna reglerna innebar lattnader for berdrda foretag, anser
Regelradet att redovisningen ér tillracklig. Redovisningen innehaller ingen information om behov av
speciella informationsinsatser, vilket ar en brist.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms berdra totalt ett fyrtiotal, sma och medelstora,
foretag i forsta hand med verksamhet inom fastighetssektorn, som for narvarande paverkas av
forslagen regelandring.

Vidare anges att aven vissa vind- och vattenkraftverk paverkas av forslaget. Bedomningen ar, utifran
tillgangliga data i elcertifikatregistret, att det handlar om enstaka anlaggningar.

Regelradet gér foljande beddémning. Av redovisningen framgar att producenter av solel for eget bruk och
vissa producenter av el fran vind- och vattenkraft berdrs av forslaget. Regelradet anser att det hade varit
onskvart att beskrivningen innehallit information om huruvida andra elproducenter indirekt kan beréras
av forslaget utifran antal och storlek mot bakgrund av redovisningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Trots dnskvart fortydligande finner Regelradet redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslagets effekter pa foretagens administrativa bérda beddms som
begransad. Forslaget beraknas minska de administrativa kostnaderna for berdrda foretag med knappt
30 000 kronor per ar.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att det hade varit dnskvart att redovisningen
innehallit information om hur de minskade administrativa kostnaderna beraknats.

Trots 6nskvart fortydligande finner Regelradet redovisningen av administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| remissen anges att sammantaget bedéms de solkraftsanlaggningar som berdrda féretag kontrollerar
ha en installerad effekt pa cirka 26 000 kilowatt. Den elproduktion som sker i de av foretagens
solkraftsanlaggningar som har en installerad effekt under effektgransen beddms pa arsbasis uppga till
cirka 23 400 000 kilowattimmar. Den elproduktionen beddms ske for att tacka féretagens egna interna
behov och inte séljas vidare.

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebéar en befrielse for berérda anlaggningségare fran den
kvarvarande energiskatten pa el med 0,5 6re per kilowattimme. Baserat pa dessa utgangspunkter
beraknas den anvandning av platsproducerad el som sker i dessa foretag sammantaget fa en ytterligare
bruttoskattesénkning om knappt 50 000 kronor per ar. Netto, efter bolagsskatteeffekter, bedoms den
ytterligare skattesankningen uppga till knappt 30 000 kronor per ar.

Forslagsstallaren exemplifierar hur forslaget paverkar tre foretag med varierande innehav av
solkraftsanlaggningar vars elproduktion &r egenanvand. Féretag A har fem anlaggningar med en total
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installerad effekt pa 1300 kilowatt. Den installerade effekten for en av dem dverskrider effektgransen pa
255 kilowatt. For de dvriga fyra solelanlaggningarna med en total installerad effekt pa 900 kilowatt,
skulle forslaget leda till att energiskatten minskar med ytterligare 4500 kronor per ar. Féretag B har tre
anlaggningar som alla ar under effektgransen. Den totala effekten ar 575 kilowatt och forslaget skulle
leda till att energiskatten pa el skulle minska med 2875 kronor per ar. Féretag C ager en anlaggning
som ar over effektgransen och paverkas inte av den foreslagna regelandringen.

Det anges att skattesankningen for berérda vind- och vattenkraftsanlaggningar bedéms vara forsumbar.

Regelradet gor foljande beddmning: Regelradet anser att det hade varit onskvart att redovisningen
tydligare informerat om hur brutto- respektive nettoskattesankningar har beraknats. Det hade ocksa varit
Onskvart att redovisningen innehallit information om vilken paverkan forslaget kan fa pa andra
elproducenters verksamheter mot bakgrund av redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag.

Trots 6nskvarda fortydliganden finner Regelradet redovisningen av andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att atgarden ar begransad till anlaggningar som
understiger en viss effektgrans vilket bland annat begransar risken for marknadsstorningar. Undantaget
torde i huvudsak avse el som elproducenten sjalv forbrukar men det kan &ven réra sig om el som annan
an producenten forbrukar, exempelvis el som en fastighetsagare framstaller och saljer till sina
hyresgaster i konkurrens med andra som séljer el fran fornybara kéllor. Det anges att risken for negativa
effekter har begransats i och med att atgarden endast berér el som forbrukas utan att dverforas Gver ett
koncessionspliktigt nat. Stddet ar till sin natur begransat till maximalt ett belopp per kilowattimme som
motsvaras av skattesatsen, dvs. for narvarande 33,1 dre per kilowattimme.

Den forslagna atgarden bedoms ocksa respektera avtalet med Norge avseende det gemensamma
elcertifikatsystemet genom begransningen till mindre anléggningar.

Vidare anges att i nulaget beddms andelen solkraft vara for lag for att, annat an marginellt, paverka
prisbildningen pa grossistmarknaden for el. Samtidigt kan en kraftigt utbyggd solkraftsproduktion pa
langre sikt innebara att prisbildningen pa grossistmarknaden paverkas. Prispaverkan kan t.ex. uppsta
genom minskad efterfragan pa el fran de foretag som investerar i solkraft samt genom att den
solkraftsproduktion som inte anvands for att tacka egenanvandningen okar och saljs vidare pa
grossistmarknaden for el.

Det anges att i den utstrackning en utbyggnad av solkraft medfor lagre elpriser och el i dkad omfattning
darmed skulle anvandas for att varma eller kyla byggnader kan &ven, konkurrensforutsattningarna pa
varme- och kylmarknaderna paverkas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i remissen inte kunnat aterfinna nagot resonemang om att de féreslagna
bestammelserna kan paverka foretagen i andra avseenden. Regelradet har i sin granskning heller inte
funnit nagon sadan paverkan.
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Regelradet finner en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden i
detta arende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att energiskatt pa elektrisk kraft utgar enligt samma regelverk och
skatteniva oavsett foretagens storlek och dven nedséattningen av energiskatten galler for alla foretag
oavsett storlek, givet att kriterierna for skattebefrielsen ar uppfyllda. Beddmningen ar darfor att det vid
utformningen av férslaget inte ar relevant att sarskild hansyn tas till sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 78§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradets uppfattning ar
forslagsstallarens konsekvensutredning svar att folja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock
inte paverkat den sammantagna beddémningen av konsekvensutredningen.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 23 maj 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Gidlund.

Pernilla Lundqvist Per Gidlund
Ordférande Foredragande
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