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1 Sammanfattning

1.1 Skrivelsens innehall

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
regeringen sa snart som mojligt, men senast nio
manader efter budgetarets utgang, lamna en ars-
redovisning for staten till riksdagen. Arsredovis-
ningen skall innehalla resultatrakning, balansrak-
ning och finansieringsanalys. Den skall &ven
innehalla det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag.

Foreliggande skrivelse lamnas samtidigt som
den ekonomiska varpropositionen 6verlamnas
till riksdagen. Det &r en tidigareldggning med en
och en halv manad jamfort med foregaende ar.
Forandringen ar genomford efter 6nskemal fran
riksdagen (bet. 1999/2000:FiU1).

I denna skrivelse presenteras arsredovisning
for staten for 2000. Kapitel 2 t.o.m. 9 behandlar
olika aspekter pa det ekonomiska utfallet under
2000. I de foljande kapitlen redovisas revisionens
iakttagelser och utvecklingen av den ekonomiska
styrningen i staten.

Arsredovisningen for staten innehaller en
grundlig redovisning av hur statens finanser har
utvecklats under 2000. Regeringen kan konstate-
ra att oavsett vilken utgangspunkt som valjs for
att redovisa det ekonomiska utfallet erhalls en
likartad bild. Statens ekonomiska situation fort-
satter att forbattras och statens finanser blir
darmed allt stabilare.

1.2 Olika aspekter pa det
ekonomiska utfallet

I arsredovisningen redovisas det ekonomiska ut-
fallet utifran olika utgangspunkter. Resultatrak-

ningen ger underlag for beddmning av bl.a. sta-
tens samlade resursforbrukning. Vérdet av
statens tillgangar och skulder redovisas i balans-
rakningen. Finansieringsanalysen visar statens
betalningar. Resultatrdkningen, balansrakningen
och finansieringsanalysen omfattar myndighe-
terna (inklusive affarsverken) under riksdagen
och regeringen, med undantag for Riksbanken,
AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten.
Dessutom ingar de allmanna forsakringskassorna
och de fonder som redovisas av myndigheter,
inklusive Riksbankens grundfond och Allmanna
arvsfonden. Alla verksamheter inkluderas oav-
sett finansiering. 1 skrivelsen jamfors utfallet for
2000 med utfallet for 1999.

Statsbudgeten omfattar inkomster och utgif-
ter som paverkar statens lanebehov. For att
statsbudgetens saldo skall Gverensstimma med
statens lanebehov redovisas dven Riksgaldskon-
torets nettoutlaning och en kassamassig korri-
gering pa statsbudgeten. I skrivelsen jamfors och
kommenteras statsbudgetens utfall fér 2000 med
de budgeterade inkomsterna och utgifterna pa
statsbudgeten.

Staten har utestaende ekonomiska forpliktel-
ser i form av garantier. Vissa av dessa dtaganden
kommer att medféra framtida budgetbelastning-
ar. Den statliga garantiverksamheten redovisas i
ett eget kapitel i skrivelsen.

1.3 Sammanfattning av det

ekonomiska utfallet m.m.

I tabell 1.1 redovisas nagra nyckeltal avseende
det ekonomiska utfallet 2000.
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Tabell 1.1 Nyckeltal fér det ekonomiska utfallet aren 1999

och 2000

Miljarder kronor

Utfall 2000 Utfall 1999

Den offentliga sektorns
finansiella sparande
(procent av BNP)

4,1% 1,7%

Budgeteringsmarginal 5,0 15
Statens nettoférmdgenhet -1 000 -1 086
Statsskuld 1278 1370
Avets resultat 29 59
(6ver/underskott)

Statsbudgetens saldo 102 82
Garantiforbindelser 711 681

Budgetpolitiska mal
De budgetpolitiska mal som riksdagen har beslu-
tat om innebér att:

— Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande skall uppga till 2 procent av brut-
tonationalprodukten (BNP) i genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel. For 2000
har riksdagen faststallt malet for det fi-
nansiella sparandet till 2,0 procent av
BNP. Utfallet for 2000 blev prelimindrt
4,1 procent av BNP eller 84,7 miljarder
kronor.

— De takbegransade utgifterna skall rym-
mas inom beslutade utgiftstak for staten.
For 2000 har riksdagen faststallt utgifts-
taket till 765 miljarder kronor. Utfallet
for de takbegransade utgifterna blev 760
miljarder kronor, vilket innebar att ut-
giftstaket klarades med en marginal pa
5,0 miljarder kronor.

Balans- och resultatrakning
Statens balansrakning visar att nettoférmogen-
heten, dvs. skillnaden mellan tillgangarnas och
skuldernas bokférda vérde, var -1 000 miljarder
kronor vid utgangen av 2000, vilket ar en for-
béttring med 86 miljarder kronor (8 procent)
jamfort med 1999. Forbattringen ér ett resultat
av flera forandringar pd bade tillgangs- och
skuldsidan. Den framsta forklaringen till forbatt-
ringen &r att statsskulden minskat med 92 mil-
jarder kronor. Vid utgangen av 2000 uppgick
statsskulden till 1 278 miljarder kronor.
Resultatrakningen visar att statens totala in-
takter 2000, inklusive finansiella intakter och re-
sultat fran andelar i dotter- och intresseforetag,
uppgick till 976 miljarder kronor, vilket &r en
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Okning med 4 miljarder kronor (0,4 procent)
jdmfort med 1999.

Statens totala kostnader 2000, enligt resultat-
rékningen, uppgick till 947 miljarder kronor, vil-
ket dr en 6kning med 33 miljarder kronor (4
procent) jamfort med 1999. Okningen forklaras
bland annat av 6kade finansiella kostnader, 6ka-
de kostnader for transfereringar och 6kade kost-
nader for statens egen verksamhet.

Skillnaden mellan intdkter och kostnader in-
nebér att resultatrakningen visar ett 6verskott pa
29 miljarder kronor, vilket dr ett 30 miljarder
kronor lagre 6verskott an 1999.

Statsbudgetens utfall
Statsbudgetens saldo uppgick till 102 miljarder
kronor vid utgangen av 2000. En stor del av
budgetoverskottet beror pa forsaljningen av Te-
lia och den overforing fran AP-fonden som
skedde med anledning av infasningen av det re-
formerade pensionssystemet. Om man justerar
for storre engangseffekter blev det underliggan-
de budgetsaldot 14 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster uppgick till 800
miljarder kronor 2000, vilket ar 18 miljarder
kronor hogre an beréknat i statsbudgeten. Skill-
naden forklaras framfor allt av att skatteinkoms-
terna blev 56 miljarder kronor hégre, bland an-
nat till foljd av att en hogre I6nesumma och
hogre realisationsvinster medftérde hogre in-
komstskatter och socialavgifter. Inkomster av
forsald egendom blev daremot 33 miljarder kro-
nor lagre &n beraknat.

Statsbudgetens utgifter uppgick till 698 mil-
jarder kronor, vilket &r 2 miljarder kronor lagre
an statsbudgeten.

Jamforelse mellan arets resultat och statsbudgetens
saldo

Skillnaden mellan arets resultat enligt resultat-
rakningen pa 29 miljarder kronor och statsbud-
getens saldo pa 102 miljarder kronor beror pa en
mangd olika faktorer. Ett par viktiga sadana ar
overforingen av AP-fondsmedel med 45 miljar-
der kronor och ett nettodverskott pa skattekon-
tona pa 16 miljarder kronor (genom att mer ar
inbetalt an debiterat) som paverkar statsbudge-
ten men inte resultatrékningen.

Statliga garantier

Statens totala garantidtaganden uppgick till 711
miljarder kronor 2000. Om Inséttningsgaranti-
namnden exkluderas uppgick atagandet till 311



miljarder kronor, vilket & en ©6kning med 30
miljarder kronor jamfort med 1999. Okningen
forklaras av att Exportkreditndamndens garanti-
ataganden okat.

Utgifterna till foljd av infriade garantier, dvs.
skadeersattningar, uppgick till 1,1 miljarder kro-
nor 2000 vilket &r 0,9 miljarder kronor mindre &n
1999.

Awvgifter till och bidrag fran EU

EU-avgiften uppgick till 22,3 miljarder kronor
2000, vilket ar en 6kning med 1,4 miljarder kro-
nor jamfort med 1999. Okningen forklaras hu-
vudsakligen av att den svenska momsbasen och
Sveriges andel av EU:s BNI okat. Bidragen fran
EU uppgick till 9 miljarder kronor 2000, vilket i
princip dr oftrandrat jAmfort med 1999. Netto-
flodet fran statsbudgeten till EU uppgick dar-
med till 13,3 miljarder kronor 2000 jamfort med
11,6 miljarder kronor 1999.

Den statliga sektorn

Med den statliga sektorn avses har myndigheter,
statliga bolag, banker och finansinstitut, Riks-
banken, Premiepensionsmyndigheten och AP-
fonderna. Den statliga sektorns samlade tillgang-
ar uppgick vid utgangen av 2000 till 2 346 miljar-
der kronor, vilket &r en 6kning med 213 miljar-
der kronor jamfort med 1999. Okningen &r
framst hanforlig till statliga bolag. Ar 2000 har
Nordiska Investeringsbanken invérderats som
intresseforetag, fran att tidigare ha redovisats
som vardepapper, och statens aktieinnehav i AB
Svensk Exportkredit har Okat efter en fondemis-
sion. Aven Vattenfalls tillgangar har kat betyd-
ligt p& grund av olika foretagsforvarv. Okningen
beror ocksd pa Premiepensionsmyndighetens
oOkade tillgangar. Den statliga sektorns samlade
skulder uppgick till 2 524 miljarder kronor 2000,
vilket &r en 6kning med 89 miljarder kronor jam-
fort med 1999.

Utveckling av statlig konsumtion och produktion
Den statliga produktionen av tjanster 2000 upp-
gick till 181 miljarder kronor, vilket & en margi-
nell minskning jamfoért med 1999. Minskningar
har skett inom forsvar och néringslivstjanster
medan produktionen av hogre utbildning och
forskning Okat.

Riksrevisionsverkets iakttagelser
RRV:s effektivitetsrevision har publicerat 17
rapporter under 2000. | skrivelsen gors en
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genomgang av flertalet av rapporterna och reger-
ingens atgarder med anledning av dessa.

RRV:s érliga revision har resulterat i att 14
myndigheter har fatt invandning i revisionsberét-
telsen for rakenskapsaret 2000. Motsvarande an-
tal 1999 var 21 myndigheter.

Ekonomisk styrning i staten
I kapitlet redovisas laget avseende utvecklingen
av den ekonomiska styrningen i staten.

1.4 Kvalitetsbedémning av

arsredovisningen

RRYV skall enligt sin instruktion granska under-
lag till arsredovisning for staten som uppréttas av
ESV. Granskningen omfattar den konsoliderade
resultatrdkningen, balansradkningen, finansie-
ringsanalysen samt tillhérande noter och redo-
visningsprinciper. Darutover omfattar gransk-
ningen utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar
och anslag.

RRV:s granskning omfattar en genomgang av
de metoder som tillimpats av ESV vid upprat-
tande av underlaget. Det interna informations-
flodet fran ESV:s statsredovisningssystem till
ESV:s koncernredovisningssystem har kartlagts
och bedomts. De stdrsta myndigheternas arsre-
dovisningar har stamts av mot uppgifterna i kon-
cernredovisningssystemet. Granskning har ocksa
skett av ESV:s kvalitetssdkring av redovisad in-
formation samt justeringar och elimineringar av
interna mellanhavanden mellan de ingaende or-
ganisationerna. RRV har gatt igenom de revi-
sorsintyg Over rapporteringen till statsredo-
visningen m.m. som RRV med flera revisorer
lamnat till de storsta myndigheterna. RRV har
darutover gatt igenom revisionsberattelser med
invandning eller upplysning samt revisionsrap-
porter for myndigheterna med avseende pa om
det foreligger sadana forhallanden som borde
paverkat underlaget.

RRV noterar att flera forbattringar genom-
forts sedan foregaende ar. ESV har faststallt en
gemensam brytdag for alla myndigheter da den
I6pande bokféringen skall vara avslutad, vilket
underlattar avstimning och eliminering av inom-
statliga mellanhavanden. ESV:s foreskrifter har
utokats med krav pa myndigheterna att rappor-
tera och stdmma av inomstatliga mellanhavan-
den. Ett steg mot redovisning av skatter enligt
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bokféringsméssiga principer har tagits genom att
Riksskatteverket fran och med arsredovisningen
2000 gatt Over till att redovisa underskott pa
skattekonto som fordringar och &éverskott som
skulder.

I granskningsutlatandet noterar RRV att Af-
farsverket Statens Jarnvagar (SJ) inte lamnat na-
gon arsredovisning for 2000 till regeringen och
att ESV:s underlag darmed bygger pa preliminara
resultat- och balansrakningar for SJ. Vidare var
revisionen av arsredovisningarna for 2000 inte
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genomford vid samtliga myndigheter vid avgi-
vandet av granskningsutlatandet.

RRV gor bedomningen att det pagar ett fort-
I6pande arbete for att skapa forutsattningar for
att uppratta ett underlag till arsredovisning for
staten enligt god redovisningssed for koncernre-
dovisning. Avseende arets redovisade utfall gor
RRV beddmningen att det i allt vasentligt ar
rattvisande utifran de principer for upprattandet
som anges i underlaget.
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2 Uppfoljning av de budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska mal som riksdagen har beslu-
tat om innebér att:

— Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande skall uppga till 2 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
For 2000 har riksdagen faststéllt malet
for det finansiella sparandet till 2,0 pro-
cent av BNP.

— De takbegransade utgifterna skall rym-
mas inom beslutade utgiftstak for staten.
For 2000 har riksdagen faststéllt utgifts-
taket till 765 miljarder kronor.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Det finansiella sparandet for den offentliga sek-
torn &r resultatet av samtliga transaktioner som
paverkar den offentliga sektorns finansiella net-
toférmogenhet. Finansiella transaktioner som
kop och forséljning av aktier och andra finansiel-
la tillgdngar paverkar saledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma géller vardeforandringar
pa tillgangar och skulder.

Malet for det finansiella sparandet omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras i
nationalrdkenskaperna, dvs. forutom staten dven
alderspensionssystemet och den kommunala
sektorn. Det finansiella sparandet paverkas dar-
for inte av transaktioner mellan den offentliga
sektorns olika delar. Till alderspensionssystemet
raknas AP-fonderna och Premiepensionssyste-
met. Affarsverken ingar enligt nationalrakenska-
pernas definition inte i den statliga sektorn utan
réknas till foretagssektorn.

Riksdagen har beslutat att det langsiktiga ma-
let for de offentliga finanserna skall vara ett Gver-
skott pa 2 procent av BNP i genomsnitt dver en
konjunkturcykel. Utifran detta 6vergripande mal

pande mal faststaller sedan riksdagen arsvisa
overskottsmal. Riksdagen faststallde varen 1997
overskottsmalet for 2000 till 1,5 procent av
BNP. Hosten 1998 beslutade riksdagen att
overskottsmalet for 2000 skulle hojas till 2,0
procent av BNP. For samtliga ar 1997-2000 har
overskottsmalet klarats med en marginal.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor
Utfall 8P ool Utfall  Utfall -
1999 2000 BP 00
Inkomster 1182,2 1189,5 12373 478
varav skatter och 10455 10564 11027 46,3
avgifter
Utgifter 11482 11476 11532 5,6
Finansiellt sparande 34,0 41,9 84,7 42,8
Procent av BNP 1,7 2,1 4,1 2,0

* Budgetpropositionen for 2000

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick 2000 preliminart till 84,7 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar 4,1 procent av BNP (se ta-
bell 2.1). Det ér en forbattring med 50 miljarder
kronor i forhallande till 1999 och som andel av
BNP ©kade sparandet med 2,4 procentenheter.
Det beror pa att skatteinkomsterna 6kade myck-
et starkt, trots de skattesankningar som genom-
fordes forra aret. Utgifterna steg relativt lang-
samt, delvis till foljd av lagre ranteutgifter pa
statsskulden.

Det finansiella sparandet 2000 blev 42,8 mil-
jarder kronor béttre &n vad som berdknades i
budgetpropositionen fér 2000, framst till foljd av
att skatteinkomsterna blev hogre &n vad som an-
togs i budgetpropositionen.

Ar 1994 var underskottet i de offentliga finan-
serna 173 miljarder kronor eller 10,8 procent av
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BNP. Overskottet i de offentliga finanserna som
andel av BNP har sdledes forstarkts med ca 15
procentenheter sedan 1994. Storre delen av den-
na forbattring har astadkommits genom att ut-
gifterna har 6kat langsammare an BNP. Forbatt-
ringen &r huvudsakligen en foljd av det
saneringsprogram for de offentliga finanserna
som paborjades 1994 och som slutfordes i och
med budgeten fér 1998. Saneringsprogrammet
under dessa ar omfattade atgarder som innebar
en varaktig arlig budgetforstarkning pa 126 mil-
jarder kronor eller ca 8 procent av BNP.

Utgiftstaket for staten

Utgiftstaket for staten infordes fr.o.m. budget-
aret 1997. Syftet med utgiftstaket ar framfor allt
att ge riksdagen och regeringen forbattrad kon-
troll och styrning éver anvisade medel och ut-
giftsutvecklingen. Genom att riksdagen beslutar
om ett tak for utgifterna tydliggors dven behovet
av prioriteringar mellan olika utgiftsomraden.
Vidare ger utgiftstaken budgetpolitiken en lang-
siktig inriktning med hog forutsidgbarhet och
frémjar darmed trovdrdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaket for staten underldttar
darmed mojligheten att uppna malet for det fi-
nansiella sparandet i den offentliga sektorn.

De takbegransade utgifterna omfattar utgif-
terna for 26 utgiftsomraden (nr 1-25 och 27)
samt utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m. ingar inte eftersom riksdagen
och regeringen i mycket begransad omfattning
kan paverka dessa utgifter pa kort sikt. De tak-
begransade utgifterna utgdrs av faktiskt forbru-
kade anslagsmedel, vilket innebér att myndighe-
ternas utnyttjande av ingaende reservationer,
anslagssparande och anslagskredit ingar.

Skillnaden mellan det faststéllda utgiftstaket
och de takbegransade utgifterna utgérs av bud-
geteringsmarginalen.  Budgeteringsmarginalens
syfte ar att utgora en buffert mot saval makro-
ekonomisk osékerhet som den osdkerhet som
finns kring de finansiella konsekvenserna av fat-
tade beslut. Om budgeteringsmarginalen tas i
ansprak innebdr det i regel att Gverskottet i de
offentliga finanserna forsamras.

Riksdagen faststéllde varen 1997 utgiftstaket
for staten for budgetaret 2000 till 744 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen berdknades ftill
20,0 miljarder kronor. Med anledning av olika
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riksdagsbeslutet om tekniska justeringar av ut-
giftstaket och férslaget om sankt fastighetsskatt
varen 1998 har utgiftstaket for 2000 hojts till
765 miljarder kronor.

I 1999 ars ekonomiska varproposition gjorde
regeringen beddmningen att utgiftstaket for sta-
ten var hotat. Regeringen beslutade darfér om
ett antal utgiftsbegransande atgarder for att und-
vika ett Overskridande. Sammantaget beraknades
dessa atgarder reducera de takbegransade utgif-
terna med ca 10 miljarder kronor fér 2000. Efter
dessa atgarder och forslag till vissa nya utgiftsre-
former berédknades budgeteringsmarginalen upp-
ga till 3,6 miljarder kronor. | budgetpropositio-
nen for 2000 berdknades de takbegransade
utgifterna till 763,5 miljarder kronor. Budgete-
ringsmarginalen beraknades déarmed uppga till
1,5 miljarder kronor.

Enligt statsbudgetens utfall 2000 uppgick de
utgifter som omfattas av utgiftstaket till 760,0
miljarder kronor.

Tabell 2.2 Takbegransade utgifter

Miljarder kronor
Utfall sgl Utfall  Skillnad
1999 2000
Utgifter exkl. stats- 615,4 623,5 619,4 -4,1
skuldsrantor 2
Alderspensionssystemet 136,1 140,0 140,7 0,7
vid sidan av statsbud-
geten
Takbegrénsade utgifter 7515 763,5 760,0 -3,5
Budgeteringsmarginal 1,5 15 5,0 35
Utgiftstak for staten 753,0 765,0 765,0 0,0

1) SB = Statshudgeten
?) Inkl. posten Minskning av anslagsbeh&liningar med 6 miljarder kronor

Det innebér att budgeteringsmarginalen blev 5,0
miljarder kronor, vilket ar 3,5 miljarder kronor
hogre &n vad som beréknades i budgetproposi-
tionen for 2000. Statens utgifter exklusive stats-
skuldsrantor blev 4,1 miljarder kronor lagre &n
vad som beraknades i statsbudgeten fér 2000 och
utfallet for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten blev 0,7 miljarder kronor hogre. |
kapitel 5 redovisas skillnader mellan budgeterade
belopp och utfall for olika anslag och utgiftsom-
raden. Den framsta anledningen till att utgifterna
blev lagre an berdknat ar att utgifterna for ansla-
get Arbetsmarknadspolitiska atgarder blev ca 4
miljarder kronor lagre &n budgeterat, vilket
framst forklaras av laga atgardsvolymer och det
goda arbetsmarknadslaget.
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3 2000 ars resultatrakning, balansrakning
och finansieringsanalys

3.1 Inledning

Resultatrékningen, balansrékningen och finansie-
ringsanalysen baseras huvudsakligen pa den in-
formation som myndigheterna inklusive affars-
verken ldmnar till statsredovisningen och den
information som presenteras i deras arsredovis-
ningar. 1 de fall denna information inte varit till-
récklig, for att t.ex. mojliggora elimineringar mel-
lan myndigheter, har information inhdmtats i
sarskild ordning.

3.2 Avgransning av staten
Resultat- och balansrakningarna och finansie-
ringsanalysen for staten omfattar myndigheterna,
inklusive affarsverken, under riksdagen och re-
geringen, med undantag for Riksbanken, AP-
fonderna och Premiepensionsmyndigheten. De
fonder som redovisas av ingdende myndigheter,
Riksbankens grundfond och Allmanna arvsfon-
den omfattas ocksa. Dessutom ingar de allméanna
forsékringskassorna. En forteckning tver de or-
ganisationer som ingar redovisas i bilaga 4.
Utgangspunkten for avgransningen av begrep-
pet staten i de konsoliderade resultat- och balans-
rakningarna och finansieringsanalysen &r att
myndigheter, inklusive affarsverken, under riks-
dagen och regeringen och de fonder och andelar i
bolag som myndigheterna redovisar skall inga.
Det gors dock vissa undantag fran denna av-
gransningsprincip. Riksbanken omfattas inte med
hénsyn till dess speciella stéllning. Riksbankens

grundfond omfattas daremot, eftersom den ut-
gors av kapital som ursprungligen tillskjutits av
staten och darfor kan ses som statens dgarandel i
Riksbanken. | arsredovisningen for 1999 ingick
inte AP-fonderna, men daremot ingick Premie-
pensionsmyndigheten. Det hdangde samman med
att premiepensionsfonderna da annu inte hade
inrttats. | arsredovisningen for 2000 hanteras al-
derspensionssystemet enhetligt och bada myn-
digheterna lamnas utanfor konsolideringen. Al-
derspensionssystemet redovisas i kapitel 8 Sam-
manstallning av den statliga sektorn. De allménna
forsakringskassorna, som ar fristaende offentlig-
rattsliga organ, omfattas med hansyn till att deras
verksamhet helt finansieras med anslag.

I nationalrdkenskaperna (NR) avgransas staten
annorlunda. Nationalrdkenskaperna dr en statis-
tisk sammanstéllning i kontoform &ver den
svenska ekonomin, med uppdelning pa olika in-
stitutionella sektorer och olika slag av inkomster
och utgifter. Begrepp, definitioner och klassifice-
ringar foljer de rekommendationer som Fdrenta
Nationerna (FN) utfardat och den férordning
som antagits av EU. | NR beréknas bruttonatio-
nalprodukten (BNP), det vill sdga vérdet av den
totala produktionen av varor och tjanster i ett
land under en tidsperiod. | nationalrékenskaperna
delas den offentliga sektorn in i tre delsektorer;
staten, kommunerna och socialférsakringssek-
torn. Till staten rdknas departementen och till
dem horande myndigheter och inrattningar samt
vissa statliga fonder. Dessutom klassificeras bolag
och stiftelser, som till mer &n 50 procent finansie-
ras med statliga medel, som ingaende i den statli-
ga sektorn. Affarsverken hor enligt nationalré-
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kenskapernas avgrdnsning av staten till narings-
livet. Fran och med omlaggningen 1999 av natio-
nalrékenskaperna, enligt FN-rekommendationer-
na och EU-férordningen, omfattar socialforsék-
ringssektorn enbart AP-fonden och Premiepen-
sionsmyndigheten.

3.3 Sammanstallning av vissa

nyckeluppgifter

I nedanstaende tabell visas ett antal nyckeluppgif-
ter fran resultat- och balansrakningarna. Statens
nettoférmaogenhet, statsskulden och transfere-
ringar beskrivs i foljande avsnitt i detta kapitel.
Skatter behandlas utforligt i kapitel 4 Statsbudge-
tens utfall.

Tabell 3.1 Nyckeluppgifter i resultat- och balansrakningarna

Miljarder kronor

2000 1999 1998 1997 1996
Statens -1000 -1086 -1177 -1058  -1038
netto-
férmdgenhet
Statsskulden 1278 1370 1446 1426 1408
Transfer- 620 609 573 550 545
eringar
Kostnader 162 152 158 150 150
for statens
egen verk-
samhet
Skatte- 796 773 742 676 644
intékter
Arets resul- 29 59 -32 -25 -45
tat (dver-
/underskott )

N&gra belopp avseende 1999 avviker frén motsvarande redovisning i Arsredovis-
ning for 1999 pé grund av andrade redovisningsprinciper m.m. Se bilaga 2.

3.4 Nettoférmdgenheten

Statens nettoférmdgenhet ar lika med skillnaden
mellan tillgdngarnas och skuldernas bokfdérda
varde. Statsskulden, som i huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott under
aren, svarar for den Gvervagande delen av skul-
derna och darmed den negativa nettoférmdgen-
heten.

Vid utgangen av 2000 var nettoformogenheten
-1 000 miljarder kronor, dvs. staten hade en net-
toskuld motsvarande detta belopp. Det &r en for-
béttring med 86 miljarder kronor, eller 8,6 pro-
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cent, jamfort med 1999, da nettoférmogenheten
var =1 086 miljarder kronor. Formdégenhetens
forandring fordelad pa balansrakningens olika de-
lar kan sammanfattas pa foljande satt:

Okning av tillgangar +27
Minskning av skulder +79
Okning av avsattningar -15
Okning av fonder -5
Summa +86

Fordndringen av nettoférmdgenheten &r i forsta
hand hanforbar till arets 6verskott i resultatrak-
ningen, vilket var 29 miljarder kronor. Dérutover
paverkas nettoformdgenheten av forandringar i
vérdet av tillgangar och skulder som inte redovi-
sas Over resultatrakningen. Ett exempel dr de me-
del fran AP-fonderna som oOverforts till staten
som ett led i den finansiella infasningen av det
nya alderspensionssystemet. Fordelningen av
sparandet mellan staten och pensionssystemet
(AP-fonderna och PPM) paverkas av pensionsre-
formen. Reformen innebér en omfordelning av
sparandet fran staten till pensionssystemet. Den-
na del av pensionsreformen gors for att forbereda
for de demografiska fordndringar som kommer
att ske efter 2010. Overféringen till staten upp-
gick under 2000, i likhet med 1999, till
45 miljarder kronor. Dessa medel anvandes direkt
till att minska statsskulden, utan att redovisas i
resultatrakningen. Andra exempel dr forandringar
av aktier och andelar som redovisas direkt i ba-
lansrékningen, t.ex. forandringar av statligt dgda
bolags egna kapital, som inte &r hanforbara till pe-
riodens resultat.

Nordiska investeringsbanken, som tidigare var
varderad till anskaffningsvarde, har fran och med
2000 vérderats enligt kapitalandelsmetoden. Om-
varderingen medforde att vérdet av aktier och an-
delar 6kade med 3 miljarder kronor. Dessutom
medforde nyemissionen i Telia att statens varde
av aktier och andelar 6kade med 9 miljarder kro-
nor. Darutover redovisade ett flertal statliga bolag
andra forandringar, t.ex. valutakursforandringar,
som medforde att vérdet av aktier och andelar
Okade.



Forandring av nettoférmégenheten 2000
(i miljarder kronor)

Arets dverskott enligt resultatrakning 29

Overforing av AP-fondsmedel 45

Vérdeférandringar av aktier och andelar 14

Nettoforandringar hénforbara till &ndrade redovisnings- -2

principer, uppskrivningar m.m.

Summa 86
3.5 Statsskulden

Lanebehovet och statsskuldens utveckling

Statens totala lanebehov har varierat kraftigt un-
der det senaste artiondet. | borjan av 1990-talet
var lanebehovet svagt negativt, for att sedan
snabbt Oka till 234 miljarder kronor (ca 15 pro-
cent av BNP) budgetaret 1993/94. Utvecklingen
orsakades framst av den djupa lagkonjunktur som
drabbade den svenska ekonomin i bdrjan av
1990-talet, med kraftigt stigande statliga utgifter
och vikande skatteintékter.

Lanebehovet har darefter successivt minskat,
framst till f6ljd av en snabbare ekonomisk tillvaxt
och saneringen av statsbudgeten. Ar 1998 var I&-
nebehovet aterigen negativt. For 2000 uppvisade
statsbudgeten ett Gverskott pa 102 miljarder kro-
nor (motsvarande knappt 6 procent av BNP),
Statsbudgeten har darmed visat pa ett budget-
overskott under tre budgetar i foljd.

Budgettverskottet for 2000 innebar att stats-
skulden minskade. Skillnaden mellan dverskottet
pa 102 miljarder kronor och skuldens minskning
med 92 miljarder kronor, beror i forsta hand pa
att en forsvagning av kronan under 2000 okade
valutaskuldens vérde raknat i kronor samt pa en
tillfallig 6kning av Riksgéldskontorets kortfristi-
ga placeringar 6ver arsskiftet.

Overskottet for 2000 forklaras bl.a. av foljande
faktorer. Statens primara saldo forbéattrades kraf-
tigt jamfort med 1999, framst genom att den
goda ekonomiska utvecklingen medforde dels
Okade skatteintakter via tillvéxt i skattebaserna,

1 | &nebehovet sammanfaller sedan 1997 definitionsmassigt med statsbud-
getens saldo fast med omvant tecken.
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Diagram 3.1 Total statsskuld vid utgédngen av respektive

budgetar 1980-2000
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dels sjunkande utbetalningar for bl.a. arbetslos-
hetsunderstdd. | motsatt riktning verkade Riks-
géldskontorets nettoutlaning, framst beroende pa
utbetalningen av 56 miljarder kronor av de medel
som samlats upp i premiepensionssystemet under
aren 1995-1998. De samlade ranteutbetalningarna
pa statsskulden uppgick till 90 miljarder kronor
2000 vilket var ofdrandrat jamfort med 1999.

For att kunna beddéma den underliggande ut-
vecklingen i statsfinanserna &r det intressant att
skilja ut de kassamassiga floden som ar av tillfallig
karaktar. De tillfalliga nettoinbetalningarna, en-
ligt Riksgaldskontorets definition, uppgick till
50 miljarder kronor under 2000, vilket &r ca
5 miljarder kronor mer an under 1999. Pa inbe-
talningssidan ingick bl.a. 75 miljarder kronor (in-
klusive nyemissionen drygt 12 miljarder kronor
och fore avdrag for forsaljningskostnader) fran
forséljningen av Telia-aktier och 45 miljarder
kronor fran AP-fonderna. | motsatt riktning ver-
kade bl.a. utbetalningarna av medel som samlats
inom ramen for premiepensionssystemet.

Den statsskuld som Riksgaldskontoret redovi-
sar skiljer sig fran vad som redovisas i arsredovis-
ningen for staten, pa grund av elimineringar som
gjorts for de myndigheter som innehar statliga
obligationer och statsskuldvéxlar. Det &r framst
Riksgéldskontoret som innehar premieobligatio-
ner. Riksforsakringsverket med de allménna for-
sakringskassorna, Exportkreditndmnden och Ka-
rolinska institutet & andra myndigheter som
innehar inomstatliga vardepapper. Detta medfor
att statsskulden som Riksgéaldskontoret redovisar
ar ca 3 miljarder kronor hogre &n vad som redovi-
sas hdr. Myndigheternas innehav har minskat
med ca 1 miljard kronor under 2000 (se &ven not
43 till balansrakningen).
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Statsskuldens sammansattning

Upplaningen och forvaltningen av statsskulden
sker i tre skuldslag:

—  Nominella lan i svenska kronor
—  Realaldn i svenska kronor.
Nominella lan i utlandsk valuta.

Skuldens egenskaper bestdms framst av fordel-
ningen mellan de tre skuldslagen samt val av 16p-
tid och forfalloprofil i respektive skuldslag. Dessa
storheter ar styrande for vilken total kostnad och
samlad risk som kan forvéntas i forvaltningen av
statsskulden. Utover detta &r aven storleken pa
skulden av betydelse. Statsskuldens sammansétt-
ning redovisas nedan.

Tabell 3.2 Statsskuldens utveckling och sammanstallning,

exkl. skuldskotselinstrument

Miljarder kronor
2000
935

1999
982

1998
988

1997
949

1996
936

Nominella Ian i
svenska kronor

Reala lan i svenska 102 98 94 92 74

kronor

Nominella Ian i ut- 241 291 363 386 398
landsk valuta
Summa 1278 1371 1445 1427 1408

Nominella 1an i svenska kronor utgor traditio-
nellt den viktigaste finansieringskallan for uppla-
ningen av statsskulden. Merparten av upplaning-
en sker pa den inhemska nominella vérde-
pappersmarknaden genom statsobligationer (1an
med |Optid Gver ett ar) och statsskuldsvéaxlar (lan
med I6ptid i huvudsak under ett ar). Statsobliga-
tioner anvands for att finansiera det langsiktiga
upplaningsbehovet och statsskuldvaxlar for att
parera mer kortsiktiga fluktuationer. Den utesta-
ende volymen i laneinstrumenten uppgick till 876
miljarder kronor exklusive kronswappar (70 pro-
cent av statsskulden) i slutet av 2000.

I skuldslaget ingar dven upplaningen pa hus-
héllsmarknaden som erbjuder Riksgaldskontoret
mojligheter att differentiera upplaningen till fler
langivare, foretradesvis privatpersoner. Under
femarsperioden har upplaningen fran hushallen
minskat kraftig fran 116 miljarder kronor 1996
till 59 miljarder kronor 2000 (4,5 procent av
statsskulden). Detta beror framst pa att allemans-
sparandet avskaffades 1998 och att stocken pre-
mieobligationer successivt reducerats
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Tabell 3.3 Nominella l&n i svenska kronor

Miljarder kronor

2000 1999 1998 1997 1996

Statsobligationer, 601 675 682 680 635
nominella

Statsskuldvéxlar 275 244 226 144 180
Kontokrediter/ - 0 11 25 5
dagslan

Premieobligationer 50 54 59 61 60
Allemanssparkonto - 0 0 29 44
Riksgéldskonto 2 3 5 7 12
Riksgéldssparkonto 7 6 5 3 -
Nom. 1an i svenska 935 982 988 949 936

kronor, exklusive
skuldskotselinstru-
ment

Reala lan i svenska kronor fyller en viktig funk-
tion i statens laneportfélj da de bidrar till att di-
versifiera upplaningen och darmed minska risken
till ytterligare en finansieringskalla utéver nomi-
nell kron- och valutaupplaning. Laneformen ger
dven fordelar for investeraren eftersom han/hon
erbjuds en mojlighet att forsakra sig mot inflation
genom att staten overtar inflationsrisken. 1 skuld-
slaget ingar aven den del av riksgaldsspar som in-
nefattar reala upplaningsinstrument (uppgick
2000 till knappt 1 miljard kronor). Andelen reala
lan har successivt okat dver femarsperioden, dven
om 8kningen har varit relativt blygsam. Ar 2000
uppgick stocken till 102 miljarder kronor, mot-
svarande ca 8 procent av den totala statsskulden.

Upplaning i utlandsk valuta utgor ett viktigt
komplement till upplaningen pa den inhemska
marknaden, inte minst eftersom det ar ett flexi-
belt instrument for upplaning om lanebehovet
skulle stiga kraftigt. Valutaupplaning sker framst
genom kapitalmarknadsupplaning (publika obli-
gationslan) och skuldbytesavtal?

I det traditionella skuldbegreppet ingar inte
den valutaexponering i utlandsk valuta som tas
med derivatinstrument. For att fa en réattvisande
bild 6ver statsskuldens sammanséttning och valu-
taexponering bor dven de skuldbytesavtal i kro-
nor och utléndsk valuta samt derivatpositioner
som ingatts i syfte att uppna avsedd valutafordel-

2 Riksgaldskontoret har av kostnadsskal valt att ta upp 1an i svenska kro-
nor och genom skuldbytesavtal (valutaswappar) omvandla lanen till skuld i
utldndsk valuta. Detta har i de flesta fall visat sig billigare an direkt uppla-
ning i utldndsk valuta.



ning och ranterisk beaktas. Det bor noteras att
Riksgaldskontorets upplaningsmandat i utlandsk
valuta (faststélls i regeringens riktlinjer for for-
valtningen av statsskulden) avser valutaexpone-
ring inklusive derivatinstrument.

Tabell 3.4 Valutaskulden inklusive vardet av derivatportfolj
Miljarder kronor

2000 1999 1998 1997 1996

Skuld utlandsk valuta 241 291 363 386 398
exkl. derivatportfolj
Skuld utlandsk valuta 378 402 459 436 426

inkl. derivatportfdlj

Andel valutaskuld av 30 29 31 30 30
total skuld (procent)

Valutaupplaningens andel, inklusive vardet av de-
rivatportfoljen, har under perioden 1996-2000
varit relativt stabil pa ca 30 procent av den totala
statsskulden.

Statsskuldens kostnader

Malet for statsskuldspolitiken ar att statens skuld
skall forvaltas s att den langsiktiga kostnaden
minimeras, samtidigt som risken i forvaltningen
begransas. Den évergripande malsattningen kon-
kretiseras genom att regeringen faststéller riktlin-
jer for statsskuldens forvaltning avseende stats-
skuldens sammansattning, genomsnittliga 16ptid
samt forfalloprofil. Inom ramen for riktlinjerna
faststaller sedan Riksgéldskontoret delmal och
riktmarken (bl. a fér den nominella kronskulden
respektive valutaskulden) samt svarar for den
operativa forvaltningen av skulden.

De anslagsavraknade utgifterna for statsskul-
den uppgick till 90 miljarder kronor under saval
2000 som 1999. Beloppen redovisas enligt ut-
giftsmassiga principer och utgor ett netto av in-
komster och utgifter i upplaningsverksamheten.
Den kassamassiga redovisningen innehaller en del
svagheter nér det gdller att beskriva réntekostna-
derna for skulden under en viss period. Exempel-
vis har valet av upplaningstekniker en stor paver-
kan pa ranteutvecklingen enligt denna definition.

En kostnadsmaéssig redovisning ger en battre
beskrivning av rantekostnaderna for en viss peri-
od till foljd av underliggande skuld-, rante-, och
valutautveckling i statsskulden. De kostnadsmés-
siga statsskuldsrantorna definieras i nationalré-
kenskaperna och anvénds vid berdkning av sta-
tens finansiella sparande. Statsskuldens rante-
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kostnader enligt de tva begreppen redovisas i ta-
bellen nedan.

Tabell 3.5 Statsskuldens réntekostnader

Miljarder kronor

2000 1999 1998

114 99

1997 1996

100

Kassamassiga 90 90
statsskuldsrantor

Kostnadsméssiga 75 85 - - -
statsskuldsrantor*

! Ny definition fr.o.m. &r 1999.

I resultatrdkningen for staten sker redovisning av
rantor enligt kostnadsmassiga principer och med
bruttoredovisning av intdkter och kostnader.
Dessutom omfattar redovisningen hela statsskul-
den dvs. dven innefattande omvérdering av skul-
den i utlandsk valuta. | tabell 3.6 redovisas stat-
skuldens kostnader. Tabellen utgdr en samman-
fattning och specificering av uppgifter i not 11
och 12 till balansrakningen, i de delar noterna av-
ser statsskuldens kostnader.

Enligt resultatrakningen for 2000 uppgick net-
tokostnaden for statsskulden, rantor, 6ver- och
underkurser, valutaférandringar m.m. till ca 116
miljarder kronor. Nettokostnaderna exklusive
skuldskotselatgarder uppgick till drygt 100 mil-
jarder kronor. Rantekostnaderna pa lan i svenska
kronor har minskat med ca 19 miljarder kronor
brutto jamfort med 1999.Samtidigt har rantein-
takterna i upplaningsverksamheten minskat med
drygt 14 miljarder kronor. Bortsett fran effekter
av valuta- och kursforédndringar har statsskuldens
rantekostnader darmed minskat med 5 miljarder
kronor netto.

Skillnaden mellan statsskuldens kassamassiga
rantekostnader pa 90 miljarder kronor och netto-
kostnaden pa 100 miljarder kronor forklaras av
att kursdifferenser vid emission, nollkupongran-
tor och orealiserade valutakursférandringar redo-
visas pa olika sétt i statsbudgeten och i resultat-
rakningen (se aven kapitel 5 Skillnader mellan
resultatrakningen och statsbudgeten).
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Tabell 3.6 Statsskuldens kostnader

Miljoner kronor

2000 1999 1998 1997 1996
Réntor pa Ian i svenska kronor 72 625 91270 104 176 97 399 140 989
Réntor pd 1an i utldndsk valuta 49 337 50177 60 148 59 030 54 731
Realiserade valuta och kursdifferenser 8810 3311 25 352 182 864
Orealiserade valutadifferenser 8890 -3111 25730 12 600 533
Ovrigt 992 -1 -1926 -163 -1636
Summa kostnader 140 654 141 646 213480 169 048 195 481
Ranteintakter i upplaningsverksamheten - 40 366 -54 842 -69 132 -54 109 -85 938
Nettokostnader efter intékter, exklusive skuldskot- 100 288 86 804 144 348 114 939 109 543
selatgarder
Orealiserade valutavinster (-)/ forluster (+) hanforbara 15 566 -14131 3775 1995 -
till skuldskétselinstrument
Nettokostnader inklusive skuldskotselatgarder 115 854 72 673 148 123 116 934 109 543

3.6 Transfereringar

Diagram 3.2 Transfereringar 1996-2000

Milfoner kronor
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Tabell 3.7 Transfereringar: Lamnade bidrag m.m.
Miljoner kronor

2000 1999 1998 1997 1996
Socialfor- 323727 308254 293197 284449 289176
sékring
Arbets- 56560 66890 70114 75877 72506
marknad
Bistand och 17330 14844 14173 14408 14168
invandring
Ovrigt 217188 214683 195076 175330 169 207
Summa 614805 604671 572560 550064 545057

Ovan visas utvecklingen av transfereringar i
form av lamnade bidrag m.m. under den senaste
femarsperioden. | det foljande redovisas de fyra
delomréadena narmare och kommenteras kortfat-
tat.
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Socialforsakring

Tabell 3.8 Socialférsakring

Miljoner kronor

2000 1999 1998 1997 1996

Ersatt- 172445 169489 164858 162618 161172

ning vid
alderdom

Ersatt- 105 417 94938 84 346 80 769 83 622

ning vid
sjukdom,
handi-

kapp
m.m.

Stod till 45 865 43 827 43993 41062 44 382

barnfami
ljer

Summa 323727 308254 293197 284449 289176

Fran och med 1998 har kostnaderna inom social-
forsakringssystemet ©kat varje ar och mellan
1999 och 2000 uppgar 6kningen till 15 miljarder
kronor eller 5 procent. Under hela perioden
1996-2000 har 6kningen varit totalt ca 35 miljar-
der kronor, eller 12 procent.

Av 6kningen &r 11 miljarder kronor h&nforliga
till okade pensionskostnader. Okningen av pen-
sionerna har varit tdmligen jamt fordelad under
perioden 1996-2000, och 2000 ars 6kning upp-
gick till 3 miljarder kronor. De pensioner som



Diagram 3.3 Socialférsakring 1996-2000

Miljoner kronor
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finansieras via AP-fonderna ingar i ovan angivna
kostnader (daremot finns AP-fonderna som sa-
dana, administration och finansiella poster inte
med i resultat- och balansrdkningarna, se bilaga 2
Redovisningsprinciper). De o©kade pensions-
kostnaderna beror dels pa ett 6kat antal pensio-
narer, dels pa att en allt storre andel av dessa om-
fattas av ATP-systemet samt att den
genomsnittliga pensionspodngen okar.

Néar det gdller ersittning vid sjukdom och
handikapp m.m. sjonk kostnaderna under mitten
av 1990-talet fram till 1997. Fran och med 1998
har emellertid kostnaderna Okat kraftigt varje ar
med sammanlagt ndra 25 miljarder kronor eller
31 procent. Av 6kningen &r en viss del hanforlig
till okade kostnader for lakemedelsformanen.
Den dominerande delen avser dock kostnader
for sjukpenning, som Okat kraftigt pa grund av
ett flertal samverkande faktorer. Nagra forklar-
ingsfaktorer som kan ndmnas dr:

- Antalet sjukfall, och darmed antalet sjukdagar,
har Okat kraftigt. Av sérskild betydelse ar ok-
ningen av de langa sjukfallen.

- Den sjukldneperiod som finansieras av arbets-
givaren forkortades under 1998 fran 28 dagar till
14 dagar.

- Ersattningsnivan hojdes 1998 till 80 procent.

Stddet till barnfamiljer har totalt sett inte for-
andrats vasentligt under de senaste aren. Den
barnbidragshéjning som gjordes 2000 har Okat
kostnaderna med cirka 2 miljarder kronor.
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Arbetsmarknad
Miljoner kronor
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Kostnaderna for olika former av stdd till arbets-
marknaden, som foljd av ddmpad konjunktur
och lag efterfragan pa arbetskraft, kulminerade
1994/95. Efter 1997 har kostnaderna successivt
reducerats, och har t.o.m. 2000 minskat till
knappt 57 miljarder kronor, vilket motsvarar en
minskning pa nara 20 miljarder kronor pa 3 ar.

Den kraftigaste minskningen skedde mellan
1999 och 2000, d& kostnaderna minskat med 10
miljarder kronor. Minskningen forklaras, liksom
for 1998 och 1999, till stor del av 6kad syssel-
sattning och en minskad andel langtidsarbetslo-
sa. Utmaérkande for 2000 var dessutom minskade
kostnader for de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna, framst arbetsmarknadsutbildningen.

Utover arbetsldshetsersattning och statlig 16-
negaranti finns ytterligare ett tjugotal former av
stdd och bidrag. Mellan dessa olika former har
forandringar skett under perioden. Sammantaget
paverkar dock inte dessa forhallandevis mindre
omfattande stodformer totalbilden av hur sta-
tens arbetsmarknadskostnader utvecklats de se-
naste aren.
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Bistand och invandring

Diagram 3.5 Bistand och invandring 1996-2000

Miljoner kronor
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Efter det att besparingar gjorts i mitten av 1990-
talet har kostnaderna for bistand och invandring
varit relativt stabila. Kostnaderna 6kade under
1999 och 2000, vilket i huvudsak varit hanforligt
till satsningar pa ateruppbyggnad efter katastro-
fer och krig samt andra infrastruktursatsningar.
Under 2000 har dessutom bidragen till bistand
via Forenta nationerna 6kat med omkring 1 mil-
jard kronor.

Ovriga transfereringar och bidrag

For de dvriga transfereringar som sammanfattas
i tabell 3.9, har kostnaderna 6kat med totalt 48
miljarder kronor under perioden 1996-2000.
Denna forandring ar ett netto av saval vasentliga
héjningar som minskningar. Fran 1998 har en
kostnad tillkommit for dverforing av medel till
premiepensionsdelen i det nya alderspensionssy-
stemet, vilken for 2000 uppgar till 21,6 miljarder
kronor. En ytterligare fordndring som skett i
samband med det nya alderspensionssystemet ar
att bl.a. fortidspensionerna numera finansieras i
sin helhet via statsbudgeten. Detta, i kombina-
tion med forandringar i uttaget av avgifter till
pensionssystemet, har lett till att de 16pande in-
betalningarna av avgiftsmedel dverstiger utbetal-
ningarna av pensioner. Detta netto redovisas
som en transferering till AP-fonderna pa 5,6 mil-
jarder kronor under 2000.

Av de totala bidragen till kommuner och
landsting pa 101 miljarder kronor avser 19 mil-
jarder kronor s.k. utjamningsbidrag. Denna
kostnad motsvaras av en intakt pa ungefar sam-
ma belopp, vilken erhalls fran de kommuner och
landsting vilka enligt sérskilda regler har skyldig-
het att erldgga utjgmningsavgift.

Tabell 3.9 Transfereringar och bidrag - évrigt

Milfoner kronor

2000 1999 1998 1997 1996
Generella bidrag och utjamningsbidrag till kommuner och landsting 97 218 99 182 96 171 86 683 77778
Nedskrivning av fordran i kommunkontosystemet 3830 - - - -
Sveriges avgift till EU m.m. 22 255 21067 21210 21057 18 456
Studiestdd / avskrivning av lanefordringar 21968 22380 18 283 13 338 9368
Overforing till premiepensionssystemet 21555 23528 11 366 - -
Overforing till Allménna pensionsfonden 5558 - - - -
Réntebidrag 39031 7367 10 814 20 804 30715
Stod till jordbruk 6 543 8 364 8 558 8164 7216
Bidrag inom skolvasendet 4032 4241 4029 3114 1864
Bidrag till folkbildning 2489 2494 2418 2357 2468
Bidrag till naringslivet m.m. via NUTEK 2478 2 465 1873 1530 3172
Bidrag till investeringar i infrastruktur 2375 1599 1480 1819 1413
Ovrigt 22 956 21996 18 874 16 464 16 757
Summa 217188 214 683 195076 175330 169 207

Intékten fran avgiften redovisas i resultatrak-
ningen for staten som skatteintakt. Av resteran-
de bidrag utgdr 78 miljarder kronor generella
stadsbidrag till kommuner och landsting varav
kommunerna erhaller den storsta andelen. Un-
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der 2000 har dessutom tillkommit engangsned-
skrivningen av statens fordran avseende mervar-
desskatt inom det s.k. kommunkontosystemet
med 3,8 miljarder kronor.



3.7 Konsoliderad resultatrakning

med kommentarer

I resultatrdkningen redovisas redovisningsperio-
dens intdkter och kostnader. Skatteintdkter m.m.
som utgdr merparten av statens intakter redovi-
sas dock till stor del enligt kassaméassiga princi-
per, dvs. med de belopp som faktiskt inbetalats
under aret. Statens kostnader innefattar driften
av statens egen verksamhet, men uppkommer
frdmst i de stora bidrags- och férsakringssystem
som staten hanterar, t.ex. socialforsékrings-
systemet. Aven dessa transfereringar redovisas
till storsta delen kassamassigt.

Den statliga verksamheten finansieras i viss
utstrackning med avgifter fran forsaljning av va-
ror och tjanster och bedrivs, med undantag for
affarsverkens verksamhet, utan vinstkrav. En be-
gransad del av intdkterna utgors aven av bidrag.

Resultatrékningen for 2000 visar ett dverskott
pa 29 miljarder kronor, som skall jamféras med
ett Overskott pa 59 miljarder kronor for 1999.
De viktigaste negativa foérandringsfaktorerna, for
den 50 procentiga minskningen, utgors av poster
kopplade till det reformerade alderspensionssy-
stemet och Okade kostnader for forvaltning av
statsskulden.

Se &ven avsnittet Ovriga forandringar.
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Tabell 3.10 Konsoliderad resultatrakning

Miljoner kronor

Not 2000 1999
Intékter
Skatter m.m. 1 795 682 772788
Intékter av avgifter och andra 2 47 591 46 231
ersattningar
Intékter av bidrag 3 16 912 49 427
Summa intakter 860 185 868 446
Kostnader
Transfereringar
Ldmnade bidrag m.m. 4 -614805 -604671
Avsattningar till/-uppl8sning av 5 -5 349 -4 212
fonder
Summa transfereringar -620 154  -608 883
Statens egen verksamhet
Kostnader for personal 6 -76 786 -72 519
Kostnader for lokaler 7 -10 706 -10 804
Ovriga driftkostnader 8 -57 868 -53 278
Avskrivningar och nedskrivningar 9 -16 825 -15 819
Summa statens egen verksamhet -162 185  -152 420
Summa kostnader -782 339  -761 303
Saldo fore resultat fran andelar 77 846 107 143
och finansiella poster
Resultat fran andelar i dotter- 10 8819 18 777
och intresseféretag
Finansiella intdkter och kostnader
Finansiella int&kter 11 107 331 85331
Finansiella kostnader 12 = -164572 -152678
Summa finansiella poster -57 241 -67 347
ARETS OVERSKOTT 29424 58573

Forandringar som sammanhéanger med
alderspensionssystemet

Under en foljd av ar har de inbetalda avgifterna
fran arbetsgivare och enskilda till ATP-systemet
understigit de I6pande utbetalningarna av
tillaggspensioner. Mellanskillnaden har finansie-
rats fran AP-fonderna och redovisats som en bi-
dragsintakt i statens resultatrakning. Under 1999
var denna intdkt 30 miljarder kronor. Det nya
alderspensionssystemet innebar bl.a. att alders-
pensionerna till storre del &n tidigare finansieras
med alderspensionsavgifter via AP-fonderna och
endast marginellt (omkring 8 procent 2000) med
anslag pa statsbudgeten. Fortidspensionerna fi-
nansieras inte till nagon del via AP-fonderna.
Denna omfordelning av finansieringsansvaret
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genomfordes i huvudsak 1999. Ar 2000 hojdes
alderspensionsavgiften fran arbetsgivare fran
6,40 till 10,21 procent av I6nesumman, samtidigt
som den allménna I6neavgiften sanktes i motsva-
rande grad. Dérigenom skapades ett Gverskott i
de I6pande betalningsstrommarna i alderspen-
sionssystemet. Dessa I6pande Overskott fors till
AP-fonderna dér de fonderas for finansiering av
de framtida kostnadstkningarna nér befolkning-
en blir aldre och antalet pensionarer okar. Over-
foringen till AP-fonderna redovisas som en
transferering till AP-fonderna.

Inbetalda avgifter under 2000 har Gverstigit
utbetalningarna av pensioner som finansieras
fran AP-fonderna med drygt 5 miljarder kronor.
Kostnaden for transferering till AP-fonderna in-
gar i posten lamnade bidrag.

De 45 miljarder kronor, som liksom under
1999, dverforts fran AP-fonderna till staten som
ett led i den finansiella infasningen av det nya al-
derspensionssystemet redovisas inte éver resul-
tatrakningen (se Redovisningsprinciper, bilaga
2).

Ovriga forandringar

De totala intédkterna 2000 uppgick till 976 mil-
jarder kronor. Skatterna inklusive arbetsgivarav-
gifter, mervérdesskatt m.m., utgjorde den domi-
nerande delen. Skatterna okade, till foljd av den
goda makroekonomiska utvecklingen , trots
genomférda skattesankningar, med 39,4 miljar-
der kronor jamfort med 1999.

Fran och med 2000 redovisar Riksskatteverket
skatteintakter enligt en modifierad bokfdrings-
massig princip i stallet for som tidigare rent kas-
samassigt. Det innebar att underskott pa skatte-
konto (debiterade, ej betalda skatter) tas upp
som fordringar och att dverskott (inbetalda, gj
debiterade skatter) tas upp som skulder. Netto-
effekten for 2000 uppgick till 16,5 miljarder kro-
nor inbetalda, ej debiterade skatter, dvs. en skuld
som redovisas som periodiserad uppbérd och
som minskar den redovisade 6kningen av skatte-
intakterna i resultatrakningen till 22,9 miljarder
kronor. En jamforelse mellan 1999 och 2000 ar
inte mojlig med hénsyn till att det inte gjorts na-
gon motsvarande justerad beddmning for 1999.
(Se vidare not 1).
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Diagram 3.6 Statens intdkter 2000 fordelat pé typ av

intakter

Intékter av bidrag
2% (5%)

Finansiella intékter
11% (11%)

Intékter av avgifter och
andra ersattningaj
5% (5%)

Skatter m.m. inkl.
arbetsgivaravgifter
82% (79%)

Inom parantes anges motsvarande vérde for redovisningsperioden 1999

Intdkter av bidrag uppgick till 17 miljarder kro-
nor. Det motsvarade, i jamforelse med foregaen-
de ar, en kraftig minskning pa 32 miljarder kro-
nor varav 30 miljarder kronor var hanforliga till
de namnda forandringarna i alderspensionssy-
stemet.

Diagram 3.7 Statens kostnader 2000 fordelat pa typ av
kostnad

Verksamhetens kostnader
17% (17%)

Finansiella
kostnader
18% (17%)

Transfereringar
65% (66%)

Inom parantes anges motsvarande varde for redovisningsperioden 1999

Kostnaderna for lamnade bidrag m.m. under ru-
briken Transfereringar uppgick till 615 miljarder
kronor 2000. Det motsvarar en 6kning med 10
miljarder kronor jamfort med 1999, varav 5 mil-
jarder kronor avser Overforingar till AP-
fonderna. Den storsta enskilda 6kningen 2000
avser ersattning vid sjukdom m.m. som Okade
med 8 miljarder kronor, framst avseende sjuk-
penning och bidrag till lakemedelsférmanen. Av-
skrivning av fordran pa kommuner avseende
mervardesskatt har gett en engangskostnad pa
3,8 miljarder kronor. Kostnaderna for arbets-



marknadspolitiken har daremot minskat med
10 miljarder kronor pa grund av lagre arbetslos-
het och minskat behov av arbetsmarknadspoli-
tiska program.

Kostnaderna for statens egen verksamhet
uppgick till 162 miljarder kronor 2000, vilket &r
en 6kning med 10 miljarder kronor jamfért med
1999. Det var framforallt personalkostnaderna
som Okade, framst beroende pa loneutveckling-
en, men aven pa grund av 6kade kostnader for
pensionsavsattningar.

Resultat fran andelar i dotter- och intressefo-
retag har minskat med 10 miljarder kronor,
framst pa grund av att resultat fran andelar i for-
valtningsbolaget Stattum har minskat med 8 mil-
jarder kronor jamfort med 1999 (se not 10).

De finansiella posternas foérandring mellan
aren uppvisar en nettokostnadsminskning med
10 miljarder kronor. Statsskuldens nettokostna-
der, inklusive kostnader for forvaltning av stat-
skulden, har Okat med 43 miljarder kronor. |
detta belopp ingar att de orealiserade valutavins-
terna/forlusterna forsamrats med 42 miljarder
kronor mellan aren. Forsaljningen av aktier i Te-
lia AB genererade en realisationsvinst for staten
pa 53,5 miljarder kronor.

3.8 Konsoliderad balansrdkning med
kommentarer

I balansrédkningen redovisas védrdet av statens
samtliga tillgangar, skulder och kapital. Vardet ar
berdknat per den 31 december 2000. | de fall
marknadsvarden finns att tillga for aktier och
andelar i statliga bolag presenteras dessa i kapitel
8.

Statens totala nettofdrmdgenhet var negativ
och uppgick till -1 000 miljarder kronor per den
31 december 2000. Det innebar en forbattring
med 86 miljarder kronor jamfort med 1999. Den
huvudsakliga orsaken till forbattringen ar att
statsskulden minskat med 92 miljarder kronor.
Den inhemska skulden har minskat med 42 mil-
jarder kronor. De utlandska lanen har minskat
med 50 miljarder kronor.

Skr. 2000/01:101
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Tabell 3.11 Konsoliderad balansrékning

Miljoner kronor

TILLGANGAR

Not 2000-12-31 1999-12-31
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for forsk- 13 1302 1082
ning och utveckling
Réttigheter och andra immate- 14 232 243
riella anlaggningstillgéngar
Forskott avseende immateriella 15 7 13
tillgangar
Summa immateriella anlégg- 1541 1338
ningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Statliga vaganlaggningar 16 67 356 63 185
Statliga jarnvagsanlaggningar 17 57 642 53149
Byggnader, mark och annan 18 35178 33437
fast egendom
Férbattringsutgifter pa annans 19 2026 1640
fastighet
Maskiner, inventarier, installa- 20 22 359 30003
tioner m.m.
Pagaende nyanlaggningar 21 25829 30523
Beredskapstillgangar 22 75 826 66 855
Forskott avseende materiella 23 340 349
anlaggningstillgngar
Summa materiella anldgg- 286 556 279 141
ningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar
Andelar i dotter- och intresse- 24 139 988 140 766
foretag
Andra langfristiga vardepap- 25 16 579 9559
persinnehav
Andra langfristiga fordringar 26 8439 6 454
Summa finansiella anlagg- 165 006 156 779
ningstillgangar
Summa anlaggningstillgdngar 453 103 437 258
Utlaning 27 127 046 123 532
Varulager m.m.
Varulager och forrad 28 1222 1370
Pé&gaende arbeten 29 365 442
Fastigheter 30 146 161
Forskott till leverantérer 31 10 437 11 958
Summa varulager m.m. 12 170 13931
Fordringar
Kundfordringar 32 4 664 4108
Ovriga fordringar 33 33222 20107
Summa fordringar 37 886 24 215
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Not | 2000-12-31  1999-12-31
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 34 16 721 22 055
Upplupna bidragsintakter 35 820 486
Ovriga upplupna intékter 36 17 284 14774
Summa periodavgransnings- 34825 37315
poster
Kortfristiga placeringar
Vérdepapper och andelar 37 20 094 18 908
Summa kortfristiga placering- 20 094 18908
ar
Kassa och bank
Kassa, postgiro och bank 38 3924 6743
Summa kassa och bank 3924 6743
SUMMA TILLGANGAR 689 048 661 902
KAPITAL OCH SKULDER

Not | 2000-12-31  1999-12-31
Nettoférmdgenhet 39 -999 655  -1086 375
Fonder 40 40 045 34697
Avsattningar
Avséttningar for pensioner och 41 125 369 115 636
liknande forpliktelser
Ovriga avséttningar 42 13 990 9353
Summa avsattningar 139 359 124 989
Statsskulden 43
Lan i Sverige 1036 832 1079 080
L&n utomlands 241 061 291075
Summa statsskulden 1277 893 1370 155
Skulder m.m.
Ovriga skulder 44 126 122 105 297
Leverantdrsskulder 45 12 375 12 746
Depositioner 46 739 777
Férskott frén uppdragsgivare 47 369 476
och kund
Summa skulder m.m. 139 605 119 296
Periodavgréansningsposter
Upplupna kostnader 48 73096 75959
Oférbrukade bidrag 49 4190 3472
Ovriga forutbetalda intékter 50 14 515 19709
Summa periodavgréansnings- 91801 99 140
poster
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 689 048 661 902
Garantifdrbindelser 51 711 000 681 253
Ovriga ansvarsforbindelser 52 2 600 -




Statsskuldens forandring

Statsskuldens minskning 2000 kan bl.a. forklaras
av foljande faktorer. Ar 2000 skedde utforsilj-
ning av statlig egendom med 75 miljarder kro-
nor, huvuddelen fran forséljningen av aktier i Te-
lia. Vidare fick staten in 45 miljarder kronor i s.k.
infasningspengar fran AP-fonderna (se &ven bi-
laga 2 Redovisningsprinciper). | motsatt riktning
gick utbetalningarna av de medel som samlats i
premiepensionssystemet under aren 1995-1998
med 56 miljarder kronor. Den goda ekonomiska
utvecklingen har medfért en tillvaxt i skatteba-
sen som genererat Okade skatteinbetalningar,
trots att skatterna sédnktes 2000, samtidigt som
kostnaderna for arbetsloshetsersattning och ar-
betsmarknadspolitiska program minskat kraftigt.
Som en foljd av 6kad privat konsumtion 6kade
inbetalningar avseende moms med 12 miljarder
kronor.

Ovriga forandringar

Under rakenskapsaret 2000 har de totala till-
gangarna oOkat med 27 miljarder kronor till
689 miljarder kronor.

De materiella anlaggningstillgangarna har okat
med totalt drygt 7 miljarder kronor. Forsvarets
militdra beredskapstillgangar 6kade med 9 mil-
jarder kronor under 2000. Det redovisade vardet
av de statliga vag- och jarnvagsanlaggningarna
har 6kat med totalt omkring 4,5 miljarder kro-
nor (om man beaktar att fardigstallandet av bl.a.
Oresundsbron och Arlandabanan minskat de
pagadende nyanlaggningarna och Okat vérdet pa
de statliga vdg- och jarnvagsanlaggningarna med
4 miljarder kronor). Statens jarnvagar (SJ) har
avyttrat sina transportmedel till bolag inom SJ-
koncernen infor bolagiseringen av SJ. Detta re-
sulterade i en minskning av vérdet av maskiner,
inventarier och installationer med drygt 7 miljar-
der kronor. Vérdet pa SJ:s fastigheter har skrivits
upp med drygt 2 miljarder kronor under 2000.

De finansiella tillgangarna har 6kat med 8 mil-
jarder kronor. 1 samband med SJ:s avyttring av
transportmedel, upprattades avtal om underut-
hyrning som redovisas som andra langfristiga
vérdepappersinnehav. Dessa uppgick till drygt
7 miljarder kronor 2000.

Andelar i dotter- och intresseforetag har
minskat med totalt 1 miljard kronor. Det har
dock skett en betydande omférdelning av véarden
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inom posten. Vardet pa andelarna i Forvalt-
ningsaktiebolaget Stattum har minskat med 10
miljarder kronor pé grund av att den under 1999
redovisade forséljningen av aktier i Pharmacia &
Upjohn under 2000 gjorts likvid. Vardet pa
andelarna i Telia AB har okat med 6 miljarder
kronor pa grund av en nyemission i samband
med utforséljningen av 29,4 procent av statens
dgarandel. Att vardet av Telia Okade trots
utforsaljningen beror pa att det bokforda vardet
av forsilda andelar var lagre &n varde-
fordndringarna hanforbara till framst nyemissio-
nen och A&rets resultatandel, vilken hade en
positiv effekt pa det bokforda vardet. Nordiska
investeringsbanken  har  invérderats som
intresseforetag  enligt  kapitalandelsmetoden,
vilket innebar att det bokforda vardet 6kade med
4 miljarder kronor. Samtidigt minskade posten
Andra langfristiga vérdepappersinnehav med
drygt 1 miljard kronor. Totalt sett innebar
invarderingen en okning av tillgdngarna med 3
miljarder kronor i balansrakningen.

Fordringarna har 6kat med knappt 14 miljar-
der kronor. Det beror framst pa att Riksskatte-
verket har dndrat redovisningsprincip vad géller
skatteuppborden, vilket lett till att de redovisade
skattefordringarna Okat med 14 miljarder kro-
nor. Se ven not 33.

Fonderna har 6kat med 5 miljarder kronor,
dér de stdrsta forandringarna avser Insattnings-
garantinamndens fond och reservering av medel
fran inbetald energiskatt for individuellt kompe-
tenssparande.

Avsdttningar for pensioner har Okat med
knappt 10 miljarder kronor. Férandringen beror
framst pa att Statens pensionsverk redovisat pen-
sionsskulden till ett varde som ar 8 miljarder
kronor hogre an foregdende ar. Okningen beror
pa att Namnden for statens avtalsforsakringar
har andrat i de forsakringstekniska riktlinjerna,
bl.a. har rinteantagandet sankts. Aven pensions-
avsdttningar hos Riksforsakringsverket med de
allménna forsékringskassorna och Forsvarsmak-
ten har Okat till foljd av fordndrade rénteanta-
ganden.

Ovriga avsittningar har 6kat med 5 miljarder
kronor. Exportkreditndmnden gor avsattningar
for risker i garantiengagemang. Eftersom ndmn-
den under 2000 6kat sina garantiataganden med
80 procent, vilket motsvarar néstan 5 miljarder
kronor, har dven avsattningarna okat kraftigt.

Ovriga skulder 6kade med 21 miljarder kro-
nor. Riksskatteverket star for en 6kning med
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29 miljarder kronor, beroende pa édndrade redo-
visningsprinciper for betalda men icke debiterade
skatter. Riksgaldskontorets skuld till Premiepen-
sionsmyndigheten har minskat med 32 miljarder
kronor netto, pa grund av att 1995-1998 ars
premiepensionsmede tagits ut fran Riksgélds-
kontoret och placerats under 2000. Utbetalning-
en uppgick till 56 miljarder kronor, men under
aret har ocksa nya medel betalats in, varfor net-
tominskningen blev 32 miljarder kronor. Riks-
géldskontorets Ovriga skulder har 6kat med
18 miljarder kronor och bestar framst av skulder
kopplade till atgarder i skuldférvaltningen. Se i
ovrigt not 44.

3.9 Finansieringsanalys med

kommentarer

Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pa avsnitten statens verksamhet, inve-
steringar, utlaning och finansiella aktiviteter. Fi-
nansieringsanalysen visar aven férandringen av
och respektive avsnitts paverkan pa statens net-
toupplaning under redovisningsperioden.

Statens nettoupplaning definieras som for-
andringen av statsskulden och annan upplaning
justerat for orealiserade valutakursférandringar.
Den Overensstammer med totalsiffran i finansie-
ringsanalysen.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har hamtats fran de konsoliderade resultat- och
balansrakningarna samt fran den information
som myndigheterna inrapporterat. Nar det géller
affarsverken har information dock hdmtats i sar-
skild ordning. I noterna hérleds nagra av uppgif-
terna i finansieringsanalysen fran underlagen i
resultat- och balansrdkningarna.

Saldot i finansieringsanalysen dr 0,4 miljarder
kronor lagre an statsbudgetens saldo. Skillnaden
beror pa att det finns transaktioner som paverkar
endast endera av statsskulden eller statsbudge-
ten. Affarsverkens nettoupplaning paverkar t.ex.
statsskulden. Riksgéldskontorets kortsiktiga pla-
ceringar av betalningsoverskott pa statsverkets
checkrakning paverkar a andra sidan statsbudge-
tens saldo. Se vidare avsnittet 5.2 Hérledning av
statsbudgetens saldo fran resultatrakningens sal-
do
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Tabell 3.12 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2000 1999
Statens verksamhet
Skatter m.m. 53 811529 770 158
Avgifter och andra erséttningar 54 62571 53286
Intékter av bidrag 16 912 49163
Summa justerade intékter 891 012 872 607
Transfereringar 55  -637 993 -573 093
Statens egen verksamhet 56 = -130990 -131715
Summa justerade kostnader -768 983 -704 808
exklusive avskrivningar
Overforing av AP-fondsmedel 45000 45000
Justeringar till betalningar 57 8385 -8 572
Saldo statens verksamhet 175 414 204 227
Investeringar 58
Finansiella investeringar -1261 -810
Materiella investeringar -31 768 -33518
Immateriella investeringar -569 -606
Forsaljning av anléggningstill- 62 810 1145
géngar
Summa investeringar 29212 -33789
Utlaning 59
Nyutléning -13 894 -13 275
Amorteringar 4799 4 655
Summa nettoutlaning -9 095 -8 620
Finansiella aktiviteter
Finansiellt netto for statens 60 -91 403 -87 739

uppldning, justerat for
valutakursforandringar

Ovrigt finansiellt netto justerat for 61 1748 2731
resultatandelar

Justeringar till betalningar 62 -4 365 -3 880
Summa finansiella aktiviteter -94 020 -88 888
Totalt 101 511 72930
Statens upplaning

Forandring av statsskulden -92 262 -75 806
Férandring av 6vrig upplaning 28
Orealiserade valutakursforand- -9 249 2848
ringar

Saldo statens nettouppléning -101511 -72 930

Statens verksamhet

Kassaflédet avseende statens verksamhet upp-
gick 2000 till 175,4 miljarder kronor, vilket ar en
minskning fran foregaende ar med 28,8 miljarder



kronor. Att nettobetalningarna i statens verk-
samhet har minskat, trots att skattebetalningarna
har 6kat, beror till stor del pa statens betalningar
av premiepensionsmedel, och minskade bidrags-
betalningar fran AP-fonderna.

I finansieringsanalysen har justeringar gjorts
for betalda men ej intdktsbokforda skatter, vilket
medfor att skatteintédkterna ar 16 miljarder kro-
nor hogre an i resultatrakningen.

Under posten intakter av avgifter och andra
ersattningar har utdelningar fran statliga dotter-
och intresseforetag lagts till med 16 miljarder
kronor. Utdelningarna har okat med 8,9 miljar-
der kronor sedan foregéaende ar. De storsta ut-
delningarna framgar av tabell 3.12
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med ett positivt belopp &r utforséljningen av Te-
lia.

Investeringar i finansiella anlaggningstillgang-
ar var 1,3 miljarder kronor, vilket &r en 6kning
fran foregdende ar med 0,5 miljarder kronor.
Okningen &r till stor del hanforbar till Reger-
ingskansliets investeringar i aktier i OM-
gruppen AB som uppgick till 0,6 miljarder kro-
nor.

De materiella investeringarna uppgick under
2000 till 31,8 miljarder kronor, vilket &r en
minskning med 1,8 miljarder kronor fran forega-
ende ar. Investeringar i vagar och jarnvéagar har
minskat med 0,6 respektive 1,3 miljarder kronor.

Tabell 3.14 Materiella investeringar

Milarder kronor
Miljarder kronor 2000 1999
2000 1999 Beredskapstillgangar 11,9 12,1
Forvaltningsaktiebolaget Stattum 11,4 1 Maskiner och inventarier 55 6,3
Telia AB 1,5 1,4 Vaganlaggningar 4,6 52
Vattenfall AB 15 15 Fastigheter och markanlaggningar 4,6 34
Statliga Akademiska Hus AB 0,6 0,4 Jamvagsanlaggningar 3,8 51
Luossavaara iKirunavaara AB (LKAB) 0,2 0,2 Ovriga investeringar 14 1.4
Vin & Sprit AB 0,2 0,8 Totalt 31,8 335

Under Transfereringar har justeringar gjorts
med -31,6 miljarder kronor for dverforingar av
premiepensionsmedel. Transfereringar har dven
justerats med 8,4 miljarder kronor for befarade
forluster i utlaningsverksamhet och med 5,3 mil-
jarder kronor for avséttningar till fonder.

Kostnaderna for statens forvaltning har i fi-
nansieringsanalysen justerats for avskrivningar
av anlaggningstillgangar och avsattningar till
pensioner m.m., med 16,8 respektive 14,4 miljar-
der kronor.

Medel fran AP-fonderna har forts over till sta-
ten med 45 miljarder kronor i likhet med forega-
ende ar.

Investeringar

Statens totala utgifter for finansiella, materiella
och immateriella investeringar uppgick 2000 till
33,6 miljarder kronor. Forséljningen av anlagg-
ningstillgangar inbringade 62,8 miljarder kronor.
De totala nettoinvesteringarna uppgick darmed
till 29,2 miljarder kronor. Den frémsta anled-
ningen till att nettoinvesteringarna redovisas

Investeringar i immateriella tillgangar uppgick
till 0,6 miljarder kronor, vilket ar ungefar i sam-
ma niva som 1999.

I not 58 ges mer information om investeringar
i anlaggningstillgangar.

Forsaljningsinkomsterna uppgick till 62,8 mil-
jarder kronor, vilket & en 6kning med 61,7 mil-
jarder kronor. Okningen 4r hanforbar till statens
forséljningar av aktier i Telia och Celsius, 61 re-
spektive 0,5 miljarder kronor.

Utlaning

Nettoutlaningen, dvs. saldot mellan nyutlaning
och amorteringar, var -9,1 miljarder kronor, vil-
ket &r en 6kning med 0,5 miljarder kronor. Ny-
utlaningen Okade saledes mer &n amorteringarna,
dven om bada 6kade, med 0,6 miljarder kronor
respektive 0,1 miljarder kronor. I not 59 specifi-
ceras nyutlaning och amorteringar.
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Finansiella aktiviteter

Nettobetalningar fran finansiella aktiviteter un-
der 2000 uppgick till -94 miljarder kronor, vilket
innebdr att nettobetalningarna har Okat med
5,1 miljarder kronor. Okningen &r till stor del
hanforbar till att realiserade valuta- och kursdif-
ferenser har 6kat med 5,5 miljarder kronor.

Fran resultatrakningen har finansiella poster
som inte paverkar betalningar eliminerats, t.ex.
orealiserade valutakursforluster pa 24,5 miljarder
kronor varav 9,2 miljarder kronor ar hanforliga
till staten upplaning. Dessa har i huvudsak upp-
kommit vid omvardering av upplaning och kre-
ditgivning i utldndsk valuta.
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Statens upplaning

Statens nettoupplaning visar forandringen av sta-
tens upplaning justerat for valutakursforandring-
ar i utlandsk valuta. Vid sidan av Riksgaldskon-
toret har endast ett fatal myndigheter majlighet
att ta upp lan pa marknaden.

Statens nettoupplaning under 2000 uppgick
till -101,5 miljarder kronor. Att nettoupplaning-
en var negativ innebér att staten har amorterat av
lan med motsvarande belopp. Jamfért med 1999
har nettoupplaningen minskat med 28,6 miljar-
der kronor. Under aret minskade statsskulden
med 92,3 miljarder kronor. De orealiserade valu-
takursforlusterna som paverkat statsskulden
uppgick till 9,2 miljarder kronor.
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4 Statsbudgetens utfall 2000

4.1 Inledning

I 2001 ars ekonomiska varproposition redovisar
regeringen en kort sammanfattning av statsbud-
getens utfall 2000. | detta kapitel redovisar reger-
ingen statsbudgetens slutliga utfall 2000. I bila-
gorna 6 och 7 redovisas det slutliga utfallet for
samtliga inkomsttitlar respektive anslag pa stats-
budgeten. Manadsfordelade inkomster och utgif-
ter redovisas i bilagorna 8 och 9.

4.2 Statsbudgetens saldo 2000
Enligt 16 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa specificerade undantag, samt
andra betalningar som paverkar statens lanebe-
hov. Statsbudgetens saldo dr ddrmed detsamma
som statens lanebehov men med omvant tecken.
Ett positivt saldo innebar att staten har mojlighet
att amortera pa statsskulden. 1 kapitel 5 Samband
mellan resultatrékning och statsbudget jamfors
redovisningsprinciper och struktur mellan stats-
budgeten och resultatrékningen.

Budgetsaldot uppgick 2000 till 101,9 miljarder
kronor. | statsbudgeten berdknades budgetsaldot
till 82,5 miljarder kronor. Utfallet ar darmed
19,4 miljarder kronor hogre &n budgeterat. Jim-
fort med utfallet 1999 har statsbudgetens saldo
forbéttrats med 19,9 miljarder kronor.

Det stora budgettverskottet for 2000 beror
till stor del av storre engangseffekter i form av
overforingar fran AP-fonden, 45 miljarder kro-
nor, och forséljning av statliga bolag m.m. 73,8
miljarder kronor. Nettot av inbetalningar och
utbetalningar av premiepensionsmedel till Riks-

galdskontoret uppgar till -31 miljarder kronor.
Justerat for dessa storre engangseffekter uppgick
statsbudgetens saldo till cirka 14 miljarder kro-
nor. Statsbudgetens saldo 2000 samt justering
for storre engangseffekter framgar av tabell 4.1.

Tabell 4.1 Statsbudgetens saldo 2000 samt justering for

storre engangseffekter (underliggande saldo)

Miljarder kronor

2000
Statsbudgetens saldo 101,9
Stérre engdngseffekter 87,8
Varav forséljning av statliga bolag m.m. 73,8
Overforing fran AP-fonden 45,0
Premiepensionsmedel, netto -31,0
Statsbudgetens saldo justerat for storre en- 14,1

gangseffekter

Statsbudgetens inkomster berdknades i stats-
budgeten till 782,3 miljarder kronor. Det slutliga
utfallet blev 800 miljarder kronor vilket &r
17,7 miljarder kronor hogre an beraknat. Ok-
ningen forklaras framst av hdgre skatteinkoms-
ter, som blev 55,7 miljarder kronor hdgre &n be-
raknat, medan inkomst av forsald egendom blev
33 miljarder kronor lagre &n beraknat i statsbud-
geten (se vidare avsnitt 4.3).

Det slutliga utfallet for statsbudgetens utgifter
m.m. blev 698,1 miljarder kronor. Det ar 1,7 mil-
jarder l&gre &n budgeterat. Denna utgiftsminsk-
ning hanfors till ett stort antal olika poster pa
statsbudgetens utgiftssida (se vidare avsnitt 4.4).

Statsbudgetens utfall 2000 framgar av tabell
4.2.
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Tabell 4.2 Statsbudgetens utfall 2000
Miljarder kronor
Skillnad
mot
SB B SB+ Utfall SB
7Y
Inkomster 782,3 782,3 800,0 17,7
Varav skattein- 617,1 617,1 672,8 557
komster
Utgifter m.m. 699,8 9,0 708,8 698,1 -1,7
2
Varav utgifter 623525 90 6325 6194 41
exkl. stats-
skuldsréntor
Varav RKG:s -55 -55 -115  -6,0
nettoutlaning
m.m.?
Budgetsaldo 82,5 -9,0 -73,5 1019 194

1) SB = Statsbudgeten, TB = Tillaggsbudget

?) Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar med 6 miljarder kronor

%) Inkl. kassamassig korrigering och finansiell 6verféring frn AP-fonden till
Riksgéldskontoret

I diagram 4.1 redovisas statsbudgetens saldo och
underliggande saldo for aren 1990-2000. Budget-
saldot har fordndrats dramatiskt under perioden.
Under 1990-talet forsta ar var staten tvungen att
lana stora belopp. Storst var lanebehovet 1993.
Darefter har det skett en kraftig minskning av
lanebehovet och 1998 Overgick lanebehovet till
ett budgetoverskott pa 9,7 miljarder kronor for
att sedan 1999 oka kraftigt till ett budgetdver-
skott p& 82 miljarder kronor. Ar 2000 blev
budgettverskottet 101,9 miljarder kronor. Som
framgar av diagrammet &r det bara under de tre
senaste aren som staten har kunnat amortera pa
statsskulden.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1990-2000

150 000
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-50 000 +
-100 000 +
-150 000 +
-200 000 +

-250 000 +
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4.3 Statsbudgetens inkomster
Inkomsterna pa statsbudgeten uppgick 2000 till
800 miljarder kronor, vilket &r 18 miljarder kro-
nor (2,3 procent) hogre &n vad som beréknades i
statsbudgeten. Inkomster fran skatter m.m. blev
673 miljarder kronor, vilket &r 56 miljarder kro-
nor (9,0 procent) hogre dn berdknat.

Utfallet for 6vriga inkomster blev 127 miljar-
der kronor, vilket daremot &r 38 miljarder kro-
nor (23,0 procent) lagre &n berdknat. Det lagre
utfallet for 6vriga inkomster forklaras i huvudsak
av att forséljningar av statlig egendom blev lagre
an beraknat.

4.3.1 Skatter

De inkomsttitlar som redovisar skatter som om-
fattas av den samordnade uppbdrden paverkas av
de periodiserade skatterna for inkomstaren
1998-2000. Den samordnade uppbdrden om-
fattar cirka hélften av de totala skatterna. For in-
komstaren 1998-1999 ar dessa utfall kdnda me-
dan utfallet avseende inkomstaret 2000 blir klart
i december 2001. Nagra exakta forklaringar till
skillnader mellan statsbudget och utfall gar dar-
for inte att redovisa, utan forklaringarna baseras
pa den prognos av den periodiserade skatten for
2000 som redovisas i 2001 ars ekonomiska var-
proposition. For de skatter som inte omfattas av
den samordnade uppbdrden &r dock det periodi-
serade utfallet for 2000 klart.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen for 2000 (BP2000) har de periodiserade
skatterna i offentlig sektor dkat med 27 respek-
tive 55 miljarder kronor for aren 1999 och 2000,
vilket framgar av tabell 4.3. Jiamforelsen for 2000



Tabell 4.3 Offentliga sektorns och statens periodiserade
skatter samt statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor
Utfall ~ Prognos/ Skillnad mot BP2000
Utfall
1999 2000 1999 2000
+ Loneskatter 706 727 4 21
+ Kapitalskatt rea. 31 35 13 20
+ Kapitalskatt vr. 97 109 6 15
+ Konsumtionsskatter 255 264 5 4
+ Restfort m.m. 0 -5 0 -5
= Periodiserad skatt, 1088 1130 27 55
offentlig sektor
- Kommunsektorn 323 335 2 9
- Pensionssystemet 110 147 -1 0
= Periodiserad skatt, 654 647 26 46
staten
+ Utj&dmningsavgift 21 19 0 1
+ Betalnings- -3 6 -6 9
forskjutningar
= Statsbudgetens 672 673 20 56
skatter
+ Ovriga inkomster 53 127 -2 -38
= Statshudgetens 725 800 18 18
inkomster

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. Kursiverade belopp
avser prognoser.

har korrigerats for kyrkoskatten, som i budget-
propositionen for 2000 redovisades som en del
av kommunalskatten. Okningen avser till storsta
delen loneskatter — dvs. inkomstskatter pa for-
varvsinkomster, allmén pensionsavgift och ar-
betsgivaravgifter — och skatt pa kapitalinkoms-
ter. De hdgre l6neskatterna 2000 forklaras till
storsta delen av att utvecklingstakten for Ione-
summan 2000, enligt det prelimindra utfallet,
blev betydligt hogre jamfort med berédkningen
till budgetpropositionen. En del av de 6kade
skatterna tillfaller dock kommunsektorn, vilket
medfor att statens periodiserade skatter okar
med 26 respektive 46 miljarder kronor under
1999 och 2000 i forhallande till budgetproposi-
tionen. Den hogre skatten pa kapitalinkomster
2000 beror till 20 miljarder kronor pa realisa-
tionsvinster och till 8 miljarder kronor pa skatt
pa aterforda Overskottsmedel fran forsakrings-
bolaget Alecta, f.d. SPP.

Statsbudgetens skatter har jamfort med be-
doémningen i budgetpropositionen for 2000 6kat
med 20 miljarder kronor 1999 och med 56 mil-
jarder kronor 2000. Jamfort med de periodisera-
de skatterna &r 6kningen mindre 1999 men stor-
re 2000. Dessa skillnader forklaras av
forandringar i betalningsforskjutningarna. For-
andringen i betalningsforskjutningen 1999 for-
klaras framfor allt av att hushallens skatt pa
realisationsvinster till storsta delen betalas som

Skr. 2000/01:101

sationsvinster till storsta delen betalas som
kompletteringsbetalningar aret efter inkomst-
&ret. Ar 2000 bidrar férandringen i betalnings-
forskjutningen till att 6ka statsbudgetens skatte-
inkomster. Detta forklaras av att de hdgre
preliminérskatterna 6kade inkomsterna pa stats-
budgeten medan motsvarande utbetalning ftill
kommunsektorn sker forst tva ar senare i form
av en slutreglering. Slutregleringen beréknas
2002 uppga till 8 miljarder kronor.

Som framgar av tabell 4.3 var de periodiserade
skatterna 55 miljarder kronor l&gre i berékningen
till budgetpropositionen for 2000 &n i aktuell
prognos. Denna skillnad hade i 2000 ars ekono-
miska varproposition minskat till 29 miljarder
kronor och i budgetpropositionen for 2001 upp-
gick skillnaden till 12 miljarder kronor. Progno-
sen for skatt pa realisationsvinster blev betydligt
béttre efter det att hushallens kompletteringsbe-
talningar, som till storsta delen gjordes i februari
2000, gick att uppskatta. Prognosen for lone-
skatterna forbattrades i langsammare takt, vilket
framfor allt forklaras av att sysselsattningsok-
ningen under 2000 underskattades. | budgetpro-
positionen for 2000 antogs l6nesumman ©6ka
med 4,6 procent medan den i 2000 ars ekono-
miska varproposition antogs 6ka med 5,2 pro-
cent. |1 budgetpropositionen for 2001 antogs 16-
nesumman ©oka med 6,0 procent, medan
okningen enligt det preliminara utfallet uppgar
till 6,5 procent. Osakerheten kring beskattning-
en av Alectas Overskottsmedel gjorde att dessa
intékter forst beaktades i berdkningen av 6vriga
kapitalskatter till budgetpropositionen fér 2001.

4.3.2 Makroekonomisk utveckling
Utvecklingen av statsbudgetens inkomster har
ett starkt samband med den makroekonomiska
utvecklingen. Det dr darfor viktigt att veta vilka
berdkningsantaganden, som legat till grund for
prognoser ¢ver statsbudgetens inkomster. | ta-
bell 4.4 nedan redovisas nagra centrala makro-
ekonomiska forutsattningar for berdkningen av
skatteinkomsterna aren 1999 och 2000 i budget-
propositionen for 2000, i 2000 ars ekonomiska
varproposition samt i budgetpropositionen for
2001.
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Tabell 4.4 Forutsattningar vid olika prognostillfallen

Procentuell fordndring

BP2000  VP2000  BP2001 Utfall

Timlon, kostnad

1999 34 3,4 3,4 3,4

2000 3,2 3,5 35 3,8
Antal arbetade timmar

1999 3,1 2,7 2,7 2,7

2000 1,5 1,8 2,0 15
Utbetald I6nesumma

1999 6,0 6,0 6,0 6,0

2000 4,6 52 6,0 6,5

Hushallens konsumtions-
utgifter, lopande priser*

1999 41 4,9 4,9 4,6
2000 4,0 5,0 43 4,0

*Exklusive effekten av dverforingen av svenska kyrkan fr&n kommunsektorn till
hushallens ideella organisationer.

Kallor: Statistiska centralbyran (konjunkturstatistiken for kostnadstimlon, Natio-
nalrdkenskaperna for antal arbetade timmar och arbetsgivarnas skattedeklara-
tioner till skattemyndigheterna fér utbetald IdBnesumma), och Finansdepartemen-
tet

Utvecklingen av antalet arbetade timmar Gver-
skattades vid varje prognostillfalle med samman-
taget ca 0,5 procentenhet. | budgetpropositionen
for 2000 underskattades visserligegn BNP-
tillvéxten, men &ven produktivitetstillvéxten for-
utsags da bli svagare an vad som blev fallet. |
2000 ars ekonomiska varproposition, liksom i
budgetpropositionen for 2001, O6verskattades
styrkan i ekonomin medan forvantningarna av-
seende produktivitetstillvaxten fortfarande var
for laga.

Samtidigt som prognosen 6ver utvecklingen
av antalet arbetade timmar mellan 1999 och 2000
var hogre an utfallet prognoserades en for svag
Okning av antalet sysselsatta vid varje prognos-
tillfalle. Det beror pa att medelarbetstiden 2000
blev betydligt svagare an prognoserat till féljd av
en ovantat stark 6kning av sjukfranvaron.

Den genomsnittliga 6kningen av kostnads-
timlonen 2000 reviderades upp fran 3,2 procent i
budgetpropositionen for 2000 till 3,5 procent i
varpropositionen 2000, dar prognosen lag kvar i
budgetpropositionen for 2001. Vid det forsta re-
dovisade prognostillfallet forutsattes I0neglid-
ningen uppga till 0,5 procent och i de andra tva
forutsattes den totala 16nedkningen begransas
till 3,5 procent. Det preliminara utfallet fran Sta-
tistiska centralbyran visar pa en l6nedkning pa
3,6 procent. Utfallet kommer dock att revideras
for retroaktiva utbetalningar och den preliminéra
statistiken beddms revideras upp med 0,2 pro-
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centenheter till en total I6nedkning pa
3,8 procent.

Trots att utvecklingen av antalet arbetade
timmar och kostnadstimlonen sammantaget lag
relativt néra utfallet vid alla prognostillfallen un-
derskattades Okningen av den utbetalda l6ne-
summan 2000. For 1999 lag dock prognosen
nara utfallet. Skillnaden mellan den sammantag-
na utvecklingen av antalet arbetade timmar och
kostnadstimltnen och utvecklingen av den utbe-
talda I6nesumman beror bland annat pa olika pe-
riodiseringar av loneutbetalningarna och pa att
de inte méts utifran samma kallor. Vid berak-
ningen av fordndringen av kostnadstimlonen ju-
steras det preliminéra utfallet for retroaktiva ut-
betalningar, dvs. I6neutbetalningarna laggs in pa
den period de avser, vilket de inte gbr i beradk-
ningen av den utbetalda I6nesumman. Det finns
ingen enkel forklaring till diskrepanserna mellan
de olika statistikkéllorna. Ar 1999 var differen-
sen mellan kostnadstimlon och utbetald timlon -
0,4 procentenheter, dvs. kostnadstimlénen oka-
de svagare an den utbetalda timlénen. Den sam-
mantagna férandringen av utbetald timlén enligt
SCB:s konjunkturstatistik och antal arbetade
timmar enligt Nationalrdkenskaperna var déar-
med hogre dn vad skattedeklarationerna visar att
den utbetalda I6nesumman Okade med. Forra
aret var forhallandet det omvénda, dvs. kostnads-
timlénen steg mer dn den utbetalda och den
sammantagna 6kningen av timlén och antal ar-
betade timmar var drygt 1 procentenhet I&gre an
Okningen av den utbetalda I6nesumman. | takt
med att diskrepansen blev synlig i utfallen info-
gades den i prognosen men den underskattades
fortfarande med ca 0,5 procentenheter i budget-
propositionen for 2001. Diskrepansen kan bland
annat bero pa att vissa forandringar i lonekost-
naderna, som exempelvis bonus, inkluderas i 16-
nesummeberékningarna men inte i konjunktur-
statistiken. Skillnaden kan ocksa bero pa att
skattedeklarationerna eventuellt fangar upp
strukturella forandringar i l6neutvecklingen
béttre 4n konjunkturstatistiken.

Bedomningen avseende hushallens konsum-
tionsutgifter i I[6pande priser, som paverkar be-
rakningen av intdkterna av mervardesskatt, har
ocksa reviderats mellan prognostillfallena. Kon-
sumtionen beddmdes bli stark vid alla tillfallen
till foljd av en snabb sysselsattningsokning, rela-
tivt stark realinkomstutveckling, god formogen-
hetsstallning och hog tillforsikt bland hushallen.
En viss méttnad i konsumtionen av kapitalvaror



véntades dock under prognosperioden. | bud-
getpropositionen for 2000 1ag prognosen avse-
ende hushallens konsumtionsutgifter 2000 i linje
med utfallet. F6r 1999 var daremot utvecklingen
for lag. Den dramatiska borsuppgangen mellan
budgetpropositionen fér 2000 och vérproposi-
tionen 2000 samt det mycket starka utfallet for
1999 foranledde en kraftig upprevidering av hus-
héllens konsumtionsutgifter for 2000. Senare
under véaren och under sommaren hade aktiekur-
serna fallit ndgot och en viss dampning i kon-
sumtionen av vissa varor hade observerats, vilket
bidrog till att konsumtionsprognosen revidera-
des ner nagot i budgetpropositionen for 2001.
Fortfarande Overskattades dock ©kningstakten.
Utfallet for 2000 visade att konsumtionen av
framfor allt kapitalvaror bromsades upp betyd-
ligt snabbare dn vantat under andra halvaret.

4.3.3 Redovisning av inkomsttitlar

1000 Skatter m.m.

Skattekontots inforande inkomstaret 1998 med-
for att det ar 2000 i huvudsak &r debiterade och
inte inbetalda belopp, som redovisas pa foljande
inkomsttitlar:

- 1111 Fysiska personers inkomstskatt
- 1121 Juridiska personers inkomstskatt

- 1200 Socialavgifter och allmén pensions-
avgift

- 1411 Mervéardesskatt

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade be-
lopp redovisas pa inkomsthuvudgruppen 1600
Betalningsdifferenser, skattekonto.

For de flesta skatter utgors skillnaden mellan
den periodiserade skatten och det belopp som
redovisas pa statsbudgeten endast av en for-
skjutning av den manatliga uppbdrden. Pa stats-
budgeten redovisas saledes skatter som till 11/12
avser inkomstaret 2000 och 1/12 avser inkomst-
aret 1999. Uppborden av hushallens och bola-
gens inkomstskatt ar emellertid nagot mer kom-
plicerad.  Forutom  prelimindrskatt, som
redovisas med en manads forskjutning, debiteras
i december 2000 skillnaden mellan slutlig skatt
och prelimindrskatt avseende inkomstaret 1999.
Fran inkomsttitlarna Fysiska personers inkomst-
skatt och Juridiska personers inkomstskatt omfors
ocksd under 2000 vissa skatter avseende in-
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komstaren 1998 och 1999 till andra inkomsttitlar
pa statsbudgeten. Fran inkomsttiteln Fysiska per-
soners inkomstskatt utbetalas dessutom skatter
avseende inkomstaren 1998-2000 till kommun-
sektorn.

I det foljande kommenteras endast de in-
komsttitlar som redovisar storre skillnader mel-
lan utfall och statsbudget. En fullstdndig redo-
visning av statsbudgetens samtliga inkomsttitlar
finns i bilaga 6.

1100 Skatt pa inkomst
1111 Fysiska personers inkomstskatt

Utfallet pa inkomsttiteln Fysiska personers in-
komstskatt blev 29 miljarder kronor hégre an i
statsbudgeten.

I tabell 4.5 redovisas hushallens periodiserade
inkomstskatter for inkomstaren 1998-2000 samt
skillnader mot berékningen till budgetproposi-
tionen.

Tabell 4.5 Hushallens periodiserade skatter

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos Skillnad mot BP2000
Inkomstar 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Skatter pa titeln 44 51 42 3 14 23
varav
Statlig inkomstskatt 32 30 32 0 3
Kapitalskatt, netto 13 25 29 3 13 20
Skattereduktioner -1 -4 -19 0 0 0
Omférda skatter m.m. 393 416 443 1 4 12
varav
Kommunalskatt 306 323 335 1 2 9
Kyrko- och begravn.avg. 12 0
Formdgenhetsskatt 6 8 8 0 3 2
Fastighetsskatt 13 13 13 0 0 0
Mervardesskatt 4 4 4 0 0 0
Allm&n pensionsavgift 57 60 64 0 -1 0
Egenavgift 7 8 8 0 0 0
Slutlig skatt 437 467 486 3 18 35

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kursiverade belopp
avser prognoser.

Utfallet for den slutliga skatten avseende in-
komstaret 1998 blev 3 miljarder kronor hogre dn
i berakningen till budgetpropositionen for 2000.
Underskattningen av kapitalskatt forklaras av en
felaktig nedjustering av realisationsvinster som
gjordes utifran det preliminara taxeringsutfallet.
Den slutliga skatten avseende inkomstaret
1999 blev 18 miljarder kronor hogre jamfort
med berékningen till budgetpropositionen.
Skillnaden forklaras till storsta delen av Okade
kapitalskatter. Skatt pa realisationsvinster 6kade
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med 13 miljarder kronor till foljd av tillgangspri-
sernas starka utveckling, samtidigt som omsétt-
ningen varit mycket hdg. Detta bidrog &ven till
att formdgenhetsskatten blev 3 miljarder kronor
hogre &n berdknat. De hogre inkomstskatterna
forklaras i huvudsak av hdgre sjukerséttning,
pensioner och naringsverksambhet.

For inkomstaret 2000 beraknas den slutliga
skatten bli avsevért hogre jamfort med berak-
ningen till budgetpropositionen. Skillnaden for-
klaras huvudsakligen av hogre statlig och kom-
munal inkomstskatt samt kapitalskatt. Upp-
revideringen av kapitalskatten beror pa hogre
realisationsvinster. De hogre inkomstskatterna
beror pa en underskattning av loner, sjukpen-
ning och pensioner. Vidare forklaras 1 miljard
kronor av en hdgre kommunal medelutdebite-
ring.

I tabell 4.6 redovisas utfallet pa inkomsttiteln
Fysiska personers inkomstskatt for budgetaret
2000. Det hogre underuttaget (debiterad slutlig
skatt minus prelimindrskatt) om 13 miljarder
kronor forklaras av en hégre slutlig skatt och en
hogre preliminarskatt avseende inkomstaret
1999. De hogre inkomstskatterna 2000 resulte-
rade i att preliminarskatterna underskattades
med 17 miljarder kronor. Dessutom paverkas
inkomsttiteln genom storre forskottsutbetal-
ningar till kommunerna. De hogre kapital- och
formogenhetsskatterna paverkar inte inkomstti-
teln budgetaret 2000, eftersom dessa inte preli-
mindrbeskattas utan betalas som komplette-
ringsbetalningar 2001.

Tabell 4.6 Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor
Skillnad mot
Utfall Utfall statsbudgeten
Budgetér 1999 2000 2000
Deb. prelimindr A-skatt 426,9 16,6
Deb. preliminar F-skatt o sarsk. A-skatt 20,5 0,5
Deb. slutlig skatt minus preliminar skatt 38,5 13,1
Ovrigt 0,5 1,2
Summa inkomster 460,1 486,4 31,4
Utbetalning till kommuner -331,3 -2,8
Utbetalning av kyrko- och begravn.avg. -11,2 -0,1
Summa inkomster pa statsbudgeten 150,6 1439 28,5
Omféringar till andra inkomsttitlar -93,6 0,5

Fysiska personers inkomstskatt 61,7 50,3 29,0
Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

1121 Juridiska personers inkomstskatt

Utfallet pa titeln Juridiska personers inkomstskatt
blev 3 miljarder kronor hogre an i statsbudgeten.
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| tabell 4.7 redovisas de periodiserade skatter-
na for aren 1998-2000 samt forandringen av de-
samma i jamforelse med berdkningen till bud-
getpropositionen for 2000.

Tabell 4.7 Foretagens periodiserade skatter

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos Skillnad mot BP2000
Inkomstar 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Skatter pa titeln 57 63 76 0 2 12
varav
Inkomstskatt 46 53 63 0 2 10
Avkastningsskatt 12 11 13 0 0 2
Skattereduktioner -1 -1 0 0 0 0
Omférda skatter m.m. 25 26 25 0 3 1
varav
Formdgenhetsskatt 0 0 0 0 0 0
Fastighetsskatt 12 10 10 0 0 0
Mervardesskatt 2 2 2 0 0 0
Sarskild Ioneskatt 11 14 13 0 3 1
Slutlig skatt 81 90 102 0 5 14

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kursiverade belopp
avser prognoser.

I budgetpropositionen underskattades inkomst-
skatten 1999 med 2 miljarder kronor. Det &r
svart att narmare analysera avvikelsen mellan
prognos och utfall av foretagens inkomstskatt.
FOretagens resultat utgors av nettot av flera olika
typer av intakter och kostnader, sasom rorelse-
overskott, avskrivningar, finansiella intékter och
kostnader. Utdver detta paverkas inkomstskat-
ten av koncernbidrag, bokslutsdispositioner och
avdrag for tidigare ars forluster m.m. Nagon
specifik prognos 6ver de enskilda poster som in-
gar i berdkningen av inkomstskatten gors inte,
utan prognosen baseras pa senaste ars utfall av
inkomstskatten samt pd en antagen allman
vinstutveckling. Den framskrivna inkomstskat-
ten korrigeras darefter med eventuella regelfor-
andringar.

Prognosen for foretagens periodiserade in-
komstskatt 2000 dr ca 10 miljarder kronor hogre
i 2001 ars ekonomiska varproposition &n i bud-
getpropositionen for 2000, vilket framst beror pa
att ett stort antal foretag erholl dverskottsmedel
fran forsakringsgivaren Alecta, f.d. SPP, detta ar.
De aterforda pensionsmedlen, som uppgar till
70-80 miljarder kronor, berdknas ha okat in-
komstskatten med 8 miljarder kronor.

Prognosen for avkastningsskatten 2000 har
reviderats upp med 2 miljarder kronor. Den hog-
re skatten forklaras dels av att den genomsnittli-
ga statslanerantan 1999 blev knappt 0,2 procent-
enheter hogre &n vad som antogs i
budgetpropositionen, dels av att livbolagens for-



mogenhet vid ingangen av 2000 blev hogre an
beréknat.

Utfallet for sérskild I6neskatt 1999 blev 2,5
miljarder kronor hdgre &n vad som berdknades
till budgetpropositionen. Detta beror framst pa
extraordindra intékter i samband med att Svens-
ka kyrkan 1999 o6vergick till att betala sarskild
I6neskatt pa pensionspremier i stéllet for pa ut-
betalda pensioner.

I tabell 4.8 redovisas utfallet pa inkomsttiteln
samt avvikelsen mot statsbudgeten. Utfallet pa
inkomsttiteln budgetaret 2000 uppgick till 71,7
miljarder kronor, vilket &r 4,3 miljarder kronor
mindre &n den periodiserade skatten. Skillnaden
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huvudgruppen redovisas dessutom allmén pen-
sionsavgift.

| tabell 4.9 redovisas skillnaden mellan utfall
och prognos for de periodiserade arbetsgivarav-
gifterna. | franvaro av regelférandringar bestams
skillnaden mellan utfall och prognos av hur av-
giftsunderlaget, dvs. I6nesumman, faktiskt ut-
vecklas jamfoért med prognosen i statsbudgeten.
Utfallet for 16nesumman blev hégre dan progno-
sen, vilket innebér att intékterna underskattades
med motsvarande 4,3 miljarder kronor i budget-
propositionen.

Tabell 4.9 Periodiserade arbetsgivaravgifter 2000

forklaras av betalningsforskjutningar. Miljarder kronor
Utfall Skillnad mot
Tabell 4.8 Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt 200 BP0
Miljarder kronor Periodiserade avgifter, 2883 37
Skilinad mot offentlig sektor
Iinad mo .
Utfall Utfall statsbudgeten var'av forklaras av
Budgetar 1999 2000 2000 Lonesumma 43
Nedsatta avgifter -0,5
Deb. prel. F-skatt o sérsk. A-skatt 80,3 11 Ovrigt 01
Deb. slutlig skatt minus prel. skatt 14,3 2,1
Ovrigt 1,8 0,5 Avgdr pensionssystemet 147,3 0,2
Summa inkomster pé statsbudgeten 916 964 2,6 Periodiserade avgifter, staten 140,9 3.9
Omforingar till andra inkomsttitlar 228 -247 0,4
Juridiska personers inkomstskatt 68,7 717 30 | tabell 4.10 redovisas inkomsthuvudgruppen
Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. 1200. Inkomsterna blev 4,8 mi|jarder kronor
hogre an berédknat till statsbudgeten och forkla-
L ras framst av hogre arbetsgivaravgifter och sar-
Ovriga inkomstskatter skild I6neskatt. Utbetalningarna till pensionssy-
I stemet blev 1,6 miljarder kronor lagre &n
waraer sroner beriknat. Nettot p& inkomsthuvudgruppen un-
Utfall Utfall  Skillnad mot 2 HH
1999 2000 eo0  derskattades saledes med 6,4 miljarder kronor.
Periodiserad skatt 4,0 4,2 0,2 : .
eriodiserad ska Tabell 4.10 Inkomsthuvudgruppen Socialavgifter och
Redovisat pa inkomsttitlar 5,7 55 0,5 allman pensionsavgift

Under inkomstskatter redovisas &ven beskatt-
ning av tjanstegruppliv, oférdelbara inkomst-
skatter, kupongskatt och lotteriskatt. Utfallet
blev 0,5 miljarder kronor hégre &n vad som be-
raknades till statsbudgeten. Den stdrsta en-
skilda forandringen, 0,2 miljarder kronor, av-
ser kupongskatt och forklaras av att det
utlandska égandet av svenska aktier Okat mer
an forvantat.

1200 Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Socialavgifter bestar av arbetsgivaravgifter, egen-
avgifter och sérskild l6neskatt. Under inkomst-

Miljarder kronor

Skillnad mot

Utfall statshudgeten

2000 2000

Egenavgifter 5,8 0,2
Arbetsgivaravgifter 282,5 37
Sarskild loneskatt 17,0 1.4
Allmé&n pensionsavgift 63,7 -0,5
Summa inkomster 369,0 4,8
Utbetalningar till pensionssystemet 143,1 -1,6
1200 Socialavgifter och allméan 2259 6,4

pensionsavgift
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1300 Skatt pa egendom

Miljarder kronor
Utfall Utfall Skillnad mot
1999 2000 BP2000
Periodiserad skatt 38,6 38,5 3,2
varav
Fastighetsskatt 23,3 23,2 0,1
Formdgenhetsskatt 8,6 7,9 1,9
Arvs- och gavoskatt 2,2 2,5 0,7
Stédmpelskatt 45 49 0,6
Redovisat pa inkomsttitlar 39,2 38,3 1,5

Intakterna fran skatt pa egendom forvantas ar
2000 bli 3,2 miljarder kronor hdgre &n beddm-
ningen i statsbudgeten. Underskattningen av in-
takterna beror framst pa hogre prisutveckling pa
tillgangsmarknaderna. Utfallet pa inkomsttitlar-
na blev dock endast 1,5 miljarder kronor hogre.
Detta forklaras av att det dr fastighets- och
formogenhetsskatten avseende inkomstaret 1998
som redovisas pa inkomsttitlarna.

1400 Skatt pa varor och tjanster

1411 Mervardesskatt

Miljarder kronor
Utfall Utfall  Skillnad mot
1999 2000 BP2000
Periodiserad skatt 172,9 181,3 47
Redovisat pa inkomsttiteln 170,6 182,9 7.7

Utfallet pa inkomsttiteln Mervardesskatt blev
7,7 miljarder kronor eller 4 procent hogre dn be-
réaknat till statsbudgeten.

Mervardesskatten paverkas framst av hushal-
lens konsumtionsutgifter, men dven av invester-
ingar och forbrukning i de foretag som har un-
dantag fran skatteplikt samt av kommunsektorns
forbrukning och investeringar. Diagram 4.2 illu-
strerar fordelningen av mervardesskatten 2000
uppdelad efter anvandning.
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Diagram 4.2 Mervardesskatt uppdelad efter anvédndning

Kommunal
konsumtion
15%

Forbrukning
12%

Hushallens
konsumtionsutgifter
65%

Investeringar
8%

Anm: Foretags och kommunsektorns investeringar ar sammanslagna i diagram-
met.

Den periodiserade mervérdesskatten beraknas
2000 uppga till 181,3 miljarder kronor, vilket &r
4,7 miljarder kronor hogre an i berdkningen till
budgetpropositionen. Huvuddelen av detta be-
lopp ér utfall medan den del som faststélls vid
inkomsttaxeringen fortfarande &r en prognos.
Det hogre utfallet forklaras frdmst av en 6kning
av hushallens konsumtionsutgifter, men &ven av
att konsumtionen i hdgre grad dn tidigare avser
hoégbeskattade varor. En storre andel konsum-
tion hogbeskattade varor okar intakterna fran
mervérdesskatten dven om de totala konsum-
tionsutgifterna & konstanta. Ar 2000 6kade
hushallens konsumtionsutgifter med 3,8 procent
medan intakterna 6kade med 4,6 procent.

I diagram 4.3 visas hushallens konsumtionsut-
gifter 1980-2000 i fasta priser. Konsumtionsut-
gifterna &r uppdelade i varugrupperna: dagligva-
ror, bilar och sdllankdpsvaror samt, évriga varor,
oOvriga tjanster, bostader och energi.

Diagram 4.3 Hushallens konsumtionsutgifter uppdelade i

varugrupper
Miljarder kronor

1200

Ovriga varor och tjanster, bostader och energi
M Bilar och séllanképsvaror
M Dagligvaror

1000

800 -

600

400 -

200

1980
1982
1984
1986
1988
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I diagrammet framgar tydligt att konsumtionen
av dagligvaror &r relativt jamn under hela perio-
den medan konsumtionen av bilar och séllan-
kopsvaror varierar med konjunkturen. Dagligva-
ror mervardesbeskattas med 12 procent medan
bilar och séllankopsvaror mervardesbeskattas
med 25 procent. Intikterna fran mervardesskat-
ten har darfor en tendens att variera kraftigare
med konjunkturella svdngningar i ekonomin &n
vad de underliggande konsumtionsutgifterna
gor.

Diagrammet visar ocksa en relativt jamn upp-
atgaende trend av konsumtionsutgifter for grup-
pen 6vriga varor m.fl. Detta forklaras frdmst av
en Okad konsumtion av bostdder och 6vriga
tjdnster. Bland 6vriga tjanster dominerar catering
(restaurangutgifter), men dven teletjanster och
samhdllsservice bidrar till trenden av Okande
konsumtionsutgifter.

1424 Tobaksskatt

Miljarder kronor
Utfall Utfall Skillnad mot
1999 2000 BP2000
Periodiserad skatt 7,4 7,7 0,7
Redovisat pa inkomsttiteln 7.4 78 0,8
Utfallet pa inkomsttiteln Tobaksskatt blev

0,8 miljarder kronor hdgre an vad som berakna-
des till statsbudgeten fér 2000. | berédkningen an-
togs en svag nedgang av den inhemska tobaks-
konsumtionen.

1425 Alkoholskatt

Miljarder kronor
Utfall Utfall  Skillnad mot
1999 2000 BP2000
Periodiserad skatt 10,7 10,8 0,4
Redovisat pa inkomsttiteln 10,6 10,9 0,5

Under inkomsttiteln Alkoholskatt redovisas skatt
pa etylalkohol, skatt pa vin, skatt pa mellan-
klassprodukter samt skatt pa 6l. Utfallet pa titeln
blev 0,5 miljarder kronor hégre &n vad som be-
raknades till statsbudgeten. Detta trots att det i
berdkningen ej tagits hansyn till de dndrade in-
forselreglerna for alkohol fr.o.m. den 1 juli 2000.
En forklaring till det hdga utfallet &r att kon-
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junkturlaget kan ha bidragit till att 6ka den in-
hemska efterfragan.

1428 Energiskatt

Miljarder kronor
Utfall Utfall Skillnad mot
1999 2000 BP2000
Periodiserad skatt 50,4 49,1 -2,8
Redovisat pd inkomsttiteln 50,5 49,4 -2,5

Utfallet pa inkomsttiteln Skatt pa energi blev
2,5 miljarder kronor l&gre &n i berédkningen till
statsbudgeten. | budgetpropositionen fér 2001
foreslog regeringen att 1,4 miljarder kronor av
intdkterna ar 2000 skulle foras over till Riksgald-
kontoret for tillfallig forvaltning. Dessa medel ar
avsatta for att stimulera igangséittningen av ett
system for individuellt kompetenssparande. Den
resterande delen av avvikelsen hérror fran energi-
och koldioxidskatten pa oljeprodukter. For-
brukningen av oljeprodukter var under aret
ovanligt 1ag beroende pa en relativt hog medel-
temperatur i landet.

1460 Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor
Utfall Utfall Skillnad mot
1999 2000 BP2000
Periodiserad skatt 6,6 7,0 0,6
Redovisat pd inkomsttiteln 6,4 6,9 0,4

For inkomsttiteln Fordonsskatt blev utfallet 0,4
miljarder kronor hogre &n i berékningen ftill
statsbudgeten 2000. Awvikelsen beror pa en na-
got hogre tillvaxt i fordonsparken &n berdknat.

Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor
Utfall Utfall  Skillnad mot
1999 2000 BP2000
Periodiserad skatt 6,9 8,3 -0,1
Redovisat pa inkomsttitlar 6,8 7,7 -0,4

For ovriga inkomsttitlar under inkomsthuvud-
gruppen Skatt pa varor och tjanster blev utfallet
0,4 miljarder kronor lagre an i berdkningen till
statsbudgeten. Den stdrsta enskilda inkomstti-
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teln ar Tullmedel, vilken star for narmare hélften
av inkomsterna i gruppen.

1600 Betalningsdifferenser, skattekonto

Miljarder kronor
Skillnad mot
Utfall Utfall Statsbudgeten
1999 2000 2000
Redovisat pé inkomsttiteln -85 -35 7.9
varav
restforing -31 -50 -0,1

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade
skatter redovisas som betalningsdifferenser.

Betalningsdifferensen uppgick till -3,5 milj-
arder kronor, vilket ar 7,9 miljarder kronor hog-
re dn i statsbudgeten. Skillnaden beror framfor
allt pa storre kompletteringsbetalningar avseende
skatt pa realisationsvinster.

4.3.4 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna in-
komster av statens verksamhet, inkomster av
forsald egendom, aterbetalning av lan, kalkyl-
massiga inkomster, bidrag m.m. fran EU och ex-
traordinara medel fran EU. Utfallet uppgick till
127,2 miljarder kronor och var darmed 38 mil-
jarder kronor (23 procent) lagre dn vad som be-
réknades i statsbudgeten. Skillnaden forklaras
framst av att inkomsterna av forsald egendom
blev 33,5 miljarder kronor lagre &n beréknat i
statsbudgeten.

Tabell 4.11 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljarder kronor
Utfall Utfall Skillnad
1999  SB 2000 2000 mot SB
2000  Inkomster av 34,1 48,9 455 -3,3
statens
verksamhet
3000 Inkomster av 1,0 95,0 61,5 -33,5
forsald egendom
4000  Aterbetalning av 3.1 2,7 25 -0,2
1&n
5000 Kalkylmassiga 5,2 9,0 8,6 -0,4
inkomster
6000 Bidrag m.m. 9,3 9,6 9,0 -0,6
fran EU
Summa dvriga 52,7 165,2 1272 -38,0
inkomster
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2000 Inkomster av statens verksamhet

Tabell 4.12 Inkomster av statens verksamhet, éversikt

Miljarder kronor
Utfall SB 2000 Utfall Skillnad
1999 2000 mot SB
2000 Inkomster av 34,1 48,9 45,5 -3,3
statens
verksamhet
Dérav
2100  Roérelsedver- 10,3 15,1 13,7 -14
skott
2200  Overskott av 0,1 0,1 0,1 0,0
statens fas-
tighetsfor-
valtning
2300  Raénte- 2,2 1,8 3,1 1,3
inkomster
2400  Aktieutdelning 8,0 18,8 16,8 -1,9
2500 Offentligratts- 7,7 8,0 7.4 -0,5
liga avgifter
2600  Forsaljnings- 1,9 0,4 0,8 0,3
inkomster
2700  Boter m.m. 2,6 2,7 2,2 -0,5
2800  Ovriga in- 13 2,0 14 -0,7
komster av
statens verk-
samhet

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. rorelse-
overskott fran affarsverk och Riksbanken, men
aven overskott fran AB Svenska Spel och statens
fastighetsforvaltning. Vidare redovisas rantein-
komster, aktieutdelningar fran bolag med statligt
agande, offentligrattsliga avgifter, forséljningsin-
komster, boter samt 6vriga inkomster av statens
verksamhet.

Inkomsterna uppgick till 45,5 miljarder kro-
nor vilket ar 3,3 miljarder kronor lagre an beréak-
nat i statsbudgeten. Skillnaden mot budget for-
klaras framfor allt av lagre utdelningsinkomster
av statens aktier samt lagre inlevererat dverskott
fran Riksbanken till foljd av ett svagare resultat
for Riksbanken verksamhetsaret 1999.
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2100 Rorelsedverskott

Tabell 4.13 Inkomster av Rérelsedverskott

Miljarder kronor

Utfall Utfall
1999 SB 2000
2000

Rérelsedverskott 10,3 15,1 13,7 -1,4

Skillnad
mot SB

2100

Dérav

Luftfartsverkets 0,1 0,1 -0,2
inlevererade
odverskott

Affarsverket 0,3 0,6 1,0 0,4
svenska kraft-

nats inleverera-

de utdelning

2114

2116

2124 Inlevererat dver- 0,0 0,0 0,0 0,0
skott av Riks-

géaldskontorets

garantiverk-

samhet

2126 Inlevererat dver- 0,1 0,1 0,1 0,0
skott av stats-
stédd export-

kredit

Rikshankens 7,6 11,6 9,8 -1,8
inlevererade
dverskott

2131

2153 Inlevererat dver- 2,0 2,7 2,9 0,2
skott frén AB

Svenska Spel

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen Ro6-
relsedverskott uppgick till 13,7 miljarder kronor
vilket &r 1,4 miljarder kronor lagre &n berdknat i
statsbudgeten.

Den enskilt viktigaste forklaringen till det lag-
re utfallet ar att Riksbankens inleverans blev lag-
re an vad som berdknats i statsbudgeten for
2000. Enligt Riksbankens arsredovisning upp-
gick vinsten, exklusive valutakurseffekter, till
knappt 1 miljard kronor for verksamhetsaret
1999, vilket &ar en kraftig forsamring gentemot
1998 ars resultat. Inleveransen baseras pa Riks-
bankens genomsnittliga resultat fore boksluts-
dispositioner (exklusive valutakurseffekter) un-
der den senaste femarsperioden.

Inkomsterna fran AB Svenska Spels dverskott
steg 2000. Okningen beror pé& de &ndrade redo-
visningsprinciper som infordes 1999. De forand-
rade redovisningsprinciperna innebdr att redo-
visning mot inkomsttiteln skall ske efter det att
bolagsstamma hallits.

Svenska kraftnéts inleverans &r hdgre an be-
raknat i statsbudgeten beroende pa att affarsver-
ket gjorde en sarskild inleverans pa 0,4 miljarder
kronor under 2000.

53



Skr. 2000/01:101

2300 Réanteinkomster

Tabell 4.14 Ranteinkomster

2400 Aktieutdelning

Tabell 4.15 Aktieutdelning fran féretag med statligt 4gande

1999-2000

Miljarder kronor
Utfall Utfall Skillnad Mijoner kronor
1999 SB 2000 2000 mot SB Bolag Utfall Utfall  1999-2000
2300 Rantein- 22 18 31 13 = 2 e
komster Stattum 1000 11 400 10 400
dérav Telia 1400 1470 70
2343 Rantein- 17 14 2,0 0,7 Nordbanken 889 949 60
z‘t’ﬁ;’gfa Vattenfall AB 1500 902 -598
upptagna Akademiska Hus 400 600 200
efter 1989 LKAB 231 231 0
2397  Rantor pd 04 03 1,0 0,7 Vin & Sprit AB 840 230 610
skattekonto
m.m., netto AssiDoméan 307 230 =77
Svensk Exportkredit 334 225 -108
Utfallet for inkomsthuvudgruppen Réntein-  Civitas Holding 411 164 -247
komster uppgick till 3,1 miljarder kronor, vilket — —{/asakronan)
&r 1,3 miljarder kronor hégre 4n berdknat. Det ~ _Nordiska investeringsbanken 125 116 -9
beror dels pa att ranteinkomsterna blev 0,7 mil- Apoteksholaget 100 100 0
jarder kronor hogre pa studieldan upptagna efter ~ sgas 9 89 -7
1989, dels pa att inkomsterna under inkomstti-  specialfastigheter AB 115 60 55
teln Réntor pd skattekonto m.m., blev 0,7 mil- ", 2 2 3
jarder kronor h('jgre. Svenska Rymdbolaget 9 9
Svenska Lagerhus AB 4 7 3
Active Biotech AB 9 4 -5
SOS Alarm 3 3
Svenska skogsplantor AB 3 3 0
Kasernen 2 2 0
SAS 141 -141
Celsius AB 14 -14
AB Svensk Bilprovning 1 -1
AMU-gruppen 22 -22
Svenska Spel (10 tkr) 0 0
Summa 7972 16827 8 855
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Under inkomsthuvudgruppen redovisas bara in-
komster mot inkomsttiteln Inkomster av statens
aktier. Inkomsterna uppgick till 16,8 miljarder
kronor vilket ar 1,9 miljarder kronor (10 pro-
cent) lagre dn beréknat i statsbudgeten. Jamfort
med 1999 &dr dock inkomsterna 8,9 miljarder
hogre. Det lagre utfallet jAmfort med statsbudge-
ten beror framst pa att Vattenfall inte behdvde
betala in nagon utdelning enligt avtalet om
stdngning av Barsebéck. Att utdelningarna 2000
var mycket hogre an 1999 beror framst pa den
forhojda utdelningen som forvaltningsaktiebola-
get Stattum gjorde till foljd av forséljningen av
aktier i Pharmacia & Upjohn i borjan av 1999.



Utdelningen fran Stattum blev 11 miljarder kro-
nor 2000 jamfort med 1 miljard kronor aret in-
nan.

I tabell 4.15 specificeras de storsta aktieutdel-
ningarna fran statligt 4gda aktier. | statsbudgeten
redovisas ingen prognos for aktieutdelningar per
foretag utan endast en prognos for de totala ak-
tieutdelningarna.

2500 Offentligrattsliga avgifter

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen upp-
gick till 7,4 miljarder kronor, vilket &r 0,5 miljar-
der kronor lagre dn beréknat i statsbudgeten. Av
skillnaden forklarar inkomsttiteln Bidrag for ar-
betsplatsintroduktion 0,2 miljarder kronor ftill
foljd av ett lagre antal deltagare an beréknat.

2600 Forsaljningsinkomster

De sammanlagda inkomsterna for inkomsttitlar-
na under inkomsthuvudgruppen Forséljningsin-
komster uppgick till 0,8 miljarder kronor. Det ar
0,3 miljarder kronor hégre &n berdknat i stats-
budgeten. De hégre inkomsterna hanférs fram-
for allt till inkomsttiteln Utforsaljning av bered-
skapslager.

2700 Boter m.m.

Utfallet for denna inkomsthuvudgrupp uppgick
till 2,2 miljarder kronor, vilket innebdr en
minskning med 0,5 miljarder kronor jamfort
med berdkningen till statsbudgeten. Det ar
framst inkomsttiteln Skattetillagg som forklarar
det lagre utfallet. Det lagre utfallet &r en foljd av
att omprovningar avseende 1999 medfor lagre
skattetillagg an beréknat.

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet

Inkomster under inkomsthuvudgruppen Ovriga
inkomster av statens verksamhet uppgick till
1,4 miljarder kronor, vilket ar 0,7 miljarder kro-
nor lagre &n vad som beraknades till statsbudge-
ten. Av skillnaden férklaras 0,5 miljarder kronor
av ett uppskjutet beslut avseende Exportkredit-
namndens aterbetalning av tidigare 1an. Inkoms-
terna under denna inkomsttitel &r av extraordi-
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nar karaktar och redovisas av ett hundratal
myndigheter.

3000 Inkomster av forséld egendom

Tabell 4.16 Inkomster av férsald egendom

Miljarder kronor
utfall SB utfall  Skillnad
1999 2000 2000 mot SB
3000  Inkomster av for- 1,0 950 615 -33,5

sald egendom

Under denna inkomsttyp redovisas inkomster
fran forsaljning av statligt aktieinnehav, byggna-
der, maskiner och mark. Inkomsterna uppgick
till 61,5 miljarder kronor eller 7,7 procent av Sta-
tens inkomster. Utfallet &r 33,5 miljarder kronor
lagre dn beréknat i statsbudgeten, men 60 miljar-
der kronor hogre an 1999. Inkomsterna bestar
frémst av forsédljningen av aktier i Telia AB, som
inbringade 61 miljarder kronor. Forséljningen av
aktier i Celsius AB inbringade 0,5 miljarder kro-
nor.

4000 Aterbetalning av 1&n

Tabell 4.17 Aterbetalning av 1&n

Miljarder kronor
Utfall SB 2000 Utfall Skillnad
1999 2000 mot SB
4000  Aterbetal- 31 2,7 25 -0,2
ning av 1an
darav
4100  Aterbetal- 0,6 0,1 0,1 0,0
ning av nar-
ingslan
4300  Aterbetal- 24 25 2,2 -0,2
ning av stu-
dielan
4500  Aterbetal- 0,1 0,1 0,1 0,1
ning av ov-
riga lan

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. aterbe-
talningar av vissa studiemedel, men &dven aterbe-
talningar av évriga lan sasom lokaliseringslan och
lan avseende saddfinansiering. Inkomsterna upp-
gick till 2,5 miljarder kronor vilket ar 0,2 miljar-
der kronor l&gre &n berdknat i statsbudgeten,
framst till foljd av lagre aterbetalning av studie-
medel.
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5000 Kalkylmassiga inkomster

Tabell 4.18 Kalkylméssiga inkomster

Miljarder kronor
Utfall SB Utfall Skillnad
1999 2000 2000 mot SB
5000  Kalkylméssiga 5,2 9,0 8,6 -0,4
inkomster
darav
5100  Avskrivningar och 1,2 11 1,2 0,1
amorteringar
darav
5121  Avskrivningar p& 0,5 0,4 0,6 0,2
fastigheter
5131  Uppdragsmyndigh 0,7 0,7 0,6 -0,1
eters m.fl. komp-
lementkostnader
5211  Statliga 4,0 7,9 74 -0,5

pensionsavgifter

Inkomsttypen Kalkylmaéssiga inkomster bestar
av avskrivningar, amorteringar och statliga pen-

komsterna omfattar bidrag fran EG:s jordbruks-
fond, fiskefond, regionalfond, socialfond, bidrag
for transeuropeiska natverk samt ovriga bidrag
fran EG.

Inkomsterna uppgick till 9 miljarder kronor,
vilket dr 0,6 miljarder kronor l&gre &n beréknat i
statsbudgeten och nagot lagre an foregaende ar.
Det ar framst bidragen fran EG:s socialfond och
jordbruksfond som blev I&gre &n beréknat.

Bidrag fran EG,:s regionalfond uppgar till 0,8
miljarder kronor vilket &r 0,4 miljarder kronor
hoégre &n berdknat i statsbudgeten. Skillnaden
mot statsbudgeten &r en féljd av att nya struk-
turfondsprogram inletts och att forskott for des-
sa betalats ut under aret.

Bidrag fran EG:s socialfond har blivit 1 miljard
kronor lagre an beréknat i statsbudgeten. Detta
beror framst pa vissa forseningar i inbetalningar-
na avseende gamla program.

Tabell 4.20 Bidrag m.m. fran EU

sionsavgifter, netto. Inkomsterna uppgick till — Miarder kronor
8,6 miljarder kronor vilket ar 0,4 miljarder kro- ‘
M " N . Utfall SB Utfall Skill-
nor lagre &n berdknat i statsbudgeten och 1999 2000 2000  nad
3,4 miljarder hogre an utfallet 1999. De prelimi- "
nara premierna for li nsioner m.m. 1
ara p € ..e aro Stat ga pe SO € 999 6000  Bidrag m.m. fran EU 9,3 9,6 90 -06
var lagre &n den forsakringsmassiga kostnaden. » 0 00 00 00
For 2000 ar premierna diremot berdknade enligt arev ’ ’ ’ ’
den forsakringsmassiga kostnaden, vilket medfér 6100 ﬁ;ﬂ’kifo‘:;” EG:s jord- a1z 02
en kraftig 6kning av premierna mellan aren. -
Premierna finansieras i huvudsak med anslag pa darav
statsbudgetens utgiftssida och faststills av 6111 Arealbidrag 37 33 32 00
N&mnden for statens avtalsforsékringar. 6112 Kompletterande atgar- 0 14 15 01
der
Tabell 4.19 Statliga pensionsavgifter 6113  Ovriga interventioner 0,4 0,4 0,3 0,0
Miljoner kroror 6114  Exportbidrag 08 06 07 01
Inkomstundertitel Utfall 2000 6115 Djurbidrag 0,7 0,7 0,7 0,0
041 Statlig tjanstepensionering 5 856,0 6116  Offentlig lagring 0,2 02 -01 -03
042 Sarskild loneskatt pd pensionskostnader 1412,7 6119  Ovriga bidrag fran EG:s 0,0 04 04 0,0
043 Statlig grupplivforsakring 119,6 jordbruksfonds garanti-
sektion
045 Statlig personskadefdrsakring 74,8
- - 6121  EG-finansierade struk- 0,4 0,6 04 -01
044 Premieskatt, gruppliv 52,3 tur- och regionalstod
0111  Oreducerat Iénekostnadspalagg 0,6 till jordbrukssektorn
047 Administration, personskadeforsakring -12,5 6200  Bidrag fran EG:s fiske- 060 00 01 00
fond
046 Avdrag for administrationskostnader -99,0
- 6300  Bidrag frn EG:s regio- 0,9 04 08 04
Summa miljoner kronor 7404,5 nalfond
6400  Bidrag fran EG:s soci- 1,1 1,7 07 -10
alfond
6000 Bidrag m.m. fran EU 6500  Bidrag till transeurope- 0,1 01 02 01
iska natverk
Stod och bidrag fran EG:s budget redovisas un- 6900  Owriga bidrag frén EG 00 00 00 00

der inkomsttypen Bidrag m.m. fran EU. In-
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Manadsfordelat inkomstutfall m.m.

Statsbudgetens utfall redovisas I6pande under
aret av Ekonomistyrningsverket. | bilaga 8 redo-
visas statsbudgetens manadsfordelade inkoms-
ter. De korrigeringar av utfallet som gors av
myndigheterna via budgetarets slut redovisas i
sin helhet pa december manad.

4.4 Statsbudgetens utgifter

Utgifterna pa statsbudgeten &r indelade i 27 ut-
giftsomraden. Darutéver ingar aven posterna
Minskning av anslagsbehallningar, Kassamassig
korrigering och Riksgaldskontorets nettoutlaning
pa statsbudgetens utgiftssida.

Som framgar av tabell 4.23 uppgick utfallet for
statsbudgetens utgifter inkl. korrigeringsposter
till 698,1 miljarder kronor. Pa statsbudgeten an-
visades 699,8 miljarder kronor och under aret
tillférdes ytterligare 9,0 miljarder kronor pa
tillaggsbudget. Utfallet pa utgiftsomraden blev
4,8 miljarder kronor lagre an totalt anvisat.

Skillnadsanalys av statsbudgetens utgifter

I tabell 4.22 redovisas skillnaden mellan de be-
raknade utgifterna i statsbudgeten och utfallet.
Skillnaden delas upp pa skillnad till foljd av be-
slut, forandringar i for budgeten centrala makro-
ekonomiska forutsattningar och ovriga forklar-
ingsfaktorer. Utgifterna for arbetsmarknads-
politiska program blev lagre &n beréknat
beroende pa det goda arbetsmarknadslaget. De
makroekonomiska forutsattningarna beskrivs
nérmare i tabell 4.21.
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Tabell 4.21 Makroekonomiska forutsattningar foér ar 2000
Budgetpropositionen for 2000 och preliminért utfall 2000

BP 2000 Utfall
BNP* 3,0 3,6
Prisbashelopp? 36,6 36,6
KPI® 1.2 1,3
Sysselsattningsgrad* 77,1 77,2
Oppen arbetsloshet 45 47
Arbetsmarknadspolitiska program® 35 2,6
Réanta 5 ar® 48 52
Rénta 6 manader® 3,0 36

! Arlig procentuell forandring i fasta priser

2 Tusental kronor

® Procentuell forandring, Arsgenomsnitt

* Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljar sysselsattning
5 Andel av arbetskraften

8 Arsgenomsnitt

Skillnaden mellan statsbudgetens utgifter och
utfallet 2000 framgar av tabell 4.22.

Tabell 4.22 Skillnaden mellan statsbudgetens utgifter och
utfall 2000

Miljarder
Totalt Anta- Be-  Ovrigt
ganden slut
Utgifter -1,7 -2,4 -2,6 3.3
Utgiftsomraden, exkl. rantor -4,2 -3,8 -1,3 0,9
Statsskuldsrantor 8,4 14 0 7,0
Myndigheters m.fl. in- och -6,0 0 -1,4 -4,6

utléning i RGK
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Tabell 4.23 Statsbudgetens utgifter 2000

Miljoner kronor
Skillnad mot  Skillnad mot
Tillaggs- Totalt stats- totalt
Statshudget budget anvisat Utfall budgeten anvisat
UO 1 Rikets styrelse 4 461 255 4716 4820 359 104
U0 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1578 -7 1572 1503 -76 -69
U0 3 Skatteforvaltning och uppbérd 5922 0 5922 6170 248 248
UO 4 Réttsvasendet 22 667 7 22744 23317 650 573
U05 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2983 -176 2808 2984 1 176
U0 6 Totalférsvar 46 649 12 46 661 46 165 -484 -496
UO 7 Internationellt bistand 13237 0 13 237 15317 2081 2,081
U0 8 Invandrare och flyktingar 4901 0 4901 4472 -428 -428
U0 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 25 363 2125 27 488 28573 3211 1,086
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 3,800 96 270 97937 5466 1666
UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33619 0 33619 33538 -81 -81
UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44756 13 44768 44 596 -159 -172
UO 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 30573 3,300 33873 33224 2651 -649
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 -213 45917 41067 -5 063 -4 850
U0 15 Studiestdd 20981 -540 20 442 19 681 -1301 -761
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 32573 -60 32513 31363 -1210 -1150
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 27 7597 7589 18 -8
UO 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande 15592 -963 14 629 11 867 -3725 -2 762
U0 19 Regional utjdmning och utveckling 3310 175 3485 3006 -304 -479
U0 20 Allman miljé- och naturvard 1721 0 1721 1701 -21 -21
U0 21 Energi 1446 435 1880 1731 285 -150
U0 22 Kommunikationer 25532 137 25669 25 345 -187 -324
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 9726 7 9733 9739 13 6
U0 24 Naringsliv 2983 18 3001 3819 835 818
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 97 667 619 98 286 97535 -132 -751
U0 26 Statsskuldsrantor m.m. 81810 0 81810 90 213 8 403 8 403
U0 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23083 0 23083 22 295 -788 -788
Minskning av anslagsbehallningar 6 000 0 6 000 0 -6 000 -6 000
Summa utgiftsomraden 705 303 9040 714 344 709 566 4263 -4778
Kassamassig korrigering inkl. 6verféring fran AP fonden -45 000 0 -45 000 -35412 9588 9588
Riksgaldskontorets nettoutlaning 39510 0 39510 23914 -15 596 -15 596
Summa Statsbudgetens utgifter 699 813 9040 708 853 698 068 -1744 -10 785

Skillnaderna per utgiftsomrade i forhallande till
anvisade medel pa statsbudgeten redovisas i ta-
bell 4.23. En storre forbrukning én totalt anvisa-
de medel kan finansieras genom att myndighe-
terna  utnyttjar ingadende  anslagssparande
reservation eller anslagskredit eller genom att re-
geringen beslutar om s.k. medgivet dverskridan-
de.

For foljande fem utgiftsomraden blev utfallet
mer &n 1 miljard kronor hogre an vad som anvi-
sades i statsbudgeten: 7 Internationellt bistand, 9
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Halsovard, sjukvard och socialomsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet, och 26
Statsskuldsréntor m.m.

Fyra utgiftsomraden redovisar utfall som &r
mer &n 1 miljard kronor lagre vad som anvisades
i statsbudgeten: 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv,15 Studiestdd, 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, 18 Samhaéllsplanering, bostadsfor-
sOrjning och byggande.



Indragningar

Enligt 8 8§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen besluta att medel pa ett anvisat an-
slag inte skall anvandas, om detta & motiverat av
sarskilda omstandigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra skél. Enligt 5 § i sam-
ma lag far regeringen anvanda outnyttjade medel
langst tre ar efter det att reservationsanslaget var
uppfort pa statsbudgeten. Dérefter dras
anslagsbehallningen in.

Under 1999 genomfordes en férandring av
11 § anslagsfoérordningen (1996:1189), vilken in-
nebar att berdrda myndigheter fr.o.m. 1999 far
disponera ett ramanslag med hogst summan av
tilldelat belopp och ett dverfért anslagssparande
upp till tre procent av anslaget. Om inte reger-
ingen beslutar annat skall myndigheten som en
indragning av anslag fora bort ett belopp mot-
svarande den del av ett anslagssparande som
overstiger tre procent. Indragningar pa grund av
denna regel uppgick till 5 050 miljoner kronor.

Under 2000 har indragningar av anslagsmedel
uppgaende till totalt 9139 miljoner kronor
gjorts. Ett fatal indragningar svarar for storre de-
len av detta belopp. | tabell 4.24 redovisas samt-
liga indragningar som &r storre an 100 miljoner
kronor. Dessa storre indragningar, 18 stycken,
summerar till 7 663 miljoner kronor och svarar
for 84 procent av det totalt indragna beloppet
under 2000.

Den stOrsta indragningen uppgar till
3120 miljoner kronor och harror fran anslaget
18 A4 Statens bostadskreditndmnd;
Garantiverksamhet.
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Tabell 4.24 Indragningar 2000

Miljoner kronor

Utgiftsomrade/anslag

U0 2 B4 Riksgéldskontoret: Vissa kostnader for 130
upplaning och laneforvaltning

U0 9 A1 Sjukvardsformaner m.m. 183
U0 9 B8 Kostnader for statlig assistanserséttning 103
U014 A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder 281
U014 D2 Statliga tjdnstepensioner m.m. 150
U0 16 A15 Séarskilda utbildningsinsatser for vuxna 235
UO 16 B53 Sarskilda utgifter inom universitet och 221
hdgskolor m.m.

UO 16 B57 Universitets och hdgskolors premier for de 409
statliga avtalsforsékringarna

U0 18 A4 Statens hostadskreditndmnd: 3120
Garantiverksamhet

U0 19 C1 Lokaliseringshidrag m.m. 381
U0 19 C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. 172
U0 19 A1 Allménna regionalpolitiska atgéarder 117
U0 19 A2 Landsbygdslan 403
U0 20 A8 Investeringsbidrag for framjande av 261
omstallning i ekologiskt hallbar riktning

UO 23 B17 Fran EG-budg finansierad komp for 160
revalvering av jordbruksomrékningskursen

UO 23 B9 Fran EG-budgeten finansierade miljo-, 189
struktur- och regionala atgarder

U0 23 B10 Arealerséattning och djurbidrag m.m. 647
U0 23 B11 Intervention och exportbidrag for 500
jordbruksprodukter

Ovriga indragningar 1476
Totalt 9139

Medgivna 6verskridanden

Enligt 6 8 andra stycket lagen (1996:1986) om
statsbudgeten far regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag far
Overskridas, om detta ar nddvandigt for att i en
verksamhet técka sarskilda utgifter som inte var
kinda da anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat éandamal med anslaget skall
kunna uppfyllas. Regeringens beslut om med-
givna 6verskridanden framgar av tabell 4.25.
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Tabell 4.25 Medgivna 6verskridanden

Miljoner kronor

Utgiftsomrade/anslag

UO 8 A2 Mottagande av asylsékande 70
U0 9 A1 Sjukvardsformaner m.m. 87
U0 10 Al Sjukpenning och rehabilitering m.m. 500
U0 26 Al Réntor pa statsskulden 8492
Summa Medgivna éverskridanden 9149

| statsbudgeten anvisades under utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. anslaget A1 Rantor pa
statsskulden 81 700 miljoner kronor. Utfallet blev
90 192 miljoner kronor, vilket &r 8 492 miljoner
kronor hogre &n vad som budgeterades. Darmed
har det direkt till anslaget kopplade bemyndi-
gande som riksdagen gett regeringen utnyttjats.
Detta bemyndigande innebér att regeringen har
ratt att besluta att anslaget far dverskridas om
det ar nodvandigt for att fullgdra statens betal-
ningsatagande.

Utgiftsbegransningar
For 2000 har utgiftsbegransningar inforts for

nagra anslag och utgiftsomraden. | tabell 4.26
foljs dessa begransningar upp.

Tabell 4.26 Begransningsbelopp 2000

Milfoner kronor
Begrénsnings-

belopp Utfall Skillnad
U0 3 B1 Tullverket 1160 1159 1
U04 C1 Domstolsverket 3403 3339 63
U0 6 Totalforsvar 45900 46 165 -265
U0 7 Vo A Bistand 14 399 14 382 17
U0 7 Vo B Central- och 975 936 39
Osteuropa
U0 16 Uthildning och 32000 31363 637
universitetsforskning
U0 18 E1 Stod till lokala 1050 607 443
investeringspro- gram fér
ekologisk héllbarhet
U0 19 A1 Allmanna 1120 1170 -50
regionalpolitiska atgarder
U0 21 Energi 1959 1731 228
U0 25 A2 Sérskilda 1300 316 984
insatser i kommuner och
landsting
U03 B1 Tullverket 1160 1159 1
U0 4 C1 Domstolsverket 3403 3339 63
U0 6 Totalforsvar 45900 46 165 -265
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Utgiftsbegransningarna for enskilda omraden
kommenteras nedan under respektive utgiftsom-
radesavsnitt.

Manadsfordelat utgiftsutfall m.m.

Statsbudgetens utfall redovisas I6pande under
aret av Ekonomistyrningsverket. I bilaga 7 redo-
visas statsbudgetens manadsfordelade utgifter.
De korrigeringar av anslagsforbrukningen som
gors av myndigheterna vid budgetarets slut re-
dovisas i sin helhet pa december manad.

Utfallet per utgiftsomrdde m.m.

I det foljande avsnittet redovisas utfallet per ut-
giftsomrade m.m. och de storre skillnaderna mot
statsbudgeten pa anslags- eller verksamhetsom-
radesniva. I vissa fall kommenteras skillnaderna
mot tilldelade medel. Med tilldelade medel avses
summan av ingaende reservationer och ramover-
foringsbelopp, anvisade medel pa stats- och
tillaggsbudget, samt nettot av medgivna Over-
skridanden och indragningar. Dessutom redovi-
sas utfallet for Riksgaldskontorets nettoutlaning
och den kassamassiga korrigeringen. | bilaga 7
redovisas en specifikation av utfallet for samtliga
anslag pa statsbudgeten samt skillnader bl.a. jam-
fort med statsbudgeten.

4.4.1 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna stats-
chefen, riksdagen och dess myndigheter, reger-
ingen m.m., centrala myndigheter samt medie-
fragor.



Tabell 4.27 UO 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000 SB

2000

Statschefen 79 80 0 80 0
Riksdagen och 981 989 0 1005 15
dess ombuds-
mén
Regeringen m.m. 2574 2 648 255 2830 182
Centrala 49 58 0 56 -2
myndigheter
Mediefragor 674 685 0 659 -26
Samarbete och 185 0 0 191 191
utveckling i
Ostersjoregionen
Summa U0 1 4541 4461 255 4820 359

Utfallet uppgick till 4 820 miljoner kronor och
var darmed 359 miljoner kronor (8,1 procent)
hogre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna hanfor sig i huvudsak till
tva anslag, aldreanslaget fran budgetaret 1999 F1
Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen,
dar forbrukningen finansieras med 191 miljoner
kronor av reservationer fran tidigare ar och an-
slaget C1 Regeringskansliet m.m., dar skillnaden
mot statsbudgeten pa 174 miljoner kronor till
stdrsta delen forklaras av 6kade utgifter for stat-
liga pensionsavgifter, men ocksa av bildandet av
en sammanhallen 1T-organisation i Regerings-
kansliet.

4.4.2 Utgiftsomrade 2
Samhéallsekonomi och

finansforvaltning

Utgiftsomradet omfattar ett antal centrala myn-
digheter, bl.a. Riksrevisionsverket, Ekonomi-
styrningsverket, Statskontoret, Statistiska cen-
tralbyran,  Konjunkturinstitutet,  Riksgalds-
kontoret, Kammarkollegiet, Statens kvalitets-
och kompetensrad, Statens fastighetsverk, Forti-
fikationsverket, Finansinspektionen, Insdttarga-
rantindmnden och Premiepensionsmyndigheten.
Vidare ingar vissa administrativa kostnader for
statens upplaning och laneforvaltning av stats-
skulden, vissa sdrskilda finansierings- och garan-
tiataganden samt Riksdagens revisorer.
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Tabell 4.28 UO 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall
omrade 1999 2000 2000 2000

Utfall-
SB 2000

Effektivise- 834 815 -7 844 28
ring och

utveckling

av statlig

férvaltning

Det finansi- 592 656 0 503 -153
ella systemet

Sérskilda 70 84 0 32 48
finansie-

rings- och

garantiata-

ganden

Riksdagens 19 23 0 24 0
revisorer

Summa U0 2 1515 1578 7 1503 -76

Utfallet uppgick till 1 503 miljoner kronor och
var dédrmed 76 miljoner kronor (4,8 procent) lag-
re &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De lagre utgifterna hanfor sig i huvudsak till
anslaget B4 Riksgéldskontoret: Vissa kostnader
for upplaning och laneforvaltning, dar skillnaden
mot statsbudgeten uppgick till 140 miljoner
kronor, vilket till storsta delen beror pa succes-
sivt minskande utgifter for provisionskostnader
m.m. avseende upplaning i svenska kronor. Hog-
re utgifter jamfort med statsbudgeten hanfor sig
bl.a. till aldreanslaget 1997 B7 Investeringar i inf-
rastrukturen pa svenska finansmarkanden dar 49
miljoner kronor av anslagssparandet finansierat
ytterligare kop av aktier i OM Gruppen AB.

4.4.3 Utgiftsomrade 3

Skatteforvaltning och uppbord

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket och
skattemyndigheterna (skatteftrvaltningen) samt
Tullverket.

Tabell 4.29 UO 3 Skatteforvaltng och uppbérd

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000  SB 2000
Skatteftr- 4 846 4795 0 5011 217
valtningen
Tullverket 1107 1127 0 1159 32
Summa U0 3 5953 5922 0 6170 248
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Utfallet uppgick till 6 170 miljoner kronor och
var darmed 248 miljoner kronor (4,2 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna forklaras till storsta delen
av att utfallet for anslaget A2 Skattemyndigheter-
na blev 173 miljoner kronor hogre &n anvisat i
statsbudgeten. Okningen forklaras till storsta
delen av senarelaggning av 1 T-projekt fran 1999.

I budgetpropositionen for 2001 redovisade
regeringen ett begransningsbelopp péa anslaget
B1 Tullverket till 1 160 miljoner kronor. Utfallet
blev 1 159 miljoner kronor dvs. 1 miljon kronor
lagre @n begransningsbeloppet, men 32 miljoner
kronor hogre an anvisat i statsbudgeten.

4.4.4 Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar polisviasendet, aklagar-
vasendet, domstolsvéasendet, rattshjalpen, krimi-
nalvarden, exekutionsvasendet, Brottsforebyg-

slutade under 2000 om ett begransningsbelopp
for anslaget C1 Domstolsverket pa 3 403 miljoner
kronor. Utfallet understeg detta belopp med 63
miljoner kronor. Jimfort med statsbudgeten
blev utfallet 20 miljoner kronor lagre.

4.45 Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell

samverkan

Utgiftsomradet omfattar forvaltningskostnader
for Utrikesdepartementet och de 106 utlands-
myndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, information om Sverige i utlan-
det, nedrustnings- och sakerhetspolitiska fragor
samt Ovriga utrikespolitiska fragor, bland annat
strategisk exportkontroll och europainforma-
tion.

Tabell 4.31 UO 5 Utrikesférvaltning och internationell

samverkan

0 - . Milj ki
gande radet, Brottsoffermyndigheten, Ratts- 77
s H A Verksamhets-omrade Utfall SB B Utfall Utfall-SB
medicinalverket och Gentekniknamnden 1995 2000 2000 2000 2000
" A. Utrikesfor- 1914 1900 -176 1 -3
Tabell 4.30 UO 4 Rattsvasendet valtningen m.m. 897
Miljoner kronor .
Internationella 794 908 0 905 -3
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall- organisationer
omrade 1999 2000 2000 2000 SB
2000 Information om 65 71 0 69 -2
Polisvasendet 11914 12048 90 12575 528 Sverige i utlandet
Aklagarvasen- 831 946 13 993 47 Nedrustnings- och 57 59 0 6l 2
det sakerhetspolitiska
fragor m.m.
Domstolsva- 3113 3359 1 3339 -20 —
sendet m.m. Ovriga utrikespoli- 46 46 0 52 6
tiska fragor
Kriminal- 3957 3820 10 3883 63
Varden Summa U0 5 2877 2983 -176 2984 1
Kronofogde- 1347 1342 0 1397 55 ) ) o
myndigheterna Utfallet uppgick till 2 984 miljoner kronor och
Ovrig verk- 1099 1153 37 1129 -24 var darmed 1 miljoner kronor (0,0 procent) hog-
samhet inom re an vad som anvisades i statsbudgeten.
rattsvasendet De anslag som star for de storsta skillnaderna
SummalOo4 22262 22667 7723317 650 ar B2 Nordiska ministerradet for vilket utfallet

Utfallet uppgick till 23 317 miljoner kronor och
var darmed 650 miljoner kronor (2,9 procent)
hogre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna jamfort med statsbudge-
ten hanfor sig i huvudsak till anslaget Al Polisor-
ganisationen som blev 510 miljoner kronor hogre
an anvisat bl.a. beroende pa hogre l6neutgifter
till foljd av polisens I6neavtal. Utfallet for ansla-
get D1 Kriminalvarden blev 63 miljoner kronor
hogre &n anvisat i statsbudgeten. Regeringen
beslutade under 2000 om ett begrédnsningsbelopp
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blev 31 miljoner kronor lagre dn statsbudgeten,
medan utfallet for B4 Fredsframjande verksamhet
blev 55 miljoner kronor hdgre an statsbudgeten.

4.4.6 Utgiftsomrade 6

Totalforsvar

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det
militara och det civila forsvaret, Kustbevakning-
en, Statens raddningsverk, Sprangamnesinspek-



tionen, namnder samt stddverksamhet till det
militara och det civila forsvaret. | utgiftsomradet
ingdr aven internationell fredsframjande verk-
samhet med svensk trupp utomlands.

Tabell 4.32 UO 6 Totalforsvar

Miljoner kronor
Verksamhetsom- Utfall SB 8B Utfall Utfall-
réde 1999 2000 2000 2000  SB 2000
Militart forsvar 40133 42785 0 42113 -672
Vissa funktio- 2284 1868 6 2000 132
ner inom det
civila forsvaret
Kustbevak- 890 1040 0 1079 39
ningen och
namnder m.m.
Totalforsvars- 972 955 6 973 18
gemensam
verksamhet
Summa U0 6 44280 46 649 12 46 165 -484

Utfallet uppgick till 46 165 miljoner kronor och
var darmed 484 miljoner kronor (1,0 procent)
lagre an vad som anvisades i statsbudgeten.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen
for 2001 att hela utgiftsomradet skulle omfattas
av ett begransningsbelopp pa 45 900 miljoner
kronor. Utfallet 6versteg detta belopp med 265
miljoner kronor. Utfallet for anslaget A3 Materi-
el, anlaggningar samt forskning och teknikutveck-
ling blev 1 132 miljoner kronor lagre én anvisat i
statsbudgeten, bl.a. beroende pa forseningar av
materielleveranser fran saval Forsvarets materiel-
verk som forsvarsindustrin. Daremot blev ansla-
get Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
676 miljoner kronor hdgre an anvisat i statsbud-
geten. Anledningen till detta ar bl.a 6kade utgif-
ter i samband med omstrukturering inom For-
svarsmakten samt brister i FOrsvarsmaktens
interna styrning och kontroll.

4.4.7 Utgiftsomrade 7

Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar utvecklingssamarbete
med utvecklingslander och samarbete med I&n-
der i Central- och Osteuropa.
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Tabell 4.33 UO 7 Internationellt bistand

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000 SB 2000
Internationellt 11625 12487 0 14382 1895
utvecklings-

samarbete

Samarbete 794 750 0 936 186
med Central-

Osteuropa

Summa U0 7 12418 13237 0 15317 2081

Utfallet uppgick till 15 317 miljoner kronor och
var darmed 2 081 miljoner kronor (15,7 procent)
hogre an vad som anvisades i statsbudgeten.

Regeringen beslutade under 2000 om ett be-
gransningsbelopp for verksamhetsomradet A In-
ternationellt utvecklingssamarbete pa
14 399 miljoner kronor och for verksamhetsom-
rade B Samarbete med Central- och Osteuropa
pa 975 miljoner kronor. Utfallet understeg dessa
belopp med 17 miljoner kronor respektive
39 miljoner kronor.

Skillnaden for utgiftsomradet mellan utfallet
och statsbudgeten forklaras framst av ett utnytt-
jande av ingaende reservationer pa anslaget Al
Bistandsverksamhet. Utfallet for anslaget blev

1 870 miljoner kronor hogre an budgeterat.
Utnyttjandet av en del av de ingédende reserva-
tionerna aviserades av regeringen redan i budget-
propositionen for 2000.

4.4.8 Utgiftsomrade 8

Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar migrations- och integ-
rationspolitik. Fran och med ar 2000 omfattar
omradet ocksa insatser for nationella minorite-
ter.

Tabell 4.34 UO 8 Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000  SB 2000
Migrations- 1953 2165 0 2223 59
politik

Integra- 2449 2728 0 2241 -487
tionspolitik

Minoritets- 0 8 0 8 0
politik

Summa U0 8 4402 4901 0 4472 -428
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Utfallet uppgick till 4 472 miljoner kronor och
var darmed 428 miljoner kronor (8,7 procent)
lagre an vad som anvisades i statsbudgeten. An-
talet asylstkanden i mottagandesystemet och an-
talet utplaceringar i kommunerna &r faktorer
som i stor utstrackning har paverkat utgifterna
for utgiftsomradet under det gangna aret. Skill-
naden forklaras framst av att utfallet for anslaget
B4 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
blev 340 miljoner kronor l&gre dn anvisat i stats-
budgeten, beroende pa att antalet mottagna per-
soner i kommunerna blev lagre &n beréknat.
Déremot blev anslaget A2 Mottagande av asylso-
kande 197 miljoner kronor hodgre an anvisat i
statsbudgeten. Detta beror pa att antalet perso-
ner i mottagandesystemet Gversteg vad som be-
raknats i statsbudgeten, vilket framst forklaras av
Okat antal asylsokande pa grund av Kosovokri-
sen, samt ett Okat antal asylstkande bosnier och
irakier.

4.4.9 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social

omsorg

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna halso-
och sjukvard, social omsorg samt stod till sek-
torsforskning.

Tabell 4.35 UO 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Milfoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000  SB 2000
Halso- och 18030 18108 2096 20971 2 864
sjukvard

Social omsorg 6388 7128 41 7474 347
Forskning 101 127 -12 128 0
Summa UOo 9 24519 25363 2125 28573 3211

Utfallet uppgick till 28 573 miljoner kronor och
var darmed 3 211 miljoner kronor (12,7 procent)
hogre an vad som anvisades i statsbudgeten.
Skillnaden kan framst harforas till anslaget A2
Bidrag till lakemedelsférmanen. Utfallet blev

2 784 miljoner kronor hogre &n anvisade medel i
statsbudgeten. En orsak till detta &r att en slutre-
glering gjordes pa 1 215 miljoner kronor avseen-
de 1999. En annan orsak &r att under 2000 har de
faktiska utgifterna utbetalats eftersom 2000 har
varit avtalslost mellan landstinget och staten. De
Okade kostnaderna beror ocksa pa 6kade voly-
mer och priser pa lakemedel under 2000.
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Utgifterna for anslaget B8 Kostnader for statlig
assistansersattning uppgick 2000 till 5 306 miljo-
ner kronor, vilket var 170 miljoner kronor hogre
an anvisade medel i statsbudgeten.

4.4.10 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomradet omfattar tva verksamhetsomra-
den, ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp samt kostnader for socialforsékringsad-
ministrationen, dvs. Riksforsakringsverket och
de allménna forsékringskassorna.

Tabell 4.36 UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000  SB 2000
Ekonomisk 82769 86988 3800 92507 5518
trygghet vid
sjukdom och
handikapp
Socialforsék- 5708 5482 0 5430 -52
ringsadmini-
stration
Summa U010 88477 92470 3800 97937 5 466

Utfallet uppgick till 97 937 miljoner kronor och
var darmed 5 466 miljoner kronor (5,9 procent)
hogre an vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden forklaras framst av hogre utgifter
for Anslaget Al Sjukpenning och rehabilitering
m.m. Utgifterna blev 4 976 miljoner kronor (16
procent) hogre &n vad som anvisats i statsbudge-
ten. Utgiftsutvecklingen for anslaget styrs bl.a.
av antalet dagar ersatta med sjukpenning, vilka
paverkas av demografiska forandringar och bete-
endeforandringar pa individniva. Vidare paverkas
utgifterna av den genomsnittliga erséttningen,
vilken styrs av regelverk och loneutveckling.

Forklaring till de Okade utgifterna for sjuk-
penning aterfinns framst i det tkade antalet er-
satta dagar.



Tabell 4.37 Antal ersatta sjukdagar, ersattning per dag

1997-2000

Antal ersatta nettodagar Genomsnittlig ersattning

miljoner dagar kronor/dag
1997 417 332
1998 50,4 368
1999 62,7 386
2000 76,6 402

Antalet ersatta nettosjukdagar uppgick 2000 till
ca 76,6 miljoner dagar. Det &r ca 14 miljoner
(22,2 procent) fler dagar &n 1999.

Utgifterna for anslaget A2 Fortidspensioner
uppgick 2000 till 47 744 miljoner kronor, vilket
ar 573 miljoner kronor mer &n anvisat i statsbud-
geten. De hogre utgifterna beror till stérsta de-
len pa att fler personer &n beraknat har beviljats
fortidspension.

4.4.11 Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension for de al-
derspensionarer som saknar ATP och pensions-
tillskott i form av alderspension. Vidare ingar
ATP och folkpension i form av efterlevandepen-
sion till vuxna, bostadstilldgg till pensionarer
samt delpension.

Tabell 4.38 UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000 SB 2000
Ekonomisk 34450 33619 0 33538 -81
trygghet vid

alderdom

Summa U011 34 450 33619 0 33538 -81

Utfallet uppgick till 33 538 miljoner kronor och
var darmed 81 miljoner kronor (0,2 procent) lag-
re an vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna pa anslaget A2 Efterlevandepensio-
ner till vuxna blev 123 miljoner kronor lagre an
statsbudgeten. Detta beror pa att antalet pensio-
ner med dnkepension blev I&gre &n beréknat.
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4.4.12 Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utgiftsomradet omfattar ekonomiskt stod till
barnfamiljer, framfor allt genom allménna barn-
bidrag och foéraldraférsakring. Bostadsbidrag
aterfinns under utgiftsomrade 18.

Tabell 4.39 UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000  SB 2000
Ekonomisk 41175 44756 13 44596 -159
trygghet foér

familjer och

barn

Summa U012 41175 44 756 13 44 596 -159

Utfallet for utgiftsomradet uppgick till 44 596
miljoner kronor och var darmed 159 miljoner
kronor (0,4 procent) lagre an vad som anvisades
i statsbudgeten. Utgifterna for anslaget A3 Un-
derhallsstod blev 106 miljoner kronor (3,9 pro-
cent) lagre an vad som anvisades pa statsbudge-
ten.

Utfallet for anslaget A2 Foraldraforsakring
blev 85 miljoner kronor ldgre an anvisat i stats-
budgeten. Fran anslaget finansieras foraldrafor-
sékringen i form av faraldrapenning, tillfallig for-
dldrapenning och havandeskapspenning.
Orsaken ftill ett lagre utfall an vad som budgete-
rats ar framst lagre genomesnittlig ersittningsniva
an berdknat och farre antal utnyttjade nettodagar
i foraldrapenningen.

Mannens andel av de utbetalda dagarna i for-
dldrapenningen har okat under hela 1990-talet.
Ar 1990 var médnnens andel 7, 1 procent och
2000 uppgick den till 12,4 procent.

Tabell 4.40 Foraldrapenningen ar 1996-2000

Antal Medel
nettoda-  ddrav  déarav ers. per dérav darav
gar 1000- kvin- man dag kvinnor man
tal  nor% % kr/dag kr/dag  kr/dag
1996 42 177 89,4 10,6 269 256 374
1997 37905 90,1 9,9 274 264 364
1998 36 327 89,6 10,4 302 291 397
1999 36 036 88,4 11,6 316 305 403
2000 35661 87,6 12,4 333 321 418

Déaremot blev anslaget A1 Allméanna barnbidrag
100 miljoner kronor hogre an anvisat i
statsbudgeten. Denna ©kning forklaras av ett
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geten. Denna 6kning forklaras av ett hogre antal
fodda barn &n vad som berdknades i statsbudge-
ten.

4.4.13 Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna bidrag
till arbetsloshetserséttning  samt bidrag till
I6negarantiersattning.

Tabell 4.41 UO 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslshet

4.4.14 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder, Arbetsmarknadsverket, Arbetar-
skyddsstyrelsen och ytterligare ett antal myn-
digheters forvaltning samt forskning och
utveckling pa arbetsmarknads- och arbetslivsom-
radet. Omradet omfattar dven Europeiska social-
fonden merkostnadserséttning till Samhall AB :s
verksamhet, vissa utgifter for jamstalldhetspoli-
tiska fragor samt statliga arbetsgivarfragor.

Miljoner kronor Tabell 4.42 UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Verksamhets- Utfall sB 8 Utfall Utfall- Miljoner kronor
omrade 1999 2000 2000 2000 SB 2000
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
Ersattning 35448 30573 3300 33224 2651 omréde 1999 2000 2000 2000 _ SB 2000
vid arbets- Arbetsmark- 35721 32907  -103 28115  -4792
loshet nad
Summa U013 35448 30573 3300 33224 2651 Arbetsliv 5476 5435 0 5500 65
Jamstélldhet 25 30 0 42 11
Utfallet uppgick till 33 224 miljoner kronor och mellan kvin-
var darmed 2 651 miljoner kronor (8,7 procent) "o och mén
hogre an vad som anvisades i statsbudgeten. szte” som 75710 7758 110 7410 -348
. .o . o o arbetsgivare
Utgiftsnivan inom utgiftsomradet paverkas av <l
summaU0l4 48792 46130  -213 41067  -5063

nivan pa den 6ppna arbetslosheten och genom-
snittlig dagpenning vad géller utgifterna for ar-
betsléshetsersattningen samt av antalet konkur-
ser vad galler utgifterna for I6negaranti-
ersattning.

De hogre utgifterna ar hanforliga till Al Bi-
drag till arbetsloshetsersattning, vars utfall blev
2 555 miljoner kronor hogre &n anvisat. Berak-
ningen i statsbudgeten baserade sig pa att den
genomsnittliga arbetslosheten for aret skulle
uppga till 45 procent, medan utfallet blev
4,7procent. Denna ©kning forklarar ca
1 000 miljoner kronor av skillnaden. Den 6ppna
arbetslosheten sjonk dock till 4 procent i slutet
av aret. En annan forklaring till det hogre utfallet
ar att utvecklingen av antalet arbetsl6sa med in-
komstrelaterad erséttning underskattades i stats-
budgeten. Antalet arbetsldsa med inkomstrelate-
rad ersdttning minskar inte i samma takt som
antalet arbetslosa enligt SCB:s arbetskraftsun-
dersokning (AKU). Arbetslosa med inkomstre-
laterad ersdttning bestar inte enbart av s.k 6ppet
arbetslosa utan dven av grupper som definieras
som sysselsatta enligt AKU, t.ex. deltidsarbets-
I6sa och personer sysselsatta i s.k. timvikariat.
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Utfallet uppgick till 41 067 miljoner kronor och
var darmed 5 063 miljoner kronor (11,0 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden i forhallande till anvisade medel pa
statsbudgeten hanfor sig framst till de lagre ut-
gifterna pa anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Utgifterna blev 15 648 miljoner kronor,
vilket &r 3 943 miljoner kronor lagre &n beréknat
i statsbudgeten. Detta beror pa en minskad om-
fattning av de arbetsmarknadspolitiska atgarder-
na till foljd av att arbetsmarknadslaget har for-
béttrats betydligt. | budgetpropositionen for
2000 antogs att antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska program skulle uppga till i genom-
snitt 3,5 procent av arbetskraften 2000. Utfallet
visar att denna andel kom att uppga till endast
2,6 procent. Detsamma galler anslaget A3 Sér-
skilda atgarder for arbetshandikappade som blev
658 miljoner kronor l&gre &n vad som berdkna-
des i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget A4 Europeiska socialfon-
den m.m. fér perioden 1995-1999 blev 441 mil-
joner kronor hogre &n anvisat i statsbudgeten.
Detta beror pa att anslagssparade har anvénts.
Déremot blev utfallet for anslaget A5 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 638
miljoner kronor lagre an beraknat i statsbudge-



ten, beroende pa att programmen faststélldes av
EG-kommissionen senare &n vad som tidigare
antagits viss troghet med utbetalningar i borjan
av en programperiod.

Utfallet for anslaget D2 Statliga tjanstepensio-
ner m.m. blev 7 409 miljoner kronor, vilket ar
347 miljoner kronor lagre &n anvisat i statsbud-
geten.

4.4.15 Utgiftsomrade 15
Studiestéd

Utgiftsomradet omfattar utgifter for studiehjalp
till gymnasiestuderande i form av studiebidrag,
inackorderingstilligg m.m. och studiemedel samt
olika former av vuxenstudiestod .

Tabell 4.43 UO 15 Studiestod

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000  SB 2000
Summa U015 19 676 20981 -540 19 681 -1301

Utfallet uppgick till 19 681 miljoner kronor och
var darmed 1 301 miljoner kronor (6,2 procent)
lagre an vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden mellan utfallet och statsbudgeten
hanfor sig framst till anslaget A3 Vuxenstudiestod
m.m. vars utfall blev 1 470 miljoner kronor lagre
an vad som anvisades i statsbudgeten. Det lagre
utfallet forklaras framst av att efterfragan pa det
sarskilda utbildningsbidraget har minskat kraf-
tigt, bl.a. till foljd av fortsatt sjunkande arbets-
I0shet.

Tabell 4.44 Antal personer som mottog vuxenstudiestdd

1996-2000
1996 1997 1998 1999 2000
76 500 130 500 173 800 176 000 146 500

Utfallet for anslaget A2 Studiemedel m.m. blev
301 miljoner kronor hogre &n vad som anvisades
i statsbudgeten. Det beror pa att Centrala stu-
diestédsndmnden (CSN) under 2000 tillampat
en utgiftsmassig redovisning medan en kassa-
maéssig redovisning tillimpades 1999. Denna for-
andring innebar att anslaget i januari 2000 belas-
tades kassaméssigt med rantefakturor pa ca 1 100
miljoner kronor, avseende fjarde kvartalet 1999
och utgiftsmassigt med samtliga rantefakturor
avseende 2000. | statsbudgeten 2000 antogs att
CSN skulle avrékna anslaget helt kassamaéssigt.
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CSN belastade i december anslaget med
1 030 miljoner kronor enligt en utgiftsmassig
princip. Den forandrade redovisningsprincipen
innebar darfor att utfallet blev ca 1 miljard kro-
nor hogre jamfort med statsbudgeten. Under
2000 blev antalet studerande lagre &n vad som
antogs i statsbudgeten, vilket bidrog till lagre ut-
gifter.

Tabell 4.45 Antal studerande med studiemedel 1996-2000

Studiebidrag Studiel&n
1996 356 394 262 668
1997 384 650 300 021
1998 412 316 326 354
1999 416 703 336 457
2000 419771 344 962

Under 2000 6kade antalet hogskolestuderande i
Sverige som hade studiemedel med 6 364 perso-
ner. Under 2000 har antalet studiemedelstagare
pa grundskoleniva och gymnasial niva minskat,
medan utlandsstudier har 6kat marginellt.

Tabell 4.46 Utbetalda studiemedel 1996-2000

Milfoner kronor
Bidrag L&n!
1996 4479 9075
1997 4810 10 119
1998 4964 10 754
1999 5016 11 165
2000 5125 11762

*Inkl. extra studiemedel

4.4.16 Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hégskoleutbildning och forskning samt centrala
myndigheter inom Utbildningsdepartementets
ansvarsomrade.
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Tabell 4.47 UO 16 Utbildning och universitetsforskning
Miljoner kronor

4.4.17 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och

Verksamhets- Utfall SB 8 Utfall  Utfall- fritid
omrade 1999 2000 2000 2000 SB
2000
Barmomsorg, 6251 7003 5 6486  -517 Ufglft.somrad(.et meattar kultu[ och medier,
skola och vuen- stdd till folkbildning, ungdomsfragor samt folk-
utbildning rorelse- och idrottsfragor.
Universitetoch 19933 22712 -103 21914  -797
hogskolor m m Tabell 4.48 UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Hogskolemyn- 487 487 20 517 29 Miljoner kronor
digheter Verksamhets- Utfall sB B Utfall  Utfall-
Nationella och 2420 2310 23 2385 75 omrade 1999 20002000 2000 e
internationella
forskningsresur- Allméan kulturverk- 301 300 13 314 14
ser samhet
Gemensamma 58 60 -2 61 1 Teater, dans och mu- 1396 1417 0 1416 0
andamal sik
Summa U016 20148 32573 60 31363  -1210 Bibliotek, litteratur 230 234 0 240 6
och kulturtidskrifter
Utfallet uppgick till 31 363 miljoner kronor och 21 %ch form sam “oo® 0w 2
var ddrmed 1 210 miljoner kronor (-3,7 procent) —— - o 202 —— -
" " - . rsattningar och oi-
lagre an f;/ad SO{S anwsa;jes |dstatsbudgeten..ft ) drag till konstnrer
U i somrd et omtattades av en uEgl SDe- Arkiv 294 309 0 308 -1
gransning pa 32 000 miljoner kronor ar 2000. —
s " " Kulturmiljo 532 416 0 399 -17
Utfallet blev 637 miljoner kronor lagre &n ut-
giftsbegrénsningen. Museer och 967 1008 9 1021 13
Universitet och hogskolor svarar for ca _utstallningar
70 procent av utgiftsomradets utgifter. Utgifter- Film och medier 193 239 0 240 1
na som avser utbildning och forskning vid uni- Forskning 38 37 0 37 0
versitet och hogskolor uppgick 2000 till Trossamfund 55 53 0 59 1
21914 n’ll|j0n?l’ kro_nor,_ vilket & 797 miljoner Folkbildning 2570 2571 0 2567 3
kronor lagre &n anvisat i statsbudgeten. Utfallet -
o R . . . . Ungdomsfragor 112 110 0 110 0
pa anslaget A5 Forstarkning av utbildning i stor- - .
stadsregionerna blev 235 miljoner kronor lagre &n fgt'g?rr:;f och id- Sroos2 2 S0 2
budgeterat. Medlen skulle ha anvénts till forsko-
Summa UO 17 7558 7570 27 7589 18

lor i socialt utsatta bostadsomraden, sprakut-
veckling i skolan och praktikantanskaffning for
vuxna invandrare. Det har tagit langre tid &n be-
raknat att ta fram lokala utvecklingsavtal mellan
staten och kommunerna, vilket ar en orsak till
att utgifterna &r lagre &n anvisat i statsbudgeten.

Utfallet pa anslaget A 15 Sarskilda utbild-
ningsinsatser for vuxna blev 256 miljoner kronor
lagre an anvisade medel i statsbudgeten. Anslaget
bestar av tva delar, det s.k. kunskapslyftet och
forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkes-
utbildning. Skillnaden forklaras framst av att
medlen avseende den kvalificerade yrkesutbild-
ningen inte forbrukades helt under 2000. Av de
ursprungligen planerade 12 000 platserna har ca
80 procent utnyttjats.
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Utfallet uppgick till 7 589 miljoner kronor och
var darmed 18 miljoner kronor (0,2 procent)
hogre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden mellan utfallet och statsbudgeten
ar liten inom samtliga verksamhetsomraden.

4.4.18 Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och byggande

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bo-
stadsvasendet, geotekniska fragor, lansstyrelser-
na, lantméteriverksamhet samt stod till ekolo-
gisk omstéllning och utveckling.



Tabell 4.49 UO 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning

och byggande

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000 SB

Plan-, bygg-och 14023 11561 -963 9002 -2559
bostadsvasendet

Geoteknik 27 24 0 25 1
Lé&nsstyrelserna 1819 1819 0 1816 -3
m m

Lantméteriverk- 396 424 0 411 -13
samhet

Stod till ekolo- 908 1763 0 613 -1151
gisk omstélining

och utveckling

Summa U0 18 17172 15592  -963 11867 -3725

Utfallet uppgick till 11 867 miljoner kronor och
var darmed 3 725 miljoner kronor (23,9 procent)
lagre an vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden héanfér sig framst till att anslaget
A4 Statens bostadskreditnamnd: Garantiverksam-
het redovisade ett lagt utfall. Anslagets utfall un-
derskred budgeterade medel med 1 463 miljoner
kronor. Orsaken till detta dr bla att antalet ska-
dedrenden inom statens bostadskreditndmnds
omraden blev ocksa lagre an véntat, vilket har
minskat utgifterna.

Utfallet for anslaget A10 Bostadshidrag blev
1297 miljoner kronor lagre dn anvisat i stats-
budgeten. Orsaken till detta ar att farre hushall
fatt bostadsbidrag an berdknat i statsbudgeten.
Dessutom har aterbetalningsgraden stigit for
aterbetalningsskyldiga hushall.

Anslag E1 Stod till lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet anvisades i statsbudgeten
med 1 758 miljoner kronor. Utfallet blev
1 151 miljoner kronor lagre dn budgeterat. | var-
propositionen angav regeringen att ett begrans-
ningsbelopp pa 1 050 miljoner kronor skulle in-
foras pa anslaget. Utfallet blev 443 miljoner
kronor lagre an begransningsbeloppet.

Utfallet for anslaget A2 Rantebidrag m.m. blev
189 miljoner kronor hogre 4&n anvisat i
statsbudgeten.

4.4.19 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar bl.a. olika former av
regionalpolitiska foretagsstod och medel som
l&nsstyrelserna och sjalvstyrelseorganen samt
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Narings- och teknikutvecklingsverket forfogar
Over for regional projektverksamhet samt for en
del av medfinansieringen av EG:s strukturfonds-
program. Vidare ingdr medel for utbetalningar
fran EG:s regionalfond samt medel for Gles-
bygdsverket och Statens institut for regional-
forskning.

Tabell 4.50 UO 19 Regional utjdmning och utveckling

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-

omrade 1999 2000 2000 2000 SB
2000

Regional utjam- 3720 3310 175 3006 -304

ning och utveck-

ling

Summa U019 3720 3310 175 3006 -304

Utfallet uppgick till 3 006 miljoner kronor och
var darmed 304 miljoner kronor (9,2 procent)
lagre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Den storsta skillnaden hanfor sig till anslaget
A9 Europeiska regionala utvecklingsfonden perio-
den 2000-2006,vilket inte belastades under &ret.
Anledningen till detta var att anslaget far dispo-
neras forst da programdokumenten har fast-
stéllts av EG-kommissionen.

Utfallet for anslaget A4 Ersattning for nedsatt-
ning av socialavgifter blev 245 miljoner kronor
lagre &n anvisat i statsbudgeten. Detta beror pa
att ingen ersattning betalades ut i avvaktan pa
EG-kommissionens granskning av stodformen,
vilket innebar att arets anslag endast belastades
med retroaktiva erséattningar. | december 2000
beslutade EG-kommisionen att inte godkénna
stodformen i dess nuvarande utformning.

Utfallet for anslaget A8 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 1995 -1999 blev 736
miljoner kronor, vilket & 124 miljoner kronor
hogre &n anvisat i statsbudgeten. Skillnaden tack-
tes av anslagssparande.

4.4.20 Utgiftsomrade 20
Allméan miljo- och naturvard

Utgiftsomradet omfattar fragor rérande biolo-
gisk mangfald och naturvard, sanering och ater-
stallning av fororenade omraden, vatten- och
luftvard, avfallsfragor, bilavgasfragor, miljo-
skydd, miljo- och kretsloppsforskning, kemika-
liekontroll, stralskydd och sakerhetsfragor kopp-
lade till kdrnkraften samt internationellt miljo-
samarbete.
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Tabell 4.51 UO 20 Allman miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-

omrade 1999 2000 2000 2000 SB
2000

Miljévard 1379 1461 0 1442 -19

Stralskydd, 253 260 0 259 -2

karnsakerhet

m.m.

Summa U020 1632 1721 0 1701 -21

Utfallet uppgick till 1 701 miljoner kronor och
var ddrmed 21 miljoner kronor (1,2 procent) lag-
re &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Den framsta forklaringen till de lagre utgifter-
na &r att reservationsanslaget A9 Investeringsbi-
drag for framjande av omstéllning i ekologiskt
hallbar riktning belastades med 39 miljoner kro-
nor, vilket ar 92 miljoner kronor lagre &n anvisat
i statsbudgeten. Ddremot blev det genom ut-
nyttjande av tidigare ars anslagsbehallningar hog-
re utgifter pa dldreanslaget fran 1999 A10 Miljo-
insatser i Ostersjéregionen.

4.4.21 Utgiftsomrade 21
Energi

Utgiftsomradet omfattar insatser for omstall-
ning och utveckling samt insatser for att framja
utvecklingen av effektiva energimarknader.

Tabell 4.52 UO 21 Energi

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omréde 1999 2000 2000 2000 SB

2000

Effektiv energi- 252 114 5 149 36
marknad
Omstéllning och 850 1332 430 1581 250
utveckling av
energisystemet
Summa U021 1101 1446 435 1731 285

Utfallet uppgick till 1 731 miljoner kronor och
var darmed 285 miljoner kronor (19,7 procent)
hogre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

| varpropositionen redovisade regeringen ett
begransningsbelopp pa hela utgiftsomradet pa
1 959 miljoner kronor. Utfallet blev 228 miljoner
kronor lagre an begransningsbeloppet.

Den storsta skillnaden hanfor sig till anslaget
B10 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling
av en reaktor i Barsebacksverken som blev 439

70

miljoner kronor hdgre &n anvisat i statsbudge-
ten. Pa tilliggsbudget anvisades 430 miljoner
kronor for detta &ndamal.

Déaremot blev anslaget B6 Introduktion av ny
energiteknik 183 miljoner kronor l&gre &n berék-
nat i statsbudgeten.

4.4.22 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar vaghallning och ban-
héallning, végtrafik och jarnvagstrafik, sjofart,
luftfart, postbefordran, telekommunikationer
och o6vergripande informationsteknikfragor. |
utgiftsomradet ingar aven sektorsforskning och
miljofragor.

Tabell 4.53 UO 22 Kommunikationer

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000 SB

2000

Végar och jarn- 22944 23171 150 22707 -464
vagar
Sjo- och luftfart 871 634 10 758 125
Post- och tele- 709 559 0 539 -20
kommunikation
SJ, kollektivtra- 596 739 -26 913 174
fik och sam-
hallskopta
tjanster m.m.
Kommunika- 510 430 3 428 -2
tionsforskning
och meteorologi
Summa U022 25629 25532 137 25345 -187

Utfallet uppgick till 25 345 miljoner kronor och
var darmed 187 miljoner kronor (0,7 procent)
lagre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De stora skillnaderna mellan utfall och stats-
budget aterfinns pa Anslaget A4 Banverket: Ban-
hallning blev 288 miljoner kronor lagre é&n
berdknat i statsbudgeten. Anslaget Al Vagverket:
Administration blev 203 miljoner kronor l&gre &n
anvisat i statsbudgeten. Anslaget A2 Vaghallning
och statshidrag blev 167 miljoner kronor hogre &n
anvisat i statsbudgeten. De hogre utgifterna hén-
for sig bl.a till kostnader for att aterstélla vagna-
tet till f6ljd av sommarens dversvamningar.



4.4.23 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néaringar

Utgiftsomradet omfattar jordbruk och trad-
gardsnaring, fiske, renndring, djurskydd och
djurhélsovard, livsmedelskontroll, viss utbild-
ning och forskning samt skogsnéring.

Tabell 4.54 UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-

tande naringar

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000 SB

2000

Internationellt 36 37 0 37 0
samarbete
Jordbruk och 9423 7119 -8 7197 78
tradgards-
naring
Fiske 178 196 3 148 -48
Rennéring m.m. 103 100 0 108 8
Djurskydd och 326 282 0 286 3
djurhalsovard
Livsmedel 182 202 -3 165 -37
Utbildning och 1320 1396 15 1401 6
forskning
Skogsnaring 357 394 0 397 3
Summa U023 11925 9726 7 9739 13

Utfallet uppgick till 9 739 miljoner kronor och
var darmed 13 miljoner kronor (0,1 procent)
hogre &n vad som anvisades i statsbudgeten.
Skillnaden forklaras bland annat av anslaget
B8 Miljo-, struktur- och regionala atgérder vars
utfall blev 248 miljoner kronor hdgre an anvisat i
statsbudgeten. De hogre utgifterna beror pa att
de resterande utbetalningarna for stodaret 1999
ingdr i utfallet samt vallstod for aren 1999 och
2000. Daremot blev utfallet pa anslaget B11 In-
terventioner och exportbidrag for jordbruksproduk-
ter 143 miljoner kronor lagre &n anvisat i
statsbudgeten. Det lagre utfallet férklaras bland
annat av skordeutfallet och prisutvecklingen.

4.4.24 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna nar-
ingspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfragor, teknisk forskning och utveckling, ut-
rikeshandel, export och investeringsfraimjande,
konsumentfragor och Gvriga ataganden.
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Tabell 4.55 UO 24 Néaringsliv

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-

omrade 1999 2000 2000 2000 SB
2000

Naringspolitik 1017 888 11 834 -54

Teknologisk inf- 163 157 6 169 12

rastruktur

Konkurrensfré- 70 70 0 78 8

gor

Teknisk forsk- 1449 1273 0 2151 878

ning och utveck-

ling

Utrikeshandel, 329 403 0 429 26

export- och in-

vesteringsfram-

jande

Konsument- 115 123 1 120 -3

fragor

Ovriga atagan- 97 70 0 37 -33

den

Summa U024 3240 2983 18 3819 835

Utfallet uppgick till 3 819 miljoner kronor och
var dédrmed 835 miljoner kronor (28,0 procent)
hogre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

For anslaget D1 Teknisk forskning och utveck-
ling blev utfallet 878 miljoner kronor hogre an
anvisade medel i statsbudgeten. De hogre utgif-
terna ticktes av ingdende anslagsbehallningar
fran 1999. Antalet forsknings- och utvecklings-
projekt som beviljats medel under budgetaret
har 6kat nagot jamfort med 1999.

4.4.25 Utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting.

Tabell 4.56 UO 25 Allméanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000 SB
2000
Bidrag och 102542 97 667 619 97535 -132
erséttning till
kommuner och
landsting
Summa U025 102542 97 667 619 97535 -132

Utfallet uppgick till 97 535 miljoner kronor och
var darmed 132 miljoner kronor (0,1 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
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Lagre utgifter i forhallande till anvisat i stats-
budgeten uppvisade anslaget A2 Bidrag till sar-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting vars
utfall blev 776 miljoner kronor lagre. | varpropo-
sitionen redovisade regeringen att anslaget om-
fattades av ett begransningsbelopp pa 1 300 mil-
joner kronor. Utfallet blev 984 miljoner kronor
lagre dn begransningsbeloppet.

For anslaget A3 Statligt utjamningsbidrag till
kommuner och landsting blev utfallet 619 miljo-
ner kronor hogre an anvisat i statsbudgeten blev
Statistiska centralbyrans slutliga berdkning av ut-
jdmningsbidraget till kommuner och landsting
var hogre &n den preliminédra berékningen. Ut-
giftsokningen motsvaras av en lika stor 6kning
av utjamningsavgiften pa statsbudgetens in-
komstsida.

4.4.26 Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantorna pa
statsskulden, oforutsedda utgifter samt Riks-
galdskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldforvaltning. Utgiftsom-
radet statsskuldsrantor m.m. ingar inte under ut-
giftstaket eftersom regeringen och riksdagen i
mycket begransad omfattning kan paverka dessa
utgifter pa kort sikt.

Tabell 4.57 UO 26 Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1999 2000 2000 2000 SB

2000

Réntor pa 89825 81700 0 90192 8492
statsskulden
Oférutsedda 0 10 0 4 -6
utgifter
Riksgalds- 60 100 0 17 -83
kontorets
provisions-
kostnader
Summa U026 89885 81810 0 90213 8403

Utfallet uppgick till 90 213 miljoner kronor och
var darmed 8 403 miljoner kronor (10,3 procent)
hogre an vad som anvisades i statsbudgeten.
Statsskuldsrantorna paverkas framst av stats-
skuldens storlek, rantenivaer och véxelkurser.
Tekniska faktorer till foljd av Riksgaldskonto-
rets upplanings- och skuldforvaltningsteknik pa-
verkar ocksa ranteutgifterna. Anslagsavrakning-
en gors enligt utgiftsméssiga principer och &r
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nettot av bade inkomster och utgifter i uppla-
ningsverksamheten. Riksgaldskontoret har ratt
att vid behov overskrida anslaget A1 Rantor pa
statsskulden.

| statsbudgeten berdknades statsbudgetens
saldo till 82 500 miljoner kronor for 2000. Utfal-
let blev 101 932 miljoner kronor, dvs.
19 432 miljoner kronor hogre an beraknat.

Utfallet pa Al Rantor pa statsskulden blev
8 492 miljoner kronor hdgre &n anvisat i stats-
budgeten. En bidragande orsak till detta dr att
den langa rantan blev hogre dn vad som antogs i
stadsbudgeten. Skillnaden vad galler argenom-
snittet for femarsrantan uppgick till 0,4 procent
enheter. Effekten pa anslagsutfallet av de hogre
inhemska rantenivéerna kan berdknas till ca
1 400 miljoner kronor.

Vidare medforde andra faktorer, fraimst han-
forliga till Riksgaldskontorets laneplaner vad
galler 1an i svenska kronor, att anslagsbelastning-
en for ar 2000 blev hogre, bl.a som en foljd av
storre kursforluster. Kursforlusterna har framst
uppkommit vid Riksgaldskontoret uppkop av
statsobligationer med anledning av statens for-
séljning av Telia-aktier i juni 2000 har kursforlus-
terna dven uppkommit till foljd av att Riksgélds-
kontoret under november emitterade ett nytt
obligationslan och i samband darmed erbjod by-
ten mot andra lan med lagre kupongrantor.

Tabell 4.58 Rantor pa statsskulden

Miljarder kronor
Utfall Utfall SB 2000 Utfall
1998 1999 2000
Rantor pé lan i 73,1 68,5 58 61,2
svenska kronor
Rantor pé lan i 23,6 22,0 20 21,8
utlandsk valuta
Réantor pd in- och -3,9 -2,4 -4 -1,5
utléning
Over-/underkurser vid 5,7 -2,4 -2 08
emmission
Summa réntor 87,1 85,7 73 82.3
Valutaférluter/vinster 9,8 -6,3 1 -6,2
Kursforluster/vinster 15,6 10,2 8 15,0
Ovrigt 0,6 0,2 0 -0,8

Summa ranteutgifter 113,3 89,8 81,7 90,2




4.4.27 Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till EU-
budgeten.

Tabell 4.59 UO 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-

omrade 1999 2000 2000 2000 SB
2000

Avgiften till 20884 23083 0 22295 -788

Europeiska

gemenska-

pens budget

Summa U027 20884 23083 0 2229 -788

Utfallet uppgick till 22 295 miljoner kronor och
var darmed 788 miljoner kronor (3,4 procent)
lagre an vad som anvisades i statsbudgeten.

EU-budgeten beslutas arligen inom ramen for
ett faststallt flerarigt budgettak (det s.k. finansi-
ella perspektivet). Den inbetalda avgiften kan
forandras under aret och avvika fran budget be-
roende pa ett flertal olika faktorer sasom faktisk
uppbord avseende tullar och importavgifter, ut-
fallet av EU-budgeten for tidigare ar, tillaggs-
budgetar pa gemenskapsniva och valutakursfor-
andringar.

Skillnaden hanfors till anslaget A 1 Avgiften
till Europeiska gemenskapens budget. De lagre ut-
gifterna beror framfor allt pa en retroaktiv ut-
fallskorrigering avseende BNI-avgiften for aren
1995-1999, vilket minskade den BNI-baserade
delen av EU-avgiften.

Utfallet for den del av EU-avgiften som base-
ras pa bruttonationalinkomsten blev 1 642 mil-
joner kronor lagre dan berdknat, den mervardes-
skattebaserad avgiften blev 777 miljoner kronor
hogre dn beréknat, de sérskilda jordbrukstullarna
blev 68 miljoner kronor lagre &n beréknat och
berdknat blev 129 miljoner kronor hdgre dn bud-
geterat.

4.5 Minskning av

anslagsbehallningar

| statsbudgeten for 2000 var forbrukningen av
anslagsbehallningar inte fordelade per utgiftsom-
rade, utan redovisades under posten Minskning
av anslagsbehallningar. Forbrukningen upptogs i
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statsbudgeten till 6 000 miljoner kronor. Posten
ar ett netto mellan forbrukning av kvarstaende
medel fran foregaende budgetar och sparade me-
del fran innevarande budgetar samt utnyttjande
av anslagskredit. Minskning av anslagsbehall-
ningar ingar i de utgifter som omfattas av det
statliga utgiftstaket. I redovisningen av det slut-
liga utfallet ingar forbrukningen av anslagsbe-
héllningar och utnyttjande av anslagskredit i ut-
gifterna for respektive anslag och utgiftsomrade.

Minskningen av anslagsbehallningar 2000 av-
seende ram- och reservationsanslag exkl. stats-
skuldsrantor framgar av tabell 4.60.

Tabell 4.60 Minskning av anslagsbehallningar 2000
Miljarder kronor

2000

Ingdende reservationer och ramgverféringsbelopp 30 245,0
2000-01-01

+ Anvisat i statsbudgeten 592 027,6
+ Tillaggsbudget 8404,4
+ Medgivna dverskridanden 656,5
- Indragningar 91377
- Utfall 593 259,5
- Indragningar p.g.a. dverstigande maximalt an- 85,2
slagssparande

= Utgéende reservation och ramgverforingsbelopp 28851,1
2000-12-31

Férandring av anslagsbehallningar -1393,9

1 Avseende ram- och reservationsanslag exklusive statskuldsrantor

Anslagsbehallningarna uppgick vid utgangen av
2000 till 28 877 miljoner kronor. Anslaget 7A,
Bistandsverksamhet redovisar den storsta behall-
ningen pa 3 235 miljoner kronor. | tabell 4.61 re-
dovisas de anslag som uppvisade utgaende an-
slagsbehallningar 2000 Gverstigande 1 miljard
kronor.

Tabell 4.61 Specifikation av anslag med anslagsbehallning-

ar ver 1000 miljoner kronor
Miljoner kronor

Utgiftsomrade/anslag

07A 001 Bistandsverksamhet 3235
14A 002 Arbetsmarknadspolitiska atgarder 2499
27A 001 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2106
15A 003 Vuxenstudiestdd m.m. 2080
25A 002 Sérskilda insatser i vissa kommuner och 1 846
landsting
18E 001 Stad lok invprogram eko hallbarhet 1804
06A 003 Materiel, anlaggningar, forskning 1132
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4.5.1 Riksgaldskontorets nettoutlaning
For att statsbudgetens saldo skall dverensstdm-
ma med statens lanebehov redovisas Riksgalds-
kontorets nettoutlaning samt en kassamassig kor-
rigeringspost pa statsbudgetens utgiftssida.

For 2000 blev utfallet for Riksgéaldskontorets
nettoutlaning 23 914 miljoner kronor. Berak-
ningen i statsbudgeten uppgick till 39 510 miljo-
ner kronor. Skillnaden mellan utfall och stats-
budget blev saledes -15 596 miljoner kronor. |
tabell 4.62 framgar de storsta skillnaderna.

Tabell 4.62 Riksgaldskontorets nettoutléning

Miljoner kronor
Utfall SB Utfall  Utfall-SB
1999 2000 2000 2000
Myndigheternas -2978 0 -12585 -12585
rantekonton
Premiepensionsmedel, 0
utbetalning 0 49500 55958 6458
Premiepensionsmedel, 0
inbetalning 26051 -19400 -24931  -5531
Karnavfallsfonden -1881 -700 -650 50
CSN, studielan 10 951 11 300 11344 44
Kommunkonto- -3830 -3830
systemet”
Insattningsgaranti -2 284 -2 200 -2320 -120
Ovrigt 4310 1010 928 -82
Summa -17933 39510 23914 -15596

1 Enligt Regeringsbeslut 2001-01-18

Enligt beslut om det reformerade alderspen-
sionssystemet placeras sedan 1995 premiepen-
sionsavgifter pa konto i Riksgéldskontoret. En
viss del av influtna alderspensionsavgifter inbeta-
las till detta konto. Nar pensionsratt har fast-
stallts skall, andra aret efter inkomstaret, insatta
medel foras till Premiepensionssystemet for in-
sattning pa individuella pensionskonton enligt
personligt val. Pensionsratterna hanforliga till
aren 1995-1998, 55 957 miljoner kronor, har un-
der hosten 2000 betalats ut till PPM for vidare
fordelning enligt det forsta fondvalet. | stats-
budgeten for 2000 berdknades statens utbetal-
ningar av premiepensionsmedel uppga till
49 500 miljoner kronor, vilket betyder att pre-
miepensionsutbetalningen blev 6 458 miljoner
kronor hogre &n beraknat i budgeten.

| statsbudgeten berdknades inbetalningarna av
premiepensionsmedel, inklusive ranta, uppga till
19 400 miljoner kronor. Utfallet for 2000 blev
24 931 miljoner kronor, vilket betyder att pre-
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miepensionsinbetalningarna blev 5 531 miljoner
kronor hégre an budgeterat.

Under aret 6kade myndigheternas behallning-
ar pa rantekontona med 12 585 miljoner kronor.
| statsbudgeten specificerades ingen prognos
over forandringen pa myndigheternas rantekon-
ton. Forsvarsmakten har okat sin inlaning med
4,3 miljarder kronor. Inlaningen for individuella
kompetenskonton har okat med 1,35 miljarder
kronor.

Underskottet i kommunkontosystemet i slu-
tet av 2000 har reglerats genom en skuldavskriv-
ning pa 3 830 miljoner kronor. Detta innebér en
kassamassig korrigering pa samma belopp.

4.5.2 Kassamassig korrigering
Kassamassig korrigering ingar i statsbudgeten for
att statsbudgetens saldo skall motsvara statens
lanebehov, med omvént tecken. Posten utgor
skillnaden mellan & ena sidan saldot mellan stats-
budgetens anslag och inkomsttitlar och & andra
sidan nettot av in- och utbetalningar Gver stats-
verkets checkrékning. Utfallet av den kassamas-
siga korrigeringen framréknas residualt.

| statsbudgeten for 2000 berdknades den kas-
samadssig korrigeringen till —45 000 miljoner kro-
nor. Korrigeringen avsag en oéverforing av pen-
sionsmedel fran AP-fonden i enlighet med
beslutet om det reformerade alderspensionssy-
stemet. Utfallet for denna Overforing motsvara-
de vad som budgeterats. Overforing till AP-
fonden samt 6vriga poster redovisas i tabell 4.63.

Tabell 4.63 Kassamaéssig korrigering

Miljoner kronor
Utfall SB Utfall  Utfall-SB
1999 2000 2000 2000
Overforing fran -45000 -45000 -45000
AP-fonden
Rénteperiodiseringar -568 192 192
Kommunkonto- 0 3830 3830
systemet®
Ovrigt 1426 5 366 5 366
Summa -44 142 -45000 -35412 9588

') Enligt regeringsbeslut 2001-01-18

Rénteperiodiseringar dar en periodiseringseffekt
avseende anslaget for statsskuldsréntor, framst
rantor pa vissa delar av Riksgaldskontorets net-
toutlaning.



Posten Reglering kommunkontoskuld be-
skrivs under avsnittet Riksgaldskontorets netto-
utlaning.

Posten Ovrigt ar en residualt beriaknad post.
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Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utgifterna for inkomstrelaterad alderspension,
som finansieras ur AP-fonden och redovisas vid
sidan av statsbudgeten, uppgick 2000 till 140 658
miljoner kronor. Dessa utgifter, som ingar i ut-
giftstaket for staten, blev 624 miljoner kronor
hogre &n berdknat i budgetpropositionen for ar
2000.
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5 Skillnader mellan resultatrakningen
och statsbudgeten

51 Avgransning, struktur och

redovisningsprinciper

Statsbudgeten och resultatrakningen skiljer sig at
vad géller avgrdnsning, struktur och redovis-
ningsprinciper. Ett exempel pa skillnader i av-
gransning ar affarsverken som ingar i resultat-
rakningen men ligger utanfor statsbudgeten. Ett
annat exempel &r att avgifter och bidrag som
myndigheterna far disponera redovisas i resultat-
rékningen men inte i statsbudgeten.

Avseende strukturen har statsbudgeten en an-
damalsstruktur dér indelningen ar utgiftsomra-
den, verksamhetsomraden och anslag®. Resultat-
rékningen &r déremot indelad i intdkts- och
kostnadsslag. Jamforelser av poster i resultatrék-
ningen och statsbudgeten later sig darmed oftast
inte gdras utan dokumenten kompletterar i stél-
let varandra.

Naér det galler redovisningsprinciper upprattas
statsbudgeten enligt de principer som anges i
budgetlagen, dvs. redovisning av in- och utbetal-
ningar (kassamassigt) eller av utgifter och in-
komster. | resultatrakningen sker redovisningen
i princip enligt bokféringsmassiga grunder, dvs.
redovisning av intakter och kostnader.

I tabellen nedan exemplifieras bade skillnader
och likheter.

3 budgetpropositionen for 2001 ar statsbudgeten aven indelad i politik-

omraden.

Tabell 5.1 Jamférelse mellan resultatrékningen och

statsbudgeten

Resultatrakningen Statshudgeten

Skatt intékt/inbetalning inkomst/inbetalning

Offentligrattslig intékt inkomst

avgift som redovi-

sas pa inkomsttitel

Avgift av tillfallig intakt utgiftsreduktion p&

natur eller mindre anslag

omfattning

Ovriga avgifter intakt ingen paverkan pa
anslag eller in-
komsttitlar

Erhdlina bidrag som  intakt ingen paverkan pa

anvands i verksam- anslag eller in-

heten komsttitlar

Transferering utbetalning utbetalning

Avsattning till fram- ingen paverkan

tida dtagande

kostnad/(intakt)

Lon, varor, tjanster
m.m.

kostnad utgift

intakt/kostnad enl. inkomst vid utdel-
kapitalandelsmeto- ning

Andel av foretags
vinst/forlust

den
Orealiserad valuta- intékt/kostnad ingen paverkan
vinst/forlust
Upplupen réntein- intékt/kostnad ingen paverkan
tékt/kostnad
Skatt

Skatter redovisas i princip nér inbetalning sker
bade i resultatrdkningen och pa statsbudgeten.
Fran och med 2000 redovisas dock underskott
pa skattekontot (debiterade, obetalda belopp)
som fordringar och Gverskott pa skattekontot
(odebiterade, betalda belopp) som skulder. Tidi-
gare redovisades dessa skatter kassamassigt. Vid

79



Skr. 2000/01:101

bokslutet 2000 uppgick redovisade nettoskulder
till 16 miljarder kronor.

Avgifter och bidrag
I resultat- och balansrdkningen redovisas i prin-
cip samtliga statens avgifter och bidrag enligt
bokféringsméssiga principer, vilket bl.a. innebér
att endast utgifter som har forbrukats under éret
redovisas som en kostnad i resultatrakningen. Pa
statsbudgeten redovisas endast avgiftsinkomster
som myndigheterna inte far behalla, vanligtvis
offentligréttsliga avgifter. DarutOver redovisas
avgiftsinkomster som myndigheter far ta ut en-
ligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191), dvs. av-
gifter av tillfallig natur eller av mindre vdrde, i
normalfallet som en utgiftsreduktion pé anslaget.
Med 6vriga avgifter avses avgifter fran offent-
ligrattslig verksamhet och avgifter fran upp-
dragsverksamhet som myndigheten far behalla.
Auvgifter och bidrag som myndigheterna far be-
hélla och kostnader som har uppkommit i sadan
verksamhet redovisas som intakt/kostnad i re-
sultatrakningen medan de i princip inte har na-
gon paverkan pa utfallet pa enskilda anslag och
inkomsttitlar pa statsbudgeten. Dock paverkar
nettobetalningar fran avgifts- och bidragsfinansi-
erad verksamhet saldot pa myndigheternas ran-
tekonton i Riksgaldskontoret och darmed Riks-
galdskontorets nettoutlaning vilket i sin tur
paverkar statsbudgeten och statens lanebehov.

Transferering

Transfereringar redovisas pa statsbudgeten och i
allt vasentligt i resultatrékningen nar betalning
sker (kassamassigt).

Avsattning for framtida ataganden

I resultatrakningen redovisas forandringen av av-
sattningar for framtida ataganden, tex. pen-
sionsavsdttningar, som kostnad medan statsbud-
geten belastas forst nar utgiften uppstar, dvs. i
princip nar betalning sker.

Loner, varor, tjanster m.m.

Loner, varor och tjanster redovisas utgiftsmas-
sigt, dvs. vid anskaffningstillfallet, pa statsbudge-
ten medan endast utgifter som har forbrukats
under aret redovisas som en kostnad i resultat-
rakningen.

Andel av foretags vinst/forlust

Andelar i dotter- och intresseforetag redovisas
enligt den s.k. kapitalandelsmetoden, vilket in-
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nebdr att statens andel av foretagens vins-
ter/forluster redovisas som en intakt/kostnad i
resultatrakningen. P4 statsbudgeten redovisas en
inkomst forst nar staten erhaller utdelning fran
foretag.

Orealiserad valutavinst/forlust och upplupen
rantekostnad

Rantor pa statsskulden redovisas pa olika sétt pa
statsbudgeten och i resultatrakningen. Orealise-
rade valutaforluster och upplupna rantekostna-
der pa nollkupongobligationer paverkar exem-
pelvis resultatrdkningen men inte statsbudgeten.

Korrigeringsposter pa statsbudgeten

For att komma fram till statsbudgetens saldo,
som motsvarar statens lanebehov, har tva poster
inforts pa statsbudgeten som inte har nagon
motsvarighet i resultatrakningen: ”Riksgalds-
kontorets nettoutlaning” och “kassaméssig kor-
rigering”. Riksgaldskontoret lanar bl.a. ut medel
till statliga investeringar som inte finansieras via
anslag. Dessutom  placerar  myndigheter
Overskottslikviditet i Riksgéldskontoret. Netto-
betalningsstrommarna fran denna verksamhet
redovisas pa en egen rad pa statsbudgeten som
benamns Riksgaldskontorets nettoutlaning. Den
kassaméssiga korrigeringen utgor skillnaden
mellan & ena sidan saldot av statsbudgetens an-
slag och inkomsttitlar och & andra sidan nettot av
in- och utbetalningar Over statsverkets check-
rékning (SCR).

Eliminering av interna mellanhavanden
Naér resultat- och balansrakningen konsolideras
elimineras samtliga interna transaktioner inom
staten. | inkomsterna pa statsbudgeten ingar so-
ciala avgifter for statens anstallda och anslagen
belastas med motsvarande utgifter. Det medfor
att den del av sociala avgifter som inte 6verfors
till AP-fonderna ar bruttoredovisad pa statsbud-
geten, men &r eliminerad i resultatrakningen.
Redovisningen av statens lokalkostnader skil-
jer sig at mellan statsbudgeten och resultatrak-
ningen. Interna hyresintakter fran Fortifika-
tionsverket och Statens fastighetsverk elimineras
mot myndigheters lokalkostnader i resultatrék-
ningen. Pa statsbudgeten belastas anslagen med
internt fakturerade hyror.



5.2 Harledning av statsbudgetens
saldo fran resultatrakningens

saldo

Av foregaende avsnitt framgar att det finns va-
sentliga skillnader mellan resultatrdkningen och
statsbudgeten och att det darfor inte & mojligt
att pa ett heltackande sitt skapa jamforelse mel-
lan enskilda rader i statsbudgetens utfall respek-
tive i resultatrdkningen eller i finansieringsanaly-
sen.

Eftersom det finns ett samband mellan utgif-
ter/inkomster, kostnader/intdkter och betal-
ningar ar det majligt att utifran resultatrakning-
en och finansieringsanalysen komma fram till
statsbudgetens saldo. | tabell 5.2 férklaras sam-
banden mellan resultatrakningens saldo, finansi-
eringsanalysens saldo och statsbudgetens saldo
(statens lanebehov). For att komma fran resul-
tatrékningens saldo till statsbudgetens saldo
maste flera justeringar goras. De kan grupperas
pa foljande satt:

— justeringar for transaktioner i resultat-
rakningen som ej medfor betalningar,

— justeringar for forandringar av ford-
ringar och skulder i balansrakningen,

— Ovriga transaktioner som paverkar be-
talningar, och

— justeringar hanforbara till statsskulden.
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Tabell 5.2 Sambanden mellan nagra vasentliga saldomatt i

arsredovisningen

Miljoner kronor
Resultatrakningens saldo 29 424
Justeringar for poster som ej medfér 5247
betalningar
Avskrivningar och nedskrivningar 25277
(inkl. nedskrivning av studielan)
Orealiserade valutakursférandringar 24 456
Resultatandelar -8 819
Realisationsvinster/forluster -55 386
Avséttningar och fonder 19719
Justeringar for férandringar av 1482
fordringar och skulder
Ovriga transaktioner som péverkar 65 358
betalningar
AP-fondmedel 45000
Skatter 15 847
Utbetalningar till PPM -31 640
Investeringar -33 597
Forsaljningsinkomster hénférbara till 62 810
anlaggningstillgangar
Nettoutlaning -9 095
Utdelningar fran statliga bolag 16 033
Nettoamortering av statens lan 101 511
(finansieringsanalysens saldo)
Justeringar hanforbara till 421
statsskulden
Forandring av kortsiktig placering 790
Forandring av interna innehav av 26
statsskuldpapper
Ovriga poster -395
Statsbudgetens saldo 101932

Justeringar for transaktioner som inte medfor
betalningar

I resultatrakningen ingar vissa poster som inte
medfor betalningar, t.ex. avskrivningar och orea-
liserade valutakursforandringar, och dessa maste
tas bort for att komma fram till statsbudgetens
saldo. Avskrivningar och nedskrivningar av an-
laggningstillgangar samt avsattningar till pensio-
ner och fonder uppgick till 25,2 respektive 19,7
miljarder kronor. Av de orealiserade valutakurs-
forandringarna pa 24,5 miljarder kronor var 9,2
miljarder kronor hanforbara direkt till statsskul-
den och 15,3 miljarder kronor till skuldskotsel-
instrument. Arets resultatandel frén dotter- och
intresseftretag uppgick till 8,8 miljarder kronor.
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Realisationsvinsterna, skillnader mellan bokforda
vérden och forséljningsintakterna, uppgick till
55,4 miljarder kronor. Dessa tas bort och istéllet
tas forsiljningsinkomsterna upp under Ovriga
transaktioner som paverkar betalningar.

Justeringar av forandringar av skulder och
fordringar

De totala fordndringarna av skulder och ford-
ringar uppgick till 1,5 miljarder kronor. Statens
betalningsnetto har paverkats positivt av att
skulder och fordringar har férdndrats. Mer in-
formation om orsakerna till forandringar av
skulder och fordringar ges i balansrdkningen och
i finansieringsanalysen (avsnitt 3.8 och 3.9).

Ovriga transaktioner som paverkar betalningar

Négra transaktioner som medfor betalningar,
exempelvis investeringar och utdelningar, redo-
visas endast i balansrakningen och maste saledes
laggas till resultatrdkningens saldo fér att man
skall komma fram till statsbudgetens saldo. Me-
del fran AP-fonderna har forts Gver till staten
med 45 miljarder kronor. Andrade redovisnings-
principer av skatter medfor att skatteintakterna
ar 16 miljarder kronor lagre an inbetalade skatter
under aret. Utover dverforingar av premiepen-
sionsmedel som redovisas i resultatrékningen har
31,8 miljarder kronor netto Overforts till Pre-
miepensionsmyndigheten fran tidigare ars avsat-
ta medel. Investeringar i anlaggningstillgangar
uppgick till 33,6 miljarder kronor, varav 11,9 mil-
jarder kronor var investeringar i beredskapstill-
gangar. Statens forsaljningsinkomster uppgick
till 62,8 miljarder kronor, varav 61 miljarder kro-
nor ar hanforbar till forséljning av aktier i Telia.
Nettoutlaningen fran framst CSN och Riks-
galdskontoret uppgick till 9,1 miljarder kronor.
Utdelningar fran statliga bolag uppgick till 16
miljarder kronor, varav 11,4 miljarder kronor
var utdelningar fran forvaltningsaktiebolaget
Stattum.

Nettoamorteringarna av statens lan uppgick till
101,5 miljarder kronor4. Denna post ar identisk i

4 Statsskuldens forandring enligt arsredovisningen ar 92,3 miljarder kro-
nor. Mellanskillnaden beror pa valutakursforandringar.
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absoluta tal med saldot i finansieringsanalysen
(statens nettoupplaning).

Justeringar som ar hanférbara till statsskulden

Nettoamorteringarna av statens lan var 0,4 mil-
jarder kronor lagre an statsbudgetens saldo.
Skillnaden mellan statens nettoupplaning och
statsbudgetens saldo beror pa att det finns trans-
aktioner som paverkar statsskulden i balansrak-
ningen men som inte paverkar statsbudgetens
saldo, exempelvis affarsverkens nettoupplaning.
A andra sidan finns det transaktioner som pé-
verkar statsbudgetens saldo men som inte paver-
kar statsskulden, exempelvis Riksgaldskontorets
kortsiktiga placering pa marknaden av betal-
ningsoverskott pa statverkets checkrakning.
Forandringar av Riksgaldskontorets kortsiktiga
placeringar vid arets slut var 0,8 miljarder kro-
nor, varav 1,4 ar hanforbar till placeringar i finan-
siella institutioner och -0,6 miljarder kronor till
minskade placeringar i valutakonton pa Riks-
banken. Under Ovriga poster, som uppgick till
-0,4 miljarder kronor, ingar forandringar av for-
skott m.m. hanforbara till Riksgéldskontorets
skuldskotselatgarder av statsskulden.
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6 Statliga garantier

6.1 Redovisning av statliga garantier

for budgetaret 2000

| detta kapitel redovisas de ataganden som staten
har i form av kreditgarantier, kapitaltdckningsga-
rantier och pensionsgarantier, vilka redovisas
som garantiforbindelser i statens balansrakning.
Redovisningen omfattar dven insattningsgaranti
och investerarskydd som hanteras av Insatt-
ningsgarantindmnden. Dessa skiljer sig dock i
viktiga avseenden fran statens Gvriga garantier.

De uppgifter som redovisas avser stéllningen
den 31 december 2000 och verksamheten under
budgetaret 2000. Garantier i utlandska valutor
redovisas till den kurs som géllde den 31 decem-
ber 2000.

Den 1 januari 1998 infordes ett nytt sdtt att
hantera garantier i staten. Det nya forfarandet
staller krav pa kostnadstéckning och innebér att
risken i varje garantiatagande eller grupp av ata-
ganden skall beraknas. Utifran detta bestams en
avgift for garantin. Till den del avgifter inte er-
halls fran garantitagaren ar det frdga om en stat-
lig subvention. En sadan subvention skall belasta
ett anslag.

Forfarandet innebér att avgiftsintakter och i
forekommande fall anslagsmedel inbetalas pa ett
konto, en garantireserv, i Riksgaldskontoret
(RGK). Till reserven fors ocksa eventuella ater-
vinningar fran tidigare infriade garantier. Nya
infrianden av garantiataganden belastar garanti-
reserven. Den finansierar ocksd administration
och andra utgifter for garantiverksamheten. Till
kontot ar kopplat en obegrénsad kredit.

6.2 De statliga garantimyndigheterna
Den statliga garantiverksamheten ar uppdelad pa
fem myndigheter: RGK, Statens bostadskredit-
ndmnd, Exportkreditndmnden, Styrelsen for in-
ternationellt utvecklingssamarbete och Insétt-
ningsgarantinamnden.

Riksgéldskontoret

De garantiataganden som ligger inom RGK:s an-
svarsomrade kan indelas i tre huvudtyper: kre-
ditgarantier, kapitaltdckningsgarantier och pen-
sionsgarantier. Kreditgarantier innebér att staten
tar pa sig kreditrisken vid en investering i infra-
struktur, jordbruk etc. men Gverlater sjélva kre-
ditgivningen till andra langivare. Kapitaltack-
ningsgarantier innebar att staten atar sig att
tillskjuta kapital sa att det egna kapitalet uppnar
en viss niva eller att kapitaltackningsgraden i ett
langivande bolag alltid 6verstiger den i lag angiv-
na lagsta nivan (for narvarande 8 procent). Dessa
garantier dr obegransade, men redovisas be-
loppsmassigt som garantimottagarens totala
skuld. En variant dr grundfondsforbindelsen,
som &r ett beloppsbegransat atagande for att
stérka ett foretags finansiella beredskap infor en
utsatt situation. Pensionsgarantier tryggar pen-
sionsataganden efter bolagisering av statliga
verksamheter.

RGK:s nya garantier véarderas och prissatts en-
ligt den nya garantimodellen, dvs. med beaktan-
de av statens risk i atagandet.
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RGK har gjort en uppskattning av subventions-
vérdena for de aldre garantierna. Subventions-
vardet for ett enskilt garantidtagande kan sagas
utgora ett nuvarde av den forvantade belastning-
en pa statsbudgeten, som dtagandet kan komma
att medfora. Budgetbelastningen kan uppkomma
stotvis och under en lang foljd av ar. Sammanta-
get uppskattar Riksgdldskontoret att subven-
tionsvardet for dldre garantier motsvarar en for-
vantad budgetbelastning 6ver tiden pa cirka 10
miljarder kronor i dagens penningvéarde.

Subventionsvardet ar baserat pa berakningar
som utgar fran historiska konkursfrekvenser och
atervinningsandelar. Det berdknade subven-
tionsvardet uppkommer som en summering av
alla individuella vérden ddr utfallet sannolikt en-
dast kommer att omfatta ett begransat antal in-
frianden. Flertalet projekt kommer sannolikt att
klaras utan infrianden och utan att nagra bud-
getmedel behdver tillskjutas, men sett Gver en
storre grupp av engagemang kommer troligen
nagra fall av infrianden att ske.

RGK bedriver ett aktivt arbete for att invérde-
ra de dldre garantierna till den nya garantimodel-
len, dvs. att préva garantiernas utformning och
faststélla en riskbaserad avgift. Nér en subven-
tionerad garanti har invérderats och dess kostnad
har faststéllts skall motsvarande vérde foras upp
pa anslag inom respektive utgiftsomrade, om
inte garantins avgifter kan hojas i motsvarande
grad. Arbetet med invarderingen skall vara klart
under 2001.

Avgiftsinkomsterna, och i férekommande fall
anslagsmedlen, skall foras till garantireserven
varefter eventuella infrianden kommer att belasta
reserven.

Som nédmnts ovan berdknades den forvantade
forlusten vid arsskiftet till cirka 10 miljarder
kronor. Nagon reservering for koncentrations-
risk har inte gjorts. Vid utgangen av 2000 fanns i
likvida medel 487 miljoner kronor pa ranteba-
rande konto i RGK.

Bostadskreditnamnden

Bostadskreditndmnden (BKN) utfardar kredit-
garantier for finansiering av bostadsbyggande.
For BKN:s nya garantier (garantier utstallda fran
och med 1997) gors en riskanalys innan en ga-
ranti ges.

Resultatomradet nya garantier redovisas och
finansieras sedan 1998 utanfor statsbudgeten pa
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konto i RGK med obegransad kredit. Resultat-
omradet finansieras med avgifter vilka skall mot-
svara en langsiktig kostnadsminimering. Avgif-
ternas storlek beslutas i huvudsak av regeringen.
For ett fatal garantier beslutas avgiften av BKN.
Avgiften uppgar for narvarande till i genomsnitt
0,5 procent av det garanterade beloppet.

Forlusterna for de nya garantierna fram ftill
forfall forvantas bli 35 miljoner kronor och ga-
rantiintdkterna 130 miljoner kronor. BKN:s
riskanalys visar att forlusterna for de nya garan-
tierna forvantas halla sig inom dessa ramar om
bostadslanerantan inte Gverstiger 6 procent.

FOr de &ldre garantierna tillimpas premier en-
ligt de forordningar som géllde nar garantierna
stélldes ut. Berdknade forluster for den aldre ga-
rantistocken fram till krediternas forfall uppgar
till 3,8 miljarder kronor, medan de framtida av-
giftsintakterna beraknas bli 0,2 miljarder kronor.

Ar 1999 inférdes resultatomrédet Kreditga-
rantier for ersattning av kommunala borgensata-
ganden. Avgifternas storlek bestdms av BKN
och inkomsterna far disponeras av Bostadsdele-
gationen. For den aktuella garantistocken och de
narmast kommande tre aren har 115 miljoner
kronor reserverats av Bostadsdelegationen. Av-
giftsintékterna beréknas bli noll.

Resultatomréadena Aldre garantier och Kredit-
garantier for ersattning av kommunala borgensa-
taganden finansieras dels med avgifter, dels med
anslag. Avgifterna ar i genomsnitt 0,5 procent av
det garanterade kapitalbeloppet.

Sammantaget for BKN:s resultatomraden be-
raknas forlusterna pa utestdende lanestock ftill
3,6 miljarder kronor. BKN har inte gjort nagon
reservering for koncentrationsrisk. Vid utgangen
av 2000 fanns i likvida medel 46 miljoner kronor
pa rantebarande konto i RGK.

Exportkreditnamnden

Exportkreditndamnden (EKN) utfardar garantier
som syftar till att framja svensk export. Garanti-
erna skyddar mot risken for forluster orsakade
av politiska och/eller kommersiella hdndelser vid
utlandsaffarer. Dessutom kan EKN:s garantier
anvandas som sakerhet for 1an vid finansiering av
en affar. Aven risker under tillverkningstiden
kan garanteras. Den vanligaste garantiformen
técker risken for utebliven betalning. For varje
garanti tas en premie ut som avspeglar riskerna i
den specifika affaren. EKN kan ocksa lamna in-



vesteringsgarantier som técker risker for svenska
investerare vid nyinvesteringar i utlandet. Det
géller politiska risker i vardlandet for saval kapi-
tal som avkastning.

EKN ansvarar &ven for garantigivningen inom
den sérskilda ramen for de baltiska landerna och
Ryssland med flera lander.

Exportkreditgarantierna ar avgiftsbelagda. Ga-
rantierna varderas och prissatts med hjélp av en
modell for riskbeddmning som EKN utvecklat.
Premierna baseras pA OECD:s system for varde-
ring av landerrisker. Premierna samlas i en reserv
pa rantebarande konto i RGK eller pa kon-
ton/depositioner i svenska banker.

EKN berdknar forst en forvantad forlustrisk
for alla garantier, dvs. en summering gors av ga-
rantiernas véntevarden. Dadrefter gors dven en
reservering avseende koncentrationsrisken (stora
ataganden) i portfoljen.

Ett fatal mycket stora svenska foretag ger en
hog och okande efterfragan pa exportkreditga-
rantier till vissa lander och branscher, vilket gor
att EKN far en koncentration i sina garantiata-
ganden.

Den viktigaste avspeglingen av riskkoncentra-
tionen i engagemanget &r storleken pa den reser-
vering for koncentrationsrisk som numera gors i
EKN:s bokslut. Ar 2000 var reserveringen for
koncentrationsrisk ndra hélften av EKN:s totala
reservering. Reserveringen innebar att avsatt-
ningar gors i resultat- och balansrakningarna. En
avsattning dr hér en kostnadsméssig redovisning
och innebér inte att sarskilda medel finns pa ett
konto avsett for andamalet. Daremot for EKN
medel till garantireserven fran premieintakterna
och atervinningarna efter det att avdrag har
gjorts for administrativa kostnader.

Den forvantade forlusten berdknades vid ars-
skiftet till 9,5 miljarder kronor, varav reservering
for koncentrationsrisk utgjorde drygt 4 miljarder
kronor. Vid utgangen av 2000 fanns i likvida me-
del 2,3 miljarder kronor pa rantebdrande konto
hos RGK och motvérdet av 1,7 miljarder kronor
pa valutakonton/depositioner i svenska banker.

EKN arbetar aktivt med att begrdnsa risken.
Exempelvis har i samarbete med ett antal ut-
landska garantiinstitut inom Bern-unionen ett
instrument for byte av risker mellan instituten
utarbetats, en s.k. “credit default swap”. Nagra
riskbyten har genomforts i detta samarbete med
bland annat garantiinstitut i Danmark och Belgi-
en. Byten av detta slag har dock hittills begran-
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sats till en liten del av den totala koncentrations-
risken i engagemangen.

EKN provar ocksa mojligheterna till aterfor-
sékring hos banker och forsakringsbolag i syfte
att utréna om den privata marknaden kan erbju-
da aterforsakringslosningar som kan minska
EKN:s riskkoncentrationer. Ett forsta aterfor-
sakringsavtal har tecknats med ett privat forsak-
ringsbolag om cirka 700 miljoner kronor for po-
litisk risk pa ett land.

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

EKN administrerar u-kreditgarantier pa uppdrag
av Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida). En u-kredit dr en vanlig export-
kredit, men dér Sida garanterar och subventione-
rar krediten. Dessa garantier ges till projekt som
av Sida bedoms fa betydande utvecklingseffekter
i landet och som inte kan béra kostnaden for en
normal, kommersiell finansiering. Om denna ga-
rantigivning resulterar i underskott belastas bi-
standsanslaget. Vid sidan av u-krediterna har
Sida stallt ut s.k. fristéende garantier samt ytter-
ligare nagra mindre ataganden.

Prissattningen pa Sidas garantier for u-
krediter gors av EKN pa uppdrag av Sida i enlig-
het med den nya garantimodellen. Med detta
menas att premien speglar den risk som det en-
skilda atagandet innebar. Premien belastar anslag
pa statsbudgeten. Premieintakter fors till garan-
tireserven. Utover detta gor EKN for Sidas rak-
ning en bedémning av.om kombinationen av ga-
rantier leder till riskkoncentration. Reservering
for denna riskkoncentration gors pa samma satt
som for EKN:s garantier.

Den forvantade forlusten beraknades vid ars-
skiftet till 0,8 miljarder kronor, varav reservering
for koncentrationsrisk utgjorde 0,2 miljarder
kronor. Vid utgangen av 2000 fanns i likvida me-
del 0,8 miljarder kronor pa rantebarande konto i
RGK och 0,2 miljarder kronor pa konton i
svenska banker.

Insattningsgarantinamnden
Insattningsgarantingmnden hanterar fragor om
insattningsgaranti och investerarskydd.

Inséttningsgarantins syfte &r att starka kon-
sumentskyddet for allménhetens insattningar i
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banker och véardepappersbolag. Insattningsga-
rantins omfattning och utformning styrs av re-
gelverk inom Sverige och EU. Maximalt belopp
som betalas ut &r 250 000 kronor per kund och
institut.

FOr garantin tas avgifter ut vilka skall be-
stdmmas med hénsyn till institutens kapitaltack-
ningsgrad. Aren 1997 - 2000 fick avgiften variera
mellan 0,4 - 0,6 procent av den totala garanterade
insdttningen. Ndmnden tar ut avgifter i denna
storlek tills behallningen uppgar till 2,5 procent
av de garanterade insdttningarna. Dérefter sanks
avgiften till 0,1 procent av garanterade insétt-
ningar, vilket beraknas ske ar 2001.

I likvida medel fanns 9,8 miljarder kronor pa
réntebdrande konto i RGK. Efter marknadsvér-
dering uppgick behallningen till 10,3 miljarder
kronor. Storleken pa garantireserven ar baserad
pa en bedomning av garantistockens framtida
forlustrisk utan hansyn tagen till eventuell ytter-
ligare koncentrations- eller samvariationsrisk.

For investerarskyddet (maximalt 250 000
kronor per kund och institut) kommer ndmnden
att ta ut avgifter nar ett ersattningsfall har intraf-
fat, dvs. inte bygga upp nagon fond i forvag. Ris-
ken i framtida infrianden &r relativt sett liten i
forhallande till riskerna i insittningsgarantin.

6.3 Garantimyndigheternas

reserveringar och reserver

I tabell 6.1 gors en sammanfattning av dels vilka
reserveringar garantimyndigheterna har gjort for
forlust- och koncentrationsrisker, dels storleken
pa balanserande likvida medel pa rantebarande
konto i RGK eller i vissa fall konton i svenska
banker.
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Tabell 6.1 Garantimyndigheternas reserveringar och reserver

Miljoner kronor
Garantimyndihget Reserve- Reserve- Total Garanti-
ring for ring for reserve- reserv
forvantad koncent- ring (likvida
forlust rations- medel)
risk
RGK 9994 - 9994 487
EKN 5187 4 286 9473 4059
EKN, sérskild ram 83 - 83 9
for Baltikum,
Ryssland m.fl.
Sida, u-krediter 603 173 776 994

Sida, fristaende
garantier m.m.

BKN 3620 - 3620 46

Delsumma 19 487 4 459 23946 5595

Inséttningsgaran- 10 300 10 300 9815

tindmnden

Summa 29 787 4459 34 246 15410
6.4 Garantiataganden, avgifter,

infrianden och aterbetalningar

Statens totala garantiataganden uppgick den 31
december 2000 till ca 711 miljarder kronor. Om
Inséttningsgarantindmnden exkluderas uppgick
atagandet till 311 miljarder kronor, vilket ar en
Okning med 29 miljarder kronor sedan 1999.
Okningen forklaras av att EKN:s garantiforbin-
delser 6kade med 33 miljarder kronor. Dérut-
over har EKN och Sida stéllt ut bundna (avtal
finns) och obundna garantiutfastelser pa ytterli-
gare drygt 52 miljarder kronor.

Diagram 6.1 visar hur garantiatagandena har
utvecklats sedan 1996.

Diagram 6.1 Utveckling av garantidtagandena 1996-2000
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Atagandena har 6kat nagot under de senaste
aren. Okningen mellan 1996 och 1997 forklaras
framst av att Insattningsgarantindmnden borjade
redovisas fran och med 1997. En del av 6kningen
forklaras ocksa av att ataganden till bl.a. Europe-
iska investeringsbanken och Europeiska utveck-
lingsbanken ingar i redovisningen sedan 1997.
Under de senaste aren ar det framst EKN:s ata-
gande som Okat.

Tabell 6.2 sammanfattar statliga garantier den
31 december 2000 samt infrianden, avgifter och
atervinningar under budgetaret 2000.

Utgifterna till foljd av infriade garantier, dvs.
skadeersattningarna, uppgick till 1 078 miljoner
kronor under budgetaret 2000. De storsta infri-
andena redovisas av EKN (inklusive Baltramen)
med 500 miljoner kronor och BKN med 470
miljoner kronor.

Skr. 2000/01:101

Inkomsterna fran garantiavgifter uppgick till 3
182 miljoner kronor under 2000, vilket motsva-
rar knappt 0,5 procent av garanterat belopp. In-
komsterna genereras frdmst av Insattningsgaran-
tinamnden med ndrmare tvd miljarder kronor
och EKN med drygt en miljard kronor. Dessut-
om tillkom inkomster till foljd av aterbetalning
av tidigare infriade garantier, dvs. atervunna ska-
debelopp, vilka uppgar till 1 003 miljoner kro-
nor. Den storsta delen harror fran EKN. Infri-
andena har framst hanfort sig till BKN och i viss
man EKN.

Tabell 6.2 Sammanstélining 6ver statliga garantier

Miljoner kronor

Garantimyndighet Garantiforbindelser

Garantiutfastelser

Infriade garantier Garantiavgifter Aterbetalningar av

31/12 2000 31/12 2000 tidigar_e infriade
garantier
(atervinningar)
RGK 201 745 - 10 65 4
EKN 86 182 50 682 451 1016 939
EKN, sérskild ram for Baltikum, 631 102 51 1 0
Ryssland m.fl.
Sida, u-krediter 6 890 1271 96 25 36
Sida, fristéende garantier m.m. 74 - 0 0 0
BKN 15563 - 470 79 54
Delsumma 311085 52 055 1078 1186 1033
Insattningsgarantindmnden Cirka 400 000 - 0 1996 0
Summa Cirka 711 000 52 055 1078 3182 1033
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I diagram 6.2 visas utvecklingen av infrianden,
avgifter och atervinningar sedan 1996.

Diagram 6.2 Utveckling av infrianden, avgifter och atervin-

ningar 1996-2000 (exkl. Insattningsgarantindmnden)
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6.5 Statens portfolj och riskhantering
Det foreligger skillnader mellan olika grupper av
garantier vad géller den ekonomiska beredskapen
for eventuella infrianden. De garantier som har
utfardats av EKN och Sida féljer i huvudsak den
nya garantimodellen, vilket innebdr att framtida
infrianden av enskilda garantier inte behover
medfora nagon budgetbelastning.

Den nya garantimodellen tillampas emellertid
i dag bara pa ett fatal av de garantier som admini-
streras av RGK och BKN. Merparten av RGK:s
och BKN:s aldre garantier, dvs. de garantier som
utfardades innan den nya garantimodellen tradde
i kraft, har &nnu inte invérderats enligt princi-
perna i den nya modellen. Vad géller dldre garan-
tier som administreras av Riksgéldskontoret
skall dessa emellertid vara invérderade senast den
31 december 2001. For de dldre garantier som
administreras av BKN har en alternativ I3sning
valts som i praktiken innebdr att principerna
bakom den nya garantimodellen kan tillampas
for BKN:s éldre garantier fran och med 2001 (se
budgetpropositionen for 2001, vol.1, avsnitt 8.2
och vol.10, utg.omr. 18, avsnitt 3.8).
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En reservering for forvantad forlust avser den
berdknade forlusten genom garantier. Egenska-
perna hos den sammantagna portfdljen ar bero-
ende av sarbarheten for klumpvisa forluster ge-
nom stora eller samvarierande ataganden
(koncentrationsrisk). De olika garantierna har
ett starkare eller svagare inbordes samband och
ett antal garantier ar relativt sett mycket stora.
En reservering for koncentrationsrisk &r ett ut-
tryck for portfoljens innehall av sarskilt stora ga-
rantier.

Det finns ett antal majliga atgarder for att
hantera och balansera statens riskfyllda atagan-
den. Uppbyggnad av en garantireserv (likvida
medel) infor eventuella framtida infrianden &r en
sadan atgard. Generellt syftar diversifiering, i den
utstrackning sadan ar mojlig, till att begréansa ris-
ken. Riskkoncentrationerna i dagens garanti-
portfoljer ger dock vid handen att generella at-
garder genom diversifiering eller en tillréckligt
stor garantireserv inte har varit praktiskt genom-
forbara. Darfor hamnar partiella atgarder genom
riskbyten, riskdelning, ansvarsbegransning och
aterforsakringar i stallet mer i fokus.

Riskbyten innebdr ett slags diversifiering av
portféljen i ett andra led. Hittills har riskbyten
endast gjorts i begransad skala av EKN. Riskdel-
ning dr efterstravansvért incitamentsméssigt ef-
tersom det ar en fordel om savél langivare som
lantagare tar risk. Med ansvarsbegransning me-
nas har att endast delar av en risk ticks. Aterfor-
sékring innebdr att en risk kan begransas mot be-
talning. EKN arbetar med aterforsakringar i sin
riskhantering.

En garanti ar en latent statsskuld — infrianden
Okar den statliga upplaningen och darmed stats-
skulden — och vérderingen av garantiataganden ar
pa sa satt en komponent i en redovisning av sta-
tens ekonomiska ataganden. En utvecklad redo-
visning av statens samlade portfolj av dtaganden
skall tjana som grund for en effektiv riskhanter-
ing. Arbetet med en sadan hantering av statens
samlade ataganden kommer att utvecklas under
de narmaste aren.
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7 Avgifter till och bidrag fran EU

Den 1 januari 1995 blev Sverige medlem av den
Europeiska Unionen (EU). Efter Maastrichtfor-
dragets antagande brukar samarbetet inom EU
delas in i tre s.k. pelare. Den forsta pelaren om-
fattar den fore detta Europeiska ekonomiska
gemenskapen och den ekonomiska och moneté-
ra unionen. Den andra pelaren utgdrs av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
och den tredje av det inrikespolitiska samarbetet.
EU:s budget finansierar i forsta hand atgarder
inom den forsta pelaren av samarbetet samt ad-
ministrationen av de Gvriga tva pelarna. Budge-
ten dr formellt de Europeiska gemenskapernas
(EG) budget, men brukar normalt ben&dmnas
EU-budgeten.

7.1 Avgiften till EU:s budget
EU:s budget finansieras huvudsakligen med s.k.
egna medel, vilka utgors av avgifter fran med-
lemslanderna. Ovriga inkomster som bidrar till
finansieringen ar eventuella verskott fran fore-
géende ar, diverse gemenskapsskatter, rantor,
EES-landernas bidrag m.m. Den arliga budgeten
ar resultatet dels av de ramar som sétts av beslu-
tet om egna medel och det finansiella perspekti-
vet, dels av den arliga budgetberedningen inom
radet och europeiska parlamentet. Det finansiella
perspektivet &r en budgetplan som anger hégsta
tillatna utgifter totalt och per utgiftskategori for
vart och ett av de ar planen omfattar. Innevaran-
de finansiella perspektiv 16per fran 2000 till 2006.
Till och med 1998 har den avgift Sverige er-
lagger delats in i fyra poster: tullar, sérskilda
jordbrukstullar och sockeravgifter, mervérdes-
skattebaserad avgift samt en avgift baserad pa

bruttonationalinkomsten (BNI). Fran och med
1999 redovisas en femte post, den s.k. Storbri-
tannienavgiften. Den totala avgiftens olika be-
standsdelar kommenteras kortfattat nedan.

Tullavgifter

Handelstullar tas ut enligt den gemensamma
tulltaxan vid handel med icke-medlemslénder.
Dessa inkomster tillfaller gemenskapsbudgeten.
Medlemslanderna far dock behalla 10 procent av
intdkterna for att finansiera administrations-
kostnader. Denna procentsats kommer att 6ka
till 25 procent ndr samtliga medlemsstater ratifi-
serat det nya beslutet om egna medel.

Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Det tas ut sérskilda tullar och avgifter inom ra-
men for den gemensamma jordbrukspolitiken
samt den gemensamma sockermarknaden. Dessa
inkomster tillfaller ocksd gemenskapsbudgeten.
Aven hir far medlemslianderna behélla 10 pro-
cent av intékterna.

Mervérdesskattebaserad avgift

Denna del av avgiften berdknas som en procen-
tuell andel av den s.k. mervdrdesskattebasen.
Den nationella skattebasen korrigeras sa att en
enhetlig skattebas erhalls for alla medlemslander.
Avgiften baseras pa en prognos av landets mer-
vardesskattebas for aktuellt budgetar. I efterhand
revideras avgiften med hénsyn ftill utfallet for
denna bas. Fran och med 1999 gors dessutom en
justering av innevarande ars avgift enligt en upp-
daterad prognos for avgiftsbasen. Med mervar-
desskattebas avses vérdet pa den samlade kon-
sumtionen av varor och tjénster i ett land.
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Avgift som baseras pa BNI

Denna del av avgiften berdknas som en procen-
tuell andel av medlemslandets bruttonationalin-
komst (BNI) berdknad till marknadspriser. BNI
uttrycker vérdet av de samlade inkomsterna i ett
land. Uttaget berédknas som en procentuell andel
av gemenskapens samlade BN I mot bakgrund av
aterstaende finansieringsbehov sedan Gvriga av-
gifter beraknats. BN I-avgiften korrigeras i efter-
hand da den prognostiserade avgiftsbasen ersitts
med utfall. Fran och med 1999 gors dessutom en
justering av innevarande ars avgift enligt en upp-
daterad prognos for avgiftsbasen.

Storbritannienavgift

Storbritannien beviljas en nedséttning av sin av-
gift (budgetreduktion) som finansieras gemen-
samt av dvriga medlemslander. Beslutet om re-
duktionen togs med héansyn till det brittiska
nettobidraget. Reduktionen har t.o.m. 1998 i
forsta hand redovisats under den mervardesskat-
tebaserade avgiften. Fran och med 1999 redovi-
sas den som en separat avgiftspost.

Infasning av den svenska avgiften

Enligt den sk. infasningsdverenskommelsen i
anslutningsfordraget fick Sverige under de fyra
forsta aren av medlemskapet en minskning av
avgiften genom att ett visst nominellt belopp
&terbetalades. Aterbetalningen minskade succes-
sivt och upphorde helt fr.o.m. 1999.

7.2  Aterflode frén EU-budgeten

De medel Sverige erhéller som aterflode fran
EU-budgeten kommer huvudsakligen fran EG:s
jordbruksfond och strukturfonder. Medel fran
forsknings- och utvecklingsprogram erhalls ock-
sd. Nedan redogors kortfattat for de olika fon-
derna.

Jordbruksfonden

Huvuddelen av bidragen ar jordbruksstod inom
ramen fOor den gemensamma jordbrukspolitiken.
Exempel &r areal- och djurbidrag, tradesersétt-
ning och exportbidrag. Dessa bidrag finansieras
av  jordbruksfondens s.k.  garantisektion
(EUGFJ-garanti). En del av jordbruksfonden
finansierar ocksa insatser under strukturfonder-
na (EUGFJ-utveckling).
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Strukturfonderna

Olika former av strukturstod erhalls, t.ex. regio-
nal- och arbetsmarknadsstéd. Strukturfonderna
ar ett samlingsbegrepp for fyra fonder, Europe-
iska Socialfonden (ESF), Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (ERUF), Fonden for Fiskets
Utveckling (FFU) och Utvecklingssektionen
vid Europeiska Jordbruksfonden (EUGFJ-
utveckling.

Redovisning pa statsbudgeten

Pa den svenska statsbudgeten bruttoredovisas
det aterflode som administreras av svenska myn-
digheter, dvs.  betalningar fran EU-
kommissionen redovisas mot inkomsttitel, me-
dan de utbetalningar som myndigheterna gor a
kommissionens vagnar redovisas mot anslag pa
statsbudgetens utgiftssida. Dessa anslag &r sprid-
da pa ett flertal olika utgiftsomraden. Betalningar
fran EU-kommissionen redovisas samlat under
inkomsttypen 6000 Bidrag m.m. fran EU, pa se-
parata inkomsttitlar. EU-avgiften redovisas un-
der utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen.

Sveriges mellanhavanden med EU skiljer sig
mellan jordbruksfondens garantisektion och
strukturfonderna. Jordbruksfonden regleras ma-
naden efter det att utbetalning i Sverige skett.
For strukturfonderna forskotteras medlemslan-
derna en viss del av bidragen och darefter dver-
fors medel I6pande under programperiodens.
Slutlig reglering sker efter programperiodens
slut.

| foljande tabell sasmmanfattas det kassaméssi-
ga flédet mellan EU och den svenska statsbud-
geten under perioden 1996-2000. | den konsoli-
derade resultatrakningen for staten redovisas
avgiften till EU under Transfereringar. Aterflode
fran EU redovisas under Intakter av bidrag.

5En programperiod omfattar sju ar. Innevarande programperiod loper
frén ar 2000 till 2006.



Tabell 7.1 Avgiften till och aterflode fran EU

Miljoner kronor

2000 1999 1998 1997 1996
Tullavgift 2979 2814 3030 2861 3046
Jordbruks- 312 335 359 286 222
avgifter
Momsbase- 8169 7348 9149 10298 8087
rad avgift
BNI-baserad 9688 9085 8672 6 736 5419
avgift
Storbritanni- 1147 1302
en-avgift
Summa EU- 22295 20884 21210 20181 16774
avgift
Infasning 0 0 -275 -657  -3622
Summa EU- 22295 20884 20935 19524 13152
avgift netto!
Bidrag fran 7227 7138 7246 6 634 5636
EUGF)
Bidrag fran 91 2 5 176 108
FFU
Bidrag fran 797 923 451 612 199
ERUF
Bidrag fran 696 1112 1671 668 792
ESF
Bidrag till 196 91 145 94 36
trans .eur.
natv.
Ovriga bi- 25 31 95 44 1
drag fran EG
Summa bi- 9032 9297 9613 8228 6772
drag m.m.?
Nettoflode 13263 11587 11322 11296 6380
fran stats-
budgeten till
EU

! Avréknat mot anslag

?Redovisat mot inkomsttitel grupp 6 Bidrag frén EU m.m. | resultatrakningen
redovisas en intakt pa 5 910 miljoner kronor. Skillnaden beror pé att arealersatt-
ningen fér 2000 pa ca 3 000 miljoner kronor utbetalas och redovisas som intakt
2001 (se not. 3).

Okningen av EU-avgiften mellan 1999 och 2000
forklaras huvudsakligen av att antaganden om
den ekonomiska utvecklingen ledde till att den
svenska momsbasen och Sveriges andel av EU:s
BNI oOkade. Vidare medforde det gynnsamma
ekonomiska laget att tulluppbdrden dkade. Den
okning av nettoflodet fran statsbudgeten till EU
som skedde mellan 1996 och 1997 har paverkats
av att vissa avgifter beraknas utifran prognoser
varefter en avrdkning sker mot verkligt utfall.
Den 6kning som skett av avgiften sedan 1995 ar
delvis en féljd av avtrappningen av infasningsra-
batten.
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Uppgifterna i tabellen ger ingen helhetsbild av
alla effekter av EU-medlemskapet for statsbud-
geten. Hansyn maste tas, forutom till de anslag
som helt eller delvis finansieras av EU-bidrag,
aven till att det forekommer utgifter pa anslag
for medfinansiering som staten star for, vilket ar
en forutsittning for att medel fran
strukturfonderna  skall ~ kunna  utbetalas.
Kostnaderna for medfinansieringen avraknas
mot anslag. A andra sidan erhdlls vissa medel
fran EU, exempelvis forskningsstod, som inte
redovisas pa statsbudgeten. Utgifter kopplade
till medlemskapet forekommer naturligtvis dven
under myndigheters forvaltningsanslag. Efter-
som samarbetet inom EU é&r integrerat i den
nationella verksamheten och utgifter for
europeiskt samarbete foérekom redan fére 1995
ar dessa dock mycket svara att sarskilja.
Dessutom férekommer naturligtvis indirekta
effekter, for saval inkomster som utgifter, som
inte gar att berdkna.

7.3 Anslag finansierade med EG-

medel

Det finns olika typer av anslag som helt eller del-
vis finansieras av EU. Anslag finansierade av
EU-bidrag, som huvudsakligen utbetalas inom
ramen for EG:s strukturfonder och jordbruks-
fonden, uppgar till cirka 6,7 miljarder kronor
(2000). Anslag for att tacka avgiften till EU:s
budget uppgar till 22,3 miljarder kronor (2000).
Medel for att finansiera stod fran EG:s jord-
bruksfond och strukturfonder skall redovisas
mot inkomsttitel nar medlen inflyter fran EU.

Det finns andra anslag som inte &r kopplade
till ovan ndmnda fonder, utan avser annat stod.
Dessa anslag ar kopplade till en inkomsttitel, dar
medlen redovisas nar de flutit in fran EU.

Har redogérs huvudsakligen for de anslag
som ar kopplade till EG:s jordbruksfond och
strukturfonder.
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Tabell 7.2 Anslag finansierade med EG-medel

Miljoner kronor

Uo Anslag Utfall 2000
14 A4 1233
14 A5 3
19 A8 736
19 A9 0
20 A3 19
22 A5 196
23 B9 1808
23 B10 1264
23 B11 1403
23 C3 64
23 F5 4
23 H4 3

6733

! Att summa utfall pa anslag skiljer sig fr&n summa erhalina bidrag beror pd
olika periodiseringseffekter, bl.a. att arealersdttningen fér 2000 utbetals 2001.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Anslaget A4 Europeiska socialfonden m.m. for pe-
rioden 1995-1999 (ESF) avser beslutade projekt
och tekniskt stdd inom maélen 2, 3, 4, 5b och 6
samt gemenskapsinitiativen och vissa pilotpro-
jekt. Inbetalningar fran ESF skall redovisas mot
inkomsttitel 6411 Bidrag fran EG:s socialfond
med undertitlarna 6411/01-06.

Anslaget A5 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006 (ESF) avser beslutade pro-
jekt och tekniskt stod inom malen 1, 2 och 3
samt gemenskapsinitiativet Equal. Inbetalningar
fran ESF skall redovisas mot inkomsttitel 6411
Bidrag fran EG:s socialfond med undertitlarna
6411/07-09.

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveck-

ling

Anslaget A8 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 1995-1999 (ERUF) avser utbetal-
ningar pa grund av beslutade projekt inom mal-
omradena 2, 5b och 6 samt inom gemen-
skapsinitiativen Interreg 1A, Leader Il, SME,
Konver, Pesca och Urban. Inbetalningar fran
ERUF skall redovisas mot inkomsttitel 6311 Bi-
drag fran EG:s regionalfond med undertitlarna
6311/01-05.

Anslaget A9 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2000-2006 (ERUF) avser utbe-
talningar pa grund av beslutade projekt inom
malomradena 1 och 2 samt gemenskapsinitiativet
Interreg 111 och Urban. Under 2000 har inga ut-
betalningar gjorts fran detta anslag. Inbetalning-
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ar frdn ERUF skall redovisas mot inkomsttitel
6311 Bidrag fran EG:s regionalfond med under-
titlarna 6311/06-07.

Utgiftsomrade 20 Allman miljo och naturvard
Anslaget A3 Atgarder for att bevara den biologis-
ka mangfalden avser bidrag fran EU:s milj6fond
LIFE till markforvarvy och skotsel. Anslaget dis-
poneras for finansiering av kostnader for mark-
forvarv och skotsel som ingar i sadana natur-
vardsprojekt som beviljats bidrag. Fran EU
inbetalda medel redovisas mot inkomsttitel 6911
Ovriga bidrag fran EU.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslaget A5 Fran EG-budgeten finansierade stod
till  Transeuropeiska natverk. Fran anslaget
utbetalas stéd motsvarande EG:s finansiering av
svenska projekt inom omradet transeuropeiska
natverk. Uppburet bidrag redovisas mot in-
komsttitel 6511 Bidrag till transeuropeiska nat-
verk.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Anslaget B9 Fran EG-budgeten finansierade mil-
jo-, struktur- och regionala atgarder. Fran anslaget
utbetalas stéd motsvarande EG:s finansiering av
miljoersattningar inklusive informations-, rad-
givnings- och utbildningsinsatser, stdd for skog-
liga atgarder, strukturstod och kompensations-
bidrag fran den tidigare programperioden, miljo-
och landsbygdsprogrammet, mal 1-, mal 6- och
mal 5b-programmen samt gemenskapsinitiativen
Interreg Il, Leader Il och LEADER+. EG-
medlen skall redovisas mot inkomsttitlarna 6112
Kompletterande  atgarder med  undertitel
6112/01, 6121 EG-finansierade struktur- och re-
gionalstod till jordbrukssektorn m.m. med un-
dertitlarna 6121/01-08.

Anslaget B10 Arealersattning och djurbidrag
m.m avser EG-medel for arealersattning, djurbi-
drag och kompletterande kompensationsstod.
EG-medlen skall redovisas mot inkomsttitlarna
6111 Arealersattning, 6115 Djurbidrag och 6119
Ovriga bidrag frén EG:s Jordbruksfonds garanti-
sektion.

Anslaget B11 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter. Fran anslaget utbetalas stod
motsvarande EG:s finansiering av offentlig lag-
ring, Ovrig intervention, exportbidrag och stod
till biodling m.m. EG-medlen skall redovisas
mot inkomsttitlarna 6116 Offentlig lagring, 6113



Ovrig internvention, 6114 Exportbidrag samt
6119 Ovriga bidrag fran EG:s Jordbruksfonds
garantisektion.

Anslaget C3 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m. Anslaget far anvandas
enligt radets forordningar for strukturfonderna
och enligt strukturplanen for mal 5a utanfor re-
spektive innanfor mal 6-regioner samt enligt Pe-
sca-programmet. EG-medlen under anslaget far
anvandas for strukturfonderna avseende pro-
gramperioden 2000-2006. Fiskeriverket skall re-
dovisa betalningar fran EG-budgeten mot in-
komsttitel 6211 Bidrag fran EG:s fiskefond.
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Anslaget F5 Jordbruks- och livsmedelsstatistik
finansierad fran EG-budgeten. Anslaget avser
EG:s medfinansiering av statistik inom jord-
bruks- och livsmedelsomradet. EG-medlen skall
redovisas mot inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag
fran EG.

Anslaget H4 Fran EG-budgeten finansierade
medel for skogsskadedvervakning. Fran anslaget
utbetalas stéd motsvarande EG:s finansiering av
projekt for skogsskadedvervakning. Skogsstyrel-
sen far disponera hogst det belopp som redovisas
mot inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag fran EU,
undertitel 1 Medel for skogsskadedvervakning.
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8 Sammanstalining av den
statliga sektorn

De konsoliderade resultat- och balansrakningar-
na i kapitel 3 omfattar i allt vasentligt de statliga
myndigheterna inklusive affarsverken. Genom
agarintressen i bolag och genom att Riksbanken,
AP-fonden och Premiepensionsmyndigheten
faller utanfér den avgransning som gjorts, ar
emellertid det som brukar bendmnas den statliga
sektorn i realiteten storre.

Forevarande sammanstélining gors i syfte att
ge en samlad och oversiktlig bild ver samtliga
verksamheter ddr staten har ett véasentligt infly-
tande. Vasentligt inflytande har definierats som
att staten har en agarandel pa minst 20 procent i
de aktuella organisationerna. Definitionen Over-
ensstimmer med néringslivets definition av in-
tresseforetag. Med denna definition bortfaller
stiftelser, som &r sjalvdgande. Den statliga sek-
torn inkluderar darmed férutom myndigheterna
aven statliga bolag, banker och finansinstitut,
Riksbanken, Premiepensionsmyndigheten och
AP-fonderna.

Sammanstallningen, som bygger pa de inga-
ende organisationernas officiella arsredovisning-
ar eller delarsrapporter, ger en uppfattning om
den totala statliga formogenheten.

Nar det galler de tillgangar och skulder som
bara indirekt &gs av staten har statens andel med-
raknats med hansyn tagen till dgarandelen. Na-
gon fullstdndig eliminering av mellanhavanden
sasom fordringar och skulder samt intakter och
kostnader har inte kunnat goras eftersom under-
lag for detta oftast saknas och de olika organisa-
tionernas redovisningsperioder och redovis-
ningsprinciper skiljer sig at. Dessutom lyder de
under olika regelverk.

8.1 Den statliga sektorns

formogenhet

Den statliga sektorns samlade tillgangar upp-
gick vid utgangen av 2000 till 2 346 miljarder
kronor vilket &r en 6kning med 213 miljarder
kronor jamfort med 1999. Okningen ar framst
hanforlig till statliga bolag. Ar 2000 har Nordis-
ka Investeringsbanken invarderats som intresse-
foretag, fran att tidigare ha redovisats som var-
depapper, och statens aktieinnehav i AB Svensk
Exportkredit har okat efter en fondemission.
Aven Vattenfalls tillgdngar har tkat betydligt p&
grund av olika foretagsforvarv. Okningen &r
ocksda hanforlig till Premiepensionsmyndig-
hetens Okade tillgdngar. Den statliga sektorns
samlade skulder uppgick till 2 524 miljarder kro-
nor 2000, vilket &r en 6kning med 89 miljarder
kronor. Okningen ar hanforlig till samma for-
andringar som foranlett 6kningen av tillgangar-
na. Den statliga sektorns nettoférmogenhet har
forbattrats med 124 miljarder kronor, vilket
frémst forklaras av myndigheternas forbattrade
nettoférmaogenhet.

Av tabell 8.1 framgar den statliga sektorns
tillgangar, skulder och kapital.
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Tabell 8.1 Den statliga sektorns samlade tillgangar och
skulder

Miljarder kronor

Myndigheter

00 99 98 97
Summa tillgdngar 689 662 636 540 548 474 398

96 94/95  93/94

Summa skulder 1689 1748 1813 1598 1586 1514 1322
Nettofdrmégen- -1000 -1086 -1177 -1058 -1038 -1040 -924
het/Eget kapital

S:a skulder och 689 662 636 540 548 474 398

kapital

Statliga bolag, banker och finansinstitut

00 99 98 97 96 95 94

Summa tillgdngar 776 638 619 753 898 816 904

Summa skulder 632 498 472 610 748 675 773
Nettoformégen- 144 140 147 143 150 141 131
het/Eget kapital
S:a skulder och 776 638 619 753 898 816 904
kapital

Riksbanken

00 99 98 97 96 95 94

Summa tillgangar 233 229 214 189 213 257 269

Summa skulder 108 113 95 95 126 180 204
Nettofdrmégen- 125 116 119 94 87 7 65
het/Eget kapital

S:a skulder och 233 229 214 189 213 257 269
kapital

Premiepensionsmyndigheten

00 99 98

Summa tillgdngar 94 74 26

Summa skulder 95 74 26
Nettofdrmdgen- -1 0 0
het/Eget kapital

S:a skulder och 94 74 26
kapital

AP-fonderna

00 99 98 97 96 95 94

Summa tillgdngar 735 749 642 622 600 575 544

Summa skulder 1 2 1 2 3 1 3
Nettoférmdgen- 734 747 641 620 597 574 541
het/Eget kapital

S:a skulder och 735 749 642 622 600 575 544
kapital

Den statliga sektorn

00 99 98 97 96 95 94

Summa tillgdngar 2346 2133 1976 1979 2134 2094 2127
Summa skulder 2524 2435 2381 2305 2463 2444 2495
Nettoformdgen- -178  -302 -405 -326 -329 -350 -368!
het/Eget kapital

S:a skulder och 2346 2133 1976 1979 2134 2094 2127

kapital
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Myndigheter
I bilaga 4 redovisas de myndigheter som ingar i
sammanstallningen avseende redovisningsperio-
den 2000. Statens innehav av aktier i de statliga
bolagen redovisas frdmst av Regeringskansliet
(jamfor not 24, andelar i dotter- och intressefo-
retag, under noter till balansrakningen.)
Afféarsverkens innehav av aktier i dotterbolag
ingar liksom &ven Riksbhankens grundfond och
redovisas under andelar i dotter- och intressefo-
retag. FOr att undvika dubbel redovisning elimi-
neras ovan ndmnda innehav enligt tabell nedan
mot summa tillgdngar och nettoférmogenhet for
den statliga sektorn.

Miljoner kronor
Elimineringar 2000 1999 1998 1997 1996
Regerings- 137 939 143 265 133174 123179 122 597
kansliet
Riksbankens 1000 1000 1000 1000 1000
grundfond
Afféarsverk
Luftfartsverket 80 80 80 50 50
Statens jarn- 716 831 716 716 741
véagar
Svenska kraft- 83 83 74 62 59
nat
Ovriga myn- 59 52 147 134 832
digheter
Totalt 139 877 145311 135191 125141 125279

Statliga bolag, banker och finansinstitut

I bilaga 5 redovisas de statliga bolag, banker och
finansinstitut som ingar i sammanstallningen. En
sarskild redovisning gors dar ocksa av stora fore-
tag med statligt dgande. Som underlag for 1994-
1999 éars varden har uppgifter ur regeringens
skrivelser for respektive ars redogorelse for fore-
tag med statligt &ganden anvants.

Premiepensionsmyndigheten
Premiepensionsmyndigheten redovisar tillgangar
och skulder gentemot Riksgdldskontoret. For att
undvika dubbel redovisning elimineras dessa mot
summa tillgangar respektive skulder och netto-
formogenheten for den statliga sektorn. Premie-
pensionsmyndigheten redovisar sina tillgangar
till marknadsvarde.



Miljoner kronor
Premiepensionsmyndigheten, 2000 1999 1998
elimineringar
Inomstatliga tillgangar 40 953 74018 4
Inomstatliga skulder -1147 -419 -48
Nettoformdgenhet 39 806 73599 -44

AP-fonderna

Miljoner kronor
Bokslut 2000 Tillgangar Skulder Fondkapital
Marknadsvérde
1-2 fondstyrelserna 560 465 87 560 378
3:e fondstyrelsen 22 873 38 22835
4:e fondstyrelsen 132 305 22 132 283
6:e fondstyrelsen 19 048 640 18 408
7:e fondstyrelsen 18 66 -48
Totalt 734709 853 733 856

I AP-fondernas redovisning 1999 och 2000 avser
bokfort varde marknadsvarde, vilket har gett ett
hogre varde &n tidigare varderingsprinciper. Fran
och med 2001 skall placeringstillgangarna upptas
till marknadsvarde enligt lag. For att underlatta
jamforelser med likartad verksamhet har fonder-
na inom ramen for god redovisningssed redan i
2000 ars bokslut valt att vardera placeringstill-
gangarna till marknadsvarde.

Ett nytt pensionssystem infordes i januari
1999 och den 1 maj 2000 omorganiserades AP-
fonderna. Den 1 januari 2001 fick Forsta till
Fjarde AP-fonderna nya identiska placeringsreg-
ler, vilka bland annat innebér att samtliga fonder
nu far placera i aktier och i hogre grad &n tidigare
aven globalt.

Sjatte AP-fonden har en sarstéllning inom
AP-fondsystemet eftersom den har mojlighet att
upptrada som aktiv &gare i bade noterade och
onoterade foretag. En del av resurserna inriktas
specifikt mot dgande i onoterade bolag.

Sjunde AP-fonden forvaltar Premiesparfon-
den dér medel i premiepensionssystemet placeras
for personer som avstar fran att vélja nagon an-
nan fond. Sjunde AP-fonden forvaltar ocksa
Premievalsfonden som kan véljas pa samma sétt
som andra fonder inom premiepensionssyste-
met.

AP-fondernas innehav av svenska statsobliga-
tioner per den 31 december 2000 uppgick till 244
(174) miljarder kronor. Detta har inte elimine-
rats mot statsskulden.
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Fjarde och femte fondstyrelsernas skulder &r
eliminerade mot 1-3 fondstyrelsens fordringar
1999. Ar 2000 finns inga interna fordring-
ar/skulder inom AP-fonderna.

8.2 Foérandringar i den statliga

sektorns formogenhet

De viktigaste handelserna under aret ar borsin-
troduktionen av Telia AB och férdigstallandet av
Oresundsbron. Néar Telia noterades pd OM
Stockholmsborsen skapades Sveriges storsta
folkaktie eftersom néastan var attonde svensk
ager aktier i bolaget. Vid bérsintroduktionen
saldes 29,4 procent av aktierna. Senare under aret
minskade dock vérdet pa den statliga aktieport-
foljen pa grund av att aktiekursen for Telia foll.
Utforsaljningen av Telia skedde den 13 juni
2000. Forséljningen av Telia-aktier inbringade 61
miljarder kronor till staten. Dessutom har drygt
12 miljarder kronor tillférts bolaget i samband
med en nyemission.

Staten dger aktier i sex bdrsnoterade bolag
varav &garandelarna i Nordea (fd Nordic Baltic
Holding AB) och OM-gruppen AB understiger
20 procent. Agarandelen i Nordea &r 18,1 pro-
cent. Staten har under aret forvarvat ytterligare
aktier i OM Gruppen AB for 0,6 miljarder kro-
nor. Innehavet har okat fran 7,7 procent till 9,42
procent. Forutom i dessa och Telia &ger staten
aktier i borsnoterade AssiDomén och SAS Sve-
rige samt indirekt via Civitas Holding i Celtica
och indirekt via Telia i Eniro.

Nordea har under aret kopt aktier i Christia-
nia Bank og Kreditkasse och har da fullbordat
sin vision att fora samman ledande banker i de
nordiska landerna.

Nordiska Investeringsbanken har ar 2000 in-
varderats som intresseforetag.

I juni 2000 tecknade Posten AB en avsiktsfor-
klaring om att sdlja Postgirot Bank AB till
Svenska Girot AB. Affaren godkandes dock inte
av Konkurrensverket och Finansinspektionen.
Postens styrelse har beslutat att ga ur avtalet om
en forséljning av Postgirot till Svenska Girot AB
och kommer att inleda en ny forsaljningsprocess.

Agarforhéllandena i AB Svensk Exportkredit
forandrades da de svenska bankerna salde sina
aktier till ABB. Samtidigt 6kade staten sitt aktie-
innehav till 64,7 procent efter en fondemission.
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Svensk Exportkredit &r efter denna forédndring
ett dotterforetag.

Under aret har Vattenfall forvarvat 55 procent
av aktierna i Electrocieplownie Warzawskie SA.
Vattenfall har ocksa forvarvat 26 procent av akti-
erna i Hamburgische Electricitats-Werke AG.
Vidare har Vattenfall forvarvat finska Hameen-
linnan Energia och Uppsala energi..

Swedfund International har fatt ett kapitaltill-
skott med 50 miljoner kronor. Venantius AB har
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under aret kopt innehavet i Statens Premiefond
AB. AMUGruppen AB har bytt namn till Lernia
AB.

Under aret har bolaget Newtel sélts till Telia
AB. Celsius AB och Gréangesbergs Gruvor AB
har ocksa avyttrats.

Den 1 januari 2001 ombildades afférsverket SJ
till aktiebolag. Verksamheten Gverfordes till tre
av staten direktdgda bolag.
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9 Utveckling av statlig konsumtion och
produktion

9.1 Inledning

| detta kapitel redovisas hur den statliga kon-
sumtionen och produktionen utvecklats mellan
1990 och 2000¢. Tidigare ar har motsvarande ka-
pitel &ven omfattat den statliga sysselséattningen,
personalkonsekvenser av periodens strukturfor-
andringar och regeringens iakttagelser vad géller
de statliga myndigheternas arbetsgivarpolitik. Pa
grund av tidigareldggningen av skrivelsen har det
inte varit mgjligt att lamna en sadan redovisning
i arsredovisningen for staten utan dessa delar
kommer i stéllet att redovisas for riksdagen i ett
annat sammanhang.

De avgransningar och uppdelningar av stats-
forvaltningen som gors i detta kapitel baserar sig
pa nationalrakenskaperna, vilket gor att de skiljer
sig fran skrivelsen i Gvrigt.

9.2 Konsumtion och produktion

Offentlig konsumtion berdknas som summan av
direktkonsumtion och produktionsvarde med
avdrag for avgiftsinkomster och egenproducera-
de 6vriga tillgangar. Produktionsvérdet kan skri-
vas som summan av loner, arbetsgivaravgifter,
avskrivningar och inkop av varor och tjanster.’

6 Kapitlet kommer att ingd i Statskontorets rapport — Staten i omvandling
- som publiceras under hésten 2001.

7 Statlig produktion och konsumtion redovisas enligt definitionerna i de
nya nationalrdkenskaperna som presenterades forsta gangen varen 1999

Nagot forenklat kan den statliga konsumtionen
sdgas motsvara den statliga verksamhet som é&r
skattefinansierad, medan produktionen &ven
omfattar den avgiftsfinansierade verksamheten.

Den langsiktiga utvecklingen av konsumtio-
nen av statsforvaltningens tjanster har samman-
taget varit forhallandevis stabil matt som andel
av BNP. Efter andra varldskriget lag den pa
drygt 5 procent och 6kade sakta men sakert un-
der 1960- och 1970-talen. | dag uppgar den till 8
procent av landets samlade produktion av varor
och tjanster.

Besparingar under storre delen av 1980-talet
Under 1980-talets forsta sju ar innebar bespa-
ringskraven att konsumtionen gick ned nagot
for att sedan ater 6ka. Uppgangen berodde forst
pa att forsvaret fick mer resurser i samband med
1987 ars forsvarsbeslut och att invandringen till
Sverige borjade ta fart och sedan pa 1990-talets
satsningar pa den hogre uthildningen.

Uppgang till 1993

Den ekonomiska krisen under 1990-talets bdrjan
medfdrde att BNP sjonk tre ar i rad med totalt 5
procent och arbetslosheten steg kraftigt. Krisen
pa arbetsmarknaden, som kulminerade under
1993, bidrog till att produktionen och konsum-
tionen av statens tjanster ocksa nadde en topp
eftersom behovet av arbetsmarknadspolitiska at-
garder okade. Den statliga tjansteproduktionen
hade stigit med 12 procent sedan decenniets bor-
jan (diagram 9.1).

med uppgifter fran och med 1993. Uppgifterna avser utvecklingen i fasta

priser om inte annat anges.
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Diagram 9.1 Tillvéxten i staten och BNP 1990-2000, vo-

lymforandringar
Index 1990=100

120

115 Statlig produktion

110

105

100

95

90 f f f f f : f f f
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm.: Uppgifterna for 1990-1993 avser

konsumtion av statens tjénster.

Produktionen pa hogre niva aven efter 1993

Efter 1993 har den totala ekonomiska aktiviteten
i Sverige Okat kraftigt och den statliga produk-
tionen av tjanster har, med relativt sma arliga va-
riationer, legat kvar pa en, jamfort med 1980-
talet, hogre niva. Under 1998 och 1999 steg den
med sammantaget 6 procent for att sedan ga ned
marginellt under 2000. Minskningen 2000 for-
klaras, enligt preliminéra uppgifter, av en mindre
nedgang inom forsvaret och andra naringslivs-
tjanster &n kommunikationer. Daremot 6kade
satsningarna pa den hogre utbildningen och
forskningen.

Produktionens delar

Med utgangspunkt i nationalrakenskaperna kan
den statliga produktionens fordelning askadlig-
gbras genom en indelning i sju huvudgrupper:
forsvar, utbildning, naringslivstjanster, samhalls-
skydd och rattskipning, allménna tjanster, vard,
social trygghet och omsorg samt kultur. De oli-
ka verksamheter som ryms inom respektive hu-
vudgrupp sammanfattas i tabell 9.1.
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Tabell 9.1 Statliga omraden och verksamheter indelade ef-

ter nationalrakenskaperna

Omrade Verksamhet
Férsvar Militart och civilt férsvar
Utbildning Hégskoleutbildning och forskning

Naringslivstjanster Bostadsforsérjning och samhallsutveck-
ling, samhallsplanering, regional utveck-
ling, milj6- och naturvard. Naringslivsfra-
gor inom energi, jordbruk, mineralbrytning,
tillverkningsindustri, byggnadsverksamhet

och kommunikationer

Polis-, &klagar- och domstolsvasende,
kriminalvard, kronofogdemyndigheter

Samhallsskydd och
rattskipning

Allmé&nna tjanster Allmé&n och utrikes forvaltning, skattein-

drivning

Vérd, social trygghet ~ Halso- och sjukvard, allman administra-

och omsorg tion, forskning, administration av sociala
bidrag, social omsorg inkl. integrationsfra-
gor och arbetsmarknadsatgérder

Kultur Fritidsverksamhet, kultur och religion

Ar 2000 producerade staten tjanster for drygt
180 miljarder kronor. Produktionsvérdet — som i
den offentliga sektorn beraknas fran kostnadssi-
dan — bestdms av l6ner, inkOp av varor och tjans-
ter och avskrivningar. Med detta matt matt &r
forsvaret fortfarande det storsta enskilda statliga
omradet med en fjardedel av den totala produk-
tionen. Nastan lika stora resurser laggs numera
ned pa den hogre utbildningen, som svarar for
drygt en femtedel av de statliga tjansterna (dia-
gram 9.2).

Diagram 9.2 Produktion av statliga tjanster 2000
Procent

Vard, social
trygghet, omsorg Kultur
9,5% L7% Forsvar

25,3%

Alménna tjanster
12,0%

Samhéllsskydd,
réttskipning
12,5%

Utbildning

o 21,4%
Naringsliv

17,7%

Kélla: ESV och Statskontoret.

De statliga néringslivstjansterna, som domineras
av verksamheten vid Véagverket och Banverket,
bidrar med ytterligare ndrmare en femtedel.
Myndigheterna inom de allménna tjénsterna,
dvs. de som arbetar inom den centrala forvalt-



ningen, och de inom samhéllsskydd och ratt-
skipning svarar for vardera 12-13 procent av de
statliga tjansterna. Vard, social trygghet och om-
sorg ar nagot mindre och kulturomradet svarar
for ett par procent till den statliga produktionen.

Tabell 9.2 sammanfattar utvecklingen inom
statens olika omraden. De &r rangordnade efter
storlek, vilket ocksa bestamt det féljande avsnit-
tets disposition.

Tabell 9.2 Produktionen inom statens olika omréden 1993-

2000

Omrade Miljarder Andel av Forandring (%)
kronor total
2000 2000 (%) 1993-2000  1999-2000
Forsvar 45,9 25 2 -5
Utbildning 38,9 21 49 4
Naringslivs- 321 18 6 -3
tjanster
Samhallsskydd 22,6 13 2 2
och rattskip-
ning
Allménna 21,7 12 =21 5
tjanster
Vard, social 17,2 9 -12 3
trygghet och
omsorg
Kultur 31 2 =21 -16
Staten totalt 181,5 100 4 -1
Forsvar

Kostnaderna for produktionen inom totalférsva-
ret uppgick till 46 miljarder kronor 2000. Enligt
preliminara uppgifter motsvarade det en nedgang
pa knappt 5 procent i volym jamfort med aret
innan. Produktionen har utvecklats oregelbun-
det sedan 1993 med saval upp- som nedgangar.
Under 1996 och 1999 tkade kostnaderna med
dver 6 procent i volym. Sett Gver hela sjuarsperi-
oden har uppgangen dock begransats till ett par
procent (diagram 9.3).
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Diagram 9.3 Produktion i forsvaret 1993-2000, volymfor-

andringar
Index 1993=100
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Forsvaret

105

Staten totalt
100

9% r

20 : : : : : :
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm.: Uppgifterna for férsvaret ar 2000 &r en
framskrivning med hjalp av statistik fran ESV.

Produktionsvardet kan delas upp i kostnads-
komponenterna Iéner och forbrukning av varor
och tjanster. Forbrukningen av varor och tjans-
ter kan i sin tur delas upp i I6pande forbrukning
och kostnader for de s.k. varaktiga varorna, dvs.
sadana investeringar som inte har nagon alterna-
tiv civil anvandning.

Det ar den I6pande forbrukningen som fatt
allt storre vikt i forsvarets produktionsvérde,
nérmare 40 procent, medan kostnaderna for de
varaktiga varorna och l6ner minskat sedan 1993
(diagram 9.4).

Diagram 9.4 Produktion, forbrukning och I6ner i forsvaret

1993-2000, volymférandringar
Index 1993=100

150

Lopande forbrukning
140 -
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—> Produkltion
0 r ~—f—

=~ —
L ~— - —_
80 Varaktiga varor -
Léner

70 t t t t t t
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm.: Uppgifterna for & 2000 &r en

framskrivning med hjélp av statistik fran ESV.

Under ar 2000 sjonk dock den I6pande forbruk-
ningen, men ocksa kostnaderna for de varaktiga
varorna. Den trendmaéssiga nedgangen i forsva-
rets I6ner inklusive sociala avgifter vandes dock
till en liten uppgang. Det forklaras huvudsakli-
gen av att de sociala avgifterna stigit fran 43 till
55 procent.
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Det bor dock betonas att uppgifterna for ar 2000
ar preliminara och baseras pa ett underlag fran
januari 2001. Av Forsvarsmaktens arsredovis-
ning fran i mars i ar, framgar att kostnaderna for
den I6pande forbrukningen fortsatte att Oka
dven under ar 2000, med 9 procent i volym. For-
svarsmakten svarar for storre delen av forsvarets
totala produktionskostnader. Med arsredovis-
ningens uppgifter som utgangspunkt for utveck-
lingen under ar 2000 skulle nedgangen i produk-
tionen begrénsas till 1 procent i volym och
jdmfort med 1993 skulle den ha 6kat med 5 pro-
cent.

Utbildning

Den hogre utbildningen och forskningen produ-
cerade tjanster for 39 miljarder kronor under
2000. Det ar en 6kning med narmare 50 procent
i volym sedan 1993, varav 4 procent infoll under
2000 (diagram 9.5).

Diagram 9.5 Produktion av statliga utbilningstjanster och

forskning 1993-2000, volymféréndringar
Index 1993=100
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Utbildning och forskning
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Staten totalt

.
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm: Uppgifterna for &r 2000 &r en framskrivning
med hjalp av statistik fran ESV,

105

De fyra storsta universiteten, dvs. Lund, Uppsa-
la, Goteborg och Stockholm, svarar tillsammans
for en tredjedel av det totala produktionsvardet
och 2000 6kade det med 11 procent i volym. Sett
Over en langre period &r det dock framst de
mindre och medelstora hdgskolorna som byggts
ut. Satsningen pa den hdgre utbildningen har pa-
gatt under hela 1990-talet.

Naéringslivstjanster

Produktionen av néringslivstjanster uppgick till
32 miljarder kronor ar 2000. Réknat i fasta priser
ar det en minskning med ett par procent jamfort
med aret innan. Produktionsvolymen har dock
Okat med 6 procent sedan 1993 (diagram 9.6).
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Diagram 9.6 Produktion av statliga néringslivstjanster

1993-2000, volymférandringar
Index 1993-2000
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm: Uppgifterna for & 2000 &r en framskrivning
med hjalp av statistik fran ESV.

Kommunikationstjanster, som i dag svarar for
hela 70 procent av det totala produktionsvérdet
inom naringslivstjansterna, har stigit med en
tredjedel under sjuarsperioden. Uppgangen un-
der ar 2000 var dock marginell.

Avskrivningarna pa de statliga vagarna och
jarnvdgarna, som numera raknas in i produk-
tionsvardet, uppgar till omkring 40 procent av
produktionen och andelen har varit i det ndrmas-
te konstant sedan 1993.

| takt med att kommunikationstjansterna 6kat
i betydelse har produktionen av 6vriga narings-
livstjanster minskat i volym, med narmare 30
procent sedan 1993. Nedgangen har varit spridd
pa manga, forhallandevis sma, myndigheter.
Skogsvardsorganisationens produktion har t.ex.
krympt kraftigt, vilket huvudsakligen forklaras
av avvecklingen av beredskapsverksamheten.

Samhélisskydd och rattskipning

Inom omradet samhaéllsskydd och rattskipning
producerades tjanster till ett varde av 23 miljar-
der kronor 2000. Det motsvarar 13 procent av
den totala statliga produktionen.

Efter 1993 okade produktionsvardet nagot i
volym under ett par ar for att déarefter sjunka un-
gefar lika mycket under en tvaarsperiod. Mellan
1997 och 1999 var den ofdréndrad for att sedan
stiga med ett par procent under 2000. Utveck-
lingen forklaras till stor del av polisvasendet,
som svarar for narmare 70 procent av produk-
tionen. Under 2000 steg produktionen av polis-
tjanster med 4 procent i volym (diagram 9.7).



Diagram 9.7 Produktion av samhéllsskydd och
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Diagram 9.8 Produktion av allménna statliga tjanster 1993-

rattskipningstjanster 1993-2000, volymférdndringar
Index 1993=100
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Samhéllsskydd
och rattskipning Staten totalt

Polisvasendet

95 t t t t t t
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Kélla: SCB:s rakenskaper. Anm: Uppgifterna for & 2000 &r en framskrivning med

hjélp av statistik frn ESV.

Okningen inom polisvasendet under 2000 for-
klaras helt av en uppgang i I6nekostnaderna, som
i sin tur berodde pa att polisens nya I6neavtal
blev klart och betalades ut under aret.

Omradet rattskipning, dar savdl domstolar
som kronofogdar ingar, svarar for en fjardedel av
produktionsvardet och tjansterna ©kade med
omkring 10 procent i volym under perioden
1993-2000. Inom kriminalvardsmyndigheterna
var uppgangen under samma period drygt half-
ten sa stor. Under 2000 sjonk produktionsvardet
inom rattsvasendet nagot medan det var ofor-
andrat inom kriminalvarden.

Allménna tjanster

Myndigheterna inom de verksamheter som rék-
nas till de allmanna tjansterna, dvs. omraden som
ekonomi, planering, skatter och tullar, har sam-
mantaget minskat produktionen under sa gott
som hela 1990-talet. Under 2000 uppgick pro-
duktionen dock till 22 miljarder kronor, vilket
innebar att den okat i volym jamfort med aret
innan.

Efter korrigeringar for nedgangen under 1994,
som helt kan forklaras av Byggnadsstyrelsens
bolagisering, och for 6kningen 1997, som be-
rodde pa att alla departement slogs samman till
en enda myndighet (Regeringskansliet)!, har
produktionen av allménna tjanster sammantaget
minskat med 12 procent sedan 1993 (diagram
9.8).

L Till och med 1996 riknades t.ex. Forsvarsdepartementet till omradet
forsvar. Darefter utgor alla departement en myndighet och ingr i omra-
det allménna tjanster.

2000, volymférandringar
Index 1993=100
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0 | Korrigerade allménna tjanster

g5 |- Allménna tjanster
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm: Uppgifterna for & 2000 &r en framskrivning
med hjalp av statistik fran ESV.

Uppgéngen i de allmanna tjansterna under ar
2000 forklaras helt av Regeringskansliet, som
under aret svarade for narmare 30 procent av
produktionsvérdet, vilket &r en kraftig 6kning
jamfort med aret innan. Matt i termer av pro-
duktion och sysselsattning har aktiviteten vid
Regeringskansliet successivt Okat under 1990-
talet.

Under 2000 paverkades produktionsvérdet
dessutom — pa det sitt som det mats i officiell
statistik — av kraftigt 6kande omkostnader. Det
var kostnaderna i samband med forséljningen av
Teliaaktier som drog upp produktionsvardet
med hela 1,3 miljarder kronor. Okningen under
2000 uppgick totalt till en tredjedel (diagram
9.9).

Rensat for de extraordindra kostnaderna i
samband med aktieforséljningen 6kade produk-
tionsvardet i Regeringskansliet med drygt 5 pro-
cent i volym under aret. Det innebar att tjanster-
na, matt pa detta satt, stigit med narmare en
femtedel sedan 1993.
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Diagram 9.9 Produktion av tjanster vid Regeringskansliet,

skattemyndigheter och lansstyrelser 1993-2000,
volymforéndringar
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper och statistik fran ESV.

Skattemyndigheterna, som svarar for narmare 40
procent av sysselsattningen inom de allménna
tjansterna, har krympt under 1990-talet. Under
perioden 1993-2000 sjonk produktionsvérdet
med ndrmare 30 procent i volym, varav 6 procent
under 2000.

Aven i lansstyrelserna, som tillsammans sys-
selsatter lika manga som Regeringskansliet, dvs.
nastan en femtedel, har produktionen gatt ned.
Sedan 1993 handlar det om en minskning med
drygt en femtedel.

Ocksa i 6vriga myndigheter inom de allméanna
tjdinsterna har produktionen minskat under
1990-talet. Det géller t.ex. Tullverket och Statis-
tiska centralbyran. Sammantaget har tjanstevo-
lymen krympt med ca 20 procent mellan 1995
och 1998. Dérefter har produktionen legat kon-
stant.

Vard, social trygghet och omsorg

Inom omradet vard, social trygghet och omsorg
producerades tjanster for 17 miljarder kronor
under ar 2000. Det &r en nedgang med 12 pro-
cent i volym sedan 1993. Under periodens sista
ar noterades dock en 6kning med 3 procent (di-
agram 9.10).
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Diagram 9.10 Produktion av vard, sociala trygghetstjanster

och omsorg 1993-2000, volymférandringar
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm: Uppgifterna for & 2000 &r en framskrivning

med hjalp av statistik fran ESV.

Administrationen av socialforsékringar svarar for
hélften av produktionskostnaderna och de statli-
ga arbetsmarknadsatgérderna bidrog med narma-
re 30 procent. Resterande verksamhet inom om-
radet bedrivs av myndigheter inom social
omsorg som t.ex. Migrationsverket och Statens
institutionsstyrelse, inom halso- och sjukvard,
som t.ex. Socialstyrelsen, Lakemedelsverket och
Smittskyddsinstitutet.

Okningen av produktionsvirdet under 2000
pa omradet som helhet forklaras till halften av
socialforsakringssektorn. Pa tva ar har kostna-
derna for tjansterna stigit med 13 procent i vo-
lym, vilket framst beror pa ckade lonekostnader.

For myndigheterna inom arbetsmarknadsom-
radet, som arbetsformedlingar, arbetsmarknads-
institut och lansarbetsndmnder, har produktio-
nen gatt ned med en fjardedel sedan topparet
1993. Under 2000 hade dock tjansterna ungefar
samma volym som aret innan.

Verksamheten vid évriga myndigheter — utan-
for socialforsékringarna och arbetsmarknadsom-
radet — har ocksa minskat kraftigt under sjuars-
perioden. En stor del beror pd en nedgang i
antalet asylsokande sedan 1993 och ddrmed en
lagre aktivitet vid Migrationsverket.

Okningen under 1994 forklaras av att Statens
institutionsstyrelse bildades det aret.

Kultur

Inom omradet fritidsverksamhet, kultur och re-
ligion producerades tjanster for 3 miljarder kro-
nor under 2000. Sedan 1993 har produktionen
minskat med drygt en femtedel. Nedgangen for-
klaras helt av att vissa kyrkliga tjanster, som tidi-
gare rdknats som statliga, efter den 1 januari



2000 i samband med kyrkans separation fran sta-
ten i stéllet ingdr som en del i hushallens intres-
seorganisationer. Om hénsyn tas till huvudman-
naskapsbytet var produktionsvolymen ungefar
lika stor 2000 som sju ar tidigare.

De statliga museerna svarar tillsammans for en
tredjedel av produktionsvardet och Riksantikva-
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riedmbetet &r den storsta enskilda myndigheten.
Eftersom omkring 80 procent av Kungliga Ope-
rans och Dramatens verksamhet finansieras via
anslag, réknas dven de till det statliga kulturom-
radet, trots att de drivs i bolagsform.
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Riksrevisionsverket (RRV) bedriver revision ge-
nom arlig revision och effektivitetsrevision. Den
arliga revisionen avslutas genom uttalanden i re-
visionsberattelser till regeringen om bl.a. myn-
digheters arsredovisning samt om ledningens
forvaltning. Inom effektivitetsrevisionen grans-
kas effektiviteten i statliga ataganden och statlig
verksamhet.

I detta kapitel gors en genomgang av flertalet
av de rapporter effektivitetsrevisionen lamnade
2000 och regeringens atgarder med anledning av
dessa.

Kapitlet innehaller ocksa en redovisning av re-
visionsberattelser med invdndning. Regeringen
avser att aterkomma i budgetpropositionen for
2002 med bedémning av vilka atgarder som har
vidtagits respektive kommer att vidtas med an-
ledning av invéndningarna.

10.1 Effektivitetsrevisionens

iakttagelser

Effektivitetsrevisionen har publicerat 17 rappor-
ter under 2000, varav 12 avser egeninitierade
granskningar och 5 regeringsuppdrag. Nedan re-
dovisas 11 av effektivitetsrevisionens rapporter,
varav 7 avser egeninitierade granskningar. Urva-
let baseras pa att regeringen vidtagit nagon at-
gard eller gjort nagon bedémning.

Forsoksverksamhet med friare medelsanvandning i
arbetsmarknadspolitiken (RRV 2000:3)

Under varen 1998 fattade regeringen beslut om
att Skane, Dalarnas, Gavleborgs, Jimtlands och
Varmlands lan, under en period av nastan tva ar
fick utgora forsoksomraden med en friare an-
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Riksrevisionsverkets iakttagelser

vandning av vissa arbetsmarknadspolitiska medel
samt arbetsldshetsersattning. Forsoksverksam-
heten innebar att lanen dels kunde utnyttja an-
slaget for arbetsmarknadspolitiska atgarder utan
att ha nagot mal for omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska atgarderna, dels fick anvanda
néstan 20 procent av det totala anslaget for ar-
betsmarknadspolitiska atgarder till otraditionella
insatser (det s.k. volymmalet avskaffades dock
redan 1999 dven for dvriga lan). Under forsoks-
perioden fick lanen ocksa fatta beslut om aktiva-
re anvandning av arbetsloshetsersattning, vilket
innebar att arbetslosa personer som har ratt till
arbetsloshetsersittning kunde delta i projekt
som initierats av lansarbetsnamnder eller kom-
muner.

RRV har av regeringen fatt i uppdrag att ut-
vérdera verksamheten. RRV:s analys visar att den
utbuds- och tillvéxtorienterade atgarden arbets-
marknadsutbildning inte okat mer i forsokslanen
an i ovriga landet. RRV redovisar vidare att av-
steg gjorts fran de regler som galler for forsoks-
verksamheten. Aven Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering (IFAU) har fatt i
uppdrag att utvéardera forsoksverksamheten. En-
ligt IFAU é&r det vanligt att projekten inte riktar
sig till arbetsldsa i forsta hand utan utgor olika
former av néringslivsprojekt. IFAU har i pro-
jektbeskrivningarna i ett flertal fall funnit tydliga
tecken pa att arbetsmarknadspolitiska medel an-
vénts for klart kommunala intressen.

Forsoksverksamheten upphorde vid utgangen
av 1999 och erfarenheterna har framst tagits till-
vara i samband med det forenklade och forénd-
rade regelverket for de arbetsmarknadspolitiska
programmen som tradde ikraft under 2000. Vi-
dare har regeringen, bl.a. mot bakgrund av erfa-
renheterna av forsoksverksamheten, fortydligat
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arbetsmarknadspolitikens roll och uppgift samt
vidtagit erforderliga atgarder som innebar att
ekonomistyrning, kontroll och uppféljning for-
béttras vasentligt inom arbetsmarknadsverket
(prop. 1999/2000:98).

Polisens IT-stdd (RRV 2000:8)

RRV har pa eget initiativ granskat polisens 1T-
stéd. Enligt RRV fanns det stora brister i till-
ganglighet och anvandbarhet i polisens 1T-stdd.
IT-stodet var bl.a. inte tillgangligt i bilar och pa
brottsplatser. Det fanns ocksa brister i forvalt-
ning och genomférande av nyinvesteringar.

Regeringen har redovisat sin bedémning av
RRV:s rapport i budgetpropositionen for 2001
(prop. 2000/01:1, utg. omr. 4). Regeringen angav
att det dr angeldget att polisen anvander modern
teknik for att effektivisera verksamheten. Enligt
regeringens bedémning finns det utrymme for
att anvanda redan befintliga system pa ett mer
effektivt satt i polisverksamheten.

Genom ett regeringsbeslut den 5 oktober
2000 gavs Rikspolisstyrelsen i uppdrag att senast
den 1 december 2000 redovisa de atgarder som
planeras eller vidtagits med anledning av RRV:s
rapport. Rikspolisstyrelsens redovisning bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Fortsatt utveckling av polisen — en uppféljande
granskning (RRV 2000:9)

RRV har pa regeringens uppdrag granskat ge-
nomforandet av ndrpolisreformen och funnit att
den &r organisatoriskt genomford men att det
fortfarande finns brister i reformens innehalls-
massiga genomslag i polisverksamheten. RRV
ansag att polismyndigheternas styrning inte varit
tillrackligt tydlig. Vidare fann RRV att narpolis-
omradena vid flera polismyndigheter var sa sma
att det fanns risk for att forutsattningarna for ett
effektivt polisarbete var otillrackliga.

Regeringen har redovisat sin bedémning av
RRV:s rapport i budgetpropositionen for 2001
(prop. 2000/01:1, utg. omr. 4). Regeringen angav
att de stora variationer som forekommer i orga-
nisation och innehall i narpolisverksamheten inte
enbart kan forklaras med skillnader i de lokala
forutsdttningarna. Regeringen har tidigare givit
Brottsforebyggande rédet (BRA)i uppdrag att
granska narpolisreformen. BRA kommer inom
ramen for sitt uppdrag att jamfora och utvérdera
de olika organisationsformerna i forhallande till
syftet med néarpolisreformen. BRA skall slutre-
dovisa sitt uppdrag i maj 2001.
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Genom ett regeringsbeslut den 5 oktober
2000 gavs Rikspolisstyrelsen i uppdrag att senast
den 1 december 2000 redovisa de atgarder som
planeras eller vidtagits med anledning av RRV:s
rapport. Rikspolisstyrelsens redovisning bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Formerna for 16nebildning m.m. inom Forsvars-
makten (RRV 2000:10)

RRV har pa regeringens uppdrag foljt upp sin
rapport Formerna for 16nebildning m.m. inom
Forsvarsmakten (RRV 1998:20). Av den uppfol-
jande rapporten framgar att RRV ar fortsatt kri-
tisk till Forsvarsmakten. Bland annat anser RRV
att allt for fa forandringar i I6nebildningen har
skett sedan foregdende granskning for att ar-
betsgivarrollen skulle kunna sagas ha starkts pa
nagra avgorande punkter. Vidare kritiserar RRV
omfattningen av och kostnaderna for l6netillag-
gen inom Forsvarsmakten. Enligt RRV borde
Forsvarsmakten stérka sin roll som arbetsgivare
bl.a. genom att ta initiativ till att ompréva och
strama upp tillampningen av géllande avtal.

Regeringen uppdrog den 21 juni 2000 genom
tillaggsdirektiv till Personalférsorjningsutred-
ningen att belysa olika mojligheter att utveckla
och starka Forsvarsmaktens arbetsgivarroll (Dir.
2000:46). Vidare har regeringen vid upprepade
tillfallen aktualiserat bl.a. 16nebildningsfragorna
med Forsvarsmakten. | budgetpropositionen for
2001, utgiftsomrade 6, Totalforsvar, informerade
regeringen riksdagen om RRV:s rapport. For-
svarsmakten har i regleringsbrevet for 2001
alagts att i arsredovisningen redovisa de atgarder
som har vidtagits for att stdrka myndighetens
arbetsgivarroll. Vidare skall Foérsvarsmakten re-
dovisa vilka 16netillagg som tillimpats och vilka
som avvecklats samt hur omfattningen av och
kostnaderna for 16netillaggen forédndrats i jamfo-
relse med 2000.

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens arsredo-
visning for 2000 ar regeringen fortsatt kritisk till
Forsvarsmakten i dessa avseenden.

Regeringen avser att i propositionen infor
2001 ars forsvarsbeslut aterkomma till riksdagen
med en samlad syn pa hur Forsvarsmaktens per-
sonalférsorjningssystem bor utvecklas. | detta
ingar att vidta sddana atgarder som &r nddvandi-
ga for att Forsvarsmakten skall bli en starkare
arbetsgivare.



Resultatstyrning och —redovisning vid Statens
stralskyddsinstitut (RRV 2000:12)

I rapporten har RRV ndrmare granskat hur in-
formationen i Statens stralskyddsinstituts arsre-
dovisning byggs upp och hur institutets rutiner
for planering, budgetering och uppfdljning ar ut-
formade och tillampas. Syftet har framst varit att
préva om ledningen har dndamalsenliga instru-
ment for att resultatstyra verksamheten.

RRV konstaterar att Statens stralskyddsinsti-
tut har en bra grundstruktur i arbetet med verk-
samhetsplaneringen. Det finns ocksa en tydlig
koppling till krav pa aterrapportering enligt re-
gleringsbrevet, vilket underlattar institutets arbe-
te med resultatredovisningen. Det nuvarande
verksamhetsplaneringsdokumentet ar dock till
sin karaktar inte ndgon verksamhetsplan i strikt
mening. RRV anser att Statens stralskyddsinsti-
tut bor strdva mot en myndighetsgemensam
verksamhetsplan som inriktar sig pa det enskilda
arets verksamhet med planerade resultat och be-
domd resursforbrukning. Ett gemensamt doku-
ment ger mojlighet till att skapa en tydlig resul-
tatéverenskommelse mellan verksledning och
respektive avdelning. En sadan rutin med krav pa
dokumentation skulle ocksa underlatta summe-
ring av arets resultat i arsredovisningen.

Rapporten kommer att beredas inom Reger-
ingskansliet i samband med resultatuppfoljning-
en for 2000.

Stddet till arbetshandikappade — modeller for re-
formering av statens insatser (RRV 2000:14)

De viktigaste iakttagelserna fran RRV:s gransk-
ning av lénebidragen och Samhall dr dels att en
malgruppsforskjutning skett, dels att atgarderna
inriktas pa att ge bestaende anstéllningar. RRV
har kunnat belagga att manga av dem som de se-
naste aren tagits in i lonebidragsanstallningar el-
ler pa Samhall har betydligt storre arbetsformaga
och lindrigare arbetshandikapp dn avsett. Denna
inriktning av verksamheten i kombination med
den malgruppsforskjutning som skett innebéar en
ineffektiv anvandning av stora resurser som i dag
gar till I6nebidrag och till merkostnadsersattning
pa Samhall.

Regeringen har, med anledning av RRV:s rap-
port, gett ett uppdrag till Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS) att kartlagga anstéllningar med I6ne-
bidrag i allménnyttiga organisationer. AMS har
fatt i uppdrag att lamna forslag till ett framtida
regelverk for att bevilja anstallningar med 16ne-
bidrag inom denna sektor.
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Vidare har Arbetsmarknadsverket (AMV)
under 1998 pa regeringens uppdrag paborijat ett
tredrigt 1onebidragsprojekt (prop. 1996/97:150).
Projektet syftar bl.a. till att utveckla metoder,
kompetens samt uppféljnings- och utvérderings-
insatser for att forbattra och effektivisera hanter-
ingen av anstéliningar med l6nebidrag. 1 AMS
rapport fran november 1999 framgar att olika
kvalitetskrav, indikatorer och métmetoder har
utarbetats. Lanen har erbjudits strategiska ut-
bildningar. Lénens arbete skall nu foljas upp.
Samtliga 1&n &r involverade i projektet, som slut-
redovisas i borjan av 2001. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i fraga om utvecklingen
i Samhall.

Riskhantering i statsskuldférvaltningen (RRV
2000:15)
RRV har i en egeninitierad effektivitetsrevision
granskat riskhanteringen inom statsskuldfor-
valtningen pa Riksgaldskontoret. RRV konstate-
rar att riskkontrollen har utvecklats i en positiv
riktning men att det aterstar viktiga punkter for
Riksgéldskontoret att arbeta vidare med, namli-
gen fragor som ror riskkontrollens oberoende,
utbildning och kunskapsspridning samt hanter-
ing av strategiska och operationella risker.

Riksgdldskontoret har, bl.a. med anledning av
RRV:s rapport, vidtagit en rad atgarder for att
komma tillratta med dessa problem. Riskkon-
trollens oberoende har starkts, atgarder har vid-
tagits i personal- och kompetensfragor samt
hanteringen av strategiska risker har utvecklats i
linje med RRV:s rekommendationer. Inom om-
radet operationella risker aterstar dock en del att
gora varfor ett omfattande arbete for att battre
dokumentera arbets- och processbeskrivningar
har initierats. Vidare har Riksgaldskontorets or-
ganisation genomgatt forandringar i syfte att 6ka
den interna kontrollen samtidigt som system-
strukturen i grunden forandrats. Kontoret har
nu tillgang till moderna finansadministrativa sy-
stem inom i stort sett alla omraden av verksam-
heten.

Regeringen finner inga skal att vidta nagra yt-
terligare atgarder utdver de som vidtagits av
Riksgéaldskontoret.

Jamstélldhet — Hur styr regeringen? (RRV
2000:17)

RRV har pa regeringens uppdrag granskat hur
jdmstalldhetsaspekten mellan man och kvinnor
har kommit till uttryck i regeringens reglerings-
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brev till myndigheterna och om myndigheterna
har aterrapporterat i enlighet med regeringens
direktiv. Myndigheternas interna jamstélldhets-
arbete omfattas inte av RRV:s uppdrag.

Enligt RRV &r kopplingen mellan de Gvergri-
pande jamstalldhetspolitiska malen och malfor-
muleringarna i regleringsbreven otydliga. Bade
malformuleringar och éaterrapporteringskrav an-
ses mycket allmant hallna. RRV anser att reger-
ingen bor formulera en tydligare strategi for
jdmstalldhetspolitiken avseende det externa, ut-
atriktade arbetet. RRV anser att det har bor inga
att definiera det externa jamstalldhetsarbetet och
att identifiera och formulera mal, aterrapporte-
ringskrav och uppdrag som kan vara gemen-
samma for hela eller stora delar av statsforvalt-
ningen. Darefter bor myndighetsspecifika mal,
aterrapporteringskrav och uppdrag formuleras.

RRYV anser att det i regeringens jamstalldhets-
strategi bor klargoras att "mainstreaming” (integ-
ration av ett jamstéalldhetsperspektiv) ar det ar-
betssdtt som myndigheterna skall anvanda for att
na de jamstélldhetspolitiska malen. RRV foreslar
i rapporten att regeringen utnyttjar mdéjligheten
att styra myndigheterna mot ett sadant arbets-
satt mer langsiktigt via ett tillagg i verksforord-
ningen (1995:1322).

Myndigheterna har uppgivit att en av de vikti-
gaste paverkansfaktorerna for det externa jam-
stalldhetsarbetet ar regleringsbreven. Andra vik-
tiga faktorer for utvecklingen av jamstalld-
hetsarbetet ar att ledningen engagerar sig, att
resurser avsdtts, att erfarenheter utbyts och att
personalen dr medveten om hur jamstélldhetsar-
betet paverkar verksamhetens resultat. Om re-
geringen Onskar prioritera det externa jamstalld-
hetsarbetet bor, enligt RRV:s uppfattning,
fragan tillmatas storre vikt i den arliga budgetdia-
logen och i andra lampliga sammanhang. Den
information som departementen krdver in av
myndigheterna spanner éver ett stort falt. Saval
mal som aterrapporteringskrav anses ofta opre-
cist uttryckta. Darmed anser RRV att det blir
svart att se i vilken utstrackning de jamstalld-
hetspolitiska malen har uppfyllts.

Inom Regeringskansliet bedrivs projektet Me-
todutveckling for integration av ett jamstalld-
hetsperspektiv. Syftet ar att utveckla nya meto-
der for jamstalldhetsanalyser, utveckla och
bredda utbildningen om jamstalldhetsfragor, ini-
tiera uppfoljning och utvardering samt att foresla
informationssatsningar,  riktade bla. till
myndigheter och verk.
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Tillvéxt genom kunnigt kapital — statens roll

(RRV 2000:18)

RRYV har i en egeninitierad granskning analyserat
statens roll i tillférseln av riskkapital i Sverige.
RRV konstaterar att det finns ett underskott pa
riskkapital till unga foretag och foretag med
oprovade idéer. En l6sning pa detta problem é&r
att staten framjar uppkomsten av méanga nya sma
venture capital-bolag. Detta kan ske genom stdd
till finansiella mellanhénder som férutom kapital
ocksa har kompetens att styra unga foretag un-
der utveckling. Statens roll bor, enligt RRV, vara
att bestélla tjanster, dvs. att kontraktera eller li-
censiera nya mellanhénder, att dela risken med
mellanh&nder och att kontrollera att de statliga
kraven for att fa stod efterlevs. Statens roll ska
daremot inte vara att investera direkt pa markna-
den.

For att forbattra kapitalforsorjningen till fore-
tag har Nutek tillsammans med ALMI Fore-
tagspartner AB fatt i uppdrag att utarbeta forslag
till hur samverkan kan ske med Stiftelsen Indu-
strifonden, Stiftelsen Innovationscentrum och
Industriella Utvecklingscentra. Vidare har Insti-
tutet for tillvaxtpolitiska studier fatt i uppdrag
att studera hur andra I&nder stodjer kapitalfor-
sorjningen i smaforetag. Studien skall mynna ut i
en Kkartlaggning och beskriva exempel pa effekti-
va atgarder. Institutet har dven fatt ett uppdrag
att utvardera tillvéxteffekterna av och den sam-
héllsekonomiska l6nsamheten for ALMI Fore-
tagspartner AB:s laneverksamhet. Slutligen pagar
ett internt arbete i Regeringskansliet att se Gver
mojligheterna att utveckla lanegarantisystemet.

Kunden &r 16s! Konsumenternas agerande pa de
omreglerade el- och telemarknaderna (RRV
2000:20)

RRV har genomfort en enkdtstudie i form av en
kartlaggning av konsumenternas attityder till el-
och telemarknadsreformerna. Den Overgripande
fraga som RRV stillt sig ar om tillsynsmyndig-
heternas stod till konsumenterna pa omraden
dér offentliga monopol éppnats for konkurrens,
fungerar. Fragan skall besvaras i tva steg. Det
forsta steget ar en kartldggning av konsumenter-
nas agerande och attityder. Resultatet av detta
steg redovisas i rapporten Kunden dr 16s. Det
andra steget ar en granskning av tillsynsmyndig-
heternas stod till konsumenterna och konsu-
mentuppfattning. Detta arbete kvarstar att
genomfdra for RRV.



Av RRV:s enkatundersokning framgar att ca 90
procent av kunderna kanner till att de nu kan
vélja elleverantor. Av dem som kanner till avreg-
leringen kan narmare 25 procent kénnetecknas
som aktiva informationsstkare. Det visade sig
ocksa att man i hogre grad an kvinnor anvant sig
av aktiva informationskanaler. Det &r ocksa tyd-
ligt att hoginkomsttagare i storre utstrackning
an laginkomsttagare varit aktiva och att boende i
smahus i hogre grad an lagenhetsinnehavare ak-
tivt sokt information. En stor del av konsumen-
terna pa elmarknaden (46 procent) uppger att
det varit ganska eller mycket svart att jamfora de
olika elbolagens erbjudanden.

RRV konstaterar att ytterst fi konsumenter
har varit i kontakt med tillsynsmyndigheterna pa
marknaden. Nar det galler information ar det i
hog grad de olika bolagen samt massmedia, som
statt for informationen. 1 de fall som konsumen-
terna framfor konkreta klagomal &r det nastan
uteslutande till nagot elbolag de vant sig.

Regeringen har foljt det informationsarbete
som Post- och telestyrelsen (PTS) bedrivit med
anledning av inférande av forval. PTS matningar
av utvecklingen visar att i september 1999 upp-
gav 25 procent av hushallen att de valt operator.
Vid samma tillfalle uppgav 20 procent att de
skulle vélja operatdr inom 6 manader. | septem-
ber 2000 uppgav 49 procent av hushallen att de
valt operatér och 6 procent att de skulle vilja
inom ett halvar.

For att underlatta for konsumenterna att vlja
teleoperator startade PTS hosten 2000 en pris-
jamforelse. Under februari 2001 har prisjamfo-
relsen utvidgats ytterligare for att mota konsu-
menternas Onskemal om hjalp vid val av
operatdr. Myndigheten har vidare tagit fram en
forenklad blankett for att pa ett battre satt fanga
upp konsumenternas klagomal pa teleoperatorer
och har initierat en referensgrupp for telefragor
tillsammans med konsumentvégledare. PTS av-
ser att fortsatta informera om mdjligheten till
byte av operatdr och félja utvecklingen av hur
manga som byter och vilka problem som &r for-
knippade med bytet.

RRV:s rapport Kunden dr 16s utgor forsta ste-
get i RRV:s granskning av de omreglerade el-
och telemarknaderna. Regeringens beddmning ar
ocksa att en utvardering av denna reform inte
kan goras baserat pa ett mattillfalle utan att det
krdvs upprepade mattillfallen for att utfallet av
reformen skall kunna beddmas korrekt.
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Fran hot till skrot. Ny materiel i forsvaret (RRV
2000:23)

RRV har granskat maluppfyllelsen och flexibili-
teten i forsvarets materielanskaffning. Syftet har
varit att belysa om det finns en styrande strategi
for omstéliningen av materielanskaffningen i en-
lighet med riksdagens forsvarsbeslut ar 2000 och
Forsvarsmaktens malbild 2010.

Regeringen tillsatte i borjan av 2000 en utred-
ning (F6 2000:03) med syfte att utreda det mili-
téra forsvarets materielforsorjning.

Regeringen beslutade den 9 november 2000
(F62000/2240/MIL) att 6verldamna RRV: s rap-
port till Materielforsorjningsutredningen.

Utredningen har i sitt slutbetdnkande For-
svarsmateriel pa nya villkor (SOU 2001:21) tagit
upp vissa av RRV:s forslag och lagt dem fill
grund for utredningens egna. Da Materielfor-
sorjningsutredningen inte behandlat alla RRV:s
forslag aterlamnade utredningen RRV: s rapport
till regeringen den 15 mars 2001.

Bland annat Materielforsérjningsutredningens
och RRV:s rapporter kommer att utgora under-
lag infor regeringens kommande forsvarspropo-
sition hosten 2001.

10.2 Revisionsberattelser med

invandning

RRV skall enligt sin instruktion beddma om
myndigheternas redovisning &r tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt granska om led-
ningens forvaltning star i Gverensstaimmelse med
tillampliga foreskrifter och sarskilda regeringsbe-
slut. 1 de fall RRV i sin granskning uppmaérk-
sammat vasentliga avsteg fran foreskrifter och
regeringsbeslut anges detta som en invéndning i
revisionsberdttelsen. En invandningsfri revi-
sionsberittelse innebar saledes att RRV inte fun-
nit nagra vasentliga avsteg fran tillimpliga fore-
skrifter och sarskilda regeringsbeslut.
Sammanlagt 14 myndigheter erhdll invand-
ning i revisionsberattelsen for rakenskapsaret
2000.8 Varje invandning har i sig sin grund i na-
gon form av vésentlig 6vertradelse av foreskrifter
eller regeringsbeslut. Overtradelsen paverkar in-

8 Nagra revisionsberattelser &r ej klara nar denna skrivelse trycks.
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formationen i myndighetens arsredovisning i
mer eller mindre stor utstrackning.

Nedan ldamnas en redovisning av de myndig-
heter som erhallit revisionsberattelse med in-
vandning avseende rakenskapsaret 2000 och en
oversiktlig genomgang av skalen for invandning-
arna. Invdndningarna kan indelas i tre kategorier:
Overtrédelse av befogenhet, ej foljt god redovis-
ningssed respektive bristande kontroll och styr-
ning.

Regeringen ser sarskilt allvarligt pa anslags-
dverskridande. Atgarder méaste vidtas s att myn-
digheternas interna styrning och kontroll sker pa
ett tillfredsstéllande satt. En narmare redogorelse
for vilka bedémningar regering har gjort samt
vilka atgarder regeringen har vidtagit i de
enskilda fallen kommer att lamnas i budget-
propositionen for 2002 under respektive
utgiftsomrade.

Overtradelse av befogenheter

Ekobrottsmyndigheten: Bristande finansiell kon-
troll har lett till ett 6verskridande av anslagskre-
diten med 3 034 000 kronor.

Forsvarsmakten: Forsvarsmakten har overskridit
anslagskrediten pa anslaget Al Forbandsverk-
samhet och beredskap m.m. anslagspost 1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. med 120
miljoner kronor. Overskridandet beror pa bris-
ter i styrning och kontroll av Forsvarsmaktens
verksamhet. Bland annat har uppfoljning av for-
bandsverksamheten i form av tillforlitliga ut-
fallsprognoser saknats.

Migrationsverket: Anslaget A2 Mottagande av
asylsokande, under utgiftsomrade 8, har dispone-
rats uttver tilldelade medel, beviljad anslagskre-
dit och medgivet 6verskridande med 2 754 000
kronor. Anslaget A5 Offentligt bitrade i utlan-
ningsarenden anslagspost 2 Statens invandrar-
verk, har disponerats uttver tilldelade medel och
beviljad anslagskredit med 1 501 000 kronor.
Migrationsverket har inte vidtagit tillrackliga at-
garder for att halla sig inom tilldelade medel, be-
viljad anslagskredit och medgivet éverskridande
enligt regeringsbeslut.

Skogs — och jordbrukets forskningsrad: Skogs- och
jordbrukets forskningsrad har under 2000
Overskridit den av regeringen beslutade anslags-
krediten pa anslaget G2 Skogs- och jordbrukets
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forskningsrad: Forvaltningskostnader under ut-
giftsomrade 23 med 184 000 kronor.

Statens musiksamlingar: En otillrécklig finansiell
kontroll har lett till att ramanslaget har dispone-
rats utover tilldelade medel och beviljad anslags-
kredit med 382 000 kronor.

Ej foljt god redovisningssed

Boverket: I balansrakningen upptagen post Utla-
ning avseende tillaggslan for ombyggnad av bo-
stadshus m.m. har av Boverket inte styrkts till
varde och existens.

Fiskeriverket: Fiskeriverket har en felaktig redo-
visning mot anslagsredovisningens inkomsttitel
om 38,6 miljoner kronor.

Hagskoleverket: Arsredovisningen ger inte en
rattvisande bild av Hogskoleverkets kostnader
och ekonomiska stéllning da 36,3 miljoner kro-
nor har redovisats i resultatrdkningen trots att
beloppet i sin helhet avser kommande ar. Belop-
pet borde ha redovisats pa balansrakningens till-
gangssida som forutbetalda kostnader varvid
arets kapitalforandringar blivit 36,4 miljoner
kronor hogre an den nu redovisade.

Riksaklagaren: 1 resultatredovisningens avsnitt
Kostnadsutveckling och resultat har for ar 2000
kostnader uppgaende till 63 419 000 kronor ex-
kluderats fran verksamhetens totala kostnader pa
731 806 000 kronor. Aklagarorganisationens av-
sikt med justeringen framgar av arsredovisningen
pa sidan 56. Genom denna justering Gverstam-
mer inte information om kostnader i resultatre-
dovisningen med resultatrakningen.

De kvarstaende kostnaderna, 668 387 000
kronor, ligger till grund dels for fordelning av
kostnader enligt den indelning for aterrapporte-
ring som regeringen beslutat, dels for berdkning
av styckkostnader.

Aklagarorganisationens redovisning ger dér-
med inte en rattvisande bild enligt god redovis-
ningssed avseende tidsserierna for kostnader och
styckkostnader under perioden 1998-2000.

Smittskyddsinstitutet: Smittskyddsinstitutet
(SM1) har i skrivelse till regeringen den 17 au-
gusti 1999 bland annat anhallit om att det acku-
mulerade underskottet t.o.m. 1999 i den avgifts-
finansierade verksamheten for speciell diagnostik



avskrivs. Darefter har SMI haft underhandskon-
takter med Socialdepartementet i fragan.

RRV invander mot att SMI i arsredovisning-
en, beslutad den 20 februari 2001, har tackt bade
det ackumulerade underskottet och arets under-
skott, totalt 3 888 000 kronor, med anslagsme-
del. SMI hade vid tiden for beslutet om éarsredo-
visningen inte erhallit nddvandigt beslut fran
regeringen.

SMI har i skrivelse den 15 mars 2001 hemstallt
om att regeringen medger att myndigheten i
bokslutet for ar 2000 far eliminera underskotten
i den avgiftsfinansierade verksamheten for speci-
ell diagnostik.

Regeringen har vid ssmmantrdadet den 22 mars
2001 bifallit SM1:s framstéllning.

Bristande kontroll och styrning

Lansstyrelsen i Kronobergs lan: Arsredovisningen
saknar finansieringsanalys.

Sodertdrns hogskola: Hogskolan har under stora
delar av rakenskapsaret inte haft tillfredsstallande
kontroll 6ver sin ekonomistyrning och redovis-
ning. Hogskolan har inte I6pande gjort avstdm-
ning av den egna redovisningen och av hogsko-
lans redovisning mot riksredovisningen vid
Ekonomistyrningsverket. Detta har medfort att
det funnits felaktigheter och stora differenser i
redovisningen som inte upptackts under aret.
Hdogskolan har darmed inte foljt god redovis-
ningssed under rakenskapsaret. Hogskolans led-
ning uppmarksammade ovanstaende brister forst
i samband med upprattandet av delarsrapporten
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och har darefter vidtagit atgarder for att forbatt-
ra ekonomistyrningen vid hdgskolan.

Delarsrapporten har inte lamnats till regering-
en inom foreskriven tid, vilket &ven medforde en
invdndning i det av RRV avgivna revisorsintyget
avseende hogskolans delarsrapport.

Presstédsnamnden: Vid RRV:s genomgéang av de
styrdokument som finns for Presstddsnamnden
(PSN) och Taltidningsndmnden (TTN) fram-
kommer att PSN och TTN har var sin instruk-
tion med koppling till verksférordningen
(1995:1322), skilda namnder (styrelser) och oli-
ka verksamhetsuppgifter. RRV:s bedémning ar
att PSN och TTN darmed ar tva separata myn-
digheter.

Enligt forordning (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag, 1 kap. 1 och 3 88 skall
varje myndighet arligen uppratta och till reger-
ingen lamna en arsredovisning. | enlighet med
RRV:s bedémning ovan har PSN och TTN inte
foljt forordningen eftersom en gemensam arsre-
dovisning lamnats med gemensam resultatrak-
ning, balansrakning m.m.

RRV har tidigare i en revisionsrapport 2001-
02-09 (dnr 30-2000-1026) till PSN och TTN
framfort ovanstaende. PSN och TTN har i svar,
dnr 007/01 och 006/01, meddelat att de avser att
skriva till regeringen och begédra undantag fran
forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag sa att TTN kan inga som en del i
PSN:s arsredovisning, dvs. enligt den for namn-
derna hittills tillampade ordningen.

Taltidningsnamnden: Se Presstédsnamnden.
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Utveckling av ekonomisk styrning |

Staten

11.1 Riktlinjer for utvecklingsarbetet
Riksdagen har godké&nt foljande riktlinjer for den
fortsatta utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen i staten (bet. 1999/2000:FiU13, rskr.
1999/2000:106):

— Statsbudgeten skall kunna presenteras i termer
av intdkter och kostnader, inbetalningar och
utbetalningar samt tillgangar och skulder.

— | statsbudgeten skall utover mal dven kost-
nadsramar foreslas for statlig verksamhet.

— Styrningen av enskilda myndigheter och deras
sakverksamheter skall verksamhetsanpassas.

Finansutskottet har dessutom angett nagra
utgangspunkter som det ur ett riksdagsperspek-
tiv ar sdrskilt angeldget att beakta i det fortsatta
arbetet. Det handlar om bl.a. riksdagens behand-
ling av budgeten baserad pa nya budgeterings-
principer, effekter pa skatter och transfereringar
av en kostnads- och intaktsmassig redovisning,
konsekvenser for riksdagens beslut om storre
investeringar, Overgripande budgetmassiga re-
striktioner, behovet av ett stabilt och begripligt
regelverk som vardas och dvervakas samt beho-
vet av vidareutveckling av malstyrningen.

Av  finansutskottets  betdnkande  (bet.
1999/2000:FiU13) framgar aven att riksdagen ar
intresserad av att fortlopande folja utvecklings-
arbetet inom omradet.

I budgetpropositionen for 2001 (prop.
2000/2001:1) informerade regeringen kortfattat
om det genomfdrda och planerade arbetet inom
omradet, och angav att ett samlat forslag till
fortsatt utveckling skulle presenteras i en pro-

memoria i departementsserien. Promemorian,
Ekonomisk styrning for effektivitet och transpa-
rens (Ds 2000:63), overldmnandes till finans-
ministern i december 2000 och gick samtidigt ut
pa remiss.

I budgetproposition for 2001 presenterade re-
geringen aven en indelning av den statliga verk-
samheten i 47 politikomraden. Indelningen syf-
tar till att mojliggora en battre koppling mellan
mal, resultat och kostnader, och ar en viktig del i
utvecklingsarbetet.

Vissa politikomraden omfattar verksamheter
som helt ryms inom ett utgiftsomrade, medan
andra politikomraden beror flera utgiftsomra-
den. En myndighets hemvist bestdms av verk-
samhetens huvudsakliga inriktning. Denna ut-
gangspunkt har &ven legat till grund for
fordelningen av anslag mellan politikomraden.

Av finansutskottets budgetbetdnkande (bet.
2000/01:FiU01) framgar att indelningen i poli-
tikomraden kan ge forutsittningar for battre
formulerade mal inom ramen for resultatstyr-
ningen. Utskottet framhaller dock att det &r
nddvandigt att regeringen i det fortsatta arbetet
beaktar konsekvenserna for riksdagen. For att
riksdagen skall kunna ta till vara de potentiella
fordelarna med politikomraden ar det viktigt att
indelningen anpassas till riksdagens arbetsfor-
mer.

Betédnkandet Utvardering och uppféljning av
budgetprocessen (SOU 2000:61) 6verlamnades
till finansministern i juni 2000. Forslaget har re-
missbehandlats och bereds for narvarande inom
Finansdepartementet.
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11.2 Ekonomisk styrning for

effektivitet och transparens

Forslagen i promemorian Ekonomisk styrning
for effektivitet och transparens (Ds 2000:63)
omfattar dels budgetens och redovisningen roll
som beslutsunderlag i den érliga budgetproces-
sen, dels budgetens och redovisningens roll som
informationsbérare till beslutsfattare och all-
ménhet. Delar av forslagen i promemorian pre-
senterades Oversiktligt i budgetpropositionen for
2001 (prop. 2000/2001.1, volym 1, kapitel 10).

Under arbetet med promemorian har riksda-
gens synpunkter i anslutning till godk&nnandet
av riktlinjerna for utvecklingsarbetet varit en vik-
tig utgangspunkt. Ytterligare utredningsarbete
krévs dock.

Remissbehandlingen av promemorian har ny-
ligen avslutats. Beredning av remissvaren pagar i
Regeringskansliet.

11.3 Fortsatt utvecklingsarbete

Det fortsatta arbetet med att utveckla den eko-
nomiska styrningen i staten sker med malsatt-
ningen att huvuddelen av de fordndringar som
skall goras skall vara genomforda i och med den
budget som avser 2004. Tidsplanen innebar att
det budgetarbete som bedrivs under 2003 skall
ske enligt de nya principerna.
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Regeringen har for avsikt att arbeta vidare
med att precisera en andamalsenlig indelning av
statlig verksamhet i politikomraden och under-
liggande strukturer. Darutbver kommer reger-
ingen, i enlighet med vad som aviserades i pro-
memorian Ekonomisk styrning for effektivitet
och transparens (Ds 2000:63), att bedriva ett
fortsatt utredningsarbete. Det fortsatta arbetet
kommer till stor del att inriktas pa de omraden
som lyfts fram av remissinstanserna och de syn-
punkter riksdagen l1&mnade i anslutning till god-
k&nnande av riktlinjerna.

Det fortsatta utvecklingsarbetet kommer dven
att omfatta ett stéllningstagande till forslagen i
betdnkandet Utvardering och vidareutveckling
av budgetprocessen (SOU 2000:61) samt de for-
slag till regelférandringar som aktualiserats i
Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen in-
for 2000-talet (bet. 2000/01:RS1). Dérutdver
kommer en kontinuerlig utveckling att ske av
arsredovisningen for staten.

En viktig del i det fortsatta arbetet &r en vida-
reutveckling och implementering av ett &nda-
malsenligt 1T-stod.

Det fortsatta arbetet kommer att ske i dialog
med riksdagen. Bland annat har Riksdagskom-
mittén angett att man avser fortsétta sitt arbete
med inriktning pa bl.a. eventuella forslag fran re-
geringen nar det galler politikomradesindelning
och budgetfragor (bet. 2000/01:RS1).
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