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Sammanfattning

Den 24 juni 2020 presenterade kommissionen forslaget till arsbudget for
2021. EU:s arsbudget for 2021 blir den forsta i den flerariga budgetram som
omfattar perioden 2021-2027. Férhandlingarna om den kommande flerariga
budgetramen pagar och kommissionen har dérfor baserat sitt forslag till
arsbudgeten for 2021 pa det reviderade forslaget till den flerdriga
budgetramen for 2021-2027 som kommissionen presenterade den 27 maj
2020. Ramarna, eller utgiftstaken, for 2021 ars budget kommer sittas i
forhandlingen om den kommande flerariga budgetramen.

Atagandena foreslas uppga till 166,8 miljarder euro och betalningarna till
163,5 miljarder euro. Eftersom utgiftstaken inte var faststéllda nédr
kommissionen presenterade forslaget till &rsbudget for 2021 redovisas
marginalerna jimfort med de foreslagna ramarna i kommissionens
reviderade forslag till den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Regeringen anser att EU:s arsbudget ska préglas av budgetrestriktivitet och
att den slutligt antagna budgeten for ar 2021 med god marginal ska rymmas
inom taken i den flerdriga budgetramen for &ren 2021-2027. Regeringen
foresprakar tillrackliga marginaler mellan utgiftstaken i budgetramen for de
olika utgiftsrubrikerna och de beslutade budgeterade utgifterna i drsbudgeten.
Mot bakgrund av detta och infor den kommande forhandlingen med
Europaparlamentet, kommer regeringen att driva en restriktiv linje under
budgetforfarandet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt artikel 314 1 fordraget om EU:s funktionssitt ska radet och
Europaparlamentet faststilla unionens 4rliga budget med ett sarskilt
budgetforfarande, som tar sin utgdngspunkt i det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Budgeten for 2021 blir en forsta i den kommande flerariga budgetramen som
omfattar perioden 2021-2027. Europeiska radet nddde en 6verenskommelse
den 21 juli 2020 om taken for den kommande flerariga budgetramen dér
beslutet fattas genom enhillighet. Tillhdrande réttsakter antas med
enhillighet efter att Europaparlamentet godkant dverenskommelsen om nésta
flerariga budgetram. Efter att en politisk Overenskommelse om nésta
flerariga budgetram nétts aterstar det for de respektive institutionerna att
godkdnna budgetramsforordningen, i vilken bl.a. ramarna for nésta
budgetperiod slas fast. Budgetramen innehéller sa kallade utgiftstak for de
olika utgiftsrubrikerna, utgiftstak for den totala nivan samt ett inkomsttak.

Budgeten dr uppdelad i sju utgiftsrubriker som tillsammans ska rymmas
under taket i den flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik ar i sin tur
indelad i olika politikomraden. Budgeten dr vidare uppdelad i atagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora ataganden som EU far
ingd under aret och betalningsanslagen anger hur stora betalningar som fér
goras fran EU-budgeten under budgetaret med anledning av nya och redan
gjorda ataganden.

Kommissionen antog sitt forslag till EU:s drsbudget for 2021 den 24 juni
2020.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till &rsbudget for 2021 utgér frdn kommissionens reviderade forslag
till den flerdriga budgetramen 2021-2027 som presenterades den 27 maj
2020 (se Fakta-PM om EU-forslag 2019/20:FPM49). Atagandeanslagen
foreslas uppga till 166,7 miljarder euro, vilket motsvarar en minskning med
9,7 procent jamfort med budgeten for 2020. Forslaget lamnar en marginal till
taket for dtaganden pa 1,8 miljarder euro, marginalerna redovisas jimfort
med taken i kommissionens reviderade forslag till den flerariga budgetramen
2021-2027 eftersom utgiftstaken &dnnu inte &r faststillda.

Betalningsanslagen foreslas uppga till 163,5 miljarder euro, vilket motsvarar
en 0kning med 0,8 procent jamfort med budgeten for 2020. Forslaget lamnar
en marginal till taket for betalningar pd 4,3 miljarder euro, marginalerna
redovisas jamfort med taken i kommissionens reviderade forslag till den
flerariga budgetramen 2021-2027 eftersom utgiftstaken &nnu inte &r
faststdllda.
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Rubrik Beslutad budget Fordndring i %
(miljoner euro) Ataganden | Betalningar [ Ataganden | Betalningar | Ataganden | Betalningar
1. Inre marknaden, innovation och den digitala 27 378 22 070 21 360 17 573 -22,0% -20,4%
ekonomin
Marginal 445
2. Sammanhallning och varderingar 67 656 56 340 51 487 62 625 -23,9% +11,2%
Marginal 243
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 63 558 52509 47150 58 687 -25.8% +11.8%
Marginal 1
Konkurrenskraft, manniskor och varderingar 4 088 3831 4 338 3938 +6,1% +2,8%
Marginal 242
3. Naturresurser och miljo 59 888 57 864 58 441 56 250 -2,4% -2,8%
Marginal 215
4. Migration och gransférvaltning 2 368 2168 3 061 2724 +29,3% +25,6%
Marginal 226
5. Motstandskraft, sikerhet och forsvar 4 392 2739 2189 1811 -50,2% -33,9%
Marginal 171
6. Grannskapet och omvérlden 11 889 10 057 16 114 10 419 +35,5% +3,6%
Marginal 65
7. EU:s offentliga forvaltning 10 222 10 225 10 451 10 453 +2,2% +2,2%
Marginal 424
Negativ reserv
Totalt innanfér ram 183 793 161 463 163 102,4 161 853 -11,3% +0,2%
Marginal -14 996 10 957 1789 4 329
Totalt inkl. instrument utanfér ram 184 653 162 154 166 746 163 515 -9,7% +0,8%
Marginal enl. KOM -10 043 11974 1789 4 329
Varav flexibilitetsinstrument
Flexibilitetsinstrumentet (flex) 1094 1017 583
Globala atagandemarginalen (GMC) 2 662
Marginalen fér oférutsedda utgifter (CM) 1196
Katastrofbistands-reserven (EAR) 359 359 3184 1592
Europeiska globaliseringsfonden (EGF) 179 10 410 20
Europeiska solidaritetsfonden (EUSF) 323 323 50 50
Totalt instrument utanfér ram 5813 1708 3643 2 245 -37,3% +31,4%

Tabell 1: Sammanstéllning av kommissionens forslag.

1.2.1 Rubrik 1 — Inre marknaden, innovation och den digitala

ekonomin

Rubrik 1 omfattar bl.a. den gemensamma ramen for forskning och
innovation (Horizon Europe), InvestEU som foreslds omfatta finansiella
instrument, budgetgarantier och garantifonder, ett samlat rymdprogram,
fonden for ett sammanldnkat Europa (Connecting Europe Facility) och

digitaliseringsprogram (programmet for ett digitalt Europa).

Kommissionen foreslar att atagandeanslagen under rubrik 1 ska uppga till
21,4 miljarder euro och betalningsanslagen till 17,6 miljarder euro. Det
motsvarar minskningar med 22,0 procent i dtaganden och med 20,4 procent i

betalningar jamfort med &r 2020.




1.2.2 Rubrik 2 — Sammanhallning och virderingar

Rubrik 2 som framforallt omfattar Sammanhallningspolitiken som bestar av
Sammanhallningsfonden och strukturfonderna Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska socialfonden
plus. Hela Sammanhallningsfonden och stora delar av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gér till de relativt sett minst
utvecklade regionerna och lidnderna i EU. Delar av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska socialfonden
plus gér till mer vélmaende regioner och ldnder som Sverige.

Ataganden foreslas uppga till 51,5 miljarder euro, vilket &r en minskning
med 23,9 procent jamfort med beslutad budget for 2020. Betalningar foreslés
uppga till 62,6 miljarder euro, vilket dr en 6kning med 11,2 procent jamfort
med beslutad budget for 2020.

1.2.3 Rubrik 3 — Naturresurser och miljo

Rubriken omfattar utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken, den
gemensamma fiskeripolitiken och vissa miljoatgirder. Den gemensamma
jordbrukspolitiken &r uppdelad i tva pelare, den fOrsta utgér
marknadsatgérder och direktstod och den andra avser landsbygdsutveckling.

Ataganden foreslas uppga till 58,4 miljarder euro och betalningar foreslas
uppga till 56,2 miljarder euro. Atagandeanslagen minskar med 2,4 procent
jamfort med 2020 och betalningsanslagen med 2,8 procent.

1.2.4 Rubrik 4 — Migration och grinsforvaltning

Rubrik 4 omfattar frdgor som hantering av migrationsstrdmmar och
skapandet av en gemensam asylpolitik, ddr kommissionen foreslar att asyl
och migrationsfonden och griansforvaltningsfonden ska inga.

Ataganden foreslas uppga till 3,1 miljarder euro, vilket &r en 6kning med
29,3 procent jamfort med beslutad budget for 2020. Betalningar foreslas
uppga till 2,7 miljarder euro, vilket dr en 6kning med 25,6 procent jamfort
med beslutad budget for 2020.

1.2.5 Rubrik 5 — Motstandskraft, sikerhet och forsvar

Rubriken omfattar sdkerhets- och forsvarsomradet, kommissionen foreslar
dven att de éatgdrder som é&r kopplade till motstandskraft sdsom
civilskyddsmekanism och EU4Health ska ingd i rubriken. Ataganden foreslas
uppgé till 2,2 miljarder euro och betalningar foreslas uppga till 1,8 miljarder
euro. Kommissionen foreslar att atagandeanslagen minskar med 50,2 procent
och betalningsanslagen med 33,9 procent jamfort med 2020 érs budget.

2019/20:FPM57



1.2.6 Rubrik 6 — Grannskapet och omvirlden

Rubriken omfattar EU:s externa politik, bland annat bistands- och
utvecklingsverksamhet, grannskaps- och utvidgningspolitik,
krishanteringsinsatser och utrikespolitik. Ataganden féreslds uppga till 16,1
miljarder euro, vilket dr en 6kning med 35,5 procent jamfort med budget for
2020. Betalningar foreslas uppga till 10,4 miljarder euro, vilket dr en 6kning
med 3,6 procent jamfort med budgeten for 2020.

1.2.7 Rubrik 7 — EU:s offentliga forvaltning

Rubriken omfattar EU:s administrativa utgifter, t.ex. byggnader, 16ner och
pensioner. Ataganden och betalningar i rubrik 7 for 2021 foreslas uppga till
10,4 miljarder euro. For de administrativa utgifterna dr skillnaden mellan
ataganden och betalningar forsumbar. Rubriken foreslas 6ka med 2,2 procent
jamfort med 2020 &rs budget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har ingen effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Nivan pé betalningarna fran EU-budgeten far en direkt effekt pa
medlemsstaternas EU-avgifter under det aktuella budgetiret. Atagandena far
effekt pa avgifterna nir de forfaller till betalningar, vilket for vissa anslag
sker under budgetéret och for andra sker efterféljande ar.

En méngd faktorer, bl.a. arsbudgeten, paverkar regeringens prognoser for
EU-avgiften. 12020 &rs ekonomiska varproposition uppgick prognosen for
EU-avgiften for 2021 till 50,7 miljarder kronor. Kommissionens forslag till
betalningsanslag for 2021 ar hogre dn de utgiftsantaganden som dé gjordes.
Det dr dock forst nir beslutet om arsbudgeten har fattats som den svenska
EU-avgiften for 2021 kan berdknas med storre sédkerhet. Andra faktorer kan
fortsatt &ndra prognosen savél uppat som nedat.

Arsbudgetforslaget reglerar inte politikens innehdll utan endast
anslagsnivaerna for redan beslutade atgidrder. Kommissionens forslag
innehéller ingen konsekvensanalys, sdsom exempelvis nir det géller
jamstélldhetsaspekten av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige verkar for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Malet innebér att regeringen ska verka for en
kostnadseffektiv anvindning av EU:s medel och att ndrhetsprincipen ska
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tillimpas pa budgetomradet. Det innebér ocksa strikt budgetdisciplin, dvs. att
verka for en begrénsning av EU:s utgifter inom budgetramen och dirmed den
svenska avgiften till EU. Det 6vergripande malet i arbetet med 2021 ars EU-
budget dr dirmed, liksom tidigare &r, att nd en sa restriktiv budget som
mojligt som med god marginal ryms inom de beslutade taken i den flerdriga
budgetramen for dren 2021-2027.

Regeringen kommer vid behandlingen av érsbudgetforslaget verka for
budgetdisciplin och respekt for taken i den flerdriga budgetramen, att
arsbudgeten beslutas med tillrickliga marginaler upp till taken for savél
ataganden som betalningar samt, sa langt mojligt, undvika att de sdrskilda
instrumenten mobiliseras, da dessa riskerar att 6ka den svenska EU-avgiften.

Budgeten for 2021 ska baseras pa realistiska och vil underbyggda och
verifierade prognoser och spegla tidigare genomforande. Ataganden och
betalningar bor begrdnsas s att det finns tillrdckligt med utrymme i
marginalen for att hantera of6rutsedda héindelser under det l6pande
budgetéret.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Sverige ingér i en grupp av likasinnade medlemsstater som tillsammans varje
ar foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

De grundlidggande reglerna for uppréttandet av EU-budgeten regleras i
artiklarna 313-316 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut
om &rsbudgeten fattas av raddet och Europaparlamentet med utgéngspunkt
fran det ordinarie lagstiftningsforfarandet. 1 rddet fattas beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU:s arsbudget kan endast beslutas pd EU-niva.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under juni och juli kommer forslaget behandlas i radets budgetkommitté och
i Coreper II. Diskussioner kommer fortsétta i augusti. Radet forvéntas anta
sin l4sning av forslaget i september. Under hosten fortsétter forhandlingarna
med att Europaparlamentet antar sin 14sning i oktober och dérefter foljer ett
forlikningsforfarande under tre veckor under vilket rddet och Europa-
parlamentet ska enas om ett gemensamt forslag. Slutforhandlingen véntas
genomforas den 13 november och Europarlamentet ska darefter inom tva
veckor faststilla budgeten for 2021.

Eftersom forslaget till EU:s arsbudget presenterades nér forhandlingarna om
den flerariga budgetramen var pagaende kommer sannolikt forslaget till EU:s
arsbudget 2021 revideras i enlighet med dverenskommelsen om den flerdriga
budgetramen 2021-2027.

4.2 Fackuttryck/termer
Atagandeanslag — Ram foér hur mycket som far intecknas under ett budgetar.

Betalningsanslag — De betalningar som maste goras fran EU-budgeten under
budgetaret med anledning av savil en del dtaganden som gors under aret som
redan gjorda ataganden.

Marginal — Skillnad mellan anslagen enligt budgetramen per ar och de érliga
anslagen i arsbudgeten.
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