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Sammanfattning

I remisspromemorian presenteras forslag till ett legitimationssystem for
lirare och forskollirare. Forslagen har tagits fram inom Utbildnings-
departementet med utgdngspunkt i betinkandet Legitimation och
skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52). I betinkandet saknades bl.a.
forslag om forfarandet vid en ny nimnd, Lirarnas ansvarsnimnd, varfér
det ir nodvindigt att komplettera med och remittera sddana férslag.
Forslagen om legitimation fér lirare och férskollirare presenteras dock i
sin helhet 1 denna promemoria sd att de nya forslagen ska kunna forstés 1
sitt sammanhang.

Det finns flera syften med att infora ett legitimationssystem. Alla elever
och barn ska undervisas av vil kvalificerade lirare och férskollirare som
har prévats och visat sig vara limpliga for yrket. Genom legitimationen
skapas en dubbel kvalitetssidkring av den blivande lirarens eller
forskollirarens limplighet, dels 1 lirar- eller férskollirarutbildningen,
dels under introduktionen 1 yrket. En legitimation ska ocks& kunna
dterkallas om det visar sig att en lirare eller férskolldrare inte lingre ir
limplig f6r yrket, vilket borgar f6r 6kad rittssikerhet for elever och
barn. Legitimationssystemet kan dirigenom ocksg bidra till att statusen
pa lirar- och forskolliraryrkena hojs, s att méjligheterna att rekrytera
personer som har ndgot av yrkena som sitt férstahandsval kan bli bittre
in 1 dag.

Det ska i framtiden krivas legitimation som lirare respektive férskol-
lirare for att f3 anstillas 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning. Av
legitimationen ska det framgs i vilken verksamhet eller i vilka skolformer,
rskurser och dmnen liraren eller férskolliraren dr behorig att undervisa.
En legitimation ska kunna kompletteras om liraren eller forskolliraren
genom kompletterande kurser skaffat sig ytterligare behorighet. Det ska
vara Statens skolverk som utfirdar legitimationer och upprittar ett
register med uppgifter om legitimerade, eller tidigare legitimerade, lirare
och férskolldrare.

Forutsittningarna f6r att kunna anséka om legitimation foreslds vara att
lirare ska ha en lirarexamen och férskollirare en forskollirarexamen.
Examen kan ha uppndtts pd olika vigar. Liraren respektive forskolliraren
kan ha gitt ett program som lett till examen eller ha en annan hogskole-
utbildning som gett tillrickliga imneskunskaper och direfter ha gitt en
kompletterande pedagogisk utbildning. En lirare kan ocksg ha yrkes-
kunskaper som validerats och direfter ha gitt en pedagogisk utbildning
som lett till en examen. Han eller hon ska direfter ha tjinstgjort minst
ett lisdr eller motsvarande pd heltid under stéd av en mentor
(introduktionsperiod). Introduktionsperioden ska i huvudsak omfatta
undervisning, och uppgifter som tillhér undervisningen, som svarar mot



lirarens eller forskollirarens examen. Under denna tid ska rektorn eller
forskolechefen ha bedomt lirarens eller forskollirarens limplighet. En
lirare eller forskollirare kan ocksd ha ett utlindskt behorighetsbevis,
t.ex. en utlindsk lirarexamen eller legitimation, som grund.

Endast legitimerade lirare ska, med ett par undantag, sjilvstindigt f3
sitta betyg. En lirare som inte dr legitimerad ska sitta betyg tillsammans
med en legitimerad lirare.

Som ett karridrsteg for lirare och forskollirare ska staten f8 utnimna
lektorer. For att bli lektor ska det krivas att liraren eller férskolliraren ir
legitimerad och direfter har avlagt doktorsexamen eller minst
licentiatexamen och visat pedagogisk skicklighet under minst fyra ar.

Lirarnas ansvarsnimnd inom Statens skolverk ska bildas for att préva
irenden om varningar, dterkallande av legitimationer och nya
legitimationer till personer som tidigare fatt legitimationen aterkallad.
Statens skolinspektion ska vara den instans som kan géra anmilningar till
nimnden. Den legitimerade ska ocks3 sjilv kunna ansoka om att {3 sin
legitimation &terkallad.

Kostnaderna f6r legitimationssystemet beriknas uppgd till 260 miljoner
kronor 3rligen fr.o.m. 2013. Ar 2011 kommer uppbyggnaden av systemet
att starta och kostnaden beriknas uppga till 22 miljoner kronor.
Bestimmelserna ska borja tillimpas fullt ut den 1 juli 2012, vilket innebir
halvérseffekt, dvs. kostnaden beriknas till 130 miljoner kronor fér 2012.



1. Forfattningstext

1.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:xxx)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:xxx)

dels att 1 kap. 12 §, 2 kap. 1 §, 13, 15, 16, 17, 18, 20 och 24 §§, 3 kap. 15 §
och 28 kap. 3 och 4 §§ samt rubriken till 27 kap. ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras 19 nya paragrafer 27 kap. 7-25 §§ samt

nirmast fore 27 kap. 1 och 7 §§ nya rubriker av féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2009/10:165 Foéreslagen lydelse
1 kap.

12 §

Lagen é&r uppdelad i 29 kapitel
som innehaller

- inledande bestdmmelser
(1 kap.) och

- bestdmmelser om huvudmén
och ansvarsférdelning (2 kap.),

- barns och elevers utveckling
mot mélen (3 kap.),

- kvalitet och inflytande (4

kap.),
- trygghet och studiero (5 kap.),
- atgdrder mot kridnkande
behandling (6 kap.),

- skolplikt och ritt till utbildning
(7 kap.),

- forskolan (8 kap.),

- forskoleklassen (9 kap.),

- grundskolan (10 kap.),

- grundsérskolan (11 kap.),

- specialskolan (12 kap.),

- sameskolan (13 kap.),

- fritidshemmet (14 kap.),

- gymnasieskolan (15, 16 och 17
kap.),

- gymnasiesérskolan (18 och 19
kap.),

- kommunal
(20 kap.),

- sérskild utbildning for vuxna
(21 kap.),

- utbildning i
invandrare (22 kap.),

- entreprenad och samverkan
(23 kap.),

- vissa sérskilda utbildnings-
former ( 24 kap.),

- annan pedagogisk verksamhet
(25 kap.),

- tillsyn, statlig
kvalitetsgranskning och nationell
uppfoljning och utvdrdering (26
kap.),

vuxenutbildning

svenska for

Lagen ér uppdelad i 29 kapitel
som innehaller

- inledande bestdmmelser
(1 kap.) och

- bestammelser om huvudmén
och ansvarsfordelning (2 kap.),

- barns och elevers utveckling
mot mélen (3 kap.),

- kvalitet och inflytande (4

kap.),
- trygghet och studiero (5 kap.),
- atgdrder mot kridnkande
behandling (6 kap.),

- skolplikt och ritt till utbildning
(7 kap.),

- forskolan (8 kap.),

- forskoleklassen (9 kap.),

- grundskolan (10 kap.),

- grundsérskolan (11 kap.),

- specialskolan (12 kap.),

- sameskolan (13 kap.),

- fritidshemmet (14 kap.),

- gymnasieskolan (15, 16 och 17
kap.),

- gymnasiesérskolan (18 och 19
kap.),

- kommunal
(20 kap.),

- sdrskild utbildning fo6r vuxna
(21 kap.),

- utbildning i
invandrare (22 kap.),

- entreprenad och samverkan
(23 kap.),

- vissa sérskilda utbildnings-
former ( 24 kap.),

- annan pedagogisk verksamhet
(25 kap.),

- tillsyn, statlig
kvalitetsgranskning och nationell
uppfoljning och utvdrdering (26
kap.),

vuxenutbildning

svenska for



- Skolvisendets Overklagande-
namnd (27 kap.),

- overklagande (28 kap.), samt
- Ovriga bestimmelser (29 kap.).

Huvudmannen ska for
undervisning anvdnda ldrare eller
forskolldrare  som  har en
utbildning som dr avsedd for den
undervisning som ldraren eller
forskolldraren ska bedriva.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som krdvs for att fa

- Skolvisendets overklagande-
namnd och Lérarnas
ansvarsndmnd (27 kap.),

- overklagande (28 kap.), samt

- Ovriga bestimmelser (29 kap.).

2 kap.

13§

Endast den som har legitimation
som ldrare eller forskolldrare och
dr behdrig for viss undervisning
far bedriva denna undervisning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om
legitimation och vilken utbildning

bedriva viss undervisning i som krivs for att vara behdrig att
skolvdsendet. bedriva viss undervisning i
skolvisendet.
15§
Regeringen eller den myndighet En legitimerad Idrare eller

som  regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
villkoren  for ett sddant
behorighetsbevis som avses i 15 §.

Den som har en utldndsk ldrar-
eller forskollirarexamen kan fa ett
behorighetsbevis av  Hdogskole-
verket. Ett sddant bevis ger den

behorighet  att  undervisa i
skolvisendet som framgdr av
beviset.

Behérighetsbevis ska utfirdas
om den utlindska utbildningen
ensam eller tillsammans med
yrkeslivserfarenhet motsvarar
sddan utbildning som avses i 13 §.

Den som har ettt annat
modersmal dn svenska, danska,
faroiska, isldindska eller norska
kan fa ett behérighetsbevis endast
om han eller hon har de
kunskaper i svenska som behovs

forskolldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon
bedriver.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller  ocksa  ldrare  utan
legitimation som ska undervisa i
tvdsprakiga skolor, modersmdl,
yrkesimne i gymnasieskola,
gymnasiesdrskola, kommunal
vuxenutbildning  pd  gymnasial
nivd eller sirskild utbildning for
vuxna pd gymnasial nivd, eller

individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning.
16 §

Statens  skolverk ska efier

ansoékan meddela legitimation till
en ldrare eller forskolldrare som

1. har  behorighetsgivande
examen,

2. med tillfredsstdllande resultat
har genomfort en introduktions-
period om minst ett ldsdr eller
motsvarande pa heltid inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3. i ovrigt dr lamplig att inneha
legitimation.

Skolverket ska efter ansékan

komplettera en ldrares eller
forskolldrares legitimation om han
eller hon  gatt  ytterligare

behorighetsgrundande utbildning
och i évrigt dr ldmplig att inneha
legitimation.



Huvudmén som anordnar annan
undervisning an
sprakundervisning pa ett
frimmande sprdk far trots 13 §
forsta  stycket  for  denna
undervisning anvinda en lérare
som inte har utbildning som avses
i 13 § eller behérighetsbevis enligt
15 §. Detta giller bara om han
eller hon

Legitimation fdar inte meddelas
om forhallandena dr sddana att
legitimationen skulle ha dter-
kallats om sokanden hade varit
legitimerad.

Beteckningen legitimerad ldrare
respektive  legitimerad  forskol-
ldrare far i skolvisendet bara
anvindas av den som har fdtt

17§

legitimation som ldrare eller
forskolldrare.

Huvudmén som anordnar annan
undervisning an
sprakundervisning pa ett

frimmande sprak far for denna
undervisning anvédnda en lédrare
som inte har legitimation enligt 13

§.

Detta giller bara om han eller
hon

1. har en utlédndsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen,

och

2. har kompetens att undervisa pa det frimmande spraket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka sprék som avses.

Om det inte finns nagon att
tillga inom huvudmannens
organisation som har den

utbildning som kréavs enligt 13 §
eller ett behorighetsbevis enligt 15
§ eller det finns nagot annat
sarskilt skdl med hénsyn till
eleverna  eller  barnen, far
huvudmannen anvdinda en annan
person for att bedriva
undervisningen. En sddan person
ska

1. vara lamplig att bedriva
undervisningen, och

2. i sa stor utstrickning som
mdjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som
kréavs for undervisningen.

En person som avses i forsta
stycket far anvindas for att
bedriva undervisning under hogst
ett ar i sinder. Detta giller dock
inte om undervisningen avser

1. modersmal, eller

2. yrkesimne i gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial
nivd eller sarskild utbildning for
vuxna pd gymnasial niva

18 §

Om det inte finns nagon att
tillga inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven
enligt 13 § eller om det finns
nagot annat sirskilt skdl med
hénsyn till eleverna eller barnen,
far huvudmannen anvidnda en
annan person for att bedriva
undervisningen. En sddan person
ska

1. vara lamplig att bedriva
undervisningen, och

2. 1 sa stor utstrickning som
mdjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som
krdvs for att vara behorig att
bedriva undervisningen.

En person som avses i forsta
stycket far anvindas for att
bedriva undervisning under hogst
ett ar i sinder. Detta giller dock
inte om undervisningen avser

1. modersmal, eller

2. yrkesdmne i gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial
niva, sédrskild utbildning fér vuxna
pa gymnasial niva, eller indivi-
duella kurser eller orienterings-



Endast den som uppfyller
foljande kriterier far anstillas som
larare  eller  forskolldrare i
skolvésendet utan tidsbegriansning:

1. har ndgon typ av ldrarexamen

eller forskolldrarexamen enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av  hdgskolelagen

(12992:1434) eller motsvarande
dldre utbildning, eller

2. har fatt ett behdrighetsbevis
enligt 15 §.

Den som inte uppfyller kraven i
forsta stycket far dock anstéllas
som ldrare i skolvdsendet utan
tidsbegransning om han eller hon
ska undervisa i modersmal eller i
ett yrkesdmne i gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial
niva eller sérskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva. Detta
géller bara, om

1. det saknas s6kande som har
utbildning som dr avsedd for
undervisning i modersmdlet eller
yrkesdmnet,

2. den sokande har tillrdcklig
kompetens i modersmaélet eller
yrkesédmnet, och

3. det finns skél att anta att den
sokande &r lampad att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning enligt 17 § och som
inte uppfyller kraven i forsta
stycket far anstillas som lérare i
skolvdsendet utan tidsbegransning.

En lirare ska i skolvisendet
bendmnas for lektor om han eller
hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett d&mne som helt eller i
huvudsak motsvarar ett
undervisningsdmne eller som
avser amnesdidaktik eller har
avlagt  motsvarande  utldndsk
examen, och 2. under minst fyra
ars tjénstgéring som ldrare visat
pedagogisk skicklighet.

kurser i kommunal vuxenutbild-
ning.

20 §

Endast den som har /egitimation
far anstdllas som ldrare eller
forskollarare i skolvdsendet utan
tidsbegrénsning.

Den som inte uppfyller kravet i
forsta stycket far dock anstéllas
som ldrare i skolvdsendet utan
tidsbegransning om han eller hon
ska undervisa i modersmal eller i
ett yrkesdmne i gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial
niva eller sérskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva, eller
individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning. Detta giller bara
om

1. det saknas sokande som har
legitimation,

2. den sokande har tillricklig
kompetens i modersmalet,
yrkesédmnet, eller for att undervisa
i individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning, och

3. det finns skil att anta att den
sokande &r lampad att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning enligt 17 § och som
inte uppfyller kravet i forsta
stycket far anstéllas som larare i
skolvdsendet utan tidsbegrinsning.

24 §

Statens  skolverk ska  efter
ansokan besluta att en legitimerad
ldrare ska bendmnas lektor om
han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett d&mne som helt eller i
huvudsak motsvarar ett
undervisningsdmne  eller som
avser amnesdidaktik eller har
avlagt  motsvarande  utlédndsk
examen, och 2. under minst fyra
ars tjanstgoring som ldrare visat
pedagogisk skicklighet.



En  forskollirare  ska i
skolvisendet benimnas lektor om
han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett omrade som omfattas av
forskolans uppdrag eller har avlagt
motsvarande utlindsk examen,
och 2. om han eller hon under
minst fyra ars tjanstgéring har
visat pedagogisk skicklighet.

Bendmningen lektor ska
forbehéllas ldrare som avses i
forsta stycket och forskollédrare
som avses i andra stycket.

Betyg ska beslutas av den eller
de ldrare som ansvarar for
undervisningen vid den tidpunkt
dé betyg ska séttas. Om ett betyg
dr beroende av tvd eller flera
ldrares bedomning och dessa inte
kan enas, ska betyget beslutas av
rektorn.

Skolverket ska efter ansokan
besluta att en legitimerad
forskolldrare ska bendmnas lektor
om han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett omrade som omfattas av
forskolans uppdrag eller har avlagt
motsvarande utlindsk examen,
och 2. under minst fyra A&rs
tjdnstgdring som  forskolldrare
visat pedagogisk skicklighet.

Bendmningen lektor ska
forbehéllas lirare som avses i
forsta stycket och forskolldrare
som avses i andra stycket.

3 kap.
16 §

Betyg ska beslutas av den eller
de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt
da betyg ska sdttas under
forutsdttming att ldraren eller
ldrarna dr legitimerade.

Om ldraren eller ldrarna inte dr
legitimerade ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som dr
legitimerad. Om ldrarna inte kan
enas ska betyget beslutas av den
legitimerade ldraren. Detta gdller
dock bara om han eller hon dr en
av de ldrare som  bedrivit
undervisningen eller dr behorig
att undervisa i det dmne som
betyget avser. I annat fall ska
betyget beslutas av rektorn.

Om ett betyg dr beroende av tvd
eller flera legitimerade lirares
bedomning och dessa inte kan
enas, ska betyget beslutas av den
ldrare som dr behorig att
undervisa i det dmne som betyget
avser. Om ingen av ldrarna dr
behoriga att undervisa i dmnet
eller om tva eller flera av ldrarna
dar behoriga och dessa inte kan
enas, ska betyget beslutas av
rektorn.

Fér den som har anstdillts utan
tidsbegrdnsning for att undervisa i
modersmdl eller i ett yrkesdimne i
gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan, kommunal  vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd eller
i sdrskild utbildning for vuxna pa
gymnasial niva giller inte forsta
och andra stycket. Detsamma
gdller for ldrare med en utldindsk
ldrarutbildning som anstdllts utan
tidsbegrdnsning for att undervisa
pd frimmande sprdak i Vvissa



tvasprakiga skolor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
for skolor med viss pedagogisk
inriktning betrdffande kravet pa
att den lirare som beslutar om
betyg dr legitimerad.

27 kap. Skolvisendets dverklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd

Léirarnas ansvarsnimnd
78§

For provning av ldrares och
forskollirares fortsatta rdtt att
inneha legitimation, fragan om
varning och meddelande av ny
legitimation ska det inom Statens
skolverk finnas en sdrskild ndmnd,
Ldrarnas ansvarndmnd.

Ndmnden provar efter anmdlan
av Statens skolinspektion fragor
om lirares och forskollirares
fortsatta rdtt  att  inneha
legitimation och om varning ska
meddelas.

Efter  ansékan av den
legitimerade provar ndmnden om
legitimationen ska dterkallas eller
av den tidigare legitimerade om
en ny legitimation ska meddelas.

8§

Ldrarnas  ansvarsnimnd — ska
bestd av en ordférande och fem
andra ledaméter, av vilka en ska
vara ersdttare for ordforanden.
Ordforanden och ersdttaren for
ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Ovriga
ledaméter  ska  ha  sdrskild
sakkunskap om och praktisk
erfarenhet  av  skol-  eller
forskoleverksamhet och ldrares
eller forskolldrares uppdrag.

Det ska finnas hogst tvd
ersdttare  for de ovriga
ledaméterna.

93§

Ledamoterna i Lararnas
ansvarsndmnd och deras ersdttare
utses av regeringen for en period
om minst tre ar.

10 §

Den legitimerade ldraren eller
forskolldraren ska meddelas en
varning om han eller hon

1. varit oskicklig i sin yrkesutov-
ning,
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2. i eller utanfor yrkesutévning-
en gjort sig skyldig till brott som
medfor att hans eller hennes
ldmplighet att verka som ldrare
eller forskollirare kan ifrdga-
sdttas, eller

3. pd annat sdtt visat sig mindre
ldmplig att bedriva undervisning.

Legitimationen ska dterkallas
om den legitimerade

1. har varit grovt oskicklig i sin
yrkesutovning,

2. i eller utanfor yrkesutovning-
en har gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott,

3. pa grund av sjukdom eller
ndgon liknande omstdndighet inte
kan utdva yrket tillfredsstdllande,

4. pd annat sdtt visat sig sdrskilt
oldmplig att bedriva undervisning,

5. inte foljt ett foreldggande om
ldkarundersokning enligt 14 §,
eller

6. begdr att legitimationen ska
dterkallas.

Om Ldrarnas ansvarsnimnd
meddelar en varning eller beslutar
att dterkalla en legitimation ska
Ldrarnas ansvarsnimnd under-
rdtta Statens skolverk och den
legitimerades  arbetsgivare om
detta. Detsamma gdller om en
forvaltningsdomstol  efter éver-
klagande beslutar att meddela en
varning, dterkalla legitimationen
eller undanrdja Ldrarnas
ansvarsndmnds beslut om varning
eller dterkallelse.

§

Férfarandet  vid  Ldrarnas
ansvarsndamnd dr skriftligt.

Ldrarnas ansvarsndmnd  ska
halla muntlig forhandling om en
enskild  part begir det,
forhandlingen inte dr obehdvlig
och inte sdrskilda skdl talar mot
det. Till muntlig forhandling ska
den som dr part kallas. Att en part
uteblir  fran en muntlig
forhandling  hindrar inte att
namnden handldgger och avgér
drendet.

12 §

Muntlig forhandling ska vara
offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att ldmnas
ndagon uppgift for vilken gdller
sekretess enligt offentlighets- och

11



sekretesslagen  (2009:400)  far
ordféranden vid forhandlingen
besluta att forhandlingen ska
hallas inom stingda dorrar.

13§

En  kallelse  till  muntlig
forhandling ska innehdlla en
upplysning om betydelsen enligt
11 § av att en part uteblir fran
forhandlingen.

En enskild part, som instdllt sig
till  muntlig  forhandling, far
tillerkdnnas ersdttning av
allminna medel for kostnad for
resa och uppehdlle, om Ldrarnas
ansvarsndmnd finner att parten
skdligen bor ersdttas for sin
instdllelse. Ndmnden far bevilja
forskott pa ersdttningen.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om ersdttning och
forskott.

14§

Ldrarnas  ansvarsndmnd ~ far
foreldgga den legitimerade, eller
den som séker om legitimation, att
genomgd viss ldkarundersokning
for att utrona dennes lamplighet
att inneha legitimation.

15§
Ordforanden far ensam fatta
beslut som inte innefattar slutligt
avgérande i sak, dock inte beslut
om foreldggande

1. att genomgd ldkarunder-
sokning enligt 14 §,

2.om dterkallelse pa egen
begdran av legitimation, eller

3. om dterkallelse av
legitimation da den legitimerade
inte  foljt  foreldggande om
ldkarundersokning.

Arenden som har avgjorts enligt
forsta stycket ska anmdlas vid
ndista sammantrdde med Ldrarnas
ansvarsndmnd.

16 §

1 fraga om jdv mot den som
handldgger drenden i Ldrarnas
ansvarsndmnd — ska bestim-
melserna i 4 kap. rdttegdngs-
balken om jdv mot domare
tillampas.



17§

1 fraga om omréstning i
Ldrarnas  ansvarsndmnd  ska
bestimmelserna i 29 kap. rdtte-
gdngsbalken om omréstning i
domstol med endast lagfarna
ledamdéter tillimpas. Ordforanden
sdger sin mening forst.

18§

En ansékan eller anmdlan till
Ldrarnas ansvarsndmnd ska goras
skriftligen och innehdlla uppgifter
om

1. vem anmdlan avser och
uppgifter om dennes yrke, adress
och arbetsplats,

2. vad som yrkas i drendet, och

3.de  omstindigheter  som
aberopas till stod for anmdlan.

Om part foretrdds av ombud ska
fullmakt ges in.

19§

Ar en anmiilan eller ansokan sd
ofullstindig att den inte kan
laggas till grund for en provning i
sak, ska Ldrarnas ansvarsnimnd
foreldgga anmdlaren eller
sokanden att inom en viss tid
komma in med kompletterande
uppgifter vid paféljd att drendet
annars inte tas upp till provning.

20§

Anmdlan och, i forekommande
fall, bifogade handlingar ska
snarast overlimnas till den som
anmdlan avser. Mottagaren ska
foreldggas att svara inom en viss
tid.

En sddan underrdttelse behovs
inte om det dr uppenbart att
anmdlan inte kan bifallas eller att
underrdttelsen dr onddig.

21§

Den som forelagts att svara ska
gora det skriftligen, om inte
Ldrarnas ansvarsndmnd bestim-
mer att svaret far limnas vid en
muntlig forhandling.

Av svaret ska det framga om den
svarande godtar eller motsdtter
sig den dtgdrd som sdtts i frdaga. 1
det senare fallet bor svaranden
ange skdlen for sin instdllning och
de omstdndigheter som aberopas.



22§

Om en fraga krdver sdrskild
sakkunskap, far Ldrarnas
ansvarsndmnd inhdmta yttrande
fran myndigheter och andra
sakkunniga i fragan.

I fraga om sakkunniga giller
40 kap. 2-7 och 12 §§
rittegangsbalken i  tillimpliga
delar.

De som dr skyldiga att ldmna
yttrande har ritt till ersdttning for
sitt utldtande endast om det dr
sdrskilt foreskrivet.

Andra sakkunniga har rdtt till
ersdttning av allmédnna medel for
sitt uppdrag. Nimnden far bevilja
forskott pd sadan ersdttning.

23§

Om Ldrarnas ansvarsnimnd
finner att ett vittne eller en
sakkunnig behéver horas vid
domstol eller att ndgon behdver
foreldggas att tillhandahdlla en
skriftlig handling eller ett foremdl
som bevis, ska ndmnden begdra
detta hos den tingsrdtt inom vars
omrdde den person vistas som ska
horas eller pd annat sdtt berors av
dtgdrden.

Om det inte finns laga hinder
mot det ska rdtten hdlla forhor
eller meddela foreldggande. 1
fraga om sddana dtgdirder ska i
tillimpliga delar gilla vad som
foreskrivs om bevisupptagning i
rdttegdang utom huvudforhandling.

24 §

Bestimmelserna i 20 och 21 §§
forvaltningslagen (1986:223) om
motivering — av  beslut  och
underrdttelse  om  beslut  ska
tillimpas  avseende  Ldrarnas
ansvarsndmnds beslut.

25§

Finner Léirarnas ansvarsndmnd
i ett drende att forutsdttningar for
dtal foreligger, ska ndmnden gora
en polisanmdlan.

28 kap.

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol i fraga om
vitesforeldggande enligt 26 kap.
27 §.

38

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol i fraga om
vitesforeldggande enligt 26 kap.
27 § och om att avsla ansékan om
ldrar- eller forskolldrar-

14



legitimation eller komplettering av
legitimation enligt 2 kap. 16 §.

438

Beslut av Hogskoleverket far
overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol i fraga om
utfirdande av behorighetsbevis
enligt 2 kap. 15 §.

Beslut av Ldrarnas
ansvarsndmnd far dverklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.

Ldrarnas ansvarsndmnds
slutliga  beslut  far  endast
overklagas av

1. Statens skolinspektion for att
tillvarata allmdnna intressen, och

2. den yrkesutdvare som beslutet
riktar sig mot.

Beslut av Ldrarnas ansvars-
namnd som inte innebdr att ett
drende avgors, far overklagas
endast i samband med Over-
klagande av det slutliga beslutet i
drendet. Ett beslut som inte dr
slutligt  far dock dverklagas
sdrskilt ndr ndmnden

1. ogillat en invdndning om jdv
mot en ledamot av ndmnden eller
en invindning om att det finns
hinder mot prévningen,

2. awvisat ett ombud eller ett
bitrdde,

3. forordnat om saken i
avvaktan pd att drendet avgors,

4. forelagt ndgon att genomgd
ldkarundersokning, eller

5. forordnat om ersdttning for
ndgons medverkan i drendet.

Statens skolinspektion ska vara
motpart till den yrkesutovare som
overklagat  Ldrarnas  ansvars-
ndmnds eller en domstols slutliga
beslut enligt denna lag.

Beslut av Ldrarnas ansvars-
namnd gdller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.

15

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011 och tillimpas sdvitt avser 1 kap. 12 §, 27 kap. 7-

30 §§ och 28 kap. 3 § frén och med den 1 juli 2011. Ovriga paragrafer ska tillimpas

forst fran och med den 1 juli 2012.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:xxx) om inforande av skollagen

Hirigenom foreskrivs att 34 § lagen (2010:xxx) om inférande av

skollagen ska ha foljande lydelse

Lydelse enligt prop.
2009/10:165

I frdga om ldrare eller
forskollarare som saknar
utbildning  for  att  bedriva

undervisning i skolvdsendet enligt
2 kap. 13 eller 15 § i den nya
skollagen och som har ingétt avtal
om anstillning som ldrare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstillningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller 2 a
kap 3 § andra stycket i 1985 éars
skollag tillimpas istdllet for 2 kap.
13, 17 och 18 §§ i den nya
skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015.

Forsta stycket giller inte ldrare
som uppfyller kraven i 2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore
den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstillning som lérare for att
bedriva sddan undervisning som
avses 1 samma paragraf.

Féreslagen lydelse
343§
I frdga om ldrare eller
forskolldrare som saknar
legitimation  for att  bedriva

undervisning i skolvésendet enligt
2 kap. 13 § i den nya skollagen
och som har ingatt avtal om
anstéllning som larare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstéllningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller 2 a
kap 3 § andra stycket i 1985 ars
skollag tillimpas i stdllet for 2
kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya
skollagen, dock léngst till
utgangen av juni 2015.

Lérare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt 3
kap. 15 § i den nya skollagen och
som  har ingdtt avtal om
anstillning som ldrare, forskol-
ldrare eller fritidspedagog fore
den 1 juli 2011 ska under tiden for
anstdllningen vara behoriga att
besluta om betyg, dock lingst till
utgdngen av juni 2015

Forsta och andra stycket giller
inte larare som uppfyller kraven i
2 kap. 17 § i den nya skollagen
och som fore den 1 juli 2011 har
ingatt avtal om anstéllning som

larare for att bedriva sédan
undervisning som avses 1 samma
paragraf.

Kravet pd genomford
introduktionsperiod i 2 kap. 16 §
gdller inte ldrare eller
forskolldrare som har avlagt

behorighetsgivande examen och
ingdtt avtal om anstdillning som
ldrare eller forskollirare fore den
1juli 2011.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.



1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.

78
Sekretess géller hos Sekretess géller hos Statens
Skolvisendets skolverk inom Ldrarnas
overklagandendmnd i drenden som  ansvarsndmnd i drenden som

uppkommit dar till foljd av
overklagande av beslut samt i
tillsynsverksamhet hos Statens
skolinspektion och Myndigheten
for yrkeshogskolan for uppgift om
en enskilds personliga
forhéllanden, om det kan antas att
den  enskilde eller nigon
nérstaende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

anmdlts dit, hos Skolvisendets
overklagandendamnd i drenden som
uppkommit dir till foljd av
overklagande av beslut samt i
tillsynsverksamhet hos Statens
skolinspektion och Myndigheten
for yrkeshogskolan for uppgift om
en enskilds personliga
férhallanden, om det kan antas att
den  enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider men om
uppgiften rjs.

Sekretessen giller inte beslut i
arende.

For uppgift i en allmédn handling
géller sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

7as§

Sekretess gdller hos Statens
skolinspektion i  drende om
legitimation for uppgift om den
legitimerades hdlsotillstand eller
andra personliga forhdllanden,
om det kan antas att denne eller
ndgon ndrstaende till denne lider
betydande men om uppgiften rojs.

Sekretess gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

7b¢§

Sekretess gdller hos Statens
Skolverk inom Ldrarnas
ansvarsndmnd i drende om

legitimation for uppgift om den
legitimerade  eller  sokandes
hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
kan antas att denne eller ndgon
ndrstdende  till  denne lider
betydande men om uppgiften rdjs.
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Sekretess gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.

1.4 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2010:xxx) om lirare och
forskollrare

Regeringen foreskriver att det i férordningen om lirare och forskollirare
(2010:xxx) ska inforas sex nya paragrafer a-f §§ av foljande lydelse.

a § Lararen eller forskolldraren ska fé stod av en mentor under introduktionsperioden.
Mentorn ska vara legitimerad.
Rektorn eller forskolechefen ska se till att det finns en plan for introduktionsperioden.

b § En fritidspedagog eller motsvarande med en examen som enbart dr inriktad mot arbete i
fritidshem ska efter ans6kan kunna fa legitimation under forutsittning att han eller hon

1. genom vidareutbildning har blivit behorig som négon typ av larare eller forskolldrare,
och

2. har tjanstgjort i huvudsak som fritidspedagog eller inom ramen for sin nya behdrighet
under minst ett ldsar eller motsvarande pa heltid.

Vid en sadan ansdkan om legitimation giller vad som anges i c §.

¢ § Till ansdkan om legitimation ska det fogas ett yttrande 6ver lararens eller
forskolldrarens lamplighet. Yttrandet ska utfardas av rektorn respektive forskolechefen vid
den skola eller forskola dér lararen eller forskollararen ar verksam. Av yttrandet ska det
framga om lédraren respektive forskollararen bedoms som lamplig for sitt yrke.

d § Har sokanden en utlédndsk legitimation eller annat behorighetsbevis ska Statens
skolverk inhdmta ett yttrande fran Hogskoleverket, 6ver den utbildning som ligger till
grund for legitimationen eller behorighetsbeviset.

e § Till ansokan om utndmning till lektor ska det fogas ett yttrande Gver lararens eller
forskolldrarens pedagogiska skicklighet. Yttrandet ska pa begéran av ldraren eller
forskolldraren utfirdas av rektorn respektive forskolechefen vid den skola eller forskola dér
lararen eller forskolldraren dr verksam. Av yttrandet ska det framga om lédraren respektive
forskolldraren bedoms ha visat sddan pedagogisk skicklighet som kréavs for utndmnande till
lektor.

Om en legitimerad ldrare eller forskolldrare utndmns till lektor ska dennes legitimation
kompletteras med uppgift om detta.

f § Statens skolverk far meddela foreskrifter om

- kompetensprofiler som anger de krav som stélls for att fa legitimation som lérare eller
forskolldrare,

- kompetensprofiler som anger de krav som stélls for att fi utndmnas till lektor,

- krav pa sprakkunskaper i svenska for den som har annat modersmal dn svenska, danska,
faroiska, isldndska eller norska,

- ansOkningsforfarandet nir det giller legitimation, komplettering av legitimation och
utndmning till lektor, och

- avgifter for ansdkan och komplettering av legitimation och utndmning till lektor

1.5 Forslag till forordning (2010:xxx) om ldrar- och forskollirarregister
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Regeringen foreskriver foljande.

Inledning

1 § For de dndamal som anges i 4 och 5 §§ ska Statens skolverk med hjélp av
automatiserad behandling fora ett register 6ver legitimerade och tidigare legitimerade larare
och forskollérare.

2 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller utdver denna férordning vid behandlingen av
personuppgifter i registret.

3 § En registrerad har inte ratt att motsatta sig sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt denna férordning.

Registrets dndamdl

4 § Personuppgifterna i registret far behandlas for att féra en aktuell forteckning dver
legitimerade och tidigare legitimerade larare och forskolldrare.

5 § Personuppgifterna i registret far, utdver det som anges i 4 §, behandlas endast for att

1. utova tillsyn av skolan, forskolan, fritidshemmet och dess personal,

2. lamna uppgifter till myndigheter och enskilda i enlighet med det som foreskrivs i
annan forfattning eller avtal,

3. kontrollera identitet och behdrighet i samband med tjénstetillsdttning av ldrare och
forskolldrare.

Registrets innehdll

6 § Registret far innehalla endast foljande uppgifter:
1. namn, personnummer och kon,
2. folkbokforingsort,
3. yrke,
4. grundyrke, ldroanstalt, utbildningsland och datum for
utfardande av examen,
5. lararens eller forskolldrarens behorighet enligt legitimationen,
6. datum for utfirdande av legitimation,
7. beslut om varning och aterkallelse av legitimation,
8. sddana tekniska och administrativa uppgifter som ér nédviandiga for
att registerdandamalen ska kunna tillgodoses.

Utldmnande

7 § Personuppgifterna i registret far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling om
uppgifterna ska behandlas for de &ndamal som anges i 4 och 5 §§.

Information

8 § Statens skolverk ska pé lampligt sétt informera den registrerade om registret.
Informationen ska ge upplysning om vem som &r personuppgiftsansvarig och redovisa
dndamalet med registret och vilken typ av uppgifter som registret far innehélla samt ge
upplysning om

1. de sekretess- och sékerhetsbestimmelser som géller for registret,

2. rétten att fa information och rittelse enligt personuppgiftsslagen (1998:204),

3. rétten till skadestdnd vid behandling av personuppgifter i strid med denna férordning,

4. vad som giller i fraga om sokbegrepp, direktatkomst och utlimnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling, och

5. om registreringen ar frivillig eller inte.

Rdittelse och skadestind
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9 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rattelse och skadestand géller vid
behandling av personuppgifter enligt denna forordning.
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2. Arendet och dess beredning

Den 23 mars 2006 férordnade Utbildningsdepartementet efter
bemyndigande av regeringen en sirskild utredare for att bedéma behovet
av ett system med auktorisation av lirare. Genom beslut den 14
november samma ar utsdgs en ny utredare och den 21 december fick
utredningen nya direktiv (dir. 2006:140). Utredningen fick i uppdrag att
limna forslag till nya behorighetsregler och ett statligt
auktorisationssystem for lirare.

Utredaren redovisade 1 maj 2008 sina forslag till nya behorighetsregler
respektive ett system for auktorisation av lirare i betinkandet
Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52). Betinkandet
har remissbehandlats. Regeringen behandlade utredarens forslag till nya
behorighetsregler 1 propositionen Den nya skollagen — {6r kunskap,
valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165).

Auktorisationssystemet skulle enligt direktiven bygga pa skollagens
bestimmelser om behorighet for tillsvidareanstillning som lirare.
Utredaren skulle bedéma vilka lirarkategorier som bér omfattas av
auktorisation och om det finns behov av flera kvalifikationssteg inom ett
system med auktorisation. Utredaren skulle dven préva om vissa
uppgifter, t.ex. betygssittning, bor kopplas till auktorisationssystemet.
Utredarens forslag innebir sammanfattningsvis att ett system for
legitimation av lirare och forskollirare ska inforas.

En sammanfattning av betinkandets férslag om legitimation for lirare
och forskollirare finns 1 bilaga 1. De lagforslag som avser legitimation
finns 1 bilaga 2. En férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Forslagen till forfattningstexter i denna promemoria utgér frin forslagen
1 propositionen Den nya skollagen — kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165). I propositionen har den del av betinkandet som rér
behorighetsregler for lirare och forskollirare behandlats. Hir behandlas
den 4terstdende delen, dvs. ett legitimationssystem for dessa
yrkesgrupper. Nir det giller férslagen till nya bestimmelser 1
férordningen om lirare och férskollirare dr avsikten att dessa ska infogas
i den forordning om behorighetsregler f6r lirare och férskollirare som
aviserades 1 propositionen och som innu inte ir utarbetad. Med
anledning av detta har paragraferna inte numrerats.

3. En remisspromemoria om legitimationssystemet

Under beredningen av de forslag som gavs 1 betinkandet Legitimation
och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) och remissinstansernas
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synpunkter har det visat sig att de befintliga férslagen om ett
legitimationssystem behover kompletteras. Det handlar frimst om de
processuella bestimmelser som ror dterkallande av legitimation och om
ett register dver legitimerade lirare och férskollirare.

I denna promemoria presenteras i avsnitt 4.12-4.13 f6rslag och motiv till
sddana bestimmelser.

For att systemet som helhet ska forstds presenteras emellertid 1 denna
promemoria hela legitimationssystemet med utgdngspunkt 1 det
remitterade forslaget och de bestimmelser om vem som fér anstillas och
anvindas fér undervisningen som 4terfinns 1 propositionen Den nya
skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165).
Delar av det som presenteras hir ir sdledes inte nytt. Forslagen 1
propositionen behover dock delvis dndras 1 samband med att ett
legitimationssystem infors.

4. Forslag

4.1 Legitimation som visar bebérigheten — i huvudsak ett krav for att fd
undervisa

Forslag: Endast den som har legitimation som lirare eller forskollirare
och dr behorig fo6r viss undervisning ska fd bedriva denna undervisning.

Den foreslagna bestimmelsen om behérighetsbevis utménstras ur
skollagen (se Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet,
prop. 2009/10:165).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska {3
meddela féreskrifter om legitimation och vilken utbildning som krivs for
att vara behorig att bedriva viss undervisning 1 skolvisendet.

En legitimerad lirare eller férskollirare ska ha ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver. Ansvariga fér undervisningen
ska ocks3 lirare utan legitimation som undervisar 1 tvisprikiga skolor,
modersmal, yrkesimnen 1 gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd, sirskild utbildning fér vuxna pd
gymnasial niv4, eller individuella kurser eller orienteringskurser 1
kommunal vuxenutbildning 3 vara.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer 1 huvudsak med férslagen 1
promemorian.

Remissinstanserna: Ungefir hilften av de remissinstanserna som limnat
synpunkter pd utredarens férslag om legitimation ir positiva. Hilften
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avvisar forslaget helt eller kan tinka sig en annan utformning och andra
krav for att erhdlla legitimation.

Inforandet av en lirarlegitimation vilkomnas av Léirarnas Riksforbund.
Enligt férbundet visar forslaget att staten ir beredd att ta ett storre
ansvar for att garantera likvirdigheten i skolan. Friskolornas riksforbund
ir ocksd for en lirarlegitimation och menar att det kan ¢ka statusen for
liraryrket. Forslaget stdds dven av ett antal myndigheter, bl.a.
Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen och Socialstyrelsen. Den
stdds vidare av ndgra {8 lirositen, t.ex. Mittuniversitetet och Milardalens
hégskola samt Botkyrka, Lomma och Karlskrona kommuner m.fl.

Statens skolverk stodjer inférandet av en legitimation, under férutsittning
att flertalet lirare omfattas och att det mojliggor validering av lirares
kunskaper.

Hogskoleverket avvisar en lirarlegitimation och menar att den bygger pd
en skrdmentalitet som rimmar illa med dagens forinderliga samhille. Lik-
som Uppsala universitet pdpekar Hogskoleverket att det inte finns beligg
for att en legitimation 1 sig ger status till yrket. Universitetet pdpekar
vidare att det finns betydande skillnader mellan skolverksamhet och
andra verksamheter som 1 dag omfattas av legitimationskrav. Liksom
ndgra av lirositena anser Statskontoret att den som examineras som lirare

har tillricklig kompetens och idr limplig for yrket.

Lunds universitet saknar en analys av varfor forindringar i liraryrket, bl.a.
genom en ny lirarutbildning, skulle utgéra tillrickliga skil for att infora
ett legitimationssystem och vill avvakta lirarutbildningsutredningen.
Sveriges skolledarforbund anser att regeringen bor avvakta vilka effekter
en ny skollag och en reformerad lirarutbildning ger.

Skilen f6r forslagen

I denna promemoria gérs bedémningen att ett legitimationssystem for
lirare och forskolldrare bor inforas. Ett sidant legitimationssystem bor
kunna 6ka rittssikerheten for eleverna, forbittra kvalitetssidkringen av
lirare och forskollirare och dirmed héja kvaliteten pd den samlade
lirarkdren och tydliggora det individuella yrkesansvar som legitimerade
lirare och férskolldrare har.

Legitimationen innebir att en lirare eller forskollirare har provats och
befunnits limplig for yrket. Legitimationen kan dirmed ses som en
deklaration av lirarens eller forskollirarens behoérighet och limplighet.
Ett legitimationssystem kommer som en {6ljd av detta sannolikt ocks3
att kunna héja statusen pa yrkena och bidra till en bittre rekryteringsbas
dir fler vil motiverade personer soker sig till lirar- eller
forskolliraryrket.
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I forslaget till ny skollag (prop. 2009/10:165) foreslar regeringen skirpta
bestimmelser om vem som fir anstillas och anvindas fér under-
visningen. Regeringen angav ocksd dir att frigan om legitimation bereds
inom Regeringskansliet. Nir nu forslag om legitimation liggs ir det
naturligt att skirpa regelverket ytterligare. For att vara behorig att
undervisa ska det krivas en legitimation dir det framgir i vilken
verksamhet eller vilka skolformer, irskurser och imnen liraren eller
forskolliraren ir behorig att undervisa. Aven lirare eller férskollirare
som har ett utlindskt behérighetsbevis, t.ex. en utlindsk lirarexamen
eller legitimation, ska kunna anséka om legitimation for att utdva
liraryrket i Sverige. Bestimmelserna om behérighetsbevis for lirare med
utlindsk lirarexamen i f6rslaget till ny skollag (prop. 2009/2010:165) kan
dirmed tas bort. Med behorig avses att den legitimerade lirarens eller
forskolldrarens utbildning ir inriktad mot den undervisning han eller hon
ska bedriva, t.ex. mot skolform, 4mnen och irskurser. I ovan nimnda
proposition angavs att regeringen avser att i férordning nirmare reglera
behorighetskraven. Ett sidant arbete pdgdr f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.

I anslutning till regeln om vem som f&r bedriva undervisningen foresl3s
en ny bestimmelse som innebir att den som ir legitimerad f6r viss
undervisning ocks3 ir den som ska {8 ansvara f6r hur denna undervisning
bedrivs. Rektorn respektive férskolechefen har enligt forslaget till ny
skollag (prop. 2009/10:165) ett dvergripande ansvar f6r den inre
organisationen och det pedagogiska arbetet, men det ir inte tydliggjort
vem som ska vara direkt ansvarig f6r undervisningen. Genom
legitimationen och bestimmelsen om ansvar for undervisningen
fortydligas den legitimerade lirarens respektive forskollirarens
individuella yrkesansvar. Mojligheterna for utkrivande av ansvar frdn
legitimerad personal blir dirmed skarpare. Att ansvara fér under-
visningen ir en viktig uppgift som handlar om att ta ansvar f6r minga
elevers och barns utveckling och lirande. Undervisningen ska bedrivas
utifrdn vetenskap och beprovad erfarenhet, i enlighet med lagar,
férordningar och 6vriga styrdokument.

Regeln om ett individuellt yrkesansvar ska dven gilla 6vriga grupper som
kan anstillas utan tidsbegrinsning, dvs. lirare i tvdsprikiga skolor, lirare
som ska undervisa i yrkesimnen, modersmal, eller individuella kurser
eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning. Har en person
bedémts s kompetent och limplig for uppgiften att han eller hon har
anstillts utan tidsbegrinsning bér med det fullt ut folja ett individuellt
yrkesansvar. Nir det giller lirare och forskollirare i 6vrigt som bedriver
undervisning trots att de inte ir legitimerade har dessa sjilvfallet ett
ansvar for att bedriva en s bra undervisning som méjligt, men det ir
rektorn eller férskolechefen som ytterst bir ansvaret.

Det finns remissinstanser som menar att legitimationssystemet ger
inldsningseffekter och inte hojer statusen pa yrkena, diribland
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Hogskoleverket och Uppsala universitet. Exempelvis finns det farhigor
om att det kan uppstd en skrdmentalitet och att en legitimation som
specifikt visar var liraren eller férskolldraren dr behérig att undervisa kan
bli begrinsande. Hir bedoms dock, att ett legitimationssystem 1 forsta
hand ir ett medel for att kvalitetssikra verksamheterna och se till att
elever och barn undervisas av lirare eller forskollirare som har fatt visa
att de klarar yrkesrollen. Liraren respektive forskolldraren far en viss tid
pd sig att visa sin limplighet — dr liraren eller férskolliraren inte limplig
far en legitimation inte meddelas. Legitimationen kan vidare bidra till att
synliggora yrkesansvaret genom att de krav som stills pa lirares
respektive forskollirares kompetens blir tydligt formulerade. For att
detta ska bli tillrickligt tydligt och for att bestimmelserna ska tolkas pd
ett likvirdigt sitt av huvudminnen bedéms att det behovs ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som innebir att mer detaljerade foreskrifter kan tas fram. Det
bor sirskilt framhaillas att systemet uppmuntrar lirare och férskollirare
att vidareutvecklas, vilket motverkar eventuella inldsningseffekter. De
ska genom kompletterande kurser kunna vidga sin behérighet for att
kunna undervisa i t.ex. ytterligare drskurser och imnen.

Sveriges skolledarforbund och Lunds universitet framforde i sina remissvar
att man bor avvakta effekterna av den nya skollagen och en ny
lirarutbildning innan man beslutar sig foér att infora ett legitimations-
system. Detta har 6vervigts, men det fir anses limpligt att lirar- och
forskolliraryrkena blir legitimationsyrken 1 nira anslutning till att sdvil
nya bestimmelser om vem som ir behorig och fir anstillas for
undervisningen som en ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89) inférs. Det
blir en samlad satsning for att stirka lirarnas och férskollirarnas
stillning, och sikerstilla elevernas och barnens ritt till vil kvalificerade
lirare respektive forskollirare.

4.2 Statens skolverk meddelar lirar- och forskollirarlegitimation — beteckningar
som bara far anvindas i skolvdsendet

Forslag: Statens skolverk ska prova frigor om meddelande av
legitimation. Legitimation ska efter ansékan meddelas till en lirare och
forskollirare som har avlagt en lirar- eller forskollirareexamen, med
tillfredsstillande resultat har genomfért en introduktionsperiod om
minst ett lisdr eller motsvarande pd heltid inom undervisning som 1
huvudsak svarar mot examen, och i évrigt dr limpliga att inneha
legitimation.

En legitimerad lirare som genom vidareutbildning blivit behorig for att
f& undervisa 1 ytterligare verksamheter, skolformer, drskurser eller
imnen, ska efter ansdkan till Statens skolverk 3 sin legitimation
kompletterad. Detta ska ocksd gilla lirare och férskollirare som fitt en
speciallirarexamen.
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Legitimation ska inte {3 meddelas om forhdllandena ir sddana att
legitimationen skulle ha terkallats om sékanden hade varit legitimerad.

En fritidspedagog eller motsvarande med en examen som enbart ir
inriktad mot arbete 1 fritidshem ska efter ansdkan {3 legitimation under
férutsittning att han eller hon genom vidareutbildning har blivit behérig
som ndgon typ av lirare eller forskolldrare och har tjinstgjort som 1
huvudsak fritidspedagog eller inom ramen fér sin nya behérighet minst
ett lisdr eller motsvarande p3 heltid.

Beteckningen legitimerad lirare respektive legitimerad forskollirare ska i
skolvisendet endast f3 anvindas av den som har fitt legitimation som
lirare eller forskollirare.

Beslut av Statens skolverk om att avsld ansékan om lirar- eller
forskollirarlegitimation eller komplettering av legitimation ska &
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer 1 huvudsak med férslagen 1
promemorian.

Remissinstanserna: Forslaget om att Statens skolverk ska préva frigor
om legitimation stdds av 1 stort sett samtliga instanser som stiller sig
positiva till att ett legitimationssystem ska inféras. Frigan om
komplettering av en legitimation har inte berérts sirskilt av
remissinstanserna.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting kommer en legitimation inte att
bidra till 6kad maluppfyllelse, utan resultera i administrativa svarigheter
och kostnader f6r huvudminnen. Sveriges Kommuner och Landsting ir
dessutom Kkritiska till att befintliga lirare ska kunna {4 legitimation med
en slags retroaktivitet. Organisationen menar att det innebir att tidigare
anstillningsbeslut omprovas. Svenskt Néringsliv menar att systemet
riskerar att bli ett skydd for yrkesutévarna snarare in en kvalitetshéjande
stgird. Okad kvalitet uppnis genom hirdare resultatkrav pa skolorna och
en bittre lirarutbildning. Om en legitimation inférs, skulle den, enligt
Svenskt Niringsliv, kunna grunda sig pi ett test av limplighet samt
praktisk och teoretisk kompetens och inte enbart en lirarexamen. Aven
Friskolornas riksforbund anser att det miste finnas fler vigar till
legitimation dn lirarexamen.

Landsorganisationen i Sverige (LO) stiller sig frigande till hur en
legitimation kan komma att bidra till den professionalisering som ir det
tinkta syftet och framhiller att ansvaret att anstilla behoriga lirare kan
tydliggoras genom skarpare skrivningar i den nya skollagen.
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Lérarforbundet anser att alla lirargrupper, inklusive fritidspedagoger, ska
omfattas av legitimationen och att den ska vara generell, dvs. inte
kopplad till en viss skolform.

Forslaget om vem som ska {3 anvinda beteckningen legitimerad lirare
respektive legitimerad férskollirare har inte berérts sirskilt av
remissinstanserna.

Skilen for forslagen

Statens skolverk prévar ansékningarna om legitimation

I promemorian féreslds, 1 enlighet med utredarens forslag, att Statens
skolverk ska préva ansokningar om legitimationer. Utredaren redovisar
andra linders, exempelvis Skottlands och Kanadas (Ontarios) system,
dir det finns sirskilda organisationer som svarar for lirares registrering,
utnimningar till auktoriserade lirare m.m. Hir gors emellertid samma
bedémning som utredaren gjorde, nimligen att det dr limpligare att
Statens skolverk fir en sddan uppgift in att en ny myndighet inrittas.
Statens skolverk handhar redan 1 dag vissa frdgor som rér lirares och
forskollirares kompetens t.ex. genomférandet av lirar- och
forskolelyftet.

Av naturliga skil ska inte en legitimation f8 meddelas om en lirare eller
forskollirare vid provningen anses s& olimplig for yrket att
legitimationen hade dterkallts om liraren eller forskolliraren hade haft en
sddan.

Ett avslag dr ingripande f6r den enskilde och pdverkar dennes mojlighet
att utdva sitt yrke. Det bor dirfor finnas en mojlighet f6r den enskilde
att overklaga ett beslut om att avsld en ansékan om legitimation.

Vem kan fa legitimation som lirare eller forskolldrare?

For att kunna {3 en legitimation ska stillas vissa krav pd lirare eller
forskollirare.
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Figur 1. Forutsittningar {or lirar- eller férskollirarlegitimation
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Figuren visar att f6r att kunna {3 legitimation ska en lirare eller
forskolldrare ha en utbildning som lett till en examen for ett liraryrke
eller en forskollirarexamen. Det bor framhéllas att lirare kan ha fatt
tidigare kunskaper pd olika sitt nir de soker en kompletterande
pedagogisk utbildning. Det ska sjilvfallet vara mojligt att f3 tidigare
kunskaper validerade i samband med antagningen till sddana kurser. Efter
en slutférd utbildning ska det krivas en vil genomford
introduktionsperiod om minst ett lisdr eller motsvarande (se avsnitt 4.8).
I férskolan anvinds inte begreppet lisir, men omfattningen avses
motsvara en hdst- och en virtermin. Introduktionsperiodens omfattning
har valts for att poingtera vikten av att lirare och forskollirare s3 langt
mojligt ska genomfora alla sedvanliga uppgifter som férekommer under
ett lisdr. Det kan férutom sjilva undervisningen t.ex. vara upprittande av
individuella utvecklingsplaner, utvecklingssamtal och andra
forildrakontakter samt betygssittning. Introduktionsperioden behéver
alltsd inte uppga till ett helt kalenderar.

Statens skolverk framférde 1 sitt remissyttrande att det vore bittre med
ett system som endast innebir att lirare ska ha tjinstgjort under tvi ar
for att {3 legitimation. Det far emellertid anses kraftlost, eftersom det
inte visar om liraren ir limpad f6r yrket. Lirares eller férskollirares
limplighet bor bedémas i1 praktiken efter det att han eller hon ir
examinerad for yrket.

Nir det giller lirare eller férskollirare med en utlindsk legitimation eller
examen kan dessa behova komplettera sin tidigare utbildning med nigon
eller ndgra kurser, en introduktionsperiod, eller s kan de direkt {3 en
legitimation fér att utdva yrket i Sverige. I dag framgdr det av
forordningen (1999:1421) om behorighetsbevis {6r lirare med utlindsk
utbildning att Hogskoleverket fir meddela nirmare féreskrifter om
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kunskaper i svenska spriket. En regel som motsvarar detta, men riktas
till Statens skolverk, bor dven i framtiden finnas 1 férordning.

Utredaren féreslog 1 betinkandet Legitimation och skirpta
behorighetsregler (SOU 2008:52) att redan verksamma lirare och
forskolldrare ska ha arbetat minst tvd ar for att det ska kunna motsvara
ett provar — det som hir benimns en introduktionsperiod — dir den
nyutbildade kontrolleras och bedoms. Hir gors emellertid bedémningen
att det ricker att ha tjinstgjort sammanlagt ett lisir eller motsvarande pd
heltid. Det ir inte ovanligt att lirare och férskollidrare redan 1 bérjan av
sin karridr far ta pd sig uppgifter som att t.ex. handleda lirarstudenter.
Lirarna och férskollirarna har dessutom 1 de flesta fall redan haft en
lirares eller férskollirares fulla ansvar under en tid. Det kan d& knappast
forsvaras att de, i samband med att ett nytt system sjositts, ska behova
lingre tid dn helt nyutbildade f6r att anses limpade for yrket.

Motsvarande bor gilla for fritidspedagoger som kompletterat sin
utbildning for att bli behoriga lirare eller forskolldrare. Dessa lirare, eller
i vissa fall férskollirare, kommer att bli behériga som lirare 1 fritids-
hemmet och delar av grundskolan eller som férskollirare i férskolan och
de kan d& ansoka om legitimation. Den vanligaste vigen torde vara att
fritidspedagoger kompletterar med studier 1 ett par amnen for att bli
behériga som lirare. Det vore inkonsekvent 1 férhillande till andra
lirargrupper om denna grupp skulle behéva genomféra en
introduktionsperiod efter kanske manga ars erfarenhet som utbildad
fritidspedagog. Det finns personer som redan i dag har en lirarexamen
med inriktning mot bl.a. fritidshem. Dessa kan helt och héllet ha haft sin
tjinstgdring inom fritidshemsverksamhet och enligt férslaget 1 denna
promemoria ska dessa lirare inte beh6va genomga ndgon introduktions-
period. Samma sak bor dirfor gilla dven for den grupp som tidigare varit
fritidspedagoger. I sammanhanget bor nimnas att 1 den nya lirar-
utbildningen som trider i kraft 2011 kommer alla lirare med inriktning
mot fritidshemmet ocks3 att vara utbildade f6r ndgot av grundskolans
imnen. Dirmed kommer de att vara behoriga att efter sin introduktions-
period anséka om legitimation.

Beteckningen legitimerad ldrare eller legitimerad forskolldrare

Utredaren féreslar i sitt betinkande att beteckningen legitimerad lirare
ska vara skyddad inte bara i skolvisendet, utan 6ver huvud taget, vilket
innebir att ingen annan 1 ndgot sammanhang far anvinda sig av
beteckningen. Hir bedoms att detta ir att gd alltfor lingt. Naturligtvis
boér ingen lirare eller férskollirare som inte ir legitimerad anvinda sig av
denna titel, men personer som benimns lirare kan tjinstgora i olika
verksamheter och det finns ocksd benimningar som ligger nira
legitimerad lirare, t.ex. legitimerad simlirare. Inom skollagens ram ir det
bara méjligt att reglera det som rér skolvisendet. Diarfor gors
bedémningen att det som ska regleras ir att beteckningen legitimerad
lirare respektive legitimerad forskollirare inom skolvisendet endast fir
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anvindas av den som fitt legitimation {6r att vara lirare eller
forskollirare.

Komplettering av legitimation

I forslaget till ny skollag (prop. 2009/10:165) f6reslar regeringen att en
lirare eller forskollirare genom kompletterande kurser ska kunna f&
behorighet for ytterligare verksamheter, skolformer, drskurser eller
imnen. Lirarna eller forskollirarna ska efter ansékan kunna {3 ett bevis
over detta frin Statens skolverk. I samband med det ska det inte krivas
ndgon ny introduktionsperiod, eftersom liraren sedan tidigare har
bedémts limplig for liraryrket.

Lirare som har viss utbildning 1 ett imne ska inte behéva borja om 1 sina
studier, utan dessa lirare bor {4 tillgodorikna sig tidigare kunskaper. I
vissa fall kan kunskaperna valideras. Det kan t.ex. vara en grundlirare
med inriktning mot férskoleklass och &rskurs 1-3 som vill studera vidare
for att bli behorig att undervisa 1 drskurs 4-6 eller en yrkeslirare, med
vissa kunskaper inom ett imne, som vill utvidga sin behorighet och bli
dmneslirare.

Hir foresprikas att den utdkade behorigheten ska framgd av
legitimationen. Det ska dven gilla en speciallirarexamen. Liraren eller
forskolliraren fir efter ansdkan ett dokument, en legitimation, som
samlat visar 1 vilka verksamheter, skolformer, drskurser och imnen
liraren ir behorig. En legitimation dr dessutom ur rittslig synpunkt ett
mer tungt vigande dokument in det tidigare féreslagna beviset.
Legitimationen kan ocksd 3terkallas om det skulle visa sig att liraren eller
forskolldraren inte lingre dr limplig f6r yrket. S8 kan man knappast
forfara med ett bevis &ver en viss behorighet.

Det ir endast lirare som kan komplettera sin legitimation genom
kompletterande kurser. Férskollirare kan inte komplettera pd detta sitt
inom ramen for forskolliraryrket, eftersom det dir inte finns ytterligare
verksamheter som man kan bli behérig att undervisa i. Som framgér av
avsnitt 4.6 kan en forskollirare, liksom en lirare, som uppfyller kraven
utnidmnas till lektor vilket dd ska framgg av legitimationen. Om
forskollirare genom kompletterande kurser blir lirare far de 1 stillet
anstka om en lirarlegitimation och kan p8 s3 sitt {4 tva legitimationer.
Det bor dock inte stillas krav pd att férskollirare som blivit lirare ska
genomfora en ny introduktionsperiod. Detsamma giller sjilvfallet om en
lirare viljer att ocksd bli forskollirare.
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4.3 Lérare som far undervisa dven om de inte bar legitimation

Forslag: Huvudmin som anordnar annan undervisning in
sprakundervisning pa ett frimmande sprik ska for denna undervisning 3
anvinda en lirare som inte har legitimation. Detta ska bara gilla om han
eller hon har en utlindsk lirarutbildning som motsvarar en svensk
lirarexamen, och har kompetens att undervisa pd det frimmande spriket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka sprak som avses.

Utredarens f6rslag: Utredaren har inte limnat ndgot forslag som
motsvarar forslaget i promemorian.

Remissinstanserna: Internationella Engelska skolan i Sverige AB anfér att
skolans grundidé ir att svenska ungdomar ska lira sig behirska
virldsspriket engelska. Vidare framfors att utredningens férslag om att
alla lirare ska ha svensk lirarutbildning ir helt oacceptabelt. Engelska
skolan pekar pd att cirka hilften av deras lirare har en lirarexamen frin
annat land dn Sverige. Till detta kopplas att eleverna har ndtt mycket
goda resultat pa nationella prov. Engelska skolan menar att det behovs
vida undantag fér friskolor att rekrytera lirare som motsvarar
kravprofilen.

Skilen for forslaget

Av forslaget till ny skollag (prop. 2009/10:165) framgar att lirare 1 vissa
tvasprikiga skolor ska 3 anvindas f6r undervisningen iven om de inte
har en svensk lirarexamen eller ett behorighetsbevis som utfirdats av
Hogskoleverket. Forslaget hir innebir endast att bestimmelsen anpassas
till legitimationssystemet.

4.4 Undantag fran kravet pd legitimation under vissa forutsdttningar

Forslag: Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens
organisation som har legitimation och behorighet for att bedriva viss
undervisning eller om det finns nigot annat sirskilt skil med hinsyn till
eleverna eller barnen, ska huvudmannen f anvinda en annan person fér
att bedriva undervisningen. En sidan person ska vara limplig att bedriva
undervisningen och 1 sd stor utstrickning som méjligt ha en utbildning
som motsvarar den utbildning som krivs for att vara behorig att bedriva
undervisningen.

En person som avses ovan ska {8 anvindas for att bedriva undervisning
under hogst ett &r 1 sinder. Detta ska dock inte gilla om undervisningen
avser modersmal eller yrkesimne i gymnasieskola, gymnasiesirskola,
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kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3, sirskild utbildning for
vuxna pd gymnasial niv, eller individuella kurser eller orienteringskurser
1 kommunal vuxenutbildning.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer delvis med f6rslagen 1
promemorian.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berért frigan om undantag
frdn behorighetsreglerna stodjer forslaget. Lararforbundet och Sveriges
Kommuner och Landsting anser dock att det méste finnas mojlighet till
individuell prévning.

Skilen for forslagen

Den féreslagna undantagsregeln ir i huvudsak densamma som 1
regeringens forslag till ny skollag (prop. 2009/10:165). Bestimmelsen har
anpassats till att lirare och férskollirare enligt huvudregeln ska ha
legitimation och vara behériga for undervisningen. Dessutom har gjorts
ett tilligg som anger att lirare som undervisar 1 individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning far undantas frin kravet
om att anvindas for ett &r 1 taget om lirarna inte har legitimation och ir
behoriga for undervisningen.

Det ir 6nskvirt att huvudminnen anstringer sig fér att anstilla
yrkeslirare och modersmalslirare med ritt utbildning. Det dr ocksd
onskvirt att yrkesldrare och modersmalslirare med ritt utbildning
ansoker om legitimation. Sdvida det inte finns ndgot sirskilt skil med
hinsyn till eleverna har en legitimerad yrkeslirare respektive
modersmalslirare foretride till anstillning framfér en yrkes- eller
modersmalslirare som saknar lirarutbildning och legitimation. Genom
de férindringar av kraven f6r yrkeslirarexamen som regeringen 6ver-
limnat till riksdagen (prop. 2009/10:89) sd okar férutsittningarna
visentligt f6r att en 6kande andel yrkeslirare skaffar sig en utbildning.
Aven for lirare i modersmal kommer forutsittningarna for att gi en
utbildning som leder till lirarexamen att férindras.

Undantag frdn huvudregeln om vem som fir anvindas f6r under-
visningen ska enligt propositionen gilla fér hogst ett &r 1 sinder. Dir
foresldr regeringen ocksd att undantag som varar lingre tid dn sex
mdnader ska beslutas av huvudmannen. Utredaren hade i betinkandet
Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) foreslagit en
betydligt kortare tid som regeringen bedomde som orimlig. Genom
huvudmannens beslut om undantag f6r mer in sex manader, kommer det
att finnas dokumentation som visar i vilken utstrickning och var
huvudmannen behover placera lirare eller forskollirare som inte ir
behoriga fér uppgiften. Det gor att huvudmannen kan ha kontroll pd hur
det ser ut 1 organisationen och bedéma vilka &tgirder, t.ex. i form av
kompetensutveckling, som behéver vidtas. Det ir sdledes nodvindigt att
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det gors sammanstillningar av personalliget pd sdvil huvudmanna- som
skol- och foérskoleniva.

Det bor poingteras att syftet med tidsbegrinsningen ir att
huvudmannen dterkommande ska se till sin organisation som helhet 1
samband med tjinsteférdelningen s att lirare och férskollirare i s& stor
utstrickning som mojligt placeras pa tjinster for vilka de ir behoriga.

Frigan om hur undantagsreglerna skulle utformas évervigdes i samband
med forslaget till ny skollag och det ir inte aktuellt att nu géra ndgra
forindringar, t.ex. nir det giller remissynpunkterna om individuell
provning.

4.5 Anstéllning av lirare och forskollirare

Forslag: Endast den som har legitimation ska {3 anstillas som lirare eller
forskollirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte uppfyller kravet ska dock {4 anstillas som lirare 1
skolvisendet utan tidsbegrinsning om han eller hon ska undervisa i
modersmal eller 1 ett yrkesimne 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3 eller sirskild utbildning
fér vuxna pd gymnasial niva, eller i individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.

Detta ska bara gilla om det saknas s6kande som har legitimation, den
sokande har tillricklig kompetens i modersmailet eller yrkesimnet, eller
for att undervisa 1 individuella kurser eller orienteringskurser och det
finns skil att anta att den s6kande ir limpad att bedriva undervisningen.

Den som inte uppfyller kravet ska likas 3 anstillas som lirare i
skolvisendet utan tidsbegrinsning om han eller hon ska bedriva
undervisning 1 tvisprikiga skolor.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer 1 huvudsak med férslagen 1
promemorian.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte specifikt berort
frigan om anstillning av ldrare och forskollirare. Sveriges Kommuner och
Landsting ir dock kritiska till att tidigare anstillningsbeslut kan komma
att omprovas med ett legitimationssystem. LO framhdller att ansvaret att
anstilla behoriga lirare kan tydliggéras genom skarpa skrivningar om
behorighet, exklusive legitimation, 1 den nya skollagen.
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Skilen for forslagen

Ett system med lirar- och forskollirarlegitimation ska inféras enligt det
forslag som limnas hir och det dr legitimerade lirare respektive
forskollirare som 1 férsta hand ska ansvara for och bedriva
undervisningen. Det dr d& naturligt att dven koppla legitimationen till
anstillning av lirare och férskollirare, eftersom dessa anstills 1
skolvisendet for att arbeta med undervisning.

Sveriges Kommuner och Landsting har 1 sitt remissvar anfért att tidigare
anstillningsbeslut kan komma att omprévas med ett legitimations-
system. Tidigare ingdngna avtal om tillsvidareanstillningar ska emellertid
gilla oavsett om den anstillde har legitimation eller inte. Det finns
sdledes inget utrymme for den enskilde skolhuvudmannen att av detta
skil omprova ett anstillningsférhillande. LZO har 1 sitt remissyttrande
framhallit att det finns alternativa vigar att uppnd det onskade resultatet
och att det dirfor inte dr nédvindigt att inféra ett legitimationssystem.
Hir gors dock beddmningen att det utéver en ny lirarutbildning och
tydligare behdrighetskrav behovs ett legitimationssystem som innebir
att lirarens limplighet och kompetens sikerstills 1 syfte att ge barn och
elever de bista forutsittningar for utveckling och lirande. Ett
legitimationssystem kan ocksd gora det attraktivare att vara lirare eller
forskollirare och det stiller tydliga krav pd nationell likvirdighet 1
bedémningen av vem som kan anstillas utan tidsbegrinsning fér att
bedriva undervisningen.

4.6 Lektor — en statlig utnimning

Forslag: Statens skolverk ska efter ansékan besluta att en legitimerad
lirare eller en legitimerad forskollirare ska utnimnas till lektor. Titeln
ska framgg av lirarens eller forskollirarens legitimation. Rektorn eller
forskolechefen ska limna vitsord 6ver lirares eller férskollirares
pedagogiska skicklighet om liraren eller férskolliraren begir det.

Endast den som utnimnts till lektor ska i skolvisendet {4 benimnas
lektor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansékan for att bli lektor och om sirskilda kompetens-
profiler for pedagogisk skicklighet.

Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Utredarens f6rslag far brett stod bland
remissinstanserna, diribland Lararnas Riksforbund, Lunds universitet,
Mattuniversitetet, Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Hoégskoleverket och flertalet kommuner.
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Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting och
Friskolornas Riksforbund, pdpekar att en titel i sig inte kan innebira att
liraren automatiskt erhdller en sirskild tjinst, utan det méste vara upp till
huvudminnen att besluta om sivil tjinsteférdelning som

arbetsuppgifter.

Skilen for forslagen och bedomningen

Forslag om lektor i propositionen om en ny skollag

Inledningsvis bér nimnas att det 1 betinkandet Legitimation och skirpta
behorighetsregler (SOU 2008:52) angavs dels att en lirare 1
gymnasieskolan som avlagt doktorsexamen eller motsvarande skulle
kunna utnimnas till lektor, dels att en lirare eller férskollirare efter fyra
ars vil vitsordad tjinstgdring, som genom ett pedagogiskt
utvecklingsarbete visat sig sirskilt skicklig 1 yrket skulle kunna utnimnas
till sarskilt kvalificerad lirare eller férskolldrare. I stillet for ett
pedagogiskt utvecklingsarbete foreslogs att en lirare eller forskollirare
skulle kunna ha avlagt licentiatexamen eller motsvarande.

I forslaget till ny skollag (prop. 2009/10:165) anger regeringen att
utnimningen till lektor ska finnas som karriirsteg for lirare och
forskollirare. En lirare som har avlagt doktorsexamen eller minst
licentiatexamen inom ett imne som helt eller delvis motsvarar ett
undervisningsimne eller inom imnesdidaktik och som under minst fyra
ar har visat pedagogisk skicklighet som lirare ska kunna utnimnas till
lektor. Forskollirare som avlagt doktorsexamen eller minst
licentiatexamen inom foérskolans uppdrag och under minst fyra ar har
visat pedagogisk skicklighet ska likas3 kunna utnimnas till lektor. I
propositionen féreslogs att skolhuvudminnen ska utnimna lektorer.

Lektor utndmns av Statens skolverk

Utnimningen av lektorer kopplas hir till legitimationssystemet, vilket
overensstimmer med utredarens forslag. Det innebir att en statlig
instans, Statens skolverk, framdeles ska bedéma om en legitimerad lirare
eller forskollirare ska utnimnas till lektor. Titeln ska enligt forslaget
framg3 av legitimationen.

Eftersom utnimningen inte enbart forutsitter att liraren eller
torskolliraren ska ha dokumenterade akademiska meriter, utan ocks3 att
de ska ha visat pedagogisk skicklighet, behovs det tydliga riktlinjer for
vad detta innebir. Dirfor bor det framgs av foreskrifter vad som avses
med sirskilda pedagogisk skicklighet. Det bor vara sirskilda
kompetensprofiler som bygger pd de kompetensprofiler som krivs for
att en lirare eller forskollirare ska kunna 3 legitimation. Det bér sedan
vara rektorn eller férskolechefen som limnar vitsord éver den
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pedagogiska skickligheten. Det dr av naturliga skil inte mojligt for
Statens skolverk att bedéma denna utan sidan dokumentation.

Eftersom sdvil den grundliggande lirar- eller forskollirarexamen som
nya undervisningsomrdden som liraren eller forskolliraren kan ha ftt
genom kompletterande kurser avses anges 1 legitimationen ir det ocksd
limpligt att en titel, som 1 sig innebir en form av karridrsteg, framgir av
legitimationen. Det ir en sirskild kvalitetsstimpel som tydliggor att
liraren eller forskolliraren har kvalificerat sig ytterligare inom sitt yrke.
Kvalitetsstimpeln markerar och borgar for att lektorn kan anses mer
limpad f6r mycket kvalificerade uppgifter in andra lirare eller
forskollirare, t.ex. for 6vergripande skol- eller verksamhetsutveckling
och som kvalitetssikrare nir det giller rittning av nationella prov och
bedémning av examensarbeten. Det yttersta syftet, vilket ocksd anges 1
forslaget till ny skollag, ir att elevernas resultatuppfyllelse ska 6ka liksom
att barn och elever ska ges optimala mojligheter att lira och utvecklas.

Utredaren féreslog att lektor ska vara en skyddad yrkesbenimning. Hir
foreslds 1 stillet att benimningen lektor 1 skolvisendet endast ska 3
anvindas av den som fitt en sidan statlig utnimning. Det innebir att
lektorer kan finnas dven i andra delar av utbildningssystemet, t.ex.
hégskolan, och dir ha andra kvalifikationskrav.

4.7 Legitimerade lirare ska sdtta betyg

Forslag: Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt d& betyg ska sittas under férutsittning
att liraren eller lirarna dr legitimerade.

Om liraren eller lirarna inte ir legitimerade ska beslutet fattas
tillsammans med en lirare som ir legitimerad. Kan lirarna inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade liraren. Detta ska dock bara gilla
om han eller hon ir en av de lirare som bedrivit undervisningen eller ir
behorig att undervisa i det amne som betyget avser. I annat fall ska
betyget beslutas av rektorn.

Om ett betyg dr beroende av tv3 eller flera legitimerade lirares
bedémning och dessa inte kan enas ska betyget beslutas av den lirare
som dr behorig att undervisa i det imne som betyget avser. Om ingen av
lirarna ir behorig att undervisa i imnet eller om tv4 eller flera av lirarna
ir behoriga och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av rektorn.

For den som har anstillts utan tidsbegrinsning for att undervisa i
modersmal eller 1 ett yrkesimne 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3 eller sirskild utbildning
for vuxna pd gymnasial nivd ska inte vad som ovan anges gilla.
Detsamma ska gilla for lirare med en utlindsk lirarutbildning som
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anstillts utan tidsbegrinsning f6r att undervisa pd ett frimmande sprak 1
vissa tvasprakiga skolor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om undantag f6r skolor med viss pedagogisk inriktning
betriffande kravet pd att den lirare som beslutar om betyg ir legitimerad.

Lirare som saknar legitimation fér att {4 besluta om betyg och som har
anstillts fore den 1 juli 2011 ska under tiden f6r anstillningen vara
behoriga att besluta om betyg, dock lingst till utgingen av juni 2015.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med forslagen i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig om
lirare och betygssittning stddjer forslaget. Bland dessa uttrycker ungefir
hilften att ytterligare uppgifter bor forbehillas legitimerade lirare,
medan andra uttrycker farhigor kring att en lirare som inte har
undervisat eleverna ska sitta deras betyg.

Statens skolverk stodjer delvis forslaget, men anser att den lirare som har
en lirarexamen f6r undervisningen ocksd méiste {3 sitta betyg. Lararnas
Riksforbund anser att iven utvecklingssamtal bér férbehéllas legitimerade
lirare. Lararforbundet och TCO menar dessutom att framstillande av
individuella utvecklingsplaner ska férbehillas legitimerade lirare.

Barnombudsmannen stodjer fo6rslaget men vill, liksom Botkyrka kommun,
uppmirksamma regeringen pd att férslaget kan 3 konsekvenser for
eleverna om en lirare som inte kinner dem avgor betyget.

Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas riksforbund avvisar
forslaget. De framhéller att lirare som inte undervisat en elev har svirt
att gora en objektiv beddmning av dennes prestationer och menar
dirutdver att forslaget far stora konsekvenser f6r framfor allt smd skolor

Skilen for forslagen

De betyg en elev fir kan vara avgorande {6r elevens framtid.
Betygsresultat har exempelvis betydelse for elevens mojligheter att
fortsitta studera vid 6nskad utbildning eller att 8 en anstillning. Det dr
dirfor mycket viktigt att betyg sitts pd ett korrekt sitt och det ir ett
stort ansvar att besluta om betyg.

I betinkandet Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU
2008:52) lyfte utredaren fram att beslut om betyg innebir
myndighetsutovning och att uppgifter av den karaktiren bor forbehillas
legitimerade lirare. Hir gérs samma bedémning. Om en lirares
introduktionsperiod (se avsnitt 4.8) 16pt under ett lisdr, eller &tminstone
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delvis legat vid terminsslut dir betyg sitts, har liraren som nyut-
examinerad fitt stod av en mentor vid det férsta tillfille han eller hon har
beslutat om betyg. Mentorn och liraren bér ha fort diskussioner om
sjilva beddmningen liksom om kursplanernas, betygskriteriernas och de
nationella provens roll och betydelse 1 samband med betygssittningen.
S&dana diskussioner bér ha férts redan inom lirarutbildningen, men det
ir indd stor skillnad mellan att 8 utbildning 1 hur man sitter betyg och
att 1 praktiken ansvara f6r och besluta om elevers betyg.

Till skillnad frin utredarens forslag férordas emellertid hir att lirare som
inte har en legitimation, men sedan tidigare har en anstillning utan
tidsbegrinsning ska fa fortsitta besluta om betyg under en 6vergings-
period. Dessutom ska lirare i yrkesimnen eller modersmail, som saknar
bide legitimation och lirarexamen, sjilvstindigt {3 sitta betyg dven i
framtiden. Skilen till detta dr att regeringen har bedomt att dessa lirare,
under vissa férutsittningar, dven i framtiden ska {3 anstillas utan
tidsbegrinsning. P4 grund av den l3ga andelen yrkeslirare och moders-
mélslirare med lirarexamen bedéms hir att det f6r nirvarande inte ir
mojligt att ocksd for dessa lirarkategorier stilla krav pd utbildning och
legitimation for att {8 besluta om betyg. Det finns emellertid inget som
hindrar att en legitimerad kollega ger de mer generella rdd som kan
behdvas. Aven lirare i tvisprikiga skolor ska undantas frin kravet p&
legitimation for att {4 sdtta betyg, eftersom dven dessa lirare ska f&
anstillas utan tidsbegrinsning iven om de saknar legitimation. Det dr
onskvirt att huvudmannen ser till att lirare som undervisar, men som
saknar legitimation, fir den kompetensutveckling som behovs for att
kunna sitta betyg med utgdngspunkt i de nationella kursplanerna och
betygskriterierna.

Det dr viktigt att betyg sitts pd ett likvirdigt sitt och det dr grannlaga att
bedéma elevers kunskaper pd ett objektivt och korrekt sitt. Med det
foljer att det dr naturligt att en lirare som inte har adekvat utbildning
behéver, och ska ha, stéd och hjilp av en legitimerad lirare. Nigra
remissinstanser lyfter fram att det kan bli problematiskt fér smé skolor
att bara lirare med legitimation for yrket sjilvstindigt far sitta betyg.
Det ir inte sikert att det 1 skolan finns ndgon lirare som ir behorig att
undervisa 1 imnet. I varje skola, eller &tminstone i huvudmannens
organisation, bor det dock finnas lirare som har en lirarlegitimation som
innebir att de fir undervisa ndgonstans 1 skolvisendet. Dessa lirare far
antas ha sddana kunskaper 1 bedémning och betygssittning att de kan
stodja lirare som saknar legitimation. Avsikten ir naturligtvis att det 1
forsta hand ska vara en lirare som ir behorig att undervisa i det imne
betygssittningen avser som bistdr en lirare som saknar sidan behorighet.
Med tanke pd de problem som kan finnas miste det emellertid finnas en
viss flexibilitet. Om det trots allt skulle uppkomma en situation dir
huvudmannen saknar legitimerade lirare kan det bli aktuellt att anlita
legitimerade lirare som ir anstillda hos en annan huvudman. I s3 fall kan
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huvudmannen ge den legitimerade liraren ett uppdrag med uppgift att
bistd vid betygssittning.

Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas riksforbund avvisar
forslaget och menar att det dr svirt {6r en lirare som inte har undervisat
eleverna att sitta deras betyg. Denna uppfattning ir principiellt i
overensstimmelse med vad som foreslds hir, dvs. det 4r den som
undervisat eleven som ska sitta betyget. Om liraren inte ir legitimerad
ska betyget dock sittas tillsammans med en legitimerad lirare. Kommer
inte lirarna 6verens och en lirare som ir legitimerad och behérig 1 imnet
finner att den undervisande liraren har gjort en felaktig bedémning p&
grund av bristande professionella kunskaper om betygssittning och vad
som hor till denna, t.ex., kursplaner och betygskriterier, ska den
legitimerade ha foretride och f3 fatta det slutliga beslutet om ett betyg.

Rektorn ir den yttersta garanten for att betyg sitts och beslutas pd ett
rittssikert sitt. Det dr dirfor limpligt att rektorn beslutar om betyget,
dels om ingen av lirarna dr behorig att undervisa 1 amnet och om dessa
har olika uppfattning om vilket betyg som ska sittas, dels om tv4 eller
flera lirare som ir behériga att undervisa 1 imnet inte kan enas om
betyget. Det dr ocksd rektorn som ansvarar for att lirare som saknar
legitimation fir det stéd som behdovs.

Av forslaget till ny skollag (prop. 2009/10:165) framgdr att regeringen
far meddela undantag nir det giller kraven fér att 3 anstillas utan
tidsbegrinsning som lirare i skolor med viss pedagogisk inriktning. For
att de skolor som omfattas av detta undantag ska kunna bedriva en
fungerande undervisning miste iven undantag kunna medges betriffande
betygssittning.

Det kan behovas en omstillningsperiod nir det giller de nya reglerna om
betygssittning. Dirfor ska lirare som saknar legitimation, men har
anstillts fore den 1 juli 2011, {3 fortsitta besluta om betyg under en
overgdngsperiod. Detta ska gilla under tiden f6r den anstillning liraren
har och lingst till utgingen av juni 2015.

4.8 Introduktionsperioden

Forslag: Liraren eller férskolliraren ska {8 stod av en mentor under sin
introduktionsperiod. Mentorn ska vara legitimerad. Rektorn eller
forskolechefen ska se till att det finns en plan f6r introduktionsperioden.

Statens skolverk ska f8 meddela féreskrifter om kompetensprofiler.

Bedomning: Som stdd f6r det lokala arbetet med lirares och
torskollirares introduktion boér Statens skolverk utfirda allminna rid.
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Utredarens f6rslag: Overensstimmer delvis med f6rslagen 1
promemorian.

Remissinstanserna: Statens skolverk foreslir ett alternativt forfarande,
dir legitimation meddelas senare under en lirares yrkeskarriir. Enligt
verkets forslag skulle en lirare med examen och ett par rs yrkes-
erfarenhet kunna kvalificera sig f6r legitimation, vilket skulle bli mindre
kostnadskrivande idn utredarens forslag om provér. Stockholms
universitet forordar ett alternativ dir lirositena ges uppdrag och medel
for provrskurser fér nyutbildade lirare. Enligt universitetets forslag ska
en godkind provirskurs och lirarexamen vara en forutsittning for att
kunna bli legitimerad. Det ska ocksd krivas minst ett rs anmirkningsfri
anstillning som lirare enligt examensbevisets behorighetsramar.

Skilen for forslagen och bedomningen

Introduktion med stéd av en mentor

Utredaren foreslog att legitimationen ska foregds av ett provir och en
bedémning av rektorn och lirarens eller férskollirarens mentor. Det
skulle vara ett krav att mentorn ir legitimerad. Provéret skulle vara
reglerat bl.a. vad giller arbetstid f6r mentor och adept, vilket stéds av
manga remissinstanser. Stockholms universitet féreslog 1 sitt remiss-
yttrande en variant av proviret som skulle innebira att lirositena
anordnade provirskurser och direfter skulle det krivas ett &rs godkind
tjinstgdring. Precis som utredaren foreslog ska det géras en bedémning
av om liraren eller férskolliraren kan anses limpad for yrket, dvs. nir det
giller kunskaper, firdigheter och férhdllningssitt gentemot t.ex. elever,
barn, forildrar och kolleger. Lirarens eller férskollirarens limplighet bér
prévas 1 praktiken dir han eller hon férvintas ta ett s8 gott som fullt
ldrar- eller férskolliraransvar, iven om det sker med stdd av en mentor. I
denna del bor siledes inte lirositena ha ndgon roll. Det finns diremot
naturligtvis inget som hindrar att huvudmin har samarbete med lirositen
som t.ex. kan innebira att nya lirare fir motas 1 seminarieform eller ta del
av riktade forelisningar eller andra teoriavsnitt.

Det bor understrykas att inférandet av legitimation fér lirare och
forskollirare ska innebidra en dubbel kvalitetssikring av lirarens eller
forskollirarens limplighet f6r yrket. Lirositena har fortsatt uppgiften att
préva den studerande mot examensmadlen och, nir sd dr pdkallat avrdda
den studerande frin fortsatta lirar- eller férskollirarstudier. Det ska dven
fortsittningsvis krivas att den verksamhetsférlagda utbildningen
genomforts med godkint resultat.

Introduktionsperioden ska 1 huvudsak vara férlagd till den skolform och
de rskurser och dmnen eller den verksamhet som liraren eller
forskolliraren har examen for. Det vore emellertid orimligt att kriva
total 6verensstimmelse. Ibland kan t.ex. en lirare bli tvungen att
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undervisa en mindre del av tiden 1 drskurser eller imnen som han eller
hon inte har utbildning fér. Det ska inte hindra att liraren eller
forskolliraren kan {3 legitimation. Utgdngspunkten ska dock vara att
introduktionsperioden ska genomforas 1 enlighet med lirarens eller
forskollirarens examen.

Det ligger 1 sakens natur att tid avsitts for bdde mentorn och en
nyutexaminerad lirare eller férskollirare f6r att den nya liraren eller
forskolliraren ska ges goda férutsittningar att komma in 1 yrket. Det ir
emellertid mot principen om huvudminnens sjilvstyre att detaljreglera
den tid som bér avsittas. Det dr huvudmannen som avgér om tid for
introduktion och mentorskap ska tas frin undervisningen eller frin andra
arbetsuppgifter. Det visentliga ir att sivil den nya liraren eller
forskolliraren som mentorn upplever att det finns skilig tid avsatt for att
komma in 1 yrket respektive ge det stod och de rdd som behovs for att
underlitta f6r den nya liraren eller férskolliraren.

For att stddet ska bli s& bra och vil anpassat som méjligt féreslds nu att
rektorn ska se till att det finns en plan {6r den nya lirarens eller
forskollirarens introduktionsperiod. Nyutbildade lirare och
forskolldrare har olika behov och det dr viktigt att var och en fir det stéd
och den hjilp som behévs utifrdn sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmégor att fungera sjilvstindigt 1 sin yrkesroll. Det kan,
dtminstone inledningsvis, vara en grannlaga uppgift att utforma dessa
planer och ge dem ett relevant innehdll. Dirfor bor Statens skolverk
utfirda allminna r8d om stod till lirares och forskollirares introduktion.

Det ir viktigt att mentorn sjilv idr legitimerad och helst har nigra ars
erfarenhet av yrket s att stédet till den nya liraren eller forskolliraren
blir bdde kunskaps- och erfarenhetsbaserat. Det dr naturligtvis ocksd en
fordel om mentorn har gdtt ndgon form av handledar- eller mentors-
utbildning. Mentorn bor vara behérig inom samma omride som adepten.
Det kan dock, t.ex. 1 smd skolor, vara oméjligt. D3 fir det vara tillrickligt
att mentorns behorighet ligger s nira adeptens som mojligt. Det bor 1
sddana fall 6vervigas om man genom samverkan med andra skolor kan
anordna erfarenhetsutbyten och liknande med lirare som undervisar i
samma drskurser och imnen eller verksamhet som den nya liraren eller
forskolldraren.

Introduktionsperiod bedéms vara ett bittre uttryck in benimningen
provar. Provir kan leda tankarna till att det handlar om ett &r som ingdr i
lirarens utbildning, vilket det inte gor, iven om det ir en férutsittning
for att {8 legitimation. Liraren eller férskolliraren kan vara ansvarig for
en eller flera elev- eller barngrupper med allt vad dir tillhor redan under
det forsta dret, dven om det sker med stdod av en mentor. Exempel pd
uppgifter som tillhér undervisningen ir individuella utvecklingsplaner,
dtgirdsprogram eller andra insatser f6r barn i behov av sirskilt stéd och
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forildrakontakter. Bl.a. med tanke p3 detta ansvar ir det olimpligt att
kalla lirarens eller forskolldrarens forsta yrkesverksamma tid fér provir.

Mentorn ska ge rdd och stéd till den nya liraren eller forskolliraren,
medan det bér vara rektorn eller forskolechefen som stir f6r be-
démningen i slutet av lirarens eller férskollirarens introduktionsperiod.
Detta utvecklas i nista avsnitt. Det dr emellertid naturligt att mentorn
deltar i samtal med rektorn eller forskolechefen om den nya liraren eller
forskolliraren och bidrar med sin kunskap om den nya liraren eller
forskolliraren sitt att utdva yrket, eftersom mentorn ir den som méter
den nyutbildade i princip dagligen. Det ir ocksd viktigt att mentorn
signalerar till rektorn eller forskolechefen om det skulle visa sig att den
nyutbildade inte fungerar i yrket. Det bor dock betonas att mentorns
huvudsakliga uppgift ir att ge det stéd och den hjilp som den nyut-
examinerade liraren respektive férskolliraren behéver. Mentorn ska
sdledes inte vara ansvarig fér bedémningen.

Kompetensprofiler

For att beddomningarna av om en lirare eller férskollirare ska kunna f3
legitimation ska bli likvirdiga ir det viktigt att det finns kompetens-
profiler. Kompetensprofiler ir ocksd viktiga som en utgdngspunkt for
den som ska vara mentor, s att denne vet vad man ska kunna foérvinta
sig av liraren nir introduktionsperioden ir slutférd. Utredaren foreslog
att det ska finnas en gemensam kompetensprofil som, om det behovs,
kan preciseras for de olika yrkeskategorierna. Hir gors beddmningen att
delar av kompetensprofilen forvisso kan vara gemensam, men det dr
ocks3 viktigt att en kompetensprofil speglar det specifika i att vara lirare
respektive férskollirare.

Statens skolverk bor f4 ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
kompetensprofiler. Utgdngspunkten fo6r kompetensprofilerna ska vara de
examensbeskrivningar som finns {6r lirare och férskollirare.
Kompetensprofilerna bor emellertid vara mer konkreta och férdjupade,
och ta sikte pd att lirarens eller forskollirarens limplighet f6r yrket ska
beddmas 1 praktiken. Ytterligare underlag for kompetensprofilerna kan
vara forskning om lirare och foérskollirare och de dokument om lirares
kompetens som utarbetats inom Europeiska unionen (EU), t.ex.
ridslutsatserna om fortbildning foér lirare och skolledare (2009/C
302/04) och kommissionens meddelande (KOM 2007, 392).

Yrkesetiska normer, si kallad ”god lirar- och férskollirarsed”, bor
beaktas i arbetet. Kompetensprofilerna bor utarbetas efter samrdd med
lirar- och skolledarorganisationerna samt andra berérda intressenter.
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4.9 Ansikan om legitimation

Forslag: Till ansékan om legitimation ska fogas ett yttrande éver lirarens
eller forskollidrarens limplighet. Yttrandet ska utfirdas av rektorn
respektive forskolechefen vid den skola eller férskola dir liraren eller
forskolliraren dr verksam. Av yttrandet ska det framgd om liraren
respektive férskolliraren bedoms limplig for yrket.

Har sékanden en utlindsk legitimation eller annat behorighetsbevis

ska Statens skolverk inhimta ett yttrande frin Hogskoleverket éver den
utbildning som ligger till grund fér legitimationen eller behorighets-
beviset.

Statens skolverk ska {8 ta ut en avgift for att meddela en legitimation.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med férslagen i
promemorian.

Remissinstanserna: Statskontoret menar att férslaget om att rektorerna
ska yttra sig 6ver lirares och forskollirares limplighet skapar en oklar
ansvarsférdelning mellan staten och huvudminnen och att det ir direkt
olimpligt att framtida arbetsgivare ska bedéma om en enskild ska {3
statlig legitimation. Flera remissinstanser, sdvil lirosidten som
lirarorganisationerna, ir tveksamma till om rektorerna har tillricklig
kompetens for att géra den bedémning som ska ligga till grund for
legitimeringen.

Andra instanser, bl.a. Statens skolverk, Hogskolan i Géivle och Lunds
universitet menar att rektorn ensam ska std f6r beddmningen av nya
lirare. Statens skolverk menar att detta kan ske utifrin schablonkriterier
framtagna av verket. Karlskrona kommun anser att lirarens férmigor 1
hog grad ir bedémda under lirarutbildningen och att rektorerna ir
kvalificerade for att gora dterstiende beddmning. Sveriges skolledar-
forbund betonar vikten av att rektorerna ges handledning for att
genomféra bedomningen. Sodertorns higskola och Krokoms kommun
framhadller att detta kan ske som en del inom den statliga
befattningsutbildningen for rektorer.

Skilen for forslagen

Ansékan och yttrande

En lirare eller forskollirare ska sjilv anséka om legitimation hos Statens
skolverk. Ansokan kan beviljas forst efter ett lisirs tjinstgoring eller
motsvarande pd heltid 1 huvudsak inom ramen f6r den niva liraren
respektive forskolliraren fitt behorighet att undervisa genom sin
utbildning. Vad som avses med i huvudsak redovisas 1 avsnitt 4.8. Detta




44

giller bdde nyutbildade lirare och férskollirare som genomfort en
introduktionsperiod samt lirare och forskollirare som redan i dag har en
examen och ir yrkesverksamma. De senare behover alltsd inte genomféra
ndgon sirskild introduktion for att kunna 3 legitimation.

Avsikten ir att nyutbildade lirare (grundlirare, imneslirare och
yrkeslirare) och forskollirare som genomfért sin introduktionsperiod
samt lirare och férskollirare med en ildre svensk utbildning eller
motsvarande utlindsk utbildning ska legitimeras. Av legitimationen ska
det framg3 1 vilka skolformer, drskurser och dmnen liraren eller
forskolldraren dr behorig att undervisa eller om liraren dr behorig for
arbete 1 fritidshem.

I dag provas utlindska lirarexamina av Hogskoleverket som utfardar
behorighetsbevis som innebir att liraren fir anvindas f6r undervisning i
vissa drskurser och dmnen. I framtiden ska lirare och férskollirare som
kommer till Sverige med en utlindsk utbildning kunna {3 legitimation
och den ska limpligtvis utfirdas av samma instans som meddelar
legitimationer 1 6vrigt. Hogskoleverket har emellertid ling erfarenhet av
att utfirda behoérighetsbevis och har kunskaper om utlindska
utbildningar 1 forhillande till de svenska som bor tas till vara. Statens
skolverk ska dirfor inhimta yttrande frin Hogskoleverket innan en
legitimation meddelas for den som har en utlindsk lirar- eller
forskollirarutbildning. Yttrandet bor dels innehilla information om
utbildningen kan anses motsvara en svensk lirar- eller forskollirar-
utbildning och i s fall vilken, dels rekommendationer i de fall det behovs
ndgon form av komplettering.

Av yrkeskvalifikationsdirektivet framgir att personer som omfattas av
direktivet och som kommer frdn en medlemsstat dir yrket ir reglerat ska
efter uppvisande av kompetensbevis eller bevis pd formella kvalifika-
tioner av behérig myndighet ges tilltride till yrket och ges ritt att utdva
det pd samma villkor som det mottagande landets egna medborgare. Om
personen arbetat 1 en medlemsstat dir yrket inte ir reglerat ska han eller
hon beredas tilltride till yrket, om han eller hon utéver kompetensbevis
eller bevis pa formella kvalifikationer kan uppvisa att denne utévat yrket
under minst tvd ir under de senaste tio dren. I enlighet med direktivet dr
detta det krav som kan stillas nir det giller motsvarigheten till en
introduktionsperiod for en lirare eller férskolldrare i Sverige. Nir det
giller sokande frin linder som inte omfattas av yrkeskvalifikations-
direktivet bér motsvarande gilla.

Har liraren eller forskolliraren tjinstgjort pd olika skolor, fritidshem
eller forskolor under sin introduktion ska rektorn eller forskolechefen
vid respektive skola, fritidshem eller f6rskola limna ett yttrande nir
liraren eller forskolliraren avslutar sin anstillning. I fritidshemmet ir det
ytterst huvudmannen som svarar f6r bedémningen, eftersom lednings-
ansvaret inte kommer att regleras i skollagen. I praktiken blir det
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formodligen oftast en rektor som stdr f6r beddmningen, eftersom
flertalet fritidshem har en rektor som chef. I denna promemoria avses
dven chefen fo6r fritidshemmet nir rektorn nimns sirskilt.

Forslagen om ansdkan och yttrande 6verensstimmer med utredarens
forslag om att rektorn eller férskolechefen ska yttra sig éver om liraren
eller forskolliraren kan anses limpad for yrket. Utredaren féreslog dock
att rektorn respektive férskolechefen tillsammans med en ny lirares eller
forskollirares mentor ska ansvara f6r bedomningen av den nya liraren
respektive forskolliraren. Hir foreslas att rektorn respektive forskole-
chefen ensam ska svara f6r bedémningen och att yttrandet ska bifogas
ans6kan om legitimation. Som ett underlag for yttrandet bér rektorn
eller forskolechefen tillsammans med den lirare eller férskollidrare som
onskar ansoka om legitimation géra en uppféljning av den plan som
upprittats for lirarens eller férskollirarens introduktionsperiod. Rektorn
eller forskolechefen bor ockss, f6r att kunna bilda sig en god
uppfattning, ha f6ljt den nya liraren eller f6rskolliraren 1 undervisningen.
Detta bér i och for sig alltid ske med viss kontinuitet, men det finns ind3
anledning att betona det sirskilt i detta ssmmanhang. Ovan har nimnts
att samtal med mentorn ocks8 kan vara naturligt for rektorn eller
forskolechefen 1 samband bedomningen. Det ir dock viktigt att
framhalla att rektorn eller férskolechefen méste ha bildat sig en egen
uppfattning om den nya liraren eller férskolliraren si att han eller hon
kan std f6r sin beddmning. Statskontoret framhéll 1 sitt remissyttrande
att det blir en oklar ansvarsfordelning om arbetsgivaren ska gora en
bedémning infor en statlig legitimation. Det ir Statens skolverk som
meddelar legitimationer, men det dligger rektorn eller férskolechefen pd
lokal niv4 att skaffa sig férutsittningarna for att kunna bedéma lirarens
eller forskollirarens limplighet och yttra sig 6ver detta.

Legitimation ska inte {8 meddelas om férhéllandena ir sddana att
legitimationen skulle ha terkallats om sokanden hade varit legitimerad.
Ett avslag dr ingripande f6r den enskild och p&verkar dennes mojlighet
att utova sitt yrke. Det bor dirfor finnas en méjlighet f6r den enskilde
att overklaga ett beslut om att avsld en ansékan om legitimation.

Ett yttrande ska dven limnas f6r redan verksamma lirare och
forskolldrare. Det bor kunna ske genom ett enklare forfarande dn nir det
giller nyutexaminerade, t.ex. genom att rektorn eller férskolechefen
fyller i en formaliserad blankett. Rektorn respektive férskolechefen bér 1
sin roll som chef redan i f6rvig veta hur vil dessa lirare och forskollirare
fungerar, varfor det inte behévs ndgra sirskilda kompetens- och
limplighetsbeddmningar. Detta férfarande bor dven gilla fritids-
pedagoger som kompletterat sin behorighet f6r att kunna £ legitimation
som lirare eller forskollirare (se ovan). Dessa grupper bor legitimeras s&
snart bestimmelserna tritt 1 kraft, s§ att det sedan finns lirare och
forskollirare som kan {3 rollen som mentor fér nyutexaminerade.
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Ett antal av de instanser som yttrade sig 6ver utredarens foérslag om att
rektorn ska bedéma den nya liraren har stillt sig tveksamma till om
rektorn har den kompetens som krivs f6r detta. Rektorn respektive
forskolechefen har dock redan i dag till uppgift att bedéma lirarna och
forskollirarna i olika sammanhang, t.ex. vid l6nesittning. Rektorn och
forskolechefen ir ocksd ansvariga fér verksamheten i stort och for att
anstilla personer med ritt kompetens. En relevant synpunkt som
framkommit i remissyttranden ir emellertid att rektorer och
forskolechefer kan behdva nigon form av stéd, bl.a. for att
bedémningarna ska bli likvirdiga éver landet. Statens skolverk bor dirfor
f3 1 uppdrag att utarbeta allminna rid.

Det ir, som ett par remissinstanser papekat, limpligt att det 1 den statligt
reglerade befattningsutbildningen fér rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem, framdeles
ingdr ett avsnitt om hur lirare och férskollirare bor virderas 1 olika
sammanhang. Detta bor beaktas inom ramen fér befattnings-
utbildningen.

Avgift

Utredaren féreslog att Statens skolverk ska {8 ta ut en avgift frin den
enskilde liraren eller forskolliraren for att utfirda legitimationer. Sddant
ir systemet nir det giller 6vriga legitimationsyrken och det finns inga
skil att utforma det annorlunda nir det giller lirar- och férskollirar-
yrket.

Utbildade lirare och forskollirare som ir verksamma nir legitimations-
systemet trider 1 kraft bér dock undantas frin avgiftsskyldigheten,
eftersom de gitt in 1 yrket under andra férutsittningar. De har genom
utbildning fitt behorighet att utéva yrket och anstillas utan tids-
begrinsning och det vore inte limpligt att retroaktivt 8ligga dem en
skyldighet att betala en avgift for att fullt ut anses behoriga att undervisa
och anstillas utan tidsbegrinsning.

4.10 Léirarnas ansvarsnamnd

Forslag: For provning av lirares och forskollirares fortsatta ritt att
inneha legitimation, frigorna om varning och utfirdande av ny
legitimation ska det finnas en sirskild nimnd, Lirarnas ansvarsnimnd,
som ska placeras inom Statens skolverk.

Nimnden ska efter anmilan av Statens skolinspektion préva frigor om
lirares och forskollirares fortsatta ritt att inneha legitimation och om
varning ska meddelas.
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Efter ans6kan av den legitimerade ska nimnden préva om legitimationen
ska dterkallas eller av den tidigare legitimerade om en ny legitimation ska
meddelas.

Lirarnas ansvarsnimnd ska best3 av en ordférande och fem andra
ledaméter, av vilka en ska vara ersittare for ordforanden. Ordféranden
och ersittaren f6r ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledamoter ska ha sirskild sakkunskap om och praktisk erfarenhet
av skol- eller férskoleverksamhet och lirares eller férskollirares uppdrag.
Det ska finnas hogst tv3 ersittare for de dvriga ledaméterna.
Ledaméterna 1 Lirarnas ansvarsnimnd och deras ersittare ska utses av
regeringen fér en period om minst tre r.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer med de f6rslag som anges 1
promemorian.

Remissinstanserna: Lirarforbundet och Léirarnas Riksforbund stodjer
forslaget om Lirarnas ansvarsnimnd. I 6vrigt har frigan inte berorts av
remissinstanserna.

Skilen for forslagen

Ldrarnas ansvarsndmnd — en ndmnd vid Statens skolverk

For att vara trovirdigt forutsitter ett system med legitimation att
legitimationen ocksd kan dterkallas, sd att en lirare eller férskollirare 1
praktiken inte lingre kan utéva yrket. Det ska emellertid vara méjligt att
fa ett beslut om en dterkallad legitimation éverprovat. For att handha
dessa typer av drenden behovs ett sirskilt organ. Utredaren féreslog att
en sirskild nimnd, Lirarnas ansvarsnimnd ska inrittas vid Statens
skolverk. Detta anses ocksg vara den limpligaste 16sningen. Utredaren
har prévat om Skolvisendets 6verklagandenimnd skulle kunna vara ett
alternativ, men har funnit att det inte ir limpligt. Nedan provas
ytterligare ett par alternativ.

Utredarens bedémning vad giller Skolvisendets 6verklagandenimnd
bedéms vara riktig. Nimnden har, som utredaren redogér f6r, 1 dag en
annan roll och provar drenden som ror elever och t.ex. antagning till en
viss skolform. Nimnden ir sista instans 1 dessa drenden, men skulle, om
den ocks3 fick ansvar f6r att prova drenden om legitimation bli forsta
instans 1 legitimationsirenden. Det skulle skapa otydlighet, vilket talar
emot en sidan l6sning. Nimnden ir visserligen en egen myndighet, men
den ir nira knuten till Statens skolinspektion och har sin kanslifunktion
dir. Aven detta talar emot att ligga ansvaret for att prova legitimations-
frdgor vid denna nimnd. Eftersom Statens skolinspektion foreslds vara
en av de instanser som ska kunna begira att en legitimation ska dterkallas
och dessutom kan bli motpart vid en eventuell domstolsférhandling, ir
en l6sning dir Lirarnas ansvarsnimnd skulle knytas till denna myndighet
heller inget alternativ. Det skulle kunna leda till kritik om opartiskhet
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om Lirarnas ansvarsnimnd lades vid Skolvisendets verklagandenimnd
eller Statens skolinspektion.

Alternativet till att ligga Lirarnas ansvarsnimnd vid Statens skolverk

skulle mojligen vara att inritta en ny sjilvstindig myndighet, men den
skulle bli s3 liten att den skulle behéva stédresurser frin ndgon annan

myndighet f6r att inte bli alltfor kostnadskrivande. Det ir inte rimligt
eller nodvindigt.

Statens skolverk ska enligt férslaget utfirda legitimationer, men skulle
for den skull inte vara part 1 samband med anmiilan till nimnden och
verket kommer heller inte ha nigot egentligt inflytande éver nimnden
som sddan. I stillet kan vinster géras genom att nimnden naturligt kan 3
del av verkets kansliresurser och verket kan dessutom t.ex. ha ett visst
samordningsansvar. Vid Statens skolverk kommer det dessutom, mot
bakgrund av utredarens férslag och férslagen 1 denna promemoria, att
finnas personal som ir vil insatt 1 legitimationsfrdgorna och vid behov
kan bistd nimnden med expertkunskap. Denna l6sning pdminner om hur
frigor om registrering av lirare i en del andra linder, t.ex. Skottland och
Kanada (Ontario), hanteras. I dessa linder har systemet enligt utredaren
visat sig fungera vil. Skillnaden ir att det inte skapas en helt egen
fristdende organisation for irenden som ror legitimering av lirare och
forskollirare. Med vart svenska system som har nationella skol-
myndigheter finns det heller inga skil som talar f6r att det behovs en
egen, kostsam, organisation.

Disciplinpdféljd och dterkallelse av en legitimation ir ingripande fér den
enskilde och det ir viktigt att sddana beslut vilar pd gedigen kunskap och
erfarenhet. Det ir dirfor viktigt att nimndens sammansittning regleras
s& att ordféranden har domarerfarenhet och att ledaméterna har sirskild
kunskap om och erfarenhet av skolans och férskolans verksamhet och
om lirares och forskollirares uppdrag. Ledaméterna i nimnden ska
enligt forslaget utses av regeringen. Utredaren foreslog att nimnden ska
ha en ordférande och sex andra ledaméter. I enlighet med vad som 1
framtiden kommer att gilla f6r HSAN foresl3s hir 1 stillet fem
ledaméter. Det finns inga skil som talar for att avvika frén vad som giller

for HSAN.

Anmdlan till Ldrarnas ansvarsndmnd

Det har ¢vervigts om en enskild elev, ett barn, deras férildrar, ndgon
annan medborgare, en kollega eller arbetsgivaren skulle kunna géra en
anmilan om en lirare eller férskollirare direkt till nimnden. Det ir
viktigt att t.ex. elever, barn, kolleger, forildrar och i férekommande fall
arbetsgivare anmiler om de upplever att en enskild lirare eller
forskollirare har agerat oskickligt 1 sin yrkesutdvning, eller gjort sig
skyldig till forseelser som kan gora personen olimplig som lirare eller
forskolldrare. Statens skolinspektion ir ansvarig tillsynsmyndighet for
skolan och férskolan och bér vara den myndighet som tar emot och
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utreder sddana anmilningar. Barn- och elevskyddsombudet tar ocksd
emot anmilningar som i forlingningen kan leda till att lirares eller
forskolldrares limplighet kan komma att ifrigasittas. Det ska vara
Statens skolinspektion som avgér om ett drende ska anmalas till Lirarnas
ansvarsnimnd.

Mojlighet att fa legitimation pd nytt

Utredaren féreslog att den som fitt sin legitimation dterkallad bér kunna
fd en ny legitimation om de férhdllanden som foranlett dterkallelsen
indrats eller om liraren eller forskolliraren pd nytt visat sig limplig att
utdva sitt yrke. Detta bor prévas av Lirarnas ansvarsnimnd.

Det vore orimligt om en lirare eller forskollirare skulle straffas for all
framtid, eftersom forhillandena kan ha férindrats s§ att liraren eller
forskolliraren dter kan anses ha férutsittningar for att utdva sitt yrke pd
ett professionellt och tillfredsstillande sitt. Naturligtvis miste liraren
respektive férskolliraren anséka pd nytt om en legitimation och drendet
méste provas noggrant.

Utredaren bedémde att det inte bér finnas ndgon lagstadgad tid som
anger nir en ny prévning kan géras. Som riktmirke hinvisades till
Regeringsritten som i en dom (RA 2000 ref. 10) som giller en
legitimerad sjukskoterska slagit fast att en rimlig utgdngspunkt kan vara
en tredrsperiod. Det ir rimligt att omstindigheterna i det enskilda fallet
far vara avgorande. Det kan siledes innebira att en ndgot kortare, men
ocksd en lingre period kan komma att krivas, under vilken liraren
respektive forskolliraren kan visa att han eller hon &ter blivit limplig for
yrket.

4.11 Varning och dterkallelse av legitimation

Forslag: En legitimerad lirare eller férskollirare ska meddelas en varning
om han eller hon varit oskicklig 1 sin yrkesutévning, 1 eller utanfér
yrkesutévningen gjort sig skyldig till brott som medfor att hans eller
hennes limplighet att verka som lirare eller forskollirare kan ifrigasittas,
eller pd annat sitt visat sig mindre limplig att bedriva undervisning.

Legitimationen ska dterkallas om den legitimerade varit grovt oskicklig i
sin yrkesutdvning, 1 eller utanfér yrkesutévningen gjort sig skyldig till
ett allvarligt brott, pd grund av sjukdom eller ndgon liknande
omstindighet inte kan utova yrket tillfredsstillande, p& annat sitt visat
sig sirskilt olimplig att bedriva undervisning, inte f6ljt ett foreliggande
om likarundersokning eller begir att legitimationen ska dterkallas.

Om Lirarnas ansvarsnimnd meddelar en varning eller beslutar att
dterkalla en legitimation ska Statens Skolverk och den legitimerades
arbetsgivare underrittas om detta. Detsamma ska gilla om en
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forvaltningsdomstol efter dverklagande beslutar att meddela en varning,
3terkalla legitimationen eller undanréja Lirarnas ansvarsnimnds beslut
om varning eller dterkallelse.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer delvis med f6rslagen 1
promemorian.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig stddjer
utredarens forslag, bl.a. Statens skolverk, Barnombudsmannen och Statens
skolinspektion. Nagra remissinstanser, diribland Lararforbundet, Lirarnas
Riksforbund, TCO, Mittuniversitetet samt Sollentuna, Skellefted och
Krokoms kommuner efterfrigar disciplinira dtgirder. Lararforbundet och
Lérarnas Riksforbund framhiller att dven erinran och varning bor vara en
del av systemet.

Hégskoleverket och Géteborgs kommun anser att det blir svirt att hitta en
person att klandra. Hogskoleverket pdpekar att systemet inte fungerat vil
inom virdyrkena.

Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting samt Karlskoga och
Ragunda kommuner anser att de arbetsrittsliga f6ljderna av en dterkallad
legitimation behéver fortydligas. Karlskrona och Krokoms kommuner
menar att en dterkallad legitimation ocksi ska vara grund f6r uppsigning,
medan Ldrarnas Riksforbund med pdpekar att en 3terkallad legitimation
inte har ndgon direkt koppling till en lirares anstillning och dess
eventuella upphorande.

Statens skolverk och Kammarritten i Stockholm menar att antalet
anmilningar av lirare snabbt kan bli omfattande. Kammarritten bedémer
att systemet kommer att leda till ett 6kat antal mél i de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

Skilen for forslagen

Bdde varning och dterkallelse

Enligt forslaget som limnades i betinkandet Legitimation och skirpta
behorighetsregler (SOU 2008:52) ska legitimation som huvudregel vara
en forutsittning for att £ utdva liraryrket respektive forskolliraryrket.
For att systemet ska vara trovirdigt kan legitimationen dock inte vara
ndgot som innehavaren for all framtid har ritt till oberoende av hur han
eller hon skéter sina arbetsuppgifter. Fran det allminnas sida miste det
vara mojligt att vidta dtgirder mot en lirare eller forskollirare som
misskoter sitt uppdrag, iven om detta ir en grannlaga uppgift och inte
alltid fungerat vil inom andra sektorer, vilket Hdgskoleverket pipekat.
Utredaren foreslog endast en dtgird, nimligen att det ska vara mojligt att
dterta en legitimation, och ansdg att det inte beh6vdes ndgra disciplinira
tgirder. Utredaren motiverade detta med att systemet ska vara enkelt,
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littbegripligt och inte medfora en alltfor stor administration. Vid en
jimforelse med HSAN konstaterade utredaren att det dr svirt att utreda
hindelser som rér enskilda utan den mer omfattande dokumentation
som finns inom sjukvdrden och att det dirfér dr limpligt att endast grova
forseelser som kan leda till dterkallande ska hanteras nir det giller lirare.
Utredaren utesluter dock inte att man i1 framtiden kan komma fram till
att dven disciplinira dtgirder behovs.

Utredarens uppfattning 6verensstimmer inte med forslaget 1
promemorian, utan i likhet med flera remissinstanser bedéms att det
redan frin bérjan méste finnas ett system dir Lirarnas ansvarsnimnd kan
utfirda en varning till lirare eller forskollirare for mindre forseelser. Om
det visar sig att liraren eller férskolliraren 1 sin yrkesutévning vid
upprepade tillfillen handlat pd ett sitt som lett till flera varningar bor
detta ocksd innebira att nimnden sirskilt 6verviger om det ir limpligt
med ytterligare varningar eller om legitimationen faktiskt ska dterkallas.
Det ir diremot inte nédvindigt med ytterligare disciplinpféljder sdsom
erinran eller provotid. Ett storre antal alternativa disciplinpdféljder skulle
kunna medféra en grinsdragningsproblematik. Exempel pa nir varning
respektive dterkallelse kommer att aktualiseras dr svdra att ge utan det
mdste utvecklas en praxis inom omradet. I varje enskilt fall miste det
ocksd goras en individuell prévning, dir forseelsen kopplas samman med
en helhetsbeddmning av lirarens eller forskollirarens personliga
forhallanden. Nedan redogérs f6r inom vilka omriden varning eller
3terkallelse kan komma 1 friga.

Om det endast skulle vara méjligt att dterkalla legitimationer finns det
risk fér att arbetsgivarna inte uppmirksammar och vidtar tgirder 1
forhillande till mindre forseelser, eftersom liraren respektive
forskolldraren dr legitimerad for sitt yrke och dirmed ind3 har ritt att
utdva det. Det skulle kunna innebira att legitimationssystemets syfte, att
borga for elevernas och barnens ritt till kvalificerade och kompetenta
lirare och foérskolldrare, urholkas.

Nigra remissinstanser har efterlyst fortydliganden 1 férhllande till
arbetsrittsliga dtgirder. Med anledning av detta kan sigas att
huvudmannen ir arbetsgivare och en statlig legitimation pdverkar inte
anstillningsforhillandet. En enstaka varning torde inte paverka
anstillningsforhillandet. Inte heller ett dterkallande av en legitimation
innebir med automatik att en lirare eller férskollirare kan sigas upp da
ett dterkallande kan vara aktuellt i situationer som inte 1 6vrigt skulle
motivera arbetsrittsliga dtgirder. Det utesluter dock inte att arbets-
givaren kan tvingas vidta arbetsrittsliga dtgirder och exempelvis se dver
mojligheten till omplacering och i vissa fall uppsigning. En lirare eller
forskolldrare vars legitimation &terkallats far inte lingre sjilvstindigt
ansvara for undervisningen eller besluta om betyg. En arbetsgivares
mojligheter att for undervisning anvinda en lirare eller férskollirare som
inte lingre har legitimation ir sannolikt ocksd begrinsade. Det bor ocksd
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tydliggoras att om en lektor delegitmeras sd kan han eller hon inte lingre
anvinda titeln lektor. Det ir sjilvfallet inte limpligt att fortfarande
kunna anses vara sirskilt kvalificerad som lirare, samtidigt som man f3tt
sin legitimation 4terkallad.

Som framgér ovan fir huvudminnen 1 ett fital fall géra undantag frin
bestimmelserna om legitimerade lirare. Icke legitimerade lirare kan
naturligtvis ocksd visa sig vara olimpliga f6r att utéva yrket. Sidana fall
far hanteras av arbetsgivaren med hjilp av arbetsrittsliga regler.

Sjukdom eller brottslighet

Det ir en viktig markering att dtgirder ska kunna vidtas mot en lirare
eller férskollirare som inte fungerar i sin yrkesroll, iven om det inte
handlar om att liraren eller férskolliraren ir oskicklig.

En lirare eller forskollirare kan ha en sjukdom eller liknande symtom
som starkt negativt paverkar lirarens eller férskollirarens mojlighet att
undervisa pd ett tillfredsstillande sitt, t.ex. missbruksproblem eller
nigon psykisk sjukdom. Lirare och forskollirare kan vidare ha begitt
brott, riktade mot barn, ungdomar eller vuxna, som gér att de inte bor
tillitas fortsitta undervisa i skolvisendet. Det kan t.ex. handla om sexual-
eller vdldsbrott. Brott kan ha begdtts antingen inom eller utanfér skolan
eller férskolan.

Oskicklig eller grovt oskicklig

Med oskicklig eller grovt oskicklig 1 sitt yrke avses att en lirare eller
forskollirare inte formdr vidmakthilla sin professionella f6rmaga, t.ex.
genom kompetensutveckling, trots insatser frin huvudmannen. Det kan
ocksd innebira att en lirare eller férskollirare inte formar leva upp till
yrkesrollen. I denna ingdr undervisning och sddant som hor till denna.
Det kan t.ex. handla om férmédgan att férmedla kunskaper och stédja alla
elever eller barn i deras lirande, fora utvecklingssamtal, uppritta
individuella utvecklingsplaner eller studieplaner och 3tgirdsprogram,
samt bedémning och betygssittning. I begreppen oskicklig eller grovt
oskicklig ligger ocks3 att en lirare eller forskollirare kan uppvisa brister i
sitt yrkesansvar. Legitimerade lirare och férskollirare har ansvar for
undervisningen, vilket bland annat innebir ett ansvar for att under-
visningen bedrivs 1 enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet, att
bestimmelser i liroplaner f6ljs m.m. I den nya skollagen tydliggérs ocksd
pd ett antal punkter lirares och forskollirares skyldighet att anmila om
en elev upplever sig krinkt eller ir 1 behov av sirskilt stod.

En bedémning av hur en lirare eller férskollirare hanterar detta kan leda
till att han eller hon bedéms som oskicklig eller grovt oskicklig 1 sitt yrke
och dirfér ska varnas eller bli frintagen sin legitimation. Det ir
naturligtvis viktigt att en sddan prévning gors genom ett rittssikert
forfarande utifrén vil dokumenterade f6rhillanden.
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Mindre limplig eller oldmplig

Utover vad som redovisats ovan kan det finnas andra skil att préva om
en legitimerad lirare eller férskollirare ska meddelas en varning eller &
sin legitimation 4terkallad.

En lirare eller forskollirare som krinker, trakasserar eller pd annat sitt
agerar olimpligt mot elever och barn ska kunna bedémas som mindre
limplig eller olimplig for yrket och dirmed kunna tilldelas en varning
eller frintas legitimationen, dven om beteendet inte ir brottsligt.

Aterkallelse i 6vriga fall

Om den legitimerade vigrar att genomgs en foreskriven
likarundersokning och dirigenom obstruerar mot den fortsatta
handliggningen av legitimationsirendet maste det finnas en mojlighet att
3terkalla legitimationen.

Aven den enskilde legitimerade ska ha méjlighet att sjilv anséka om att
legitimationen ska dterkallas. Det kan t.ex. vara en person som under
manga ir inte har tjinstgjort som lirare eller forskollirare och inte lingre
vill finnas kvar inom lirar- eller forskolliraryrket.

Underrdittelse om varning och dterkallelse

For att systemet med varning och dterkallelse ska ha effekt 1 praktiken
foreslds att Lirarnas ansvarsnimnd ska underritta den legitimerades
arbetsgivare och Statens skolverk i de fall en varning meddelats eller en
legitimation &terkallats.

Om en lirare eller forskollirare fitt sin legitimation dterkallad fir han
eller hon inte lingre anses uppfylla huvudregeln f6r att {4 bedriva och
ansvara f6r undervisningen. En sidan lirare far heller inte sjilvstindigt
besluta om betyg. For att en arbetsgivare ska kunna planera sin
verksamhet och vidta erforderliga dtgirder ir det siledes nodvindigt att
arbetsgivaren underrittas dels om aterkallelse av legitimationer, dels om
varningar har meddelats.

Aven Statens skolverk har behov av att f upplysningar om varning och
dterkallelse. Det blir annars oméjligt f6r verket att uppritthélla ett
register om legitimerade lirare och forskollirare (se avsnitt 4.13).
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4.12 Forfarandet vid Lérarnas ansvarsndmnd

Forslag: Forfarandet vid Lirarnas ansvarsnimnd ska vara skriftligt.
Lirarnas ansvarsnimnd ska emellertid hilla muntlig férhandling om en
enskild part begir det, férhandlingen inte ir obehévlig och inte sirskilda
skil talar mot det. Till muntlig férhandling ska den som ir part kallas.
Att en part uteblir frin en muntlig férhandling ska inte hindra att
nimnden handligger och avgor irendet.

Muntliga férhandlingar ska vara offentliga. Om det kan antas att det vid
en forhandling kommer att limnas nigon uppgift for vilken giller
sekretess ska ordféranden vid férhandlingen {8 besluta att férhandlingen
ska héllas inom stingda dorrar.

Nimnden ska, om den finner det nédvindigt, kunna foreligga den
legitimerade att genomg3 viss likarundersokning.

Lirarnas ansvarsnimnds ordférande ska ensam f3 fatta beslut som inte
innefattar slutligt avgérande 1 sak, dock inte beslut om ett féreliggande
att genomga likarundersokning, om aterkallelse pd egen begiran av
legitimation eller om &terkallelse av legitimation di den legitimerade inte
foljt foreliggande om likarundersdkning.

Beslut 1 Lirarnas ansvarsnimnd ska gilla omedelbart om inte annat anges
1 beslutet.

Beslut vid Lirarnas ansvarsnimnd ska {8 6verklagas vid allmin
férvaltningsdomstol.

Vid éverklagande till allmin férvaltningsdomstol ska Statens
skolinspektion vara den enskildes motpart.

Utredarens f6rslag: I utredningen finns inga férslag med denna
innebérd.

Remissinstanserna: Lénsritten i Stockholms lin och Kammarritten i
Stockholm patalar behovet av vissa forfaranderegler nir det giller
Lirarnas ansvarsnimnd och drendenas eventuella fortsatta handliggning
vid de allminna férvaltningsdomstolarna. HSAN pétalar att den
nimnden, som handliggande myndighet i snarlika frigor, lyder under en
rad bestimmelser som kompletterar de allminna bestimmelserna 1
forvaltningslagen.

Skilen for forslagen

Som ndgra remissinstanser anfért finns det behov av kompletterande
bestimmelser till férvaltningslagen nir det giller Lirarnas ansvars-
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nimnds arbete och eventuella 6verklaganden till de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Det finns en rad frigor om férfarandet 1 Lirarnas ansvarsnimnd som ir
oklara och inte berérs i betinkandet Legitimation och skirpta
behérighetsregler (SOU 2008:52). I de bestimmelser som giller for
HSAN, dvs. en motsvarighet till den nu féreslagna Lirarnas
ansvarsnimnd, anges bl.a. vilka omréstningsregler som ska tillimpas i
nimnden, vem som ir den enskildes motpart vid de allminna
forvaltningsdomstolarna, nimndens ordférandes ritt att fatta beslut pd
egen hand och under vilka omstindigheter muntlig férhandling ska
hillas. Bestimmelser om sddana frigor behovs dven f6r Lirarnas
ansvarsnimnd. Det ir sdledes limpligt att utgd frin de bestimmelser som
giller for HSAN nir bestimmelserna fér Lirarnas ansvarsnimnd
utformas. Av ovan nimnda betinkande framgir dessutom att de linder
som utredaren gjorde jimforelser med (Skottland och delar av Kanada)
har liknande nimnder eller organisationer.

Forfarandet vid nimnden foreslds inledas med en anmilan frdn Statens
skolinspektion eller en ansdkan frin den enskilde. Férfarandet ska
huvudsakligen vara skriftligt. Muntlig férhandling ska hillas om enskild
part begir det, férhandlingen inte ir obehdvlig och inte sirskilda skil
talar mot det. Eftersom sekretessbelagda uppgifter kan aktualiseras vid
en sddan férhandling bor det finnas en méjlighet att férordna om
stingda dorrar. I anslutning till bestimmelserna om muntlig férhandling
bér bestimmelser om enskilds utevaro frin férhandling behandlas. Om
den enskilde delgetts kallelse till en muntlig fé6rhandling ska utevaron
inte anses utgdra hinder f6r att hilla férhandlingen och avgéra drendet.

Lirarnas ansvarsnimnd kan i en del irenden komma att behéva inhimta
expertutldtanden och hilla vittnestorhér, varfor det finns behov av
sirskilt reglera detta. Bevisupptagningar kan behéva géras med barn eller
elever. De omfattas av gingse regler, men det framgar sirskilt av
barnkonventionen att barn ska beredas mojlighet att horas, antingen
direkt eller genom ombud, 1 alla domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet (art. 12:2).

Under handliggningen vid Lirarnas ansvarsnimnd kan en mingd beslut
av olika karaktir behéva fattas. Dirfor ir det limpligt att ordféranden av
effektivitetsskil ensam far fatta vissa beslut. Exempelvis kan det gilla
frigor som inte slutligt avgér drendet, beslut om 3terkallelse efter en
legitimerads egen ansdkan och beslut om dterkallelse pd grund av att den
enskilde inte foljt ett foreliggande.

En friga som maste regleras ir vilka omréstningsregler som ska tillimpas
nir ett drende om dterkallelse ska behandlas. Mot bakgrund av Europa-
konventionens krav bér omrdstningsreglerna i brottmal anvindas med
den modifieringen att ordféranden bér rosta forst. Det innebir att
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ordféranden inte har utslagsrost. Eftersom det vidare dr friga om en
domstolsliknande nimnd bér bestimmelserna om jiv 1 rittegdngsbalken
vara tillimpliga.

Bestimmelser bor dven finnas om de krav pd formalia som ska stillas pd

en ansdkan eller anmailan och rittsverkan av en ofullstindig sidan. Vissa
uppgifter bor alltid framgs av en ansékan eller anmilan. Ar ansékan eller
anmilan bristfillig ska Lirarnas ansvarsnimnd ges ritt att avvisa ansokan
och nimnden behover dirmed inte sakprova drendet.

Efter det att en ans6kan eller anmilan kommit in ska motparten
foreliggas att yttra sig 6ver den. Det ska sjilvfallet alltid finnas méjlighet
fér en motpart att ge sin syn pd saken 1 ett drende 1 nimnden. Det ir
dessutom nodvindigt av rittssikerhetsskil att nimnden bereder bida
parter mojlighet att yttra sig 1 drendet innan nimnden fattar sitt beslut.

Lirarnas ansvarsnimnd kommer under handliggningen av ett drende att
fatta en rad olika beslut. Vissa av dessa bor kunna dverklagas sirskilt.
Beslut dir Lirarnas ansvarsnimnd ogillat en invindning om jiv mot en
ledamot av nimnden eller en invindning om att det finns hinder mot
provningen, avvisat ett ombud eller ett bitride, forordnat om saken 1
avvaktan pd att drendet avgors, forelagt nigon att genomgs likar-
undersdkning eller forordnat om ersittning f6r ndgons medverkan 1
irendet, ska enligt forslaget gd att 6verklaga till forvaltningsritten.

Nir Lirarnas ansvarsnimnd fattat ett slutligt beslut ska det kunna
overklagas till forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krivas vid
overklagande till kammarritten. Lirarnas ansvarsnimnds beslut ska gilla
omedelbart om inget annat anges 1 beslutet.

Vid éverklagande av Lirarnas ansvarsnimnds beslut till allmin
forvaltningsdomstol ska Statens skolinspektion vara motpart. Utan en
uttrycklig bestimmelse blir Lirarnas ansvarsnimnd den enskildes
motpart vid ett dverklagande vilket givetvis inte ir limpligt.

4.13 Register

Forslag: Statens skolverk ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register 6ver legitimerade och tidigare legitimerade lirare och
forskolldrare.

Registret ska bl.a. {4 innehilla personuppgifter, uppgifter om den
enskildes yrke och behorighet, datum for utfirdande av legitimation och
1 forekommande fall meddelande om varning och beslut om &terkallelse
av legitimation.

Personuppgifterna i registret ska {3 behandlas {6r att fora en aktuell
forteckning éver legitimerade och tidigare legitimerade lirare och
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forskollirare. Uppgifterna ska dven {3 behandlas for att utova tillsyn av
skolan, forskolan, fritidshemmet och dess personal, limna uppgifter till
myndigheter och enskilda i enlighet med vad som féreskrivs i annan
forfattning eller avtal och f6r att kontrollera identitet och behérighet 1
samband med tjinstetillsittning av lirare och férskollirare.

Statens skolverk ska pd limpligt sitt informera den registrerade om
registret.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer delvis med férslagen 1
promemorian.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har berért frigan om
register. Datainspektionen uppmirksammar att det inte framgir av
betinkandet om registret ska vara offentligt eller om det finns behov av
sekretess och efterlyser en tydligare analys av integritetsfrdgorna. Statens
skolverk anser att registret endast ska omfatta legitimerade lirare.

Skilen for forslagen

Utredaren féreslog att Statens skolverk ska uppritta register 6ver dels de
lirare och férskollirare som gir sitt provir, dels 6ver de lirare och
forskolldrare som har fitt legitimation. Hir foreslds i stillet att registret
ska innehélla uppgifter om lirare och férskollirare som har legitimation,
om de har tilldelats en eller flera varningar eller fitt sin legitimation

jterkallad.

For en arbetsgivare dr det viktigt att veta om en person blivit varnad eller
har fitt sin legitimation dterkallad. Detta giller sdvil en pigdende
anstillning som nir liraren eller forskolliraren soker en ny tjinst. Det
bor dirfor vara méjligt att ta reda pd om personen har eller har haft
legitimation for yrket, for att kunna bedéma om personen ir limplig for
yrket. Diremot ir det av mindre vikt att registrera och tillhandahilla
uppgifter om vilka som genomfér en introduktionsperiod.

Registret ska sdledes innehilla uppgifter om vilka som meddelats
legitimation, meddelande av varning och om legitimationen har
dterkallats.

Det bor vara méjligt f6r bl.a. huvudminnen att ta del av registret, vilket
innebir att det bor vara offentligt. En huvudman bér t.ex. infér en
anstillning kunna ta reda pi om en person har legitimation som lirare
eller forskolldrare. Det kan annars uppstd situationer dir det férekommer
mer eller mindre goda forklaringar till varfér en person inte har
legitimation. Aven inom andra legitimationsyrken har huvudminnen
tillgdng till registren.
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4.14 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla hos Lirarnas ansvarsnimnd vid Statens
skolverk 1 irenden som anmiilts dit om det kan antas att en enskild eller
nigon nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften rojs.

Sekretess ska gilla hos Statens skolinspektion och Lirarnas
ansvarsnimnd 1 drenden som anmalts dit om det kan antas att den
legitimerande eller sokande eller ndgon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Sekretessen ska inte gilla beslut 1 drende.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer 1 huvudsak med férslaget 1
promemorian.

Remissinstanserna: Frigan har inte sirskilt berorts av remissinstanserna.
Skilen for forslagen

I Statens skolinspektions sirskilda tillsyn éver skolvisendet giller
sekretess for uppgift om enskilds hilsotillstind och andra personliga
forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men (23 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).En motsvarande
bestimmelse ska dven gilla 1 Lirarnas ansvarsnimnd. Med enskild avses
t.ex. en elev som utsatts for brott av lirare vars legitimation satts 1 frga.
Bestimmelsen 1 23 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen om en
enskild omfattar dock inte den lirare eller férskollirare som ir aktuell for
en disciplinir pafoljd eller séker om ny legitimation. Starka skal talar
dock fér att dven liraren eller férskolliraren ska kunna omfattas av
sekretesskydd. Tva nya bestimmelser om sekretess vid Statens
skolinspektion samt vid Lirarnas ansvarsnimnd méste dirfor inféras 1
offentlighets- och sekretesslagen.

5. lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna indringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli
2011.

Kravet pd att inneha legitimation for att vara behorig att undervisa och
anstillas utan tidsbegrinsning ska tillimpas frdn och med den 1 juli 2012.
Nir det giller lirare eller forskollirare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvisendet enligt 2 kap. 13 § nya skollagen och
som har ingdtt avtal om anstillning som lirare, férskollirare eller
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fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under tiden f6r anstillningen 2
kap. 3 § forsta och andra stycket eller 2 a kap. 3 § andra stycket 1 1985 &rs
skollag tillimpas i stillet for bestimmelserna 1 2 kap. 12, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock lingst till utgdngen av juni 2015.

Den som har anstillts som lirare utan tidsbegrinsning fore den 1 juli
2011 ska, dven om denne inte har en lirarexamen och legitimation,
sjilvstindigt 3 besluta om betyg t.o.m. juni 2015.

Kravet pd genomférd introduktionsperiod ska inte gilla lirare eller
forskollirare som har avlagt behorighetsgivande examen och ingdtt avtal
om anstillning som lirare eller forskollirare fére den 1 juli 2011.

Utredarens f6rslag: Overensstimmer inte med forslagen i promemorian.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort detta sirskilt.
Skilen for forslagen

De foreslagna dndringarna i skollagen medfér bl.a. att Statens skolverk
kommer att behéva uppritta rutiner, kompetensprofiler m.m. infér den
nya uppgiften att ansvara for legitimering av lirare och férskollirare. Mot
bakgrund av detta méste en viss tid f6rflyta mellan det att indringarna
trider 1 kraft och att kravet pd legitimation kan tillimpas fullt ut.

Utredaren féreslog att nya bestimmelser om legitimation skulle trida i
kraft redan den 1 juli 2010, men det kan konstateras att detta inte ir
mojligt. Andringarna i skollagen foreslds i stillet trida i kraft den forsta
juli 2011. Bestimmelserna om kravet pd legitimation for att bedriva
undervisning enligt 2 kap. 13 § nya skollagen ska tillimpas frdn och med
den 1 juli 2012, liksom bestimmelsen om att det ska krivas legitimation
for att sjilvstindigt 8 besluta om betyg (3 kap. 16 §).

Mot bakgrund av att det i nuliget finns en beaktansvird andel lirare i de
svenska skolorna som 1 vart fall initialt inte kommer att uppfylla kraven
for att medges legitimation finns det skil som talar f6r att under en
overgdngsperiod tillimpa delvis andra bestimmelser in de som f6resl3s 1
denna promemoria. For att bereda skolhuvudminnen skilig tid att
strukturera om sin verksamhet f6r att anpassa den till de nya
bestimmelserna, féreslds att lirare som vid lagens ikrafttridande har en
anstillning utan tidsbegrinsning som lirare, men som saknar
legitimation, medges ritt att besluta om betyg t.o.m. juni 2015.

Nir det giller inférandet av legitimation méste en dndring dven goras i
lagen om inférande av skollagen (2010:xxx). Kravet pd utbildning f6r att
bedriva undervisning ska bytas ut mot krav p4 legitimation fér den
aktuella undervisningen.
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6. Konsekvenser

6.1 Syftet med en reglering om legitimation for lirare och forskollirare

I denna promemoria gors bedémningen att det behovs ett
legitimationssystem for lirare och férskollirare. Studier visar att liraren
ir den enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Det dr dirfor
problematiskt att en stor del av undervisningen 1 det svenska
skolvisendet bedrivs av personer som inte ir behériga f6r den
undervisning de bedriver, helt eller delvis. Detta framgar sivil av den
officiella statistiken om personal 1 skolan som av en undersdkning som
Statskontoret genomfért pa regeringens uppdrag (Lirares utbildning och
undervisning 1 skolan. Kartliggning och analys, 2007). Med anledning av
detta har frigan om ett auktorisationssystem och skirpta behérighets-
regler utretts av en sirskild utredare. Utredaren redovisade sitt betin-
kande Legitimation och skirpta behorighetsregler i maj 2008 (SOU
2008:52). I betinkandet gavs forslag till hur ett legitimationssystem kan
utformas som ocksd innefattar skirpta behorighetsregler.

I Regeringskansliet har frigan beretts vidare 1 samband med arbetet med
en ny skollag. I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet (prop. 2009/10:165) f6resls att lirare respektive
forskolldrare ska ha en utbildning som ir avsedd f6r den undervisning
som ldraren eller forskolliraren ska bedriva. Lirare eller forskollirare ska
enligt propositionen inte heller lingre kunna anstillas utan tidsbe-
grinsning om de inte har en lirar- eller férskollirarexamen, med ett par
undantag. I denna promemoria tas ett steg till, nimligen att lirare och
forskollirare ska ha legitimation f6r att {4 anstillas utan tidsbegrinsning.

Syftet med att lirare och forskollirare ska ha en legitimation ir att det
medfor storre rittssikerhet for barn, elever och forildrar genom att det
stills krav pd sdvil limplighet som kompetens. Barn och elever befinner
sig 1 en beroendestillning och det ir viktigt att de fr en trygg och
utvecklande lirandemiljé. Legitimationssystemet innebir ocks3 ett skydd
for barn och elever om liraren eller férskolldraren visar sig olimplig i sin
yrkesroll, eftersom det dr mojligt att meddela varning eller dterkalla en
legitimation. Legitimationssystemet kan dirigenom bidra till hégre
status och leda till att det blir attraktivare att vara lirare eller
forskollirare dn i dag.

6.2 Alternativ till en ny reglering

Det har 6vervigts om det skulle ricka med forslagen 1 propositionen
Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165) och det bemyndigande som dir gavs till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, om att utfirda foreskrifter
om vilken utbildning en lirare eller férskollirare ska ha for att bedriva
viss undervisning.
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Lirare och férskollirare skulle forvisso inte kunna anstillas utan
tidsbegrinsning utan att ha adekvat utbildning, vilket innebir att av
regeringen hittills foreslagna bestimmelser skulle borga fér att
undervisningens kvalitet skulle 6ka. Men for att nd lingre i ambitionen
att férbittra skolan och férskolan f6r barn och elever behovs ndgot
ytterligare. Det finns ett upparbetat system inom hilso- och sjukvirden,
ett omrdde som liksom férskolan och skolan handlar om minniskor och
deras livséden. Inom dessa sektorer dr det av yttersta vikt att minniskor
har tillit till dem som utdvar yrkena och att de vet att det finns mojlighet
att vidta kraftfulla 8tgirder om en person inte fungerar i sitt yrke.
Foljderna for bide den enskilde och samhillet om lirare och
forskollirare som inte fungerar i sitt yrke far fortsitta att undervisa
elever och barn dr dver tid alltfor allvarliga for att ignoreras. Det bedéms
dirfor bdde nodvindigt och limpligt att skapa ett legitimationssystem
for lirare och forskollirare.

6.3 Berirda av regleringen

Huvudmin i det offentliga skolvisendet och enskilda skolor, férskolor
och fritidshem berérs av regleringen.

6.4 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om ett legitimationssystem bor bedémas ur ett ekonomiskt
perspektiv. Forslagen kommer att leda till vissa 6kade kostnader bl.a. for
huvudminnen och skolmyndigheterna och dessa bor sdledes
kompenseras.

Kostnaderna beriknas totalt sett uppga till 260 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2013. Ar 2011 kommer uppbyggnaden av systemet att starta och
kostnaden beriknas di uppga till 22 miljoner kronor. Bestimmelserna
ska bérja tillimpas fullt ut den 1 juli 2012, vilket innebir en halvarseffekt,
dvs. kostnaden beriknas till 130 miljoner kronor fér 2012.

Introduktionsperiod

Inférandet av en introduktionsperiod f6r nyutexaminerade lirare och
forskollirare medfor vissa kostnader f6r skolhuvudmannen. Liraren eller
forskolliraren ska f3 stod av en mentor under sin introduktionsperiod
och rektorn eller forskolechefen ska se till att det finns en plan foér
perioden. Rektorn eller forskolechefen ska dven bedéma den nye lirarens
eller forskollirarens limplighet infor ansékan om legitimation. Det gir
inte 1 detalj att avgdra hur mycket tid som bor tas 1 ansprik i varje enskilt
fall, varfor en schablonersittning bér utgd till huvudminnen.

Kostnaden beriknas uppg3 till 236,5 miljoner kronor rligen och ir
baserad pd att de berérda avsitter viss tid f6r uppgiften.
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Statliga kostnader

Utfirdandet av legitimationer {or lirare och férskollirare framgent
kommer att avgiftsfinansieras. Inga statliga kostnader kommer hirvid att
uppstd utan kostnaden kommer att belasta den enskilde. Enligt
avgiftsférordningen (1992:191) ska avgifter beriknas s att full
kostnadstickning uppnds. Statens skolverk ska i enlighet med
férordningen samrida med Ekonomistyrningsverket om avgifternas
storlek.

En legitimerad lirare eller férskollirare som genom vidareutbildning
blivit behorig som speciallirare eller for att {3 undervisa i ytterligare
verksamheter, skolformer, arskurser eller imnen, ska efter ansékan 3 sin
legitimation kompletterad. Detta giller dven lirare och férskollirare som
fatt utnimningen lektor. Aven for detta indamal ska Statens skolverk f3
ta ut en avgift 1 enlighet med avgiftsférordningen.

Utbildade lirare och forskollirare som dr verksamma nir legitimations-
systemet trider 1 kraft bér undantas frin avgiftsskyldigheten, eftersom
de gitt in 1 yrket under andra férutsittningar. De har genom utbildning
fatt behorighet att utdva yrket och anstillas utan tidsbegrinsning och det
vore inte limpligt att retroaktivt 8ligga dem en skyldighet att betala en
avgift for att fullt ut anses behoriga att undervisa och anstillas utan
tidsbegrinsning. Dessa lirare och forskollirare kan si snart lagen trider i
kraft anséka om legitimation hos Statens skolverk. Cirka 180 000 lirare
och forskollirare beriknas anséka om legitimation. Det ir Statens
skolverks uppgift att bedéma vilken behorighet som ska framga av varje
enskild legitimation, dvs. 1 vilken verksamhet eller skolform, arskurser
och dmnen liraren eller férskolliraren ir behorig att undervisa.
Kostnaderna for detta beriknas uppg2 till 22 miljoner kronor, vilket
utgor en engdngskostnad. I dessa medel inberiknas dven kostnaderna for
att utarbeta kriterier f6r bedémning av larares och férskollirares
kompetens, och sirskilda kompetensprofiler for pedagogisk skicklighet
fér utnimningen av lektorer, samt {or att uppritta ett register ver
legitimerade lirare och forskollirare.

Vidare bedéms att kostnaden for att drligen uppdatera lirarregistret och
ovrigt material uppgér till 500 000 kronor.

For provning av lirares och forskollirares fortsatta ritt att inneha
legitimation, frdgan om varning och utfirdande av ny legitimation
toreslis att en sirskild nimnd, Lirarnas ansvarsnimnd, ska inrittas.
Kostnaden for detta beriknas uppg3 till 1,8 miljoner kronor &rligen.
Statens skolverks kostnader bedéms 6ka med 500 000 kronor i samband
med den enskildes ritt att 6verklaga ett avslag i ett legitimationsirende.
Statens skolinspektions kostnader férvintas 6ka med 500 000 kronor i
samband med méjligheten att yrka pd varning eller dterkallande av
legitimation. Med ritten att 6verklaga Statens skolverks och Lirarnas
ansvarsnimnds beslut foljer att méltillstromningen 1 férvaltnings-
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domstolarna kan férvintas ¢ka. Sannolikt rér det sig dock om ett
begrinsat antal drenden per &r. Sveriges Domstolar ska kompenseras fér
den 6kade drendemingden med sammanlagt 200 000 kr. Arendemingden
bér senare f6ljas upp och kompensationen anpassas om utfallet markant
avviker frin det beriknade.

Betygssdttning

Endast legitimerade lirare ska enligt forslaget £3 besluta om betyg. Lirare
som inte ir legitimerade ska fatta beslut om betyg tillsammans med en
lirare som ir legitimerad. Lirare 1 yrkesimnen och modersmadl, som
saknar bdde legitimation och lirarexamen, f6rslds dock sjilvstindigt £
sitta betyg dven 1 framtiden. Den som 1 6vrigt har anstillts som lirare
utan tidsbegrinsning, iven om han eller hon inte har en lirarexamen och
legitimation, ska sjilvstindigt 3 besluta om betyg t.o.m. juni 2015. Detta
for att ge skolhuvudminnen en skilig tid att anpassa sig till det nya
regelverket.

Eftersom lirare oftast arbetar tillsammans med andra kolleger i ndgon
form av arbetslag finns det ett naturligt forum dir frigor om betyg och
bedémning kan diskuteras. Forslaget kommer dock att medfora en viss
ytterligare arbetsinsats for den legitimerade lirare som ska sitta betyget
tillsammans med den lirare som inte sjilvstindigt far sitta betyg.
Dirmed uppstdr vissa nya kostnader for skolhuvudminnen i form av
personalkostnader vilka beskrivs nedan.

a) Effekter under 6vergingsperioden t.o.m. juni 2015

De lirare som under 6vergdngsperioden t.o.m. den 30 juni 2015 inte
sjilvstindigt kommer att {8 sitta betyg dr lirare som saknar legitimation
och har en tidsbegrinsad anstillning, sivida de inte undervisar i
yrkesimnen, modersmal eller i vissa tvisprikiga skolor.

Den andel av lirarna som inte kommer att sjilvstindigt {3 sitta betyg
bedéms uppga till 6 procent i grundskolan och 11 procent i1 gymnasie-
skolan. Kostnaderna fér skolhuvudminnen i form av 6kade personal-
kostnader beriknas utifrdn detta 6ka med 20 miljoner kronor per &r
under 6vergdngsperioden.

b) Effekter fr.o.m. juli 2015

De lirare som efter att dvergingsbestimmelserna har upphoért att gilla,
dvs. frdn och med juli 2015, inte kommer att {4 sitta betyg sjilvstindigt
ar lirare som saknar legitimation.

Lirare som undervisar 1 yrkesimnen eller modersmadl, eller 1 en tvisprikig
skola far dock sjilvstindigt besluta om betyg dven om de inte har
legitimation.
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Avsikten med de skirpta behorighetsreglerna ir att andelen obehériga
lirare ska minska. Detta kan ske antingen genom att huvudmannen 1
hégre grad dn i dag anstiller utbildade lirare eller genom att personer
som arbetar som lirare men som saknar pedagogisk hogskoleexamen
uppndr en sidan genom att vidareutbilda sig. I vilken utstrickning som
merkostnader uppstdr hos skolhuvudminnen fér betygssittning pd
grund av de indrade bestimmelserna, ir dirfor beroende av i vilken mén
huvudmannen féljer och kommer att lyckas uppfylla de bestimmelser
om att anstilla behoriga lirare som foreslds i denna promemoria. Den
merkostnad som kan uppstd kan siledes huvudmannen paverka och
kostnaden kan minska i den takt som behoriga lirare anstills 1 stillet for
obehériga.

En f6rutsittning f6r att huvudminnen ska kunna anstilla utbildade lirare
1 hogre utstrickning dn i dag ir att tillgdng finns till sddan personal.
Statens skolverk beriknar 1 sin senaste lirarprognos fér examinations-
behov och examination av lirare frin lirarutbildningen att det beriknade
antalet lirare inom grundskolans senare del och inom gymnasieskolan
under kommande dr kommer att vara tillrickligt f6r att ticka behovet. I
verkets prognoser ligger ocksd en successiv ambitionshéjning som
innebir att andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen ska 6ka.

Aven om det p4 nationell niv§ rider balans mellan tillgingen p&
nyutexaminerade lirare och efterfrigan s gor lokala och regionala
skillnader att det i vissa kommuner kan rdda brist pd utbildade lirare
medan nyutexaminerade lirare i andra kommuner har svirt att {3 jobb.

I denna promemoria gors bedémningen att det inte ir troligt att alla
lirare kommer att vara legitimerade vid tiden f6r 6vergdngs-
bestimmelsernas upphorande. Den andel lirare som saknar legitimation
efter 6vergdngsbestimmelsernas upphérande bedéms dock ha sjunkit 1
s&dan utstrickning att kostnadsékningen efter 6vergingsperiodens slut
kommer att ligga kvar pd de 20 miljoner kronor per &r som beriknas gilla
under 6vergingsperioden.

I beddmningarna ovan har beaktats att regeringen avser att betyg ska
inforas 1 grundskolan, sameskolan samt 1 grundsirskolan, nir betyg ges,
fr.o.m. drskurs 6. Betyg ska ocks8 inforas 1 specialskolan fr.o.m. drskurs
7. Forslaget kommer att bli foremal for dverliggningar med Sveriges
kommuner och landsting (SKL).

6.5 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Liraryrket ir ett reglerat yrke och med den nya skollagen (prop.
2009/10:165) blir dven férskolliraryrket ett sidant. Fér medborgare i en
medlemsstat 1 Europeiska unionen (EU) liksom f6r medborgare inom
EES, som vill utéva ett yrke som ir reglerat i en annan medlemsstat giller
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den
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7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer
(yrkeskvalifikationsdirektivet). Enligt direktiven ir den mottagande
medlemsstaten skyldig att erkinna de kvalifikationer som medborgaren
har férvirvat 1 en annan medlemsstat och bedéma om dessa motsvarar de
kvalifikationer som giller i den mottagande medlemsstaten.

Lirare 1 det offentliga skolvisendet ir i1 dag ett reglerat yrke. Kravet for
anstillning utan tidsbegrinsning som lirare ir som huvudregel en
lirarexamen. Hogskoleverket ir behorig myndighet for liraryrket och
utfirdar enligt skollagen et s.k. behorighetsbevis for lirare med utlindsk
examen. Yrkeskvalifikationsdirektivets bestimmelser har inforlivats
framférallt genom forordningen (1999:1421) om behérighetsbevis for
lirare och Hogskoleverkets foreskrifter (HSVFS 2007:7) om
behorighetsbevis f6r lirare med utlindsk utbildning. Bestimmelserna i
de svenska regelverken giller dven {6r lirare med utbildning frin
tredjeland.

Den nya regleringen som presenteras innebir att liraryrket fortsitter att
vara ett reglerat yrke. Forindringen avser behorighetskravet — utover
lirarexamen kommer en introduktionsperiod om minst ett r och en
limplighetsprévning att krivas. Med den nya skollagen (prop.
2009/10:165) blir dven forskolliraryrket ett reglerat yrke. Andringarna
overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Som en {6ljd av detta ska indringarna anmalas
till kommissionen. Den nya regleringen innebir dven att uppgiften som
behérig myndighet for liraryrket 6vergdr frain Hogskoleverket till
Statens skolverk.

6.6 Sirskilda konsekvenser for buvudmdn for enskilda skolor, forskolor och
fritidshem

Huvudmain f6r enskilda skolor, forskolor och fritidshem berors av
regelindringen. Enligt Statens skolverks officiella statistik for
utbildningsomrddet) fanns det hosten 2009 2 502 fristdende forskolor,
551 fristiende fritidshem, 677 fristiende grundskolor inkl. grundsirskola
och forskoleklass och 414 fristdende gymnasieskolor inkl.
gymnasiesirskolor.

Lika villkor ska gilla f6r bide offentliga och fristiende huvudmain.
Fristdende huvudmin har ritt till ersittning frin de kommunala
huvudminnen och av férordningen (1996:1206) om fristdende skolor
och viss enskild verksamhet inom skolomrddet framgar att bidraget for
undervisning bl.a. ska avse kostnader f6r skolans undervisande personal
och kompetensutveckling av personalen och liknande kostnader. Hiri
ligger sdledes kostnader fér det som rér t.ex. introduktionsperioden.

Regleringen paverkar med andra ord inte konkurrensen mellan skolor
annat dn om vissa skolor, offentliga eller enskilda, lyckas bittre 1 sin
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rekrytering dn andra och dirmed far fler legitimerade och behoriga lirare
och férskollirare.

Genom det nya legitimationssystemet sikerstills att de fristdende
skolorna och férskolorna ser till att ha legitimerade lirare och
forskollirare som garanterar att elever och barn fir en rittssiker och
kvalitetsmissigt god utbildning. Eftersom en stor del av de fristdende
skolor som berors har elever som fullgor skolplikt dr det rimligt att pd
samma sitt som for offentliga skolor reglera vad som krivs for att vara
lirare eller forskollirare 1 det svenska skolvisendet. Det finns inga skil
att ta sirskild hinsyn till sm3 enskilda skolor eller forskolor. Ar det helt
omdjligt att vid ndgon tidpunkt rekrytera legitimerade lirare finns det
mojlighet att géra undantag fran huvudregeln.



67

7. Forfattningskommentar

7.1 Forfattningskommentar till bestimmelserna i skollagen

2 kap. Huvudmdin och ansvarsfordelning

13 § Endast den som har legitimation som lirare eller férskollirare och ir behorig for
viss undervisning fir bedriva denna undervisning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om legitimation och vilken utbildning som krivs fér att vara behorig att bedriva viss
undervisning 1 skolvisendet.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 13 § skollagen i prop. 2010:165
Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet. I forsta stycket
infors termen legitimation som ersitter det tidigare ligre kravet som
endast avsdg att liraren eller forskolliraren skulle ha en utbildning fér
den undervisning som liraren eller forskolliraren ska bedriva. Det anges
ocks3 att liraren ska vara behorig for viss undervisning, vilket innebir att
behorigheten kan vara begrinsad till att liraren fir undervisa i en viss del
av skolvisendet. I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer f3r meddela féreskrifter om legitimation och
vilken utbildning som krivs for att £ bedriva viss undervisning i
skolvisendet. Det innebir att bestimmelsen kommer att preciseras i
férordning och foreskrifter. De i ovan nimnda proposition foreslagna
bestimmelserna, 2 kap. 15 och 16 §§ kommer att utmonstras, eftersom
dven utlindska utbildningar ska kunna ligga till grund for legitimation.
Dirmed saknas behov av att ha sirskilda bestimmelser i skollagen for
lirare och férskollirare med utlindska examina.

Paragrafens inneh3ll behandlas 1 avsnitt 4.1.

15 § En legitimerad lirare eller forskollirare har ansvar fér den undervisning som han
eller hon bedriver.

Det som sigs 1 forsta stycket giller ocks8 lirare utan legitimation som ska undervisa 1
tvdsprikiga skolor, modersmil, yrkesimne 1 gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd eller sirskild utbildning fér vuxna pd
gymnasial nivd, eller individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning.

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgar att legitimerade lirare och
forskolldrare har ett individuellt ansvar f6r den undervisning som han
eller hon bedriver. Detsamma giller lirare som ska undervisa i
tvasprikiga skolor, yrkesimnen, modersmail, eller individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning Rektorn respektive
forskolechefen har enligt foérslaget till ny skollag (prop. 2009/10:165) ett
overgripande ansvar f6r den inre organisationen och det pedagogiska
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arbetet. Det ir emellertid inte tydliggjort vem som ska vara direkt
ansvarig f6r undervisningen, varfor det behdvs en sirskild bestimmelse
om detta. Nir det giller lirare och forskollirare som enligt
undantagsregeln (18 §) bedriver undervisning, har de sjilvfallet ett ansvar
for att bedriva en s bra undervisning som mojligt, men 1 dessa fall ir det
rektorn eller férskolechefen som ytterst dr ansvarig.

Paragrafens inneh8ll behandlas i avsnitt 4.1.

16 § Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en lirare eller
forskollirare som

1. har behérighetsgivande examen,

2. med tillfredsstillande resultat har genomfért en introduktionsperiod om minst ett
lisdr eller motsvarande p4 heltid inom undervisning som i huvudsak svarar mot
examen, och

3.1 &6vrigt dr limplig att inneha legitimation.

Skolverket ska efter ansokan komplettera en lirares eller forskollirares legitimation
om han eller hon gitt ytterligare behorighetsgrundande utbildning och i 6vrigt ir
limplig att inneha legitimation.

Legitimation fir inte meddelas om férhillandena ir sidana att legitimationen skulle
ha dterkallats om s6kanden hade varit legitimerad.

Beteckningen legitimerad lirare respektive legitimerad forskollirare fir i skolvisendet
bara anvindas av den som har fitt legitimation som lirare eller férskollirare.

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgir de krav som ska vara uppfyllda
for att Statens skolverk ska meddela en legitimation. Liraren eller
forskolliraren ska ha en behérighetsgivande examen, med tillfreds-
stillande resultat ha genomfért en introduktionsperiod om minst ett
lisdr eller motsvarande pa heltid inom undervisning som 1 huvudsak
svarar mot examen, och i &vrigt vara limplig att inneha legitimation. Med
1 huvudsak avses att en mindre del av arbetet fir forliggas till
undervisning som avviker fran det liraren eller f6rskolliraren dr utbildad
for. Av andra stycket framgir att Statens skolverk ska komplettera en
legitimation med ytterligare behorighet om liraren har vidareutbildat sig
s& att han eller hon kan anses behorig for t.ex. ytterligare drskurser eller
imnen, eller som speciallirare. Nir det giller forskollirare kan en
komplettering avse en speciallirarutbildning. Vid en komplettering
behover liraren eller forskolliraren inte genomg3 en ny
introduktionsperiod. Av tredje stycket framgdr att en legitimation inte fir
meddelas om férhdllandena ir sidana att legitimationen skulle ha
3terkallats enligt 27 kap. 10 § skollagen om sokanden hade varit
legitimerad. I fiirde stycket anges att det endast ir den som tilldelats
legitimation som lirare eller forskollirare som inom skolvisendet far
anvinda beteckningen legitimerad lirare respektive legitimerad
forskolldrare.

Paragrafens inneh8ll behandlas i avsnitt 4.2.

17 § Huvudmin som anordnar annan undervisning in sprikundervisning pi ett
frimmande sprdk fir for denna undervisning anvinda en lirare som inte har
legitimation enligt 13 §. Detta giller bara om han eller hon
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1. har en utlindsk lirarutbildning som motsvarar en svensk lirarexamen, och

2. har kompetens att undervisa pd det frimmande spriket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om
vilka sprik som avses.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 17 § skollagen i prop.
2009/10:165. I forsta stycket indras kravet pd utbildning enligt 13 § till att
avse legitimation. Som en {6ljd av detta och vad som ovan angetts under
13 § ska behorighetsbevis enligt 2 kap. 15 § 1 forslaget till ny skollag 1
prop. 2009/10:165 utmonstras.

Paragrafens inneh8ll behandlas i avsnitt 4.3.

18 § Om det inte finns nigon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna
eller barnen, f&r huvudmannen anvinda en annan person for att bedriva undervisningen.
En sddan person ska

1. vara limplig att bedriva undervisningen, och

2. 1 4 stor utstrickning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som krivs for att vara behorig att bedriva undervisningen.

En person som avses i forsta stycket f&r anvindas for att bedriva undervisning under
hogst ett 4r i sinder. Detta giller dock inte om undervisningen avser

1. modersmil, eller

2. yrkesimne i gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd eller sirskild utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd, eller
individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 18 § skollagen 1 prop.
2009/10:165. Av forsta stycket framgdr att en person som inte ir
legitimerad och behorig enligt 13 § ind3 fir anvindas for undervisningen,
under férutsittning att det inte finns ndgon 1 huvudmannens
organisation som uppfyller kraven eller om det finns ndgot sirskilt skil
med hinsyn till eleverna eller barnen. T.ex. kan den lirare eller
forskollirare som ir legitimerad och behorig vara direkt olimplig att
bedriva undervisningen och vara féremal {6r en anmilan till Lirarnas
ansvarsnimnd. Bestimmelsen dr indrad sd att den avser legitimations-
och behorighetskraven enligt 13 § 1 denna promemoria i stillet f6r kraven
pa utbildning enligt 13 § och behorighetsbevis enligt 15 § 1 prop.
2009/10:165. I andra stycket anges att en person som inte har legitimation
och uppfyller behorighetskraven fir anvindas for att bedriva
undervisningen fér hogst ett &r i sinder. Undantagna frin detta ir lirare
som undervisar i modersmal och lirare som undervisar i yrkesimnen i de
frivilliga skolformerna.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.4.

20 § Endast den som har legitimation fir anstillas som lirare eller forskollirare 1
skolvisendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte uppfyller kravet i forsta stycket fir dock anstillas som lirare i
skolvisendet utan tidsbegrinsning om han eller hon ska undervisa i modersmal eller i
ett yrkesimne i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning pd
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gymnasial nivd eller sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivé, eller individuella
kurser eller orienteringskurser 1 kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den sokande har tillricklig kompetens 1 modersmilet, yrkesimnet, eller for att
undervisa i individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning,
och

3. det finns skil att anta att den s6kande ir limpad att bedriva undervisningen.

Aven den som ska bedriva undervisning enligt 17 § och som inte uppfyller kravet i
forsta stycket fir anstillas som lirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 20 § skollagen 1 prop.
2009/10:165. 1 forsta stycket ersitts de tidigare kriterierna for att f3
anstillas som lirare eller férskollirare utan tidsbegrinsning med ett krav
pd legitimation. I andra och tredje stycket har det gjorts f6ljdindringar d&
det numera bara finns ett krav 1 forsta stycket.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.5.

24 § Statens skolverk ska efter ansékan besluta att en legitimerad lirare ska benimnas
lektor om han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen inom ett dmne som helt eller 1 huvudsak motsvarar ett
undervisningsimne eller som avser imnesdidaktik eller har avlagt motsvarande utlindsk
examen, och

2. under minst fyra irs tjinstgdring som lirare visat pedagogisk skicklighet.

Skolverket ska efter ansékan besluta att en legitimerad forskollirare ska benimnas
lektor om han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen inom ett omride som omfattas av férskolans uppdrag
eller har avlagt motsvarande utlindsk examen, och

2. under minst fyra irs tjinstgoring som forskollirare visat pedagogisk skicklighet.

Benimningen lektor ska férbehdllas lirare som avses 1 forsta stycket och forskollirare
som avses 1 andra stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 24 § skollagen i prop.
2009/10:165. Av férsta och andra styckena som delvis dr nya framgar att
det ir Statens skolverk som utnimner lektorer. Lektorsutnimningar
kopplas till legitimationssystemet och di ir det rimligt att samma instans
som meddelar legitimation ocksd utnimner lektorer. Av tredje stycket,
som dr nytt, framgar att benimningen lektor ska férbehéllas lirare och
forskollirare som avses 1 férsta och andra styckena.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.6.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot mélen

16 § Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt d& betyg ska sittas under férutsittning att liraren eller lirarna ir legitimerade.

Om liraren eller lirarna inte dr legitimerade ska beslutet fattas tillsammans med en
lirare som ir legitimerad. Om lirarna inte kan enas ska betyget beslutas av den
legitimerade liraren. Detta giller dock bara om han eller hon ir en av de lirare som
bedrivit undervisningen eller ir behorig att undervisa i det imne som betyget avser. I
annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Om ett betyg ir beroende av tv4 eller flera legitimerade lirares beddmning och dessa
inte kan enas, ska betyget beslutas av den lirare som ir behorig att undervisa i det imne
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som betyget avser. Om ingen av lirarna ir behoriga att undervisa i imnet eller om tvd
eller flera av lirarna ir behoriga och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av rektorn.

For den som har anstillts utan tidsbegrinsning fér att undervisa i modersmal eller 1
ett yrkesimne 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivi eller 1 sirskild utbildning fér vuxna p& gymnasial nivd giller inte férsta
och andra stycket. Detsamma giller {6r lirare med en utlindsk lirarutbildning som
anstillts utan tidsbegrinsning f6r att undervisa pd frimmande sprik i vissa tvisprikiga
skolor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter
om undantag for skolor med viss pedagogisk inriktning betriffande kravet pi att den
lirare som beslutar om betyg ir legitimerad.

Innehillet i paragrafen ir nytt. I forsta stycket anges att betyg ska beslutas
av den eller de lirare som undervisat, under férutsittning att liraren eller
lirarna ir legitimerade. Det innebir att endast legitimerade lirare
sjilvstindigt ska {3 sitta betyg. [ andra stycket anges att om den eller de
lirare som undervisat inte ir legitimerade s ska betyget alltid sittas
tillsammans med en lirare som ir legitimerad. Om lirarna inte kan enas
har den legitimerade liraren foretride, under férutsittning att denne dr
behorig att undervisa 1 det mne betygssittningen avser. I annat fall ska
betyget beslutas av rektorn. I tredje stycket anges att om ett betyg ir
beroende av tvd eller flera legitimerade lirares bedémning och dessa inte
kan enas ska betyget beslutas av den lirare som ir behorig att undervisa 1
det iamne som betyget avser. Om b&da lirarna ir behoriga i imnet, men
inte kan enas ska betyget beslutas av rektorn. Detsamma giller om ingen
av lirarna dr behorig 1 imnet. I fidrde stycket anges att lirare 1 yrkesimnen
eller modersmal som har anstillts utan tidsbegrinsning ockss ska 3
besluta om betyg dven om de inte ir legitimerade. Det ir ofta svart att
rekrytera utbildade lirare i dessa imnen. Aven lirare som trots att de
inte dr legitimerade har anstillts utan tidsbegrinsning for att undervisa 1
vissa tvisprikiga skolor fir sjilvstindigt besluta om betyg. I dessa skolor
kan det, 1 enlighet med skollagens bestimmelser, helt saknas legitimerade
lirare. Dirfor kan det heller inte stillas krav pd att legitimerade lirare ska
medverka vid betygssittning. Av femte stycket framgar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om
undantag for skolor med viss pedagogisk inriktning betriffande kravet pd
att den lirare som beslutar om betyg ir legitimerad. I regeringens
proposition Den nya skollagen — {6r kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) medges regeringen att meddela undantag nir det
giller kraven for att tillsvidareanstillas som lirare 1 skolor med viss
pedagogisk inriktning. For att de skolor som omfattas av detta undantag
ska kunna bedriva en fungerande undervisning miste undantag kunna
medges ocksd betriffande betygssittning. Situationen kan vara sddan att
en huvudman i sin organisation inte har tillging till legitimerade lirare
och behéver anlita en sddan utanfoér den egna organisationen (se vidare
avsnitt 4.7).

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.7.
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27 kap. Skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas
ansvarsnimnd

Lérarnas ansvarsnimnd

7 § For provning av lirares och forskolldrares fortsatta ritt att inneha legitimation,
frdgan om varning och meddelande av ny legitimation ska det inom Statens skolverk
finnas en sirskild nimnd, Lirarnas ansvarnimnd.

Nimnden provar efter anmilan av Statens skolinspektion frigor om lirares och
forskollirares fortsatta ritt att inneha legitimation och om varning ska meddelas.

Efter ansdkan av den legitimerade prévar nimnden om legitimationen ska iterkallas
eller av den tidigare legitimerade om en ny legitimation ska meddelas.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att en sirskild nimnd, Lirarnas
ansvarsnimnd ska inrittas f6r att behandla frigan om disciplinira
dtgirder mot legitimerade lirare och férskollirare. Nimnden ska dven
prova fridgan om utfirdande av ny legitimation om legitimationen
tidigare har dterkallats. I andra stycket sigs att det ir Statens
skolinspektion som anmiler frigan om varning alternativt terkallelse av
legitimation. Enligt tredje stycket kan dven den enskilde legitimerade
begira att legitimationen ska dterkallas. Om en legitimation tidigare
dterkallats dr det Lirarnas ansvarsnimnd som prévar om en ny
legitimation ska meddelas.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.10.

8 § Lirarnas ansvarsnimnd ska bestd av en ordférande och fem andra ledaméter, av
vilka en ska vara ersittare fo6r ordféranden. Ordféranden och ersittaren for
ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild
sakkunskap om och praktisk erfarenhet av skol- eller férskoleverksamhet och lirares
eller férskollirares uppdrag.

Det ska finnas hogst tv4 ersittare f6r de dvriga ledaméterna.

Paragrafen dr ny. I forsta stycket anges nimndens sammansittning.
Lirarnas ansvarsnimnd ska bestd av sammanlagt sex ledaméter varav tva
ska vara eller har varit ordinarie domare. Nimndens ¢vriga ledaméter ska
ha sirskild sakkunskap om och praktisk erfarenhet av det omride som
Lirarnas ansvarsnimnd ska behandla. T andra stycket sigs att det for de
ovriga ledamoterna ska det finnas hogst tvd ersittare.

Paragrafens inneh3ll behandlas i avsnitt 4.10.

9 § Ledamdéterna i Lirarnas ansvarsnimnd och deras ersittare utses av regeringen for en
period om minst tre 4r.

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras hur ledaméterna i lirarnas
ansvarsnimnd utses och for vilken tidsperiod.

Paragrafens innehdll behandlas i avsnitt 4.10.
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10 § Den legitimerade liraren eller férskolliraren ska meddelas en varning om han eller
hon

1. varit oskicklig i sin yrkesutdvning,

2. 1 eller utanfér yrkesutévningen gjort sig skyldig till brott som medfor att hans eller
hennes limplighet att verka som lirare eller férskollirare kan ifrigasittas, eller

3. pd annat sitt visat sig mindre limplig att bedriva undervisning.

Legitimationen ska &terkallas om den legitimerade

1. har varit grovt oskicklig 1 sin yrkesutdvning,

2.1 eller utanfér yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott,

3.pd grund av sjukdom eller nigon liknande omstindighet inte kan utdva yrket
tillfredsstillande,

4. pd annat sitt visat sig sirskilt olimplig att bedriva undervisning,

5. inte foljt ett féreliggande om likarundersdkning enligt 14 §, eller

6. begir att legitimationen ska 4terkallas.

Om Lirarnas ansvarsnimnd meddelar en varning eller beslutar att &terkalla en
legitimation ska Lirarnas ansvarsnimnd underritta Statens skolverk och den
legitimerades arbetsgivare om detta. Detsamma giller om en férvaltningsdomstol efter
dverklagande beslutar att meddela en varning, dterkalla legitimationen eller undanroja
Lirarnas ansvarsnimnds beslut om varning eller dterkallelse.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att en legitimerad lirare eller
forskollirare ska kunna fd en varning om liraren eller forskolliraren varit
oskicklig 1 sitt yrke, gjort sig skyldig till brott inom eller utanfér skolans
eller forskolans omrdde, eller pd annat sitt visat sig mindre limplig att
bedriva undervisningen. I andra stycket anges att lirarens eller
forskollirarens legitimation ska dterkallas om det foreligger grov
oskicklighet, allvarligt brottsligt beteende eller allvarlig sjukdom som
medfor att den legitimerade inte lingre kan anses limplig som lirare eller
forskollirare. Som anges ovan ska brottslighet, dven sddan utanfor
skolans eller férskolans omridde kunna utgora skil for varning eller
dterkallelse. Vildsbrott och sexualbrott bér 1 normalfallet utgéra grund
for terkallelse. Brott i samband med undervisningen eller 1 6vrigt mot
elever eller barn ska anses sirskilt férsvirande 1 denna bedémning. Skl
for att dterkalla legitimation ska dven vara att den enskilde inte foljer ett
foreliggande om att underkasta sig viss likarundersdkning 1 syfte att
utreda om den enskilde p& medicinska grunder ir limplig att inneha
legitimation. Det ska vara utrett att den legitimerade pd grund av den
aktuella sjukdomen inte endast tillfilligtvis ir oférmoégen att utdva yrket
som ldrare eller férskollirare. For att varning eller &terkallelse ska
aktualiseras 1 friga om oskicklighet ska det finnas allvarliga brister 1
undervisningen, lirarens eller férskollirarens individuella yrkesansvar
eller beteende som pdtalats f6r den enskilde av dennes huvudman. Det
ska vara frdga om brister dver tid som inte upphort efter uppmaning. Av
tredje stycket framgdr att Lirarnas ansvarsnimnd ska underritta Statens
skolverk och den legitimerades arbetsgivare om en varning meddelats
eller en legitimation &terkallats. Detta di Statens skolverk behéver
uppgifterna for att administrera registret 6ver legitimerade lirare och
forskolldrare. Den legitimerades arbetsgivare behéver vidare {8 denna
upplysning, eftersom huvudmannen kan behéva vidta dtgirder nir det
giller personens tjinstgoring och befogenheter. Om ett beslut 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol ska Lirarnas ansvarsnimnd meddela
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Statens skolverk och den legitimerades arbetsgivare om en varning
meddelats, en legitimation 4terkallats eller om domstolen undanréjt
Lirarnas ansvarsnimnds beslut.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.11.

11 § Forfarandet vid Lirarnas ansvarsnimnd ir skriftligt.

Lirarnas ansvarsnimnd ska hdlla muntlig férhandling om en enskild part begir det,
férhandlingen inte dr obehévlig och inte sirskilda skil talar mot det. Till muntlig
forhandling ska den som ir part kallas. Att en part uteblir frdn en muntlig férhandling
hindrar inte att nimnden handligger och avgér drendet.

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgdr den enskilde legitimerades ritt
till muntlig férhandling. Kravet pd muntlig férhandling dr detsamma som
1 férvaltningsprocesslagen (1971:291). Om en part delgetts kallelse till
forhandlingen men uteblir ska férhandlingen indd kunna genomféras
och Lirarnas ansvarsnimnd ska kunna fatta ett slutligt beslut i drendet.

Paragrafens inneh3ll behandlas i avsnitt 4.12.

12 § Muntlig férhandling ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att limnas ndgon uppgift for
vilken giller sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far
ordféranden vid férhandlingen besluta att forhandlingen ska héllas inom stingda
dorrar.

Paragrafen dr ny. I paragrafen anges att en muntlig férhandling ska vara
offentlig, men att ordféranden vid Lirarnas ansvarsnimnd i vissa fall kan
besluta om stingda dérrar.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.12.

13 § En kallelse till muntlig férhandling ska inneh8lla en upplysning om betydelsen
enligt 11 § av att en part uteblir frin férhandlingen.

En enskild part, som instillt sig till muntlig férhandling, fir tillerkinnas ersittning av
allminna medel fér kostnad fér resa och uppehille, om Lirarnas ansvarsnimnd finner
att parten skiligen bor ersittas for sin instillelse. Nimnden fir bevilja férskott pd
ersittningen.

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om ersittning och férskott.

Paragrafen dr ny. Av paragrafen framgér att en enskild part ska upplysas
om att eventuell utevaro frin den muntliga férhandlingen inte férhindrar
att drendet avgors slutligt. Vidare framgar att en enskild far beviljas
ersittning for sitt uppdrag i ett drende vid Lirarnas ansvarsnimnd och att
forskott kan utgd.

Paragrafens innehdll behandlas i avsnitt 4.12.

14 § Lirarnas ansvarsnimnd fir foreligga den legitimerade, eller den som sdker om
legitimation, att genomga viss likarundersékning for att utréna dennes limplighet att
inneha legitimation.
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Paragrafen ir ny. Om den enskildes limplighet ifrigasitts pd medicinsk
grund ska Lirarnas ansvarsnimnd ha mgjlighet att féreligga den enskilde
att underkasta sig viss likarundersékning. Detta ir en ingripande 3tgird
och bér, som framgr av skollagen, kunna éverklagas sirskilt.

Paragrafens innehdll behandlas i avsnitt 4.12.

15 § Ordféranden fir ensam fatta beslut som inte innefattar slutligt avgérande 1 sak,
dock inte beslut om foreliggande

1. att genomgs likarundersékning enligt 14 §,

2. om 3terkallelse pa egen begiran av legitimation, eller

3. om &terkallelse av legitimation d& den legitimerade inte f6ljt foreliggande

om likarundersékning.

Arenden som har avgjorts enligt forsta stycket ska anmilas vid nista sammantride
med Lirarnas ansvarsnimnd.

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgdr att Lirarnas ansvarsnimnds
ordférande 1 vissa fall ensam far fatta beslut. Ordféranden far fatta beslut
som inte ir slutliga, dock inte om att féreligga enskild att genomgg sidan
likarundersékning som avses 1 14 §. Ordféranden far besluta om
dterkallelse av legitimation p8 begiran av den enskilde och om
3terkallelse pd grund av att den enskilde inte foljt ett foreliggande om
likarundersokning. Av andra stycket framgdr att alla beslut som
ordféranden fattat ensam ska anmilas vid Lirarnas ansvarsnimnds nista
sammantride.

Paragrafens innehdll behandlas i avsnitt 4.12.

16 § I friga om jiv mot den som handligger irenden i1 Lirarnas ansvarsnimnd ska
bestimmelserna i 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare tillimpas.

Paragrafen dr ny. I paragrafen anges att det ir rittegdngsbalkens
bestimmelser om jiv, inte férvaltningslagens, som ska gilla betriffande
Lirarnas ansvarsnimnd. Detta 6verensstimmer med vad som giller for
likartade nimnder.

Paragrafens innehdll behandlas i avsnitt 4.12.

17 § I friga om omrdstning 1 Lirarnas ansvarsnimnd ska bestimmelserna i 29 kap.
rittegdngsbalken om omréstning 1 domstol med endast lagfarna ledaméoter tillimpas.
Ordféranden siger sin mening forst.

Paragrafen ir ny. Omrostningsreglerna som giller handliggning av
brottmal i domstol ska tillimpas. Det innebir att det f6r den enskilde
mildaste alternativet ska ha féretride. Ordféranden har alltsd inte
utslagsrost. Anledningen till detta dr att det dr frigan om en mycket
ingripande dtgird for den enskilde.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.12.
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18 § En ansokan eller anmilan till Lirarnas ansvarsnimnd ska goras skriftligen och
innehilla uppgifter om

1. vem anmilan avser och uppgifter om dennes yrke, adress och arbetsplats,

2. vad som yrkas i drendet, och

3. de omstindigheter som &beropas till stéd fér anmilan.

Om part foretrids av ombud ska fullmakt ges in.

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgdr att anmilan ska géras
skriftligen och innehdlla vissa sakuppgifter. I andra stycket anges att ett
ombud ska styrka sin behorighet genom att ge in fullmake till nimnden.

Paragrafens innehdll behandlas i avsnitt 4.12.

19 § Ar en anmiilan eller anskan s3 ofullstindig att den inte kan liggas till grund fér en
provning i sak, ska Lirarnas ansvarsnimnd foreligga anmailaren eller sokanden att inom
en viss tid komma in med kompletterande uppgifter vid pafoljd att drendet annars inte
tas upp till prévning.

Paragrafen dr ny. I paragrafen ges Lirarnas ansvarsnimnd mojlighet att
avstd frin att prova ett irende, om anmilan eller ansékan ir s3
ofullstindig att det inte ir mojligt att prova drendet 1 sak. Anmailaren
eller s6kanden ska dock ges méjlighet att inom en viss tid komma in med
kompletteringar.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.12.

20 § Anmilan och, i férekommande fall, bifogade handlingar ska snarast éverlimnas till
den som anmilan avser. Mottagaren ska f6religgas att svara inom en viss tid.

En sidan underrittelse beh&vs inte om det dr uppenbart att anmilan inte kan bifallas
eller att underrittelsen ir onddig.

Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgar att om en anmilan kommer in
betriffande en legitimerad lirare eller forskollirare ska han eller hon
snarast underrittas om anmilan och de handlingar som getts in till st6d
fér anmilan. T samband med detta ska den enskilde foreliggas att svara
inom en viss tid. Av andra stycket framgar att en underrittelse enligt
forsta stycket inte behdvs om det ir uppenbart att anmilan inte kommer
att bifallas eller om underrittelsen av andra skil bedoms vara onédig. En
anmilan ska dock alltid kommuniceras med den enskilde om det kan bli
friga om att meddela varning eller dterkalla legitimationen.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.12.

21 § Den som forelagts att svara ska gora det skriftligen, om inte Lirarnas
ansvarsnimnd bestimmer att svaret fir limnas vid en muntlig férhandling.

Av svaret ska det framgd om den svarande godtar eller motsitter sig den 3tgird som
sitts 1 frdga. I det senare fallet bor svaranden ange skilen for sin instillning och de
omstindigheter som 8beropas.

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgdr att den som ska svara ska gora
det skriftligt om inte Lirarnas ansvarsnimnd har f6r avsikt att hilla
muntlig férhandling och det med hinsyn till utredningen eller yttrandets
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innehdll ir limpligast att svaret ges vid den muntliga férhandlingen. I
andra stycket anges att svaranden ska godta eller motsitta sig nimndens
forslag till dtgird. Om svaranden motsitter sig dtgirden ska skilen for
detta och de omstindigheter som 3beropas framga av svaret.

Paragrafens innehdll behandlas i avsnitt 4.12.

22 § Om en friga kriver sirskild sakkunskap, fir Lirarnas ansvarsnimnd inhimta
yttrande frdn myndigheter och andra sakkunniga i frdgan.

I friga om sakkunniga giller 40 kap. 2-7 och 12 §§ rittegingsbalken i tillimpliga
delar.

De som ir skyldiga att limna yttrande har ritt till ersittning for sitt utldtande endast
om det ir sirskilt foreskrivet.

Andra sakkunniga har ritt till ersittning av allminna medel for sitt uppdrag.
Nimnden fir bevilja férskott p4 sddan ersittning.

Paragrafen dr ny. I forsta stycket anges att Lirarnas ansvarsnimnd vid
behov har méjlighet att inhimta yttranden fr&n myndigheter och andra
sakkunniga. Av andra stycket framgar att vissa av rittegingsbalkens
bestimmelser om sakkunniga och deras skyldighet att avge yttrande ska
gilla. Av tredje stycket framgar att den som limnar yttrande har ritt till
ersittning om det ir sirskilt foreskrivet. I fiarde stycket regleras att andra
sakkunniga har ritt till ersittning. Nir det giller s8dana sakkunniga kan
Lirarnas ansvarsnimnd bevilja férskott om ersittning.

Paragrafens innehdll behandlas i avsnitt 4.12.

23 § Om Lirarnas ansvarsnimnd finner att ett vittne eller en sakkunnig behdver héras
vid domstol eller att nigon behdver féreliggas att tillhandahilla en skriftlig handling
eller ett féremal som bevis, ska nimnden begira detta hos den tingsritt inom vars
omrade den person vistas som ska horas eller pd annat sitt berdrs av dtgirden.

Om det inte finns laga hinder mot det ska ritten hélla forhér eller meddela
foreliggande. I friga om sddana dtgirder ska i tillimpliga delar gilla vad som féreskrivs
om bevisupptagning i rittegdng utom huvudférhandling.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att om Lirarnas ansvarsnimnd
behéver hora ett vittne eller en sakkunnig vid domstol eller nigon
behover dliggas att limna en skriftlig handling eller ett féremal som bevis
1 ett drende, ska nimnden begira detta hos tingsritten 1 det omridde dir
personen vistas. Av andra stycket framgar att tingsritten ska hilla férhor
eller meddela foreliggande, under forutsittning att det inte finns laga
hinder. Vidare framgr att de bestimmelser i rittegdngsbalken som giller
bevisupptagning i rittegdng som inte ir huvudférhandling ska tillimpas.

Paragrafens inneh8ll behandlas i avsnitt 4.12.

24 § Bestimmelserna 1 20 och 21 §§ f6rvaltningslagen (1986:223) om motivering av
beslut och underrittelse om beslut ska tillimpas avseende Lirarnas ansvarsnimnds
beslut.
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Paragrafen dr ny. I paragrafen hinvisas till férvaltningslagens krav pd att
en myndighet ska motivera sina beslut och underritta en sékande,
klagande eller annan part om besluten.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.12.

25 § Finner Lirarnas ansvarsnimnd i ett drende att forutsittningar for tal foreligger,
ska nimnden géra en polisanmilan.

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgar att om Lirarnas ansvarsnimnd i
ett drende fir kinnedom om vissa forutsittningar som kan leda till dtal
ska nimnden anmila dessa. Detta under férutsittning att det inte av
handlingarna i 6vrigt framgar att en sidan anmilan redan har gjorts.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.12.

28 kap. Overklagande

3 § Beslut av Statens skolverk fir éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol i friga om
vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 § och om att avsli ansékan om lirar- eller
forskollirarlegitimation eller komplettering av legitimation enligt 2 kap. 16 §.

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 18 § skollagen 1 prop. 2009/10:165. 1
paragrafen anges att utdver beslut om vitesforeliggande f&r dven Statens
skolverks beslut om att avsld en ans6kan om lirarlegitimation eller
ansokan om komplettering av legitimation 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.2.

4 § Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Lirarnas ansvarsnimnds slutliga beslut fir endast 6verklagas av

1. Statens skolinspektion for att tillvarata allminna intressen, och

2. den yrkesutdvare som beslutet riktar sig mot.

Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd som inte innebir att ett drende avgdrs, fir
dverklagas endast i samband med 6verklagande av det slutliga beslutet 1 drendet. Ett
beslut som inte ir slutligt f&r dock 6verklagas sirskilt nir nimnden

1. ogillat en invindning om jiv mot en ledamot av nimnden eller en invindning om
att det finns hinder mot prévningen,

2. avvisat ett ombud eller ett bitride,

3. férordnat om saken i avvaktan pd att drendet avgors,

4. forelagt ngon att genomgi likarundersdkning, eller

5. forordnat om ersittning f6r nigons medverkan 1 drendet.

Statens skolinspektion ska vara motpart till den yrkesutdvare som &verklagat
Lirarnas ansvarsnimnds eller en domstols slutliga beslut enligt denna lag.

Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd giller omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Paragrafen dr ny. I paragrafens forsta stycke anges att beslut av Lirarnas
ansvarsnimnd far 6verklagas till de allminna férvaltningsdomstolarna,
dvs. till forvaltningsritt, kammarritt och slutligen Regeringsritten. For
proévning hos de hogre instanserna krivs provningstillstdnd. Av
paragrafens andra stycke framgr att nimndens beslut far 6verklagas
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endast av den beslutet riktar sig till och Statens skolinspektion. Den som
anmilt en friga till Statens skolinspektion har siledes inte ritt att
overklaga. I rredje stycket regleras mojligheten att 6verklaga beslut som
inte ir slutliga. Det giller beslut om att nimnden ogillat en invindning
om jiv, avvisat ett ombud eller bitride, férordnat om saken 1 avvaktan pd
ett avgdrande av drendet eller férordnat om ersittning fér nigons
medverkan i drendet. Overklagande i denna del hindrar inte den fortsatta
handliggningen av drendet. Av fjirde stycket framgdr att Statens
skolinspektion som anmiilare till Lirarnas ansvarsnimnd ska vara den
enskildes motpart vid en eventuell domstolsprocess. I avsaknad av en
sidan regel skulle Lirarnas ansvarsnimnd enligt de allminna
bestimmelserna i férvaltningslagen vara den enskildes motpart vid
forvaltningsdomstolarna. Av femte stycket framgar att Lirarnas
ansvarsnimnds beslut ska gilla omedelbart om inte annat anges 1
beslutet. Detta for att det inte dr limpligt att en lirare eller forskollirare
som fatt beslut om dterkallelse av sin legitimation tilldts behilla
legitimationen under den tid det dr mojligt att 6verklaga beslutet.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.12.

7.2 Forfattningskommentar till bestimmelsen om inférandet av skollagen

34 § I friga om lirare eller forskollirare som saknar legitimation for att bedriva
undervisning 1 skolvisendet enligt 2 kap. 13 § i den nya skollagen och som har ingitt
avtal om anstillning som lirare, férskollirare eller fritidspedagog fére den 1 juli 2011
ska under tiden for anstillningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap 3 §
andra stycket 1 1985 4rs skollag tillimpas 1 stillet f6r 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya
skollagen, dock lingst till utgingen av juni 2015.

Lirare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 15 § 1 den nya
skollagen och som har ingdtt avtal om anstillning som lirare, forskollirare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under tiden for anstillningen vara behoriga att
besluta om betyg, dock lingst till utgdngen av juni 2015

Forsta och andra stycket giller inte lirare som uppfyller kraven 12 kap. 17 § 1 den nya
skollagen och som fére den 1 juli 2011 har ingdtt avtal om anstillning som lirare for att
bedriva sddan undervisning som avses i samma paragraf.

Kravet pi genomférd introduktionsperiod i 2 kap. 16 § giller inte lirare eller
forskollirare som har avlagt behorighetsgivande examen och ingdtt avtal om anstillning
som lirare eller forskollirare fére den 1 juli 2011.

Paragrafen motsvarar delvis 34 § 1 lagen (2010:xxx) om inférande av
skollagen. I andra stycket som ir nytt féreskrivs att lirare som saknar
legitimation for att besluta om betyg och som har ingdtt avtal om
anstillning som lirare, férskollirare eller fritidspedagog fére den 1 juli
2011 ska under tiden for anstéllningen vara behoriga att besluta om
betyg, dock lingst till utgdngen av juni 2015. I fjdrde stycket som ir nytt
regleras att kravet pd genomférd introduktionsperiod inte giller lirare
eller forskollirare som har avlagt behérighetsgivande examen och ingdtt
avtal om anstillning som lirare eller férskollirare fore den 1 juli 2011.

Paragrafens innehall behandlas 1 avsnitt 5.
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7.3 Forfattningskommentar till bestammelsen i offentlighets- och
sekretesslagen

23 kap. Sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet m.m.

7 § Sekretess giller hos Statens skolverk inom Lirarnas ansvarsnimnd i drenden som
anmilts dit, hos Skolvisendets éverklagandenimnd i drenden som uppkommit dir till
foljd av overklagande av beslut samt i tillsynsverksamhet hos Statens skolinspektion
och Myndigheten for yrkeshogskolan for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Paragrafen motsvarar delvis 23 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). I paragrafens forsta stycke har Lirarnas ansvarsnimnd lagts
till. Sekretessen enligt 23 kap. 7 § ska dven omfatta uppgifter om enskilds
personliga férhéllanden vid Lirarnas ansvarsnimnd. Sekretess giller om
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men
om uppgiften rojs. Med enskild avses 1 detta sammanhang inte den
legitimerade utan endast andra privatpersoner. Sekretessen nir det giller
den legitimerade regleras 1 23 kap. 7 a och 7 b §§. Sekretess giller dock
inte beslut 1 drende.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.14.

Legitimation och annan behorighet for yrke inom skolvisendet

7 a § Sekretess giller hos Statens skolinspektion i drende om legitimation f6r uppgift
om den legitimerades hilsotillstind eller andra personliga férhillanden, om det kan
antas att denne eller nigon nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften

rojs.
Sekretess giller inte beslut 1 drende.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio ar.

Paragrafen ir ny. Sekretess kan enligt paragrafen gilla hos Statens
skolinspektionen for uppgift om den legitimerades hilsotillstind eller
andra personliga férhillanden, om denne eller ndgon nirstiende till
denne kan antas lida betydande men om uppgifterna réjs. Detta s.k. raka
kvalificerade skaderekvisit innebir att det endast dr sirskilt integritets-
kinsliga uppgifter som kan hemlighdllas med stod av den foreslagna
bestimmelsen, exempelvis uppgifter om allvarlig brottslighet eller om
missbruk. Sekretessen giller dock inte beslut i drende.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.14.

7 b § Sekretess giller hos Statens skolverk inom Lirarnas ansvarsnimnd 1 drende om
legitimation fér uppgift om den legitimerade eller s6kandes hilsotillstind eller andra
personliga férhdllanden, om det kan antas att denne eller ndgon nirstiende till denne
lider betydande men om uppgiften rojs.

Sekretess giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio ar.
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Paragrafen ir ny. Sekretess kan enligt paragrafen gilla i irenden hos
Lirarnas ansvarsnimnd {6r uppgift om den legitimerades eller sékandens
hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om denne eller ndgon
nirstiende till denne kan antas lida betydande men om uppgifterna réjs.
Liksom nir det giller den nya 23 kap. 7 a § innebir det raka kvalificerade
skaderekvisitet att det endast ir sdrskilt integritetskinsliga uppgifter som
kan hemlighillas, exempelvis uppgifter om allvarlig brottslighet eller om
missbruk.

Paragrafens innehdll behandlas 1 avsnitt 4.14.
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Bilaga 1

Sammanfattning av delar av betdnkandet Legitimation och skarpta
behérighetsregler (SOU 2008:52)

Utredaren redovisade sitt betinkande Legitimation och skéirpta
behirighetsregler till regeringen 1 maj 2008 (SOU 2008:52). I betinkandet
foreslds behorighetskrav {6r forskollirare och lirare inriktade mot vissa
skolformer, arskurser och dmnen. Vidare foreslis att ett
legitimationssystem for lirare respektive forskolldrare ska inforas. Det
foreslagna legitimationssystemet tar sin utgdngspunkt 1 det
legitimationssystem som finns inom hilso- och sjukvirden och innebir
sdledes att legitimation bdde kan utfirdas och under vissa omstindigheter
dterkallas. Utredaren har dven tagit intryck av system som finns 1 andra
linder, foéretridesvis Skottland och Kanada (Ontario). Legitimation ska
enligt forslaget vara ett krav for att {3 anstillas som lirare eller
forskolldrare utan tidsbegrinsning.

Nedan sammanfattas de delar av betinkandet som ir relevanta for
remisspromemorians forslag, dvs. det som ror ett legitimationssystem
for lirare och forskollirare.

Lararexamen

En vil fungerande lirarutbildning ir en férutsittning for att det ska
finnas kompetenta lirare 1 skolan. Utredaren foreslar att legitimation ska
bygga pd att liraren har en relevant lirar- eller férskollirarexamen. Det
ingick emellertid inte 1 utredningens uppdrag att limna forslag till hur
lirarutbildningen bér utformas, utan sddana forslag finns 1 prop.
(2009/10:89) om en ny lirarutbildning.

Provar

Syftet med provéret ir dels att genom en yrkesintroduktion ge de nya
lirarna en god start pd sitt yrkesliv, dels att bedéma deras limplighet for
yrket. Efter examen ska liraren anséka om en tidsbegrinsad anstillning
for att fullgora sitt provar. Anstillningen ska avse sddan undervisning
som liraren har utbildning for.

Under provéret ska liraren tilldelas en mentor och {8 avsitta arbetstid for
sin yrkesintroduktion. Mentorn ska framfér allt ha en stédjande roll men
ska dven medverka i bedémningen av provirsliraren.

For att sikerstilla en ligsta godtagbar nivd foreslds att staten ersitter
huvudmainnens lénekostnader med motsvarande 10 procent f6r
provérsliraren och 5 procent fér mentorn.



Rektor ska tillsammans med mentorn bedéma provérsliraren vid minst
tvd tillfillen. Bedomningen ska utgd frin nationella kriterier som
Skolverket utvecklar 1 samrid med berorda intressenter.

Legitimation

Enligt utredningens forslag ska det krivas lirarlegitimation for att
undervisa i férskoleklassen och uppét. Vidare ska endast legitimerade
lirare sjilvstindigt f sitta betyg samt vara mentorer {6r provarslirare.
Dessutom ska krivas legitimation for att liraren ska kunna anstillas utan
tidsbegrinsning.

Lirare ska ansoka om legitimation hos Skolverket. Om rektorn och
mentorn har bedomt att liraren ir limplig for yrket ska legitimation 1
normalfallet beviljas. Skolverket ska uppritta ett offentligt register dver
de personer som genomgar provir och de som erhillit legitimation. Av
legitimationen ska tydligt framg3 i vilka imnen, drskurser och skolformer
som liraren dr behorig att undervisa. Behorigheten faststills utifrin
inriktningen p3 lirarens examen. En lirare ska kunna utéka sin
behorighet genom vidareutbildning.

Undantag frin kravet pd legitimation med relevant inriktning f6r att
undervisa forutsitter beslut av skolans styrelse och far gilla hogst ett
lisdr 1 taget. For fristdende skolor ska beslut fattas av det beslutande
organet for skolan. Sddana beslut forutsitter brist pd behoriga lirare eller
synnerliga skil. Undantag frén bestimmelsen att endast legitimerade
lirare fir anstillas utan tidsbegrinsning ska inte kunna medges.

Aterkallelse av legitimation

En legitimation ska kunna 3terkallas om liraren genom grov oskicklighet
eller pd annat sitt visat sig uppenbart olimplig for yrket. Detsamma
giller om liraren p& grund av ndgon annan omstindighet, exempelvis
missbruk, inte kan utdva yrket pd ett tillfredsstillande sitt.

Utredningen foreslar att en sirskild nimnd, Lirarnas ansvarsnimnd, ska
inrittas vid Skolverket. Nimnden ska avgora frdgor om &terkallande
respektive férnyat beviljande av legitimation. Statens skolinspektion
foreslds vara den instans som utreder anmilningar mot lirare.
Inspektionen ska kunna framfora kritik mot den enskilde liraren, men
ocksd kunna begira hos Lirarnas ansvarsnimnd att legitimationen
dterkallas.

Ytterligare kvalifikationssteg

P4 alla nivder inom skolsystemet ska en lirare kunna utnimnas till
sirskilt kvalificerad lirare. Vissa lirare pd gymnasieskolan ska dessutom
kunna utnimnas till gymnasielektorer. Sirskilt kvalificerad lirare och
gymnasielektor ska vara skyddade yrkestitlar som bara fir anvindas av
dem som utnimnts av Skolverket.



Sdrskilt kvalificerad lirare

Enligt forslaget ska det finnas tvd vigar att bli sirskilt kvalificerad lirare.
Bida forutsitter legitimation och minst fyra drs vil vitsordad
tjanstgdring. Den forsta vigen (sirskild meritering) bygger pd att liraren
har bedomts som sirskilt skicklig 1 sitt yrke genom att ha genomfort ett
vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete av relevans for
yrkesrollen. Den andra vigen bygger pd att liraren avligger minst
licentiatexamen eller motsvarande.

Gymnasielektor

En legitimerad lirare i gymnasieskolan med behérighet 1 imnen med
huvudsakligen teoretiskt innehdll ska efter ansékan kunna utnimnas till
gymnasielektor. Detta forutsitter att liraren har avlagt doktorsexamen
inom ett huvudomride som helt eller 1 huvudsak motsvarar
undervisningsimnet.

84
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Bilaga 2

Forfattningsforslag i betankandet Legitimation och skdrpta behérighetsregler
(SOU 2008:52) av betydelse for forslagen i remisspromemorian

1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)

dels att 2 kap. och 11 kap. 7 § och 12 kap. 10 § samt 13 kap. 10 § ska
upphéra att gilla,

dels att 2 a kap. 3 § och 2 b kap. 7 § och 9 kap. 2, 8, 8 b och 16 b §§ samt
15 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 2 kap. och tio nya
bestimmelser, 2 a kap. 3 a-3 j §§ av foljande lydelse.

2 kap. Den kommunala organisationen f6r skolan
Ledningen for skolan

1 § Varje kommun och landsting ska som styrelse for sitt offentliga
skolvisende utse en eller flera nimnder.

For en sddan nimnd giller vad som ir foreskrivet om nimnder 1
kommunallagen (1991:900). Féreskrifterna om sjilvférvaltningsorgan i 7
kap. 18-22 §§ ska dock inte tillimpas 1 friga om uppgifter for vilka
ansvaret enligt denna lag eller andra bestimmelser ankommer pd
nimnden eller ndgon annan.

2 § For ledningen av utbildningen i skolorna ska det finnas rektorer.
Rektorn ska hilla sig fortrogen med det dagliga arbetet 1 skolan. Det
aligger rektorn att sirskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet
har férvirvat pedagogisk insikt.

Lérarbehorighet

3 § Behorig att undervisa i det offentliga skolvisendet ir den som har en
lirarexamen avsedd f6r den undervisning liraren ska bedriva och som har
en sidan legitimation f6r yrket som avses 16 §.

Den som saknar legitimation men genomgér provarstjanstgéring enligt 5
§ far undervisa utan sirskilt beslut enligt 4 § fjirde stycket.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vilken lirarexamen som krivs for
att vara behorig att undervisa i olika delar av det offentliga skolvisendet.
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4 § Kommuner och landsting ir skyldiga att f6r undervisningen anvinda
lirare som ir behoriga enligt 3 § forsta eller andra stycket.

Undantag frin skyldigheten i forsta stycket fr goras endast om behoriga
lirare inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat synnerligt skil med
hinsyn till eleverna. En lirare som inte dr behorig far under hogst ett ar 1
sinder bedriva undervisning.

Den som ska bedriva undervisning utan att vara behorig ska vara limplig
och 1 forsta hand ha utbildning motsvarande vad som krivs enligt 3 §
forsta stycket.

Beslut om att f6r undervisningen anvinda en lirare som avses i tredje
stycket ska fattas av skolans styrelse. Sidant beslut behévs dock inte om
anvindandet endast dr kortvarigt.

Varje kommun och landsting ska striva efter att f6r undervisningen i
gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning
anstilla lirare som har forskarutbildning.

Lérarlegitimation

Beviljande av legitimation

5 § En lirare fir anstillas f6r hogst ett &r for att genomféra praktisk
tjanstgoring for att erhilla legitimation f6r yrket (provar). En anstillning
for att genomfora provér far forlingas om det foreligger sirskilda skil,
dock lingst med ett r.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska limna
nirmare foreskrifter om provérets utformning och innehall.

6 § Den som avlagt sidan lirarexamen som avses 1 3 § och som direfter
fullgjort provér kan efter ansékan {3 legitimation for yrket.

Legitimation fir inte meddelas om férhéllandena ir sddana att en
legitimation vid en prévning enligt 15 § hade dterkallats om sokanden
hade varit legitimerad.

7 § En lirare med utlindsk lirarexamen kan f4 legitimation for att utéva
yrket i Sverige om den utlindska utbildningen ensam eller tillsammans
med yrkeslivserfarenhet motsvarar de krav som anges 1 6 §.

Hogskoleverket beddmer om kraven for legitimation ir uppfyllda.
Statens skolverk prévar en ansokan om legitimation. Om sékanden har
en utlindsk lirarutbildning ska Hogskoleverkets yttrande bifogas
ansokan.
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En lirare som har ett annat modersmail 4n svenska, danska, firéiska,
islindska eller norska kan {3 legitimation endast om han eller hon har de

kunskaper 1 svenska som behévs.

8 § Beteckningen legitimerad lirare fir endast anvindas av den som
innehar legitimation.

9 § En lirare som genomgar provir har under provéret ritt till r8d och
stod av en legitimerad lirare.

Anstillning utan tidsbegrinsning

10 § Endast den som har legitimation for yrket far anstillas utan
tidsbegrinsning som lirare.

Sirskilt kvalificerad lirare samt gymnasielektor

11 § En legitimerad lirare ska efter minst fyra &rs vil vitsordad

tjanstgdring utnimnas till sirskilt kvalificerad lirare om han eller hon,

1. har bedémts som sirskilt skicklig i sitt yrke pd grundval av att ha
genomfort ett vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt
utvecklingsarbete av relevans f6r yrkesrollen eller

2. har avlagt minst licentiatexamen eller motsvarande inom ett
huvudomride som helt eller i huvudsak motsvarar ett
undervisningsimne eller pd annat sitt ryms inom begreppet
utbildningsvetenskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska limna

nirmare riktlinjer {6r bedémningen enligt férsta stycket 1.

12 § En legitimerad lirare som ir behérig att undervisa 1 imnen med
huvudsakligen teoretisk inriktning 1 gymnasieskolan och som avlagt
doktorsexamen inom ett huvudomride som helt eller 1 huvudsak
motsvarar ett sidant undervisningsimne som liraren dr behorig 1 ska
efter ansdkan kunna utnimnas till gymnasielektor.

13 § Statens skolverk ska préva en ansokan frin en lirare om att
utnimnas till sirskilt kvalificerad lirare respektive gymnasielektor.

14 § Endast den som utnidmnts till sirskilt kvalificerad lirare eller
gymnasielektor fir anvinda respektive benimning.

Aterkallelse av legitimation

15 § En legitimation ska terkallas om den legitimerade,
1. genom grov oskicklighet eller pd annat sitt visat sig uppenbart
olimplig att utdva yrket,
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2. pd grund av sjukdom eller liknande omstindighet inte kan utéva
yrket tillfredstillande eller
3. sjilv begir att legitimationen ska dterkallas.

I ett drende enligt forsta stycket fir legitimation dterkallas for tiden fram
till dess frigan om &terkallelse har provats slutligt om det finns sannolika
skil for dterkallelse och det r pikallat frén allmin synpunkt.

Ett beslut enligt andra stycket giller 1 hogst sex manader. Om det finns
sirskilda skil far beslutets giltighetstid férlingas med hogst sex manader.

16 § Har en legitimation dterkallats kan en ny legitimation beviljas efter
ansokan om férhillandena medger det.

17 § Frigor enligt 15-16 §§ provas av en sirskild nimnd vid Statens
skolverk. Nimnden ska benimnas Lirarnas ansvarsnimnd.

18 § Frigor enligt 15 § tas upp efter anmilan av den statliga myndigheten
med ansvar fér skolinspektionen eller pd ansékan av den legitimerade

sjilv. Frdgor enligt 16 § tas upp pd ansokan av den berorde.

Lirarnas ansvarsnimnd

19 § Ansvarsnimnden bestdr av en ordférande och sex andra ledaméter.
Ledamoterna utses av regeringen for tre r. Ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskilda sakkunskaper
om och praktiska erfarenheter av skolverksamhet och lirarens uppdrag.

For ordféranden ska for samma tid utses en stillforetridare.
Stillféretridaren ska vara eller ha varit ordinarie domare. Fér 6vriga
ledamoter ska det finnas ett tillrickligt antal ersittare som ska utses fér
samma tid som ledaméterna.

20 § Ansvarsnimnden ir beslutfér med ordféranden och fyra andra
ledaméter nirvarande.

21 § Forfarandet infor ansvarsnimnden ir skriftligt. Nimnden ska hilla
muntlig férhandling om enskild part begir det och det inte ir uppenbart

att skil for férhandling saknas.

Overklagande m.m.

22 § Ansvarsnimndens beslut enligt detta kapitel fir 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Ansvarsnimndens slutliga beslut fir 6verklagas av den statliga
myndigheten med ansvar for skolinspektionen for att tillvarata allminna
intressen eller av en enskild om beslutet har gitt denne emot.
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23 § Statens skolverks beslut enligt detta kapitel fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, om beslutet giller,

4. legitimation enligt 6 §,

5. utnimning av sirskilt kvalificerad lirare enligt 11 §, eller

6. utnimning till gymnasielektor enligt 12 §.

Andra beslut av Skolverket enligt detta kapitel fir inte dverklagas.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

24 § Avgift fr tas ut {or att prova ansdkningar om legitimation och om
att utndmnas till sirskilt kvalificerad lirare respektive gymnasielektor.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller
avgiftens storlek.

25 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska féra ett register ver
legitimerade lirare och lirare som genomgar provir.

Kompetensutveckling

27 § Varje kommun och landsting ska se till att kompetensutveckling
anordnas for den personal som har hand om utbildningen. Kommuner
och landsting ska vinnligga sig om en planering av personalens
kompetensutveckling.

28 § Kommuner och landsting ska se till att lirare, forskollirare och
fritidspedagoger som undervisar har nédvindiga insikter i de foreskrifter
som giller for det offentliga skolvisendet, sirskilt de féreskrifter som
anger mélen f6r utbildningen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 och tillimpas p& undervisning och
forskoleverksamhet som dger rum efter den 1 juli 2010, om inte annat féreskrivs
nedan.

2. En lirare som fére ikrafttridandet anstillts utan tidsbegrinsning med st6d av 2
kap. 4 § andra stycket i sin ildre lydelse ska till och med utgingen av virterminen
2018 anses som behorig f6r den undervisning som han eller hon anstillts for.

3. En forskollirare ska till och med utgingen av virterminen 2018 anses behdrig att
bedriva undervisning i férskoleklass.

4. For en lirare som avlagt lirarexamen fére lagens ikrafttridande ska vid tillimpning
av 2 kap. 6 § i stillet for kravet pd provir gilla att liraren under minst tvd ar
motsvarande heltid efter den 1 januari 2000 undervisat i de imnen eller drskurser
liraren har utbildning fér. Detsamma ska gilla f6r en sddan lirare som avses i
punkten 2.

5. For en forskollirare som avlagt examen fore lagens ikrafttridande ska vid

tillimpning av 2 a kap. 3 d § i stillet for kravet pd provér gilla att férskolldraren
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under minst tvd dr motsvarande heltid efter den 1 januari 2000 bedrivit pedagogisk
verksamhet 1 férskolan.

6. En lirare som enligt 2 kap. 4 a § 1 dess tidigare lydelse fitt behorighetsbevis av
Hogskolverket ska vid tillimpningen av 2 kap. 6 § jimstillas med den som har

lirarexamen. Vad som i punkten 4 foreskrivs ska dven gilla for en sidan lirare.
Forslag till forordning (2009:00) om legitimerade lirare m.m.

3 kap. Register over legitimerade lirare och forskollirare

1 § Statens skolverk ska med hjilp av automatiserad behandling fora ett
register dver legitimerade lirare och forskollirare.

2 § I fr8ga om personuppgifter ska registret ha till indamal att
tillhandah&lla uppgifter f6r huvudmin eller andra om att en lirare erhllit
legitimation fér yrket samt dennes behérighet att undervisa. Registret
ska dven ha till iandamal att tillhandahdlla uppgifter om att en lirare
utnimnts till sirskilt kvalificerad lirare eller gymnasielektor eller att en
forskollirare utnimnts till sirskilt kvalificerad férskollirare.

3 § Statens skolverk ir personuppgiftsansvarig enligt person-

uppgiftslagen (1998:204) for registret.

4 § Registret ska inneh&lla uppgifter om,

- fullstindigt namn, personnummer, eller om sidant saknas,
todelsedata for liraren eller férskolldraren,

- tidpunkt fér legitimering,

- ldrarens behorighet att undervisa,

- ldraren utnimnts till sirskilt kvalificerad lirare eller gymnasielektor,
samt om

- foérskolliraren utnimnts till sirskilt kvalificerad forskollirare.

5 § Nir Lirarnas ansvarsnimnd meddelat beslut om att dterkalla en
legitimation for en lirare eller férskollirare ska uppgifter om personen
gallras ur registret s snart som mojligt efter det att beslutet vunnit laga

kraft.

6 § Statens skolverk ska utdver registret enligt 1 § fora ett register dver
lirare och férskollirare som genomgar provér for att erhilla legitimation
for yrket. Nir en person erhdllit legitimation ska uppgifterna om denne
gallras ur registret.
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4 kap. Ovrigt

1 § Vid bestimmande av storleken pd sddan avgift som avses 1 2 kap. 25 §
och 2 a kap. 3 j § skollagen (1985:1100) giller bestimmelserna 1 9-14 §§
avgiftsforordningen (1992:191), varvid f6r ansékan om legitimation
giller avgiftsklass X. For ansékan om att utnimnas till sirskilt
kvalificerad lirare eller sirskilt kvalificerad férskollirare och
gymnasielektor giller avgiftsklass Y.

1. Denna f6rordning trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Den som senast vid ikrafttridandet har avlagt specialpedagogexamen ska jimstillas
med speciallirare vid tillimpning av bestimmelserna i 2 kap. 4, 6-11, 14-16 och
18 §8.

3. For den som avlagt en lirarexamen fore ikrafttridandet ska i stillet f6r de krav pd
visst antal hégskolepoing som anges 12 kap. 1 och 13 §§ gilla vad som vid

tidpunkten for aktuell examen krivdes for behorighet i ett dmne.
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Bilaga 3

Forteckning remissinstanserna: Legitimation och skarpta behdrighetsregler
(SOU 2008:52)

Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarritten i Stockholm, Linsritten i
Stockholms lin, Datainspektionen, Statskontoret, Statistiska
centralbyrin, Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
Statens institutionsstyrelse, Handikappombudsmannen, Myndigheten
fér handikappolitisk samordning, Barnombudsmannen, Statens skolverk,
Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning, Myndigheten for
skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt lirande, Hégskoleverket,
Internationella programkontoret fér utbildningsomradet, Centrala
studiestddsnimnden, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Linképings
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstad universitet, Vixjo universitet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Hogskolan 1 Bords, Hégskolan 1 Dalarna, Hogskolan
pad Gotland, Hogskolan 1 Givle, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1
Kalmar, Hogskolan 1 Kristianstad, Hégskolan 1 Skovde, Hogskolan Vist,
Konstfack, Kungliga Musikhégskolan, Malmé hogskola, Milardalens
hogskola, Sodertérns hogskola, Hogskolan 1 Jénkoping,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sametinget, Arbetsférmedlingen,
Sameskolstyrelsen, Statens skolinspektion, Botkyrka kommun, Gislaveds
kommun, Géteborgs kommun, Karlskrona kommun, Karlskoga
kommun, Krokoms kommun, Lomma kommun, Malmé kommun,
Nynishamns kommun, Osby kommun, Oskarshamns kommun, Pited
kommun, Ragunda kommun, Skellefted kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Sélvesborgs kommun, Uppvidinge kommun,
Overtorned kommun, Internationella engelska skolan Enskede,
Kunskapsskolan i Sverige AB, Pysslingen férskolor och skolor AB,
Handikappférbundens samarbetsorgan, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Niringsliv, Féretagarnas Riksorganisation,
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Lirarférbundet, Lirarnas
Riksférbund, Sveriges Skolledarférbund, Friskolornas Riksférbund,
Forildraalliansen Sverige, Lirarutbildningskonventet, Sveriges férenade
studentkarer (SFS), Delegationen fér romska frigor, Svenska
Tornedalingarnas Riksférbund.

Skolvisendets 6verklagandenimnd och Arbetsmiljoverket hade inga
synpunkter pa betinkandet.
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Spontana remissyttranden

Stockholms Musikpedagogiska Institut, Riksférbundet For barn, unga
och vuxna med utvecklingsstorning (FUB), Sveriges Musik- och
kulturskolerdd (SMOK), Ulla Lindgren, Historielirarnas Férening,
Svenska OMEP, Féreningen Svenska Liromedel, Varbergs Kulturskola,
Lirarforbundet (Géteborgs lokalavdelning), Lararforbundets
studerandekommitté, Sveriges Universitetslirarférbund (SULF),
Hantverkarnas Riksorganisation (HR), Sveriges Vigledarférening,
Lirarnas Riksférbund Studerandeférening, Eva Jornedal Stockholms
universitets studentkar.

Remissinstanser som avstitt fran yttrande

Ekonomistyrningsverket, Gymnastik- och idrottshégskolan, Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Utbildning till yrkeslirare (U
2008:05), Overklagandenimnden fér hgskolan,
Lirarutbildningsutredningen (U 2007:10), Arboga kommun, Burlévs
kommun, Filipstads kommun, Hibo kommun, Ljusdals kommun,
Ljusnarsbergs kommun, Sollefted kommun, Sédertilje kommun, Torsis
kommun, Alvkarleby kommun, Orebro kommun, Carlsons skola,
Goteborgs hogre samskola, Higgviks gymnasiesirskola, John
Bauergymnasiet (Norrképing), Lundsbergs skola, Norrskenets friskola
(Luled), Nova Montessoriskola (Kungsbacka), Stiftelsen
Kristofferskolan (Stockholm), Waldorfskolefederationen, Fria
forskolors samverkansorganisation, Riksférbundet Hem och Skola,
Sveriges elevrdd, Sveriges Elevridds Centralorganisation,
Vuxenstuderandes intresseorganisation, Vuxenutbildning i samverkan,
delegation, Judiska centralridet.
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