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REMISSYTTRANDE;

Andringar i begransningsforordningen avseende allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar

(Ert diarienummer S2021/01524)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besdksnaringen. Visita
samlar ca 5 435 medlemsforetag med runt 8 070 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanlaggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar, néjes- och djurparker, turistbyraer
samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och ar en
medlemsorganisation i Svenskt Néaringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att védxa och utvecklas och ar besdksnaringens foretradare i politiska
fragor.

Visita har tagit del av rubricerat forslag och far harmed inkomma med féljande.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

Socialdepartementet remitterade i februari 2021 promemorian Andringar i
begréansningsforordningen (S2021/01524) med férslag pa andringar i férordningen
(2021:8) om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19. | promemorian angavs att andringarna avseende allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar skulle trada i kraft nar smittlaget tillater det.

Folkhdlsomyndigheten har till regeringen lamnat forslag pa olika deltagartak som
myndigheten anser bor galla vid olika typer av arrangemang och nér dndringarna bor
trada i kraft. Efter beredning av remissvaren och de ytterligare underlag som inkommit
fran Folkhalsomyndigheten foreslar Socialdepartementet nu att de andringar som har
remitterats, kompletterat med de deltagartak som Folkhdlsomyndigheten foreslagit,
ska trada i kraft den 17 maj 2021. Detta dock under forutsattning att smittldget och
laget i halso- och sjukvarden tillater det.
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| jamforelse med det forslag som tidigare har remitterats innehaller forslaget ett
ytterligare deltagartak for arrangemang som anordnas utomhus med sittande deltagare.
Justeringar har gjorts for att sakerstdlla att nojes- och temaparker med
tivolianordningar som t.ex. vattenrutschkanor och rodelbanor endast regleras av
bestammelsen som géller for nojes- och temaparker. Justeringar har ocksa gjorts for
att klargora att regleringen omfattar utrymmen saval inomhus som utomhus. Det har
aven fortydligats att deltagartaken galler de deltagare som samtidigt besoker ett
arrangemang respektive de idrottsutovare vid motionslopp eller liknande
idrottstavlingar som  samtidigt befinner sig i1 start-, tévlings- och
malomrade.

| 6vrigt har endast redaktionella andringar gjorts i forhallande till tidigare remitterat
forslag.

Socialdepartementets forslag betraffande allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar innebér foljande.

Den som anordnar en allman sammankomst eller offentlig tillstallning ska begransa
antalet deltagare i lokaler och avgransade omraden eller utrymmen som anordnaren
disponerar pa ett satt som ar sékert fran smittskyddssynpunkt.

Antalet deltagare som samtidigt besoker en allmédn sammankomst eller offentlig
tillstallning far dock hogst uppga till

1. atta deltagare om sammankomsten eller tillstallningen anordnas inomhus,

2. 50 deltagare om sammankomsten eller tillstaliningen anordnas inomhus och
deltagarna anvisas en sittplats,

3. 100 deltagare om sammankomsten eller tillstallningen anordnas utomhus, och

4. 500 deltagare om sammankomsten eller tillstallningen anordnas utomhus och
deltagarna anvisas en sittplats.

For idrottstavlingar utomhus i form av motionslopp eller liknande ska inte
begransningen i punkten 3 ovan galla. Vid sadana tillstallningar far i stallet antalet
idrottsutovare som samtidigt befinner sig i start-, tavlings- och malomradet
sammanlagt uppga till hogst 150. En allmdn sammankomst som halls for
religionsutdvning med anledning av dodsfall ska oavsett kraven i forsta och andra
styckena alltid fa ha 20 deltagare.

Det foreslas ocksa att marknader och stadigvarande tivolindjen som ar offentliga
tillstéllningar inte ska omfattas av forordningens bestdmmelser om begrénsning av
allménna sammankomster och offentliga tillstallningar utan att dessa verksamheter ska
regleras sarskilt.
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Visitas synpunkter pa forslagen
Olika restriktioners paverkan pa foretagen i besoksndringen

Foretagen 1 besOksndringen — restauranger, hotell, konferensanlaggningar,
néjesparker, nattklubbar, skidanldaggningar och campingplatser m.m. — har drabbats
oerhort hart till foljd av coronapandemin och de restriktioner som redan har inforts i
samband med denna. Sarskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna i lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen med anslutande
foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:37) fran Folkhalsomyndigheten med
bl.a. nu gallande krav att alla serveringsstéllen ska stanga for fortaring pa stallet kl.
20.30 och att gaster maste sitta en och en pa serveringsstallen i anslutning till
handelsplatser, férordningen (2020:114) om forbud mot att halla allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar samt den tidigare géllande foérordningen
(2020:956) om tillfalligt forbud mot servering av alkohol.

Sedan den 24 november 2020 géller harutéver en huvudregel om att allméanna
sammankomster och offentliga tillstallningar med fler an atta deltagare tills vidare inte
far hallas inom Sverige. Denna reglering finns numera i férordningen (2021:8) om
sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det
tidigare gallande undantaget fran deltagarbegransningen vid allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar som halls pa serveringsstillen som
omfattas av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder har upphort. Undantaget for sa
kallade arrangemang med sittande publik och mojligheten att da tillata hogst 300
deltagare kvarstar daremot i forordningen. Vid allmdnna sammankomster for
religionsutévning som halls med anledning av dodsfall — det vill sdga begravningar —
far antalet deltagare vara hogst 20.

Hérutdver har lansstyrelserna i landet samstammigt meddelat foreskrifter om en
begransning till hogst atta deltagare vid allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar inom lanet, aven vid sa kallade arrangemang med sittande publik.

Begrénsningarna av antalet deltagare vid offentliga tillstallningar har i praktiken
medfort ett néringsforbud for bl.a. landets tivolindjen, som &r att betrakta som
offentliga tillstallningar enligt ordningslagen.

Visita ar helt och fullt pa det klara med att manniskors halsa alltid maste séttas i framsta
rummet och vi har mycket stor respekt och forstaelse for att olika typer av atgarder
maste vidtas for att motverka spridningen av covid-19. | detta ligger ocksa att
forandringar kan komma att behova ske och ytterligare atgarder vidtas beroende pa
hur smittspridningen utvecklas. Visita och vara medlemsforetag har nu i drygt ett ars
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tid vidtagit en mangd atgarder for att bidra till att motverka smittspridning och for att
efterleva de restriktioner som géller och vi ser detta som en sjalvklar och viktig uppgift.

Det foretagen nu sa akut behéver — och har behdvt under en langre tid — ar i forsta hand
rimliga forutsattningar att bedriva sina verksamheter pa ett sa normalt och fungerande
satt som mojligt. De restriktioner som har inforts i samband med coronapandemin
innebar for de flesta av Visitas medlemsféretag mycket allvarliga begransningar i och
i vissa fall ett fullstdandigt omojliggorande av driften av verksamheten, dvs. i praktiken
ett naringsforbud.

Visita har under lang tid framfort att det maste vara hogt prioriterat att latta pa eller
helt upphéva de restriktioner som finns sa snart det bedéms vara méjligt och rimligt ur
ett smittskyddsperspektiv. Det behovs i det ssmmanhanget ocksa en konkret och tydlig
plan framat fran saval politiken som frdn myndigheterna samt ett aktivt arbete i dialog
med naringen for nar och hur sadana forandringar ska ske, sa att foretagen successivt
och under ansvarstagande former kan aterstarta sina verksamheter och bidra till
sysselséttning.

Visita har en pagdende dialog med sdvdl Folkhalsomyndigheten som
Socialdepartementet betraffande dessa fragor och vi ser tydligt vikten av att utoka och
intensifiera denna dialog for att I6pande och regelbundet klarlagga hur vi och vara
medlemsfdretag pa basta satt kan bidra till att lattnader i restriktioner kan ske snarast
mojligt.

Restriktioner far inte vara mer ingripande dn nédvdndigt och behovet av dem
mdste omprovas l6pande

Visita vill aterigen — som vi gjort under hela denna pandemi — betona den stora vikten
av att nodvandigheten av olika typer av restriktioner samt omfattningen av och
innehallet i dem alltid 6vervags mycket noggrant. Mer omfattande och langtgaende
restriktioner &n vad som verkligen bedéms vara nédvandigt och proportionerligt for
att motverka smittspridning maste undvikas. Och pa motsvarande satt som det maste
ske en noggrann avvégning av behovet av inforande av olika restriktioner &r det av
stor vikt att de ocksa bedéms och omprévas lopande.

Sa snart regler som pa olika satt begransar eller hindrar verksamheterna inte langre kan
motiveras maste de ocksa upphévas.

Allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar

Visita ser det som i grunden positivt att begréansningar av allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar som dr anpassade efter verksamheternas olika
forutsattningar att bedrivas pa ett smittskyddssékert satt foreslas.
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Visita anser att det tidigare gallande undantaget fran begransningen av antalet deltagare
vid allméanna sammankomster och offentliga tillstallningar pa serveringsstallen som
omfattas av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och
Folkhalsomyndighetens foreskrifter i anslutning till den lagen bor aterinforas.
Regeringen inforde undantaget eftersom den ansag att det var orimligt att samma
verksamhet skulle behdva forhalla sig till olika regelverk beroende pa vilka aktiviteter
som pagar i lokalerna. Visita valkomnade regeringens inforande av det aktuella
undantaget. Det finns ingen begransning i hur manga gaster som far befinna sig pa ett
serveringsstélle, eftersom exempelvis en restaurang i sig inte utgdér en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstdllning. D&remot ska distansering m.m.
ombesorjas i enlighet med bestammelserna i lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen och Folkhalsomyndighetens foreskrifter i anslutning till den lagen.
Om det daremot sker ett upptradande pa serveringsstallet — till exempel genom en
musikartist eller ndgon form av show — kan det enligt nu gallande regler handla om ett
arrangemang som omfattas av begransningen till atta deltagare, under
forutsattning att arrangemanget riktar sig till allménheten. Det saknar varje form av
logisk  hallbarhet att ettt  serveringsstilles  begransningar i  antalet
deltagare/géster/besokare och darmed mojligheten att bedriva sin  verksamhet
ska paverkas pa detta satt genom att exempelvis en artist stiger upp pa scenen i
lokalen. Ett sadant upptradande kan rimligen inte heller anses paverka spridningen av
covid-19, utan det viktiga och avgérande i det avseendet ar att serveringsstallet foljer
bestaimmelserna i lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad i anslutning till den lagen.

| en situation dar foretag inom besdksnaringen har ett enormt behov av lattnader for att
kunna bedriva sina verksamheter och aterskapa arbetstillfallen for saval sina egna
medarbetare som kulturarbetare bor dndringar omgaende ske i nu angivet avseende.

Som Visita tidigare har framfort anser vi att det ar viktigt att deltagartaken sétts generést
— dvs. inte begrénsas mer dn absolut nddvandigt — och att det viktiga torde vara att
bestammelserna om att den som anordnar en allmén sammankomst eller en offentlig
tillstallning ska begransa antalet deltagare i lokaler och avgransade omraden eller
utrymmen utomhus som anordnaren disponerar pa ett sitt som &r sakert fran
smittskyddssynpunkt och dvriga bestimmelser om motverkande av smittspridning vid
sadana arrangemang foljs. Det maste undvikas att statiska deltagartak som inte tar
hansyn till exempelvis storleken pa lokaler eller utrymmen utomhus dven fortsatt i
praktiken omojliggor for verksamheterna att genomfora allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar. Mot denna bakgrund anser vi att de foreslagna
begransningarna alltjamt & mycket problematiska, eftersom de inte skiljer pa storleken
pa olika lokaler och utrymmen utan anger bestamda maxantal oavsett arrangemangets
fysiska forutsattningar.
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Begréansningar av antalet deltagare vid allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar innebar en langtgaende inskrankning i bl.a. den grundlagsskyddade
motesfrineten och naringsfrineten och i praktiken innebar de ocksd att manga
kulturutovare och foretag hindras att utva sin naringsverksamhet. Det &r av storsta vikt
att smittskyddslaget foljs noggrant och att det l6pande 6vervégs vilka alternativa
atgarder som skulle kunna aktualiseras. Begransningarna maste omprovas kontinuerligt
och sa snart det bara ar mojligt upphévas eller andras for att inte galla langre eller
omfatta annat an det som &r nddvandigt.

Stadigvarande tivolinojen

Visita valkomnar mycket starkt forslaget att stadigvarande tivolingjen inte ska omfattas
av begrénsningen av antalet deltagare i 3 kap. begrénsningsférordningen utan att dessa
i stallet ska hanteras som andra nojesparker och liknande parker. Det &r av storsta vikt
att stadigvarande tivolindjen inte har ett fixerat deltagartak utan i stallet tillats bedriva
sina verksamheter pa ett sakert satt med beaktande av de foreslagna bestammelserna
om smittskyddsatgarder for tivolindjen, nojesparker, djurparker, temaparker och
liknande anlaggningar

Till Visitas medlemsféretag hor bland annat Sveriges storsta tivolindjen inom Svenska
Nojesparksforeningen. Exempelvis Grona Lund och Liseberg tvingades helt stdnga sina
verksamheter under 2020, till foljd av radande restriktioner och begransningen av
antalet deltagare vid offentliga tillstallningar. Detta har medfort katastrofala
ekonomiska konsekvenser for verksamheterna och lett till att ett mycket stort antal
arbetstillfallen — inte minst for unga och utlandsfodda — har gatt forlorade. Regleringen
av hogsta tilldtna antal deltagare pa dessa tivolindjen, som utgér offentliga
tillstallningar i ordningslagens mening, har framstatt som oproportionerlig och
uppenbart orimlig. Detta inte minst mot bakgrund av de patagligt stora ytor utomhus
som dessa verksamheter bedrivs pa och de langtgaende och omfattande program for att
motverka smittspridning som verksamheterna har utarbetat. Att nu skyndsamt
mojliggora for dessa verksamheter att bedriva sina verksamheter med beaktande av
smittskyddsatgarder — pa samma satt som de flesta andra foretag kan — &r helt
nodvandigt.

Det &r sedan lang tid hogst akut att genomfora de foreslagna forandringarna betraffande
tivolindjen. Foretagen pa detta omrade behover klart besked snarast — eller skulle réttare
sagt ha behovt det for lange sedan — om ndr det foreslagna regelverket och lattnaderna
kan trada i kraft. Ett genomfdrande av den foreslagna andringen skulle ocksa medfora
att konkurrensneutrala forutsattningar uppnas mellan alla parker — exempelvis
djurparker och stadigvarande tivolindjen — vilket i sig ocksa &r av stor vikt att det sker
skyndsamt.
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Begrdnsningar maste atféljas av direkt stod till foretagen

Visita vill framhalla att det redan nu foreligger ett mycket stort och akut behov av att
forlanga, forbattra och utoka olika statliga stodatgarder for foretagen i besdksnaringen,
for att stdtta dem igenom krisen och rédda arbetstillfallen. Om begrénsningar av
verksamheter fortsatt sker genom exempelvis foreskrifter av olika slag kommer det att
ytterligare drabba dessa enormt hart och omedelbart. Det ar da ocksa ofrankomligt att
de redan drabbade foretagen i an hogre grad kommer att behdva annu mer omfattande,
forbéattrat och forlangt ekonomiskt stod.

De stodatgarder som hittills har inforts har haft uppenbart svart att na ut till féretagen
I besoksnéringen och efter att olika typer av restriktioner den senaste tiden har skarpts
ytterligare ar laget an mer akut. Sverige star infor en reell risk for massarbetsldshet,
inte minst bland unga och utlandsfodda, mot bakgrund av hur restriktionerna slar mot
besoksnaringen.

Det ar — for att radda jobb och foretag fran ytterligare fordande konsekvenser — helt
nodvandigt att ett stodsystem som dven omfattar sddana eventuella begransningar som
Socialdepartementet nu foreslagit ska galla under ytterligare tid.

Foretagen har nu levt med begransningar i réatten att halla sina verksamheter 6ppna och
att bedriva dem pa ett normalt satt under lang tid. Da dessa naringsforbud bygger pa
beslut fran staten behdver sjalvklart staten kompensera foretagen fullt ut for det
intaktsbortfall som forbudet att halla serveringsstallena 6ppna for fortaring pa stallet
har medfort. Det behdver omgaende inforas ett direkt stod till foretagen dar dessa ges
100 procents ersattning for de intaktsbortfall som skett till foljd av restriktionerna. Ett
sadant stod bor gélla retroaktivt, borja betalas ut omgaende och finnas kvar under hela
den period da begransningar galler.

Med vénlig halsning

Jonas Siljhammar

VD
Stefan Lundin
Chefsjurist
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