Lagradsremiss

Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet

Regeringen ¢verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 13 mars 2025

Romina Pourmokhtari

Fredrik Nordenfelt
(Klimat- och naringslivsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen lagandringar for att forbattra och
fortydliga genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU om beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (MKB-direktivet). Andringarna gérs i miljobalken och ett
antal sektorslagar, bland annat lagen om kontinentalsockeln och véglagen.

De foreslagna dndringarna i miljébalken innebér bland annat att beslut
om betydande miljopaverkan ska goras tillgangliga for allméanheten, att
regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om ndr en
anmalningspliktig verksamhet tidigast far paborjas och att det fortydligas
att miljoorganisationer far verklaga beslut dar tillsynsmyndigheten har
beddmt om en anmélningspliktig verksamhet kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

Andringarna i sektorslagarna innebér bland annat att beslut om betydan-
de miljopaverkan i drenden enligt dessa lagar ska goras tillgangliga for
allménheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om &ndring i miljobalken,

lag om &ndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

lag om &ndring i vaglagen (1971:948),

lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rérledningar,

lag om &ndring i lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allman farled och allman hamn,

lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,

lag om &ndring i ellagen (1997:857),

0 lag om éndring i naturgaslagen (2005:403).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivst i fraga om miljobalken
dels att 9 kap. 6 c och 6 d 88, 11 kap. 9a och 9b 8§ och 17 kap. 5 §

miljobalken ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 26 a § och 16 kap.

13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

26a8§
Lansstyrelsen ska gora ett beslut
enligt 26 § tillgangligt for allmén-
heten. Detta galler dock inte om

1. beslutet galler en verksamhet
eller atgard som enbart avser
forsvaret, och

2. ett tillgangliggérande bedéms
paverka forsvaret negativt.

9 kap.
6 c §

En anmélningspliktig verksamhet
far paborjas tidigast sex wveckor
efter det att anmalan har gjorts, om

En anmélningspliktig verksamhet
far péborjas tidigast sex wveckor
efter det att anmalan har gjorts, om

inte  tillsynsmyndigheten  be- inte ndgot annat foljer av
stammer annat. foreskrifter som har meddelats med
stod av 6 d § 3.
6d§®

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att meddela sddana fore-
lagganden som avses i 6 a §, och

2. vad som ska galla vid &ndring
av en verksamhet som omfattas av
ett tillstdnd som avses i 6 b § eller
som har upphort att vara tillstands-

1. skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att meddela sadana fore-
ldgganden som avsesi 6 a §,

2. vad som ska gélla vid &ndring
av en verksamhet som omfattas av
ett tillstdnd som avses i 6 b § eller
som har upphért att vara tillstdnds-

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2012:907.
3 Senaste lydelse 2012:907.



pliktig men bedrivs med stdd av ett
tillstand enligt detta kapitel.

pliktig men bedrivs med stod av ett

tillstand enligt detta kapitel, och
3.nér en anmélningspliktig

verksamhet tidigast far paborijas.

11 kap.
9ag

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det for vissa vatten-
verksamheter i stallet for tillstand
ska kréavas att verksamheterna har
anmalts.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. att det for vissa vattenverk-
samheter i stallet for tillstand ska
krdvas att verksamheterna har
anmalts,

2. skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att foreldgga den som har
gjort en anmélan att anséka om
tillstand, och

3. nér en anmalningspliktig verk-
samhet tidigast far paborjas.

Aven om anmalningsplikt har foreskrivits far tillsynsmyndigheten,
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, i det enskilda fallet
forelagga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand.

9b &

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljo-
domstolen. Ansokan om tillstdnd till markavvattning prévas dock av
l&nsstyrelsen, om den inte ska provas av mark- och miljédomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet.

Anmalan om vattenverksamhet ska, enligt féreskrifter som meddelas av
regeringen, goras till forsvarsinspektoren for halsa och miljo, lansstyrelsen
eller kommunen.

En anmalningspliktig vattenverk-
samhet far péborjas tidigast atta
veckor efter det att anmalan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
bestammer nagot annat.

En anmalningspliktig vattenverk-
samhet far péborjas tidigast &tta
veckor efter det att anmdalan har
gjorts, om inte nagot annat foljer av
foreskrifter som har meddelats med

stdd av 9 a § forsta stycket 3.

16 kap.

13a8§

En ideell forening eller annan
juridisk person som avses i 13 §
forsta stycket far éverklaga over-
klagbara beslut enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken dar tillsynsmyndigheten har
beddmt om en anmalningspliktig

4 Senaste lydelse 2018:1407.
® Senaste lydelse 2017:782.



verksamhet eller atgard kan antas
medféra en betydande miljo-
paverkan. | fraga om ratten att
overklaga ett sadant beslut
tillampas 13 § andra och tredje
stycket.

17 kap.
5§°

En myndighet eller kommun som
inom sitt verksamhetsomréde far
kdnnedom om en verksamhet som
avses i 38 ska underratta
regeringen om verksamheten.

En forvaltningsmyndighet eller
kommun som inom sitt verksam-
hetsomrade far kannedom om en
verksamhet som avses i 3 8§ ska
underrdtta regeringen om verksam-
heten.

Trafikverket ska arligen underrétta regeringen om byggande av végar
och jarnvagar som omfattas av forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2025.

6 Senaste lydelse 2012:441.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1966:314)

om kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs® att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
att ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a®

Vid provning av tillstdnd att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgangar fréan den tillampas 2 kap. och 5 kap. 3-5 88§ miljobalken.
Provningsmyndigheten ska tillampa det som sdgs om mark- och
miljodomstolens handl&ggning i 22 kap. 13 § miljobalken. Bestammelser
om att tillstdnd kréavs for vissa verksamheter och atgarder finns i 7 kap.
28 a—29 b §8 miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgangar fran kontinental-
sockeln tillampas dessutom 3 och 4 kap. miljébalken.

For verksamheter och atgarder som ska provas for ett tillstand att genom
borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgangar frén den ska

1. bestdmmelserna om planer och annat underlag i 3 kap. 11 och 12 8§
och 5 kap. 18 § miljobalken tillampas,

2. fragan om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopéverkan avgoras i
ett sérskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 88 miljobalken efter att
en undersdkning enligt 6 kap. 23—
2588 har gjorts, om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

3.en specifik miljobedémning

2. fragan om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26—
27 88 miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
2588 har gjorts, om annat inte
féljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

goras, information lamnas och

samordning ske enligt 6 kap. 28-46 88 miljobalken, om en betydande

miljopaverkan kan antas, och

4. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljépaverkan inte kan antas.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2025.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2024:964.



2.3
(1971:948)

Forslag till lag om &ndring i vaglagen

Harigenom foreskrivs® i fraga om véaglagen (1971:948)?
dels att 15 och 74 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 d §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §°

Lansstyrelsen ska under sam-
radet prova om projektet kan antas
medfoéra en betydande miljopa-
verkan.

Lansstyrelsen ska under samradet i
ett sarskilt beslut avgéra om
projektet kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Beslutet
ska redovisa de omsténdigheter
som talar for eller emot att
verksamheten eller atgarden kan
antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Prévningen ska goras av den lansstyrelse inom vars omrade projektet
huvudsakligen ska utforas efter samrad med 6vriga berorda lansstyrelser.
Lénsstyrelsen far inte besluta i drendet innan den som avser att bygga
vagen har gett de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda mojlighet att

yttra sig enligt 14 c § andra stycket

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt
denna lag ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

15d 8§
Lansstyrelsen ska gora ett beslut
enligt 15 § forsta stycket tillgéng-
ligt for allmanheten. Detta géller
dock inte om

1. beslutet galler en verksamhet
eller atgard som enbart avser
forsvaret, och

2. ett tillgangliggérande bedéms
paverka forsvaret negativt.

74 §*
Lansstyrelsens beslut enligt 37, 45-47 §, 48 § andra stycket, 52, 53 eller
64 8 andra stycket far Overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Lagen omtryckt 1987:459.
3 Senaste lydelse 2012:439.
4 Senaste lydelse 2012:439.
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Lansstyrelsens beslut enligt 15 §
forsta stycket, 16 § tredje stycket
eller 16 b § andra stycket far inte
overklagas.

Andra beslut av lansstyrelsen
enligt denna lag &n som avses i
forsta och andra styckena far
overklagas till regeringen.

Léansstyrelsens beslut enligt 16 §
tredje stycket eller 16 b § andra
stycket far inte Gverklagas.

Andra beslut av lansstyrelsen
enligt denna lag &n som avses i
forsta och andra styckena far
overklagas till regeringen. Lans-
styrelsens beslut enligt 15 § forsta
stycket far inte 6verklagas sarskilt.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2025.



2.4

Forslag till lag om andring i lagen (1978:160)

om vissa rorledningar

Harigenom foreskrivs? att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 8
Koncession far meddelas endast om det fran allman synpunkt ar lampligt
att ledningen dras fram och anvéands och sokanden ar lamplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.
Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser.
Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska 2-4 kap. och 5kap. 3-5 och 18 §§

miljobalken tillampas.

For verksamheter och atgéarder som ska provas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 8§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
2588 har gjorts, om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

1. frdgan om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26—
27 88 miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23-
25 88 har gjorts, om annat inte
féljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-

paverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2025.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2024:965.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1983:293)
om inrattande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn

Harigenom foreskrivs! att 1b§ lagen (1983:293) om inrattande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmdn hamn ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§&

| ett drende enligt denna lag ska

1. fragan om farleden eller
hamnen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 8§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
2588 har gjorts, om inte annat
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2.en specifik miljobeddmning
gbras och information lamnas
enligt 6 kap. 28-41, 44 och 45 8§
miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas,

1. frigan om farleden eller
hamnen kan antas medftra en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26—
27 88 miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
258§ har gjorts, om inte annat
foéljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2.en specifik miljobeddmning
gbras och information ldmnas
enligt 6 kap. 28-41 och 43-45 §§
miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas,

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan antas,
4. Sjofartsverket och berorda lansstyrelser omfattas av de samrad som

ska ske, och

5. det som foreskrivs i 6 kap. miljébalken om lansstyrelse ska gélla den
lansstyrelse inom vars omrade verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.
Berorda l&nsstyrelser ska ta stéllning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken innan beslut fattas om
att inratta, utvidga eller avlysa allmén farled eller allmén hamn. Beslut i

den fragan far inte 6verklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag ska
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden

beaktas.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2025.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2024:966.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs! att 5 ¢ § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5c 8§
For en karnteknisk anlaggning som ska provas for ett tillstand att uppfora,
inneha eller driva en sadan anlaggning ska
1. bestdmmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 8§ och 5 kap. 18 § miljobalken tilldmpas,

2. fragan om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 88 miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
25 88 har gjorts, om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

3.en specifik miljobedémning

2. fragan om verksamheten eller
dtgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26—
27 88 miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23-
25 88 har gjorts, om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,
goras, information ldmnas och

samordning ske enligt 6 kap. 28-46 88 miljobalken, om en betydande

miljopaverkan kan antas, och

4. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2025.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2024:967.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs! att 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §
Vid prévning av tillstdnd ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljo-

balken tillampas.

For verksamheter och atgédrder som ska prévas for ett tillstdnd ska, pa
samma satt som om ansokan avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 88 miljobalken efter att en
undersékning enligt 6 kap. 23—
25 88 har gjorts, om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

1. frdgan om verksamheten eller
dtgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26—
27 88 miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23-
25 88 har gjorts, om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information lamnas och samréd
ske enligt 6 kap. 28-46 88§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan

kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Det som sdgs om lansstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gélla lans-
styrelsen i det lan dar Sveriges sjoterritorium &r narmast det omrade dar

verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2025.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2024:968.



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag

Harigenom foreskrivs! i fraga om lagen (1995:1649) om byggande av

jarnvég

dels att 2 kap. 4 § och 5 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 &

Lénsstyrelsen ska under samradet
préva om projektet kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

Lansstyrelsen ska under samradet i
ett sarskilt beslut avgéra om
projektet kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Beslutet
ska redovisa de omstandigheter
som talar for eller emot att
verksamheten eller atgarden kan
antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Provningen ska goras av den lansstyrelse inom vars omrade projektet
huvudsakligen ska utforas efter samrad med 6vriga berorda lansstyrelser.
Lénsstyrelsen far inte besluta i drendet innan den som avser att bygga
jarnvégen har gett de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda mojlighet

att yttra sig enligt 3 § andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt
denna lag ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

4a8
Lansstyrelsen ska gora ett beslut
enligt 4 § forsta stycket tillgangligt
for allménheten. Detta galler dock
inte om

1. beslutet galler en verksamhet
eller atgdard som enbart avser
forsvaret, och

2. ett tillgangliggérande bedéms
paverka forsvaret negativt.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2012:440.
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5 kap.
28

Lénsstyrelsens beslut enligt 3 kap.
3 a § far overklagas till regeringen.

Lansstyrelsens  beslut  enligt
2 kap. 4 § forsta stycket, 8 § tredje
stycket eller 10 § andra stycket far
inte dverklagas.

Lansstyrelsens beslut enligt 2 kap.
4 § forsta stycket och 3 kap. 3a 8§
far overklagas till regeringen.
Lansstyrelsens beslut enligt 2 kap.
48 forsta stycket far inte
overklagas sarskilt.

Lansstyrelsens  beslut  enligt
2 kap. 8 § tredje stycket eller 10 §
andra stycket far inte 6verklagas.

Andra beslut av lansstyrelsen far éverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétt.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2025.

% Senaste lydelse 2012:440.



2.9 Forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs! att 2 kap. 17 och 35 88 ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
178
Vid en provning av frdgor om beviljande av nitkoncession for linje ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 8§ miljébalken tillampas.
For en starkstromsledning som ska prévas for en nitkoncession for linje

ska

1. fragan om huruvida byggandet
eller anvéndandet kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan
avgoras genom ett sarskilt beslut
enligt 6 kap. 26 och 27 88 miljo-
balken efter det att en undersdkning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts,
om nagot annat inte féljer av 6 kap.
23 § andra stycket,

1. fragan om huruvida byggandet
eller anvdndandet kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan
avgoras genom ett sarskilt beslut
enligt 6 kap. 26-27 88 miljobalken
efter det att en understkning enligt
6 kap. 23-26 8§ har gjorts, om
nagot annat inte foljer av 6 kap.
23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning géras, information lamnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Trots forsta och andra styckena behéver fragor som har prévats i ett mal
eller arende om tillstand enligt miljobalken inte prévas pa nytt i arendet
om natkoncession. Om det i malet eller drendet om tillstand enligt
miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pd manniskors hélsa och miljén som
ledningen kan medféra, behdver det inte finnas ndgon sarskild miljo-
konsekvensbeskrivning i koncessionsarendet.

358
Vid en omprdvning enligt 31 § ska 2-4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 8§

miljobalken tillampas.

For den ndtkoncession som ska omprovas ska

1.frdgan om huruvida en
betydande miljépaverkan kan antas
avgoras genom ett sarskilt beslut
enligt 6 kap. 26 och 27 8§ miljo-
balken efter det att en undersokning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts,

1.frdgan om huruvida en
betydande miljépaverkan kan antas
avgoras genom ett sarskilt beslut
enligt 6 kap. 26-27 §§ miljobalken
efter det att en undersokning enligt
6 kap. 23-26 88 har gjorts, om

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2024:969.
3 Senaste lydelse 2024:969.
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om nagot annat inte féljer av 6 kap. nagot annat inte foljer av 6 kap.
23 § andra stycket, 23 § andra stycket,

2.en specifik miljobeddmning goras, information [&mnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 88 miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2025.



2.10 Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen

(2005:403)

Harigenom foreskrivs! att 2 kap. 7 8 naturgaslagen (2005:403) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
78
Vid provning av fragor om meddelande av koncession ska 2—4 kap. och
5 kap. 3-5 och 18 §§ miljébalken tillampas.
For verksamheter och tgérder som ska provas for en koncession ska

1. frigan om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 88 miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23-
26 88 har gjorts om annat inte foljer
av undantagen i 6 kap. 23 § andra
stycket,

1. frdgan om verksamheten eller
dtgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26—
27 88 miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23-
26 88 har gjorts om annat inte foljer
av undantagen i 6 kap. 23 § andra
stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information lamnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §8 miljobalken, om en betydande milj6-

paverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2025.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2024:971.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen framforde i en formell underréttelse i oktober
2019 synpunkter pd hur Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) hade
genomforts i svensk ratt (KN2023/01123). Underréttelsen omfattade
genomftrandet av ett stort antal av direktivets artiklar och bilagor.

Med anledning av de synpunkter som kommissionen framforde sags
genomforandet av MKB-direktivet éver inom Regeringskansliet. Som ett
led i 6versynen avseende miljobalken, ett antal sektorslagar och anslutande
foreskrifter utarbetades inom Miljodepartementet under varen 2021
promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet
(KN2023/01157). Promemorian innehaller forslag som huvudsakligen har
tagits fram i syfte att fortydliga det svenska genomftrandet av MKB-
direktivet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och néringslivsdepartementet
(KN2023/01157).

Som ett ytterligare led i 6versynen av miljébalken och anslutande
foreskrifter utarbetades inom Regeringskansliet under 2023 promemorian
Ytterligare steg for att forbattra och fortydliga genomférandet av MKB-
direktivet (KN2023/04664). Promemorian innehaller ytterligare forslag
som syftar till att forbattra genomférandet av MKB-direktivet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgdngliga i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/04664).

I promemorian Ytterligare steg for att forbattra genomférandet av MKB-
direktivet lamnas aven lagforslag som inte behandlas i denna lagrads-
remiss. Forslagen géller krav pad forprévning for vissa vattentikter,
jordbruk och annan verksamhet, ny anmalningsplikt fér vissa verksam-
heter och vissa handlaggningsregler hos lansstyrelsen och kommunala
nédmnder samt straffbestdmmelser.

4 Bakgrund

4.1 MKB-direktivet

MKB-direktivet innehaller krav pa att medlemsstaterna ska vidta alla
nodvandiga atgarder for att sékerstélla att projekt som kan antas medféra
en betydande miljépaverkan bland annat p& grund av deras art, storlek eller
lokalisering blir foremal for en miljokonsekvenshedémning och genomgar
en tillstandsprovning (artikel 2.1).



I bilaga I till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan och for vilka en miljokonsekvens-
bedémning och en tillstAndsprévning ar obligatorisk (artikel 4.1).

| bilaga Il till direktivet finns en lista dver de projekt dar medlems-
staterna sjalva far bedoma fran fall till fall eller med tillampning av
gransvarden eller kriterier om en miljokonsekvensbedémning ska goras
(artikel 4.2). Vid beddmningen av om en miljokonsekvensbedémning ska
goras for projekt som anges i bilaga Il till direktivet ska de urvalskriterier
som anges i bilaga 11 till direktivet beaktas (artikel 4.3).

| fraga om de projekt for vilka en miljokonsekvensbeddmning ska goras
stéller direktivet krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas
(artikel 5.1 och bilaga 1V). Vilka krav som i det enskilda fallet ska stéllas
pa beskrivningen avgors fran fall till fall. Processen innefattar samrad,
granskning och bedémning och avslutas med ett beslut i fragan om
tillstand. Direktivet staller vidare krav pa vilka uppgifter som ett beslut att
bevilja tillstand ska innehalla (artikel 8a.1).

Enligt direktivet ska den berorda allménheten ges rétt att fa den
materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en
underlatenhet som omfattas av bestdammelserna om allménhetens
deltagande i direktivet provad i domstol eller ndgot annat oberoende och
opartiskt organ som inrattats genom lag. Rétten till dverprovning galler
sadana medlemmar av den berérda allmanheten som har ett tillrackligt
intresse eller som havdar att en rattighet krénks, nar detta utgdr en
forutsattning enligt medlemsstatens forvaltningsprocessrattsliga lag-
stiftning (artikel 11.1). Medlemsstaterna ska faststélla i vilket skede som
beslut, handlingar eller underlatenhet ska kunna prévas (artikel 11.2).
Medlemsstaterna ska ocksa faststélla vad som utgor ett tillrackligt intresse
och krankning av en rattighet, i enlighet med malet att ge den berdrda
allménheten en omfattande rétt till rattslig provning (artikel 11.3). For det
andamalet ska det intresse som en icke-statlig miljoskyddsorganisation har
anses vara tillrackligt, forutsatt att organisationen uppfyller de krav pa
icke-statliga miljoorganisationer som stélls i nationell lagstiftning (artikel
11.3 jamford med artikel 1.2 e).

EU-domstolen har faststéllt att ratten att fa ett beslut, en handling eller
en underlatenhet provad enligt direktivet omfattar beslut i frdgan om
betydande miljopaverkan. Ett sddant beslut ska enligt EU-domstolen
kunna prévas genom ett dverklagande av beslutet i sig eller genom ett
dverklagande av ett senare tillstindsbeslut (se bland annat rattsfallet
Gruber, C-570/13, EU:C:2015:231, punkt 44).

4.2 Den svenska regleringen

Miljobalken och sektorslagstiftning

MKB-direktivet har genomférts i miljobalken med tillhérande forord-
ningar. Direktivet har ocksd genomforts i sektorslagstiftning, antingen
genom hénvisningar till tillampliga bestdmmelser i miljobalken eller
genom sdrskilda bestdimmelser i respektive sektorslag.

En utgangspunkt i det svenska systemet for att reglera och kontrollera
miljopaverkan av verksamheter och atgarder ar krav pa forprovning
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genom ett tillstdnds- eller anmalningsforfarande. De projekt som omfattas
av MKB-direktivet ar i huvudsak sadana som i Sverige tillstandsprovas
enligt miljobalken, det vill sdga miljofarlig verksamhet (9 kap.) och
vattenverksamhet (11 kap.), och sadana som huvudsakligen prévas enligt
sektorslagstiftning, till exempel infrastrukturprojekt sasom végar och
jarnvégar.

Fragor om planering och byggande av vagar och jarnvégar regleras i
vaglagen (1971:948) respektive lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag. For verksamhet som faller under nagon av dessa lagar kravs inte
tillstand enligt miljobalken. | stallet provas verksamheten inom ramen for
arbetet med att faststalla en vag- eller jarnvagsplan. Faststéllande av en
sadan plan ska jamstallas med meddelande av tillstand enligt miljébalken
(3 a 8§ véglagen respektive 1 kap. 3 § lagen om byggande av jarnvag).

Den som avser att bygga en vég eller en jarnvég ska under arbetet med
att uppratta en vag- eller jarnvagsplan genomfara samrad (14 b § vaglagen
respektive 2 kap. 2 § lagen om byggande av jarnvag). Lansstyrelsen ska
under samradet préva om projektet kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, om inte fragan om betydande miljopaverkan har avgjorts i
foreskrifter som regeringen har meddelat (15 8 vaglagen respektive 2 kap.
4 § lagen om byggande av jarnvdg). Om ett projekt kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram.
Lansstyrelsens beslut i fragan om betydande miljopaverkan far inte
overklagas (74 § andra stycket vaglagen respektive 5 kap. 2 8 andra stycket
lagen om byggande av jarnvag).

Fragor om inrattande och avlysning av en allmén farled och en allméan
hamn regleras i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning
av allméan farled och allman hamn. Aven denna lag innehéller hanvisningar
till miljobalken béade i fraga om krav pa de verksamheter som omfattas av
lagen och nér det galler handldggningen av drenden. Om farleden eller
hamnen kan antas medfora en betydande miljopaverkan stalls krav pé en
specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken.

Beslut i fragan om betydande miljépaverkan

| 6 kap. miljobalken finns bestdmmelser om identifiering, beskrivning och
bedémning av miljoeffekter vid planering av och beslut om verksamheter
och &tgarder. Denna process bendmns i miljobalken som specifik
miljobedémning.  Uttrycket specifik = miljébedémning  motsvarar
definitionen av miljokonsekvensbeddmning i MKB-direktivet.

En specifik miljobeddomning ska goras bland annat i fraiga om en
verksamhet eller &tgérd som ska provas for ett tillstind som avses i 9 eller
11 kap. miljobalken (6 kap. 20 § forsta stycket 2 miljobalken). En specifik
miljobeddmning behéver dock endast géras om verksamheten eller
atgarden kan antas medfdra en betydande miljopaverkan.

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en sadan atgard som
avses i 6 kap. 20 § forsta stycket 2 miljobalken ska undersoka och samrada
om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan (undersokningssamrad). Ett undersokningssamrad behovs
dock inte om det redan ar klarlagt att verksamheten kan antas medféra
betydande miljopaverkan, till exempel om fragan om betydande miljo-



paverkan har avgjorts i foreskrifter som regeringen har meddelat (6 kap.
238 andra stycket miljobalken). | miljébedémningsférordningen
(2017:966) finns bestammelser om att verksamheter och atgarder som
fortecknas i bilaga | till MKB-direktivet alltid ska antas medftéra en
betydande miljopaverkan.

En undersdkning innebdr att den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgarden ska ta fram ett samradsunderlag och samrada i fragan
om betydande miljopaverkan och miljokonsekvensbeskrivningens
innehall och utformning. Samrad ska ske med lansstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda av
verksamheten eller atgarden (6 kap. 24 § forsta stycket miljobalken).

Miljobedémningsforordningen innehaller bestammelser om vad
samradsunderlaget ska innehélla, vilka omstindigheter som ska beaktas
vid understkning eller bedémning av huruvida en verksamhet eller en
atgard kan antas medfora en betydande miljopaverkan. En redogdrelse for
samradet ska lamnas till lansstyrelsen (6 kap. 25 § 2 miljobalken). Fragan
om en verksamhet kan antas medfora en betydande miljopaverkan avgors
darefter av lansstyrelsen i ett sarskilt beslut som inte far 6verklagas sérskilt
(6 kap. 26 och 27 8§ miljobalken).

Det finns en skyldighet for lansstyrelsen att i ett sarskilt beslut ta
stillning till om verksamheten eller &tgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan och redovisa de omstandigheter som talar for
eller emot att verksamheten kan antas medfor en betydande miljopaverkan
(6 kap. 26 8§ miljobalken). Skyldigheten tillimpas ocksa i drenden enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1978:160) om vissa
rorledningar, lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning
av allmédn farled och allmédn hamn, lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403).

Né&r det galler anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter och
atgarder har tillsynsmyndigheten, nar det ar fraga om projekt som omfattas
av bilaga Il till MKB-direktivet, en skyldighet att beddma om verksam-
heten eller atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Om
tillsynsmyndigheten finner att sa &ar fallet ska myndigheten forelagga
verksamhetsutévaren att ansoka om tillstdnd (26 a § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd). Om tillsynsmyndigheten finner
att verksamheten eller atgarden inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan ska myndigheten, nar arendet ar tillrackligt utrett och om
det behovs, foreldigga om skyddsétgarder eller forbud. Om tillsyns-
myndigheten inte forelagger om skyddsatgarder eller forbud ska
myndigheten underratta verksamhetsutdvaren om att rendet inte kommer
att leda till nagon étgard (27 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd).

Tillstands- och anmélningsplikt for miljofarliga
verksamheter
Bestammelser om milj6farliga verksamheter finns i bland annat 9 kap.

miljobalken, forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och
miljoproévningsforordningen.
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Med miljoéfarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader
eller anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvéandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfora olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljén genom annat
utslapp an som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vatten-
omraden eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt som kan
medféra oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande strélning eller annat liknande (9 kap.
1 § miljobalken).

Bestammelser om vilka miljofarliga verksamheter som ér tillstnds- eller
anmélningspliktiga finns i forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd och miljoprovningsforordningen. | miljoprévningsférord-
ningen dr de miljofarliga verksamheterna indelade i A-, B- och C-
verksamheter (1 kap. 6 och 10 §8). Syftet med uppdelningen &r att anpassa
kraven pa verksamheterna utifran deras omfattning och miljopaverkan. En
ansokan om tillstind for en A-verksamhet prévas av mark- och
miljodomstol, medan en ansdkan om tillstand for en B-verksamhet prévas
av lansstyrelsens miljoprévningsdelegation (1 kap. 6 8 miljoprovnings-
forordningen och 3§ forordningen (2011:1237) om miljoprévnings-
delegationer och. C-verksamheterna ar anmélningspliktiga och anmélan
ska goras till tillsynsmyndigheten (1 kap. 10 8§ miljoprévningsférord-
ningen).

Tillstands- och anmalningsplikt for vattenverksamheter

Bestammelser om vattenverksamheter finns bland annat i 11 kap. miljo-
balken och fdrordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. Med
vattenverksamhet avses bland annat uppférande och utrivning av en
anlaggning i ett vattenomrade, fyllning i ett vattenomréde, bortledande av
vatten fran ett vattenomrade eller en annan atgard i ett vattenomrade som
syftar till att forandra vattnets djup eller lage (11 kap. 3 § miljobalken).

Av 11 kap. 9 § miljobalken féljer att det som huvudregel kravs tillstand
for att fa bedriva en vattenverksamhet. Tillstand soks enligt 11 kap. 9 b §
miljébalken hos mark- och miljodomstolen. | vissa fall séks dock tillstand
till markavvattning hos lansstyrelsen. Regeringen far meddela foreskrifter
om att det for vissa vattenverksamheter i stallet for tillstdnd ska kravas att
verksamheterna har anmalts innan de paborjas (11 kap. 9 a § miljobalken).
| 19 § férordningen om vattenverksamheter finns en upprakning av
verksamheter som pa detta sétt har gjorts anméalningspliktiga i stéllet for
tillstdndspliktiga.

Handlaggningen av anmalningsarenden

Av 9kap. 6 c 8 miljobalken foljer att anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter far paborijas tidigast sex veckor efter det att anmalan har
gjorts om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat. Motsvarande
tid for vattenverksamheter ar enligt 11 kap. 9 b § miljobalken atta veckor.



Bestdmmelser om handlaggningen av anmalningsarenden finns i férord-
ningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (miljofarlig
verksamhet) och i férordningen om vattenverksamheter (vattenverk-
samhet). | forordningarna finns bestdmmelser om vad en anmélan ska
innehalla, skyldighet att samrada med dem som berérs av den anmalda
verksamheten eller atgarden och vad tillsynsmyndigheten far eller ska
besluta om inom ramen for ett anmélningsérende.

Nér en anmalan galler en miljéfarlig verksamhet som ar anmalnings-
pliktig enligt miljoprévningsférordningen och omfattas av bilaga I till
MKB-direktivet ar tillstindsmyndigheten skyldig att bedéma om verksam-
heten kan antas medféra en betydande miljopaverkan och, nar en sadan
miljopaverkan kan antas, forelagga verksamhetsutévaren att ansoka om
tillstand (26 a § forordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd).
N&r anmalan avser en vattenverksamhet ska tillsynsmyndigheten fore-
lagga verksamhetsutGvaren att anséka om tillstind om detta behdvs med
hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon och enskilda intressen (23 §
férordningen om vattenverksamheter).

Om det inte finns skél att foreldgga verksamhetsutdvaren att anstéka om
tillstand ska tillsynsmyndigheten, nar arendet ar tillrackligt utrett och om
det behovs, forelagga om forsiktighetsmatt eller forbud. | de fall det inte
behdvs nagot foreldaggande om forsiktighetsmatt eller forbud ska
tillsynsmyndigheten underratta den som gjort anmalan om att drendet inte
foranleder ndgon atgard fran myndighetens sida (27 § forordningen om
miljofarlig verksamheten och hélsoskydd och 23 & férordningen om
vattenverksamheter).

Miljéorganisationers mojlighet att 6verklaga beslut pa
miljéomradet

For ideella foreningar och andra juridiska personer som har till huvud-
sakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen och
som uppfyller vissa angivna kriterier finns en sérskild reglering av rétten
att Overklaga beslut pad miljoomradet. Sadana miljéorganisationer far
overklaga dverklagbara domar och beslut om tillstand, godkannande eller
dispens enligt miljobalken, om upphavande av skydd av omréaden enligt
7 kap. miljobalken eller om tillsyn enligt 10 kap. miljobalken eller i sadana
fragor enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken (16 kap.
13 § miljobalken). Av paragrafen foljer att miljoskyddsorganisationer har
ratt att overklaga beslut om tillstand och tillatlighet som avser
verksamheter och atgarder som omfattas av MKB-direktivet. Aven beslut
i frdgan om betydande miljopaverkan enligt miljébalken omfattas av
klagoratten, vilket foljer av att ett sddant beslut far éverklagas i samband
med att en senare dom eller beslut om tillstdnd 6verklagas (6 kap. 27 § och
16 kap. 13 8).

Nér det galler anmalningspliktiga verksamheter och atgarder saknas en
i forfattning reglerad ratt for miljoorganisationer att déverklaga beslut dar
tillsynsmyndigheten har prévat om en sadan verksamhet eller atgard kan
antas medfora en betydande miljépaverkan. Av praxis foljer dock att
miljéorganisationer har rétt att dverklaga dven sddana beslut. Aven beslut
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frdn en myndighet att inte vidta ndgon &tgard, s& kallade nollbeslut, har
ansetts kunna 6verklagas av en miljoorganisation (se MOD 2014:30).

Vad géller mojligheten for miljoorganisationer att fa beslut enligt
sektorslagarna 6verprovade finns bestimmelser i respektive sektorslag och
lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut.

4.3 Kommissionens formella underréttelse

Europeiska kommissionen har i den formella underrattelsen framfort
synpunkter pd hur MKB-direktivet har genomforts i svensk ratt.
Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
direktivet genom att inte, eller felaktigt, inforliva bestdmmelser i vissa av
direktivets artiklar och bilagor. Den formella underréttelsen galler det
svenska genomfdrandet i stort. Savitt har ar aktuellt géller det artiklarna
1.2giv,2.1,45,8a.1,11.2 och 11.3.

Nar det galler artikel 2.1 i direktivet har kommissionen papekat att det
kravs bade tillstdnd och beddmning av projektens miljopaverkan for de
projekt som anges i artikel 4. Mot den bakgrunden har kommissionen
bland annat gjort géllande att inforlivandet av bilaga 1l till direktivet har
betydande brister pa s& satt att vissa projekt endast &r foremal for ett
anmalningsforfarande och att det inte krévs att den ansvariga myndigheten
reagerar pd anmilan pd nagot satt, &n mindre behandlar den som en
ansokan om tillstdnd som kréver ett beslut.

| fraga om artikel 4.5 i direktivet har kommissionen bland annat framfort
att det &r oklart om alla de verksamheter som omfattas av bilaga Il &r
foremal for en bedomning av om en betydande miljopaverkan kan antas.
Nér det géller artikel 8a.1 har kommissionen framfort att bestdmmelsen
inte forefaller ha inforlivats pa ett korrekt satt bland annat i viss
sektorslagstiftning. | fraga om artikel 11.2 har kommissionen bland annat
framfort att det &r en brist att passivitet eller underlatenhet inte forefaller
kunna dverklagas om den inte &r bekraftad i en dom eller ett beslut. Vidare
har kommissionen ifrdgasatt om ratten for icke-statliga organisationer
enligt artikel 11.3 att 6verklaga beslut meddelade med stdd av miljobalken
ar fullstandigt inforlivad.

4.4 Genomforda atgarder

Regeringen har i ett svar pa den formella underrattelsen framfort att det
finns ett behov av att se éver genomfoérandet for att fortydliga och férbattra
det i vissa avseenden. Vidare har regeringen framfort att det finns ett behov
av att ytterligare analysera genomforandet av ett antal artiklar i direktivet
for att kunna ta stéllning till om forandringar behdvs (KN2023/01123).

For att fortydliga genomforandet av. MKB-direktivet har &ndringar
stegvis gjorts i bland annat plan- och bygglagen (2010:900), plan- och
byggférordningen (2011:338), miljobedémningsférordningen och miljo-
prévningsforordningen.



5 Overviganden och forslag

5.1 Beslut om betydande miljopaverkan

51.1 Tillgangliggorande av beslut for allméanheten

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska gora beslut enligt miljébalken
som géller huruvida en verksamhet eller atgard kan antas medfora en
betydande miljopaverkan tillgangliga for allménheten. Detsamma ska
gélla beslut enligt lagen om kontinentalsockeln, lagen om vissa
rorledningar, vaglagen, lagen om inrattande, utvidgning och avlysning
av allmén farled och allman hamn, lagen om kérnteknisk verksamhet,
lagen om Sveriges ekonomiska zon, lagen om byggande av jarnvég,
ellagen och naturgaslagen.

Skyldigheten att gora beslut tillgdngliga ska inte gélla beslut som
galler en verksamhet eller &tgard som enbart avser forsvaret, om ett
tillgangliggorande bedéms péverka forsvaret negativt.

Forslaget i promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet (s. 98-100) Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag men med den skillnaden att promemorians forslag inte innehaller
nagot undantag for forsvarsverksamheter. | regeringens forslag tydliggors
att det ar lansstyrelsen som ansvarar for att beslutet tillgangliggors.
Regeringens forfattningsforslag foranleder &ven justeringar i berorda
sektorslagstiftningar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig Gver
forslaget tillstyrker forslaget eller har inte ndgra synpunkter. Lansstyrelsen
i Skane lan framhaller att det i vaglagen och lagen om byggande av jarnvag
bor tydliggdras vem som har ansvaret for att gora ett beslut om betydande
miljopaverkan tillgangligt for allmanheten. Lansstyrelsen anser att det bor
vara den som avser att bygga en vdg eller en jarnvag som ska gora beslutet
tillgangligt, pd samma satt som galler for tillgdngliggorande av ett
samradsunderlag. Lansstyrelsen i Ostergétlands l&n, Skanska Sverige AB
och Sveriges bergmaterialindustri framhaller att det tydligt bor framga pa
vilket satt besluten kan goras tillgangliga och att det bor kunna ske genom
publicering pa en lamplig webbplats. Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an
anser att det ar positivt att lansstyrelsen far avgora pa vilket satt besluten
ska goras tillgangliga och att det bér kunna ske genom att de publiceras pé
en lamplig webbplats. Avfall Sverige anser att det bor tydliggoras att hela
beslutet inte behdver tillgangliggras pa webbplats eller genom
kungorelse. | stallet bor det anses tillréckligt att informera om att ett beslut
i fraga om anmalan av viss verksamhet har fattats, vad beslutet innebar och
hur allmanheten kan ga till vaga for att fa del av beslutet. Lansstyrelsen i
Skane lan menar att det bor vara tillrackligt med den information om
beslutet som finns i webbdiariet och som kan anvandas for att begéra ut
beslutet. Orebro kommun framhaller att det av forslaget inte framgar hur
uppgifter som omfattas av sekretess ska hanteras nér ett beslut tillganglig-
gors. Trafikverket framhaller att det &r lampligt att lansstyrelsen, nar ett
beslut i fragan om betydande miljopaverkan gors tillgangligt, ocksa
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upplyser om att synpunkter pa projektets lokalisering, utformning och
miljopaverkan kan lamnas till den sokande.

Forsvarsmakten beddmer att det finns en risk for att ett tillganglig-
gorande av beslut om betydande miljopaverkan kan roja skyddsvarda
uppgifter om forsvaret. Detta géller &ven om det ror uppgifter som i sig
inte omfattas av sekretess. Forsvarsmakten anser darfor att Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Fdrsvarets
radioanstalt bor undantas frdn skyldigheten for lansstyrelsen att
tillgangliggora beslut i fragan om betydande miljopaverkan.

Skalen fér regeringens forslag: Enligt artikel 4.5 i MKB-direktivet ska
beslut i frigan om betydande miljopaverkan offentliggéras (eng. be made
available to the public). Kravet pa offentliggérande galler bade i det fall
den ansvariga myndigheten beslutar att en miljokonsekvensbedémning
kravs och nér en sadan bedémning inte kravs. Det finns enligt nu géllande
reglering i miljobalken och i den sektorslagstiftning som hanvisar till
miljobalken inget krav pa att beslut i frigan om betydande miljopaverkan
ska offentliggdras. Detsamma géller véglagen och lagen om byggande av
jarnvag. For att genomféra artikel 4.5 i MKB-direktivet fullt ut bor ett
sadant krav inforas.

Av 6 kap. 26 § miljobalken framgar att lansstyrelsen, efter en under-
sékning om en betydande miljopaverkan kan antas, i ett sarskilt beslut ska
avgora om en verksamhet eller atgard kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Vidare framgar att beslutet ska redovisa de omstandigheter
som talar for eller emot detta. | promemorian foreslas att bestimmelserna
ska kompletteras med en bestdmmelse som innebdr att beslutet ska goras
tillgangligt for allméanheten. Kompletteringen ska enligt forslaget utformas
pd motsvarande satt som den skyldighet som foreskrivs i fraga om
tillgangliggérande av beslut om betydande miljopaverkan i strategiska
miljobeddémningar, se 6 kap. 7 § miljobalken. Regeringen instdmmer i
promemorians forslag, men med den justeringen att bestdimmelsen bor
regleras i en ny paragraf.

Lansstyrelsen i Skane l4n berdr fragan om vem som ska gora ett beslut i
frdgan om betydande miljopaverkan tillgangligt for allmanheten. Med
hansyn till att det ar lansstyrelsen som prévar och beslutar i fragan, bor det
enligt regeringens mening ocksa vara lansstyrelsen som ansvarar for att
beslutet tillgangliggors.

Genom hanvisningar till bland annat 6 kap. 26 § miljébalken tillampas
balkens regler i sektorslagstiftningen i frdga om beslut som géller
provningen av om en verksamhet eller en atgard kan antas medfcra en
betydande miljopaverkan. Sadana hanvisningar finns i lagen om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn,
lagen om kontinentalsockeln, lagen om vissa rérledningar, lagen om
karnteknisk verksamhet, lagen om Sveriges ekonomiska zon, ellagen och
naturgaslagen. Hanvisningarna bor ocksd omfatta skyldigheten att
tillgangliggora ett beslut om betydande miljopaverkan. Regeringen
instdmmer i promemorians forslag att skyldigheten att tillgdngliggora
beslut i friga om betydande miljopaverkan ska regleras sarskilt i vaglagen
och lagen om byggande av jarnvag.

Flera remissinstanser aktualiserar frdgan om hur beslutet bor goras
tillgangligt for allmanheten. Regeringen beddmer att det bor vara upp till
lansstyrelsen att avgora pa vilket satt beslutet ska goras tillgangligt for



allmanheten. For att uppfylla direktivets krav bor det vara tillrackligt att
lansstyrelsen pa sin webbplats eller pd annat satt informerar om vad
beslutet innebar, vilken verksamhet eller atgard beslutet avser och hur man
kan fa del av beslutet. Sjalva beslutet &r en allman handling och &r redan
till foljd darav tillgdngligt for allmanheten, med de begrénsningar som
foljer av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringen instdmmer i Trafikverkets synpunkt att det kan vara [ampligt
att lansstyrelsen i samband med att beslutet gors tillgangligt upplyser om
att synpunkter pa projektet kan lamnas till sokanden. Regeringen bedémer
dock att det saknas skal att nu lagstifta om en sadan upplysningsskyldighet.

Regeringen instammer i Férsvarsmaktens synpunkt att skyldigheten att
gora beslut i frdgan om betydande miljopaverkan tillgangliga for
allmanheten kan medféra en risk for att skyddsvéarda uppgifter om
forsvaret rojs och att detta kan paverka Sveriges forsvarsférmaga negativt.
Av artikel 1.3 i MKB-direktivet framgar att medlemsstaterna, efter
bedémning fran fall till fall, far besluta att inte tillampa direktivet pa
projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa detta syfte. Det bor mot bakgrund av detta
finnas utrymme for att géra undantag fran kravet pa tillgangliggorande i
frdga om militara forsvarsverksamheter och andra verksamheter som
enbart avser forsvaret. | enlighet med artikel 1.3 i MKB-direktivet bor
mojligheten till undantag darfor gélla verksamheter och &tgarder som
enbart avser forsvaret och dér ett tillgangliggérande bedéms ha en negativ
paverkan pa forsvaret.

512 Innehallet i och dverklagande av beslut om
betydande miljopaverkan enligt vaglagen och
lagen om byggande av jarnvag

Regeringens forslag: Resultatet av lansstyrelsens prévning av om ett
vag- eller jarnvégsprojekt kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan ska redovisas i ett sarskilt beslut som ska redogora for de
omstandigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgérden
kan antas medfcra en betydande miljpaverkan.

Lansstyrelsens beslut ska fa dverklagas till regeringen. Beslutet ska
inte fa overklagas sarskilt.

Forslaget i promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet (s. 106-107) om d&verklagande av beslut dverensstdimmer i
huvudsak med regeringens forslag. | regeringens forslag tydliggors att
besluten overklagas till regeringen. Promemorian innehaller inte nagot
forslag om att fragan om betydande miljopaverkan ska avgoras i ett sarskilt
beslut och att det av beslutet ska framga vilka omstandigheter som talar
for respektive emot att projektet kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa forslaget om inférande av en rétt att éverklaga beslut
i frdgan om betydande miljopaverkan enligt vaglagen eller lagen om
byggande av jarnvag. Trafikverket tillstyrker forslaget att sadana beslut
inte ska kunna Gverklagas sarskilt. Verket anfor att det utgdr ifran att
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avsikten med forslaget i promemorian &r att sddana beslut ska kunna
overklagas till regeringen och framhaller att forslaget behover andras for
att dstadkomma detta. Aven Lansstyrelsen i Gavleborgs lan och Léans-
styrelsen i Skane lan anser att det behdver tydliggoras vilken instans som
provar 6verklaganden av beslut i frdgan om betydande miljopaverkan.
Lansstyrelsen i Skane lan anfor vidare att det bor framga att beslut i fragan
om betydande miljopaverkan ska fa dverklagas i samband med beslutet att
faststalla vagplanen respektive jarnvéagsplanen.

Skalen for regeringens forslag: Av vaglagen och lagen om byggande
av jarnvag framgéar inte uttryckligen att frdgan om ett vig- eller
jarnvagsprojekt ska antas medféra en betydande miljopaverkan ska
avgoras i ett sarskilt beslut. Bestdimmelserna i dessa lagar om lans-
styrelsens skyldighet att under samradet préva om ett projekt kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan bor darfor andras sa att detta tydligt
framgar. Det bor aven, for att fullt ut uppfylla kraven i artikel 4.5 i MKB-
direktivet, uttryckligen anges att beslutet ska redogdra for de omsténdig-
heter som talar for eller emot att verksamheten eller atgarden kan antas
medfdra en betydande miljépaverkan (jfr 6 kap. 26 § miljobalken).

Enligt nu géllande reglering i véglagen och lagen om byggande av
jarnvag far beslut i fragan om betydande miljopaverkan inte dverklagas.
Det &r en skillnad i férhéllande till vad som galler for beslut om betydande
miljopaverkan enligt miljobalken och den sektorslagstiftning som hanvisar
till balken (se 6 kap. 27 § miljobalken). For att uppfylla kraven i artikel
11.1 i MKB-direktivet pa tillgang till rattslig prévning bor en sadan ratt
inforas. Beslutet bor, pa samma satt som galler for beslut enligt 6 kap. 26 §
miljobalken, endast kunna dverklagas i samband med slutligt beslut i
tillstandsfragan, det vill sdga beslut om faststéllande av vég- eller jarn-
végsplan.

Av véglagen och lagen om byggande av jarnvag framgar att Trafik-
verkets beslut om faststallande av vag- eller jarnvagsplan far dverklagas
till regeringen. Lénsstyrelsens beslut i fragan om betydande miljopaverkan
bor darfor kunna Overklagas till regeringen. Beslutet bor dock endast
kunna dverklagas i samband med 6éverklagande av Trafikverkets slutliga
beslut i &renden om faststallande av vég- eller jarnvéagsplan.

52 Regeringens foreskriftsratt utdkas

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om nér
en anmalningspliktig verksamhet tidigast far pabdrjas. Regeringen ska
aven fa meddela foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndigheten att
foreldagga den som gjort en anmélan om vattenverksamhet att ansoka
om tillstand.

Bestammelserna om att tillsynsmyndigheten i enskilda fall far
meddela undantag fran huvudregeln om nar en anmalningspliktig
miljofarlig verksamhet tidigast far paborijas ska utgd ur miljobalken.

Forslaget i promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet (s. 67—70) motsvarar delvis regeringens forslag. Promemorians
forslag innehaller aven ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vad
som ska galla vid andring av verksamhet som omfattas av frivilligt



tillstand eller som upphort att vara tillstandspliktig men som bedrivs med
stod av ett tillstand enligt miljébalken. Promemorian innehaller inget
forslag om att ta bort regleringen om rétt for tillsynsmyndigheten att i
enskilda fall besluta om avsteg fran huvudregeln om nér en anmalnings-
pliktig verksamhet tidigast far pabarijas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget om
utokad foreskriftsratt for regeringen. Flera remissinstanser har dock
synpunkter pd hur eventuella foreskrifter som beslutas med stod av
bemyndigandet ska utformas. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan anser att
det blir svaroverskadligt om undantag fran sexveckorsfristen gors pa
forordningsniva. Lansstyrelsen menar att det ar battre om bestammelser
om nar en anmalningspliktig verksamhet tidigast far paborjas samlas pa
ett stalle.

Forslaget i promemorian Ytterligare steg for att forbattra genom-
forandet av MKB-direktivet (s. 47) motsvarar regeringens forslag om
foreskriftsratt i frdga om nér en anmalningspliktig vattenverksamhet
tidigast far paborjas. Forslaget i promemorian (s. 48) motsvarar
regeringens forslag om foreskriftsratt om skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att foreldgga den som gjort en anmélan om vattenverksamhet att
ansOka om tillstand. | promemorian (s. 51-52) foreslas dven bestammelser
som innebar att tidsfristen for nar en anmald verksamhet tidigast ska fa
paborjas ska raknas fran den dag da anmalan ar komplett. | promemorian
lamnas inte nagot forslag om att ta bort regleringen om ratt for
tillsynsmyndigheten att i enskilda fall besluta om avsteg fran huvudregeln
om nér en anmalningspliktig verksamhet tidigast far paborjas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget om
utokad foreskriftsratt for regeringen. Flera remissinstanser har dock haft
synpunkter pa forslaget att tidsfristen for nar en anmélningspliktig
verksambhet tidigast far paborjas ska borja raknas fran den dag da anmalan
ar komplett. Nacka tingsratt (mark- och miljédomstolen) anser dérvid att
forslaget inte &r tillrackligt tydligt eftersom det inte samtidigt fortydligas
nér en anmélan ska anses komplett. Tidpunkten har bland annat betydelse
for tillimpningen av straffbestimmelsen om otillaten miljéverksamhet i
29 kap. 4 § miljébalken.

Skaélen for regeringens forslag
Artikel 2.1 i MKB-direktivet

Projekt som kan antas medféra en betydande miljopéverkan ska enligt
artikel 2.1 i MKB-direktivet bli féremal for krav pa tillstind och en
bedémning av deras miljopaverkan innan tillstand ges. Nér det ar fraga om
projekt som omfattas av bilaga Il till direktivet &r det darfor nédvandigt att
sékerstalla att beddmningen om projektet kan antas medféra en betydande
miljépaverkan gors innan projektet paborjas.

Regeringens foreskriftsratt om anmélningsplikt

Riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om forbud
mot att bedriva vissa miljofarliga verksamheter utan tillstand eller innan
en anmélan har gjorts (9 kap. 6 & miljobalken). Bestdmmelser om vilka
verksamheter och atgarder som omfattas av tillstdnds- och anmalnings-
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plikt finns i férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd och
miljoprovningsforordningen. Flertalet anmélningspliktiga verksamheter i
miljoprovningsforordningen omfattas av bilaga Il till direktivet. Av
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd foljer att
tillsynsmyndigheten &r skyldig att bedéma huruvida dessa verksamheter
och atgarder kan antas medfora en betydande miljopaverkan och att
forelagga verksamhetsutdvaren om att soka tillstind om en sadan
miljopaverkan kan antas (26 a 8).

Riksdagen har dven bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om
att det for vissa vattenverksamheter i stallet for tillstdnd ska kravas att
verksamheterna har anmaélts (11 kap. 9 a § miljobalken). Foreskrifter om
vilka vattenverksamheter som ar anmalningspliktiga finns i férordningen
om vattenverksamheter (19 8§).

Foreskriftsratt om nar en anmalningspliktig verksamhet far paborjas

En anmalningspliktig miljofarlig verksamhet far péborjas tidigast sex
veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
bestammer nagot annat (9 kap. 6 ¢ § miljobalken). F6r anmalningspliktiga
vattenverksamheter ar motsvarande tid atta veckor (11kap. 9b§
miljobalken).

Tillsynsmyndigheten har befogenhet att bestdmma att en verksamhet
eller atgard ska fa pabdrjas vid nagon annan tidpunkt &n sex respektive atta
veckor efter att anmélan har gjorts. Exempelvis kan det ske genom att
forlanga eller forkorta tidsfristen. Det &r ocksa mojligt for tillsynsmyndig-
heten att meddela ett intermistiskt forbud mot att pabérja den anmalda
verksamheten eller atgarden innan fragan om miljépaverkan har bedémts
(jfr 26 kap. 9 &8 miljobalken). Saledes finns det en mojlighet att i det
enskilda fallet gora en bedémning av vilken miljopaverkan den anmalda
verksamheten eller &tgarden kan antas ha och om verksamhetsutvaren ska
forelaggas att ansoka om tillstdnd innan den paborjas. Gallande reglering
sékerstéller dock inte att en miljobedémning alltid gérs innan verksam-
heten eller atgarden far paborjas. For att fullt ut inforliva direktivets krav
enligt artikel 2.1 bor regleringen kompletteras med bestdmmelser som
sékerstalla detta.

I bada promemoriorna foreslas att detta ska goras genom att regeringen
pa forordningsniva foreskriver att en anmalningspliktig verksamhet, som
ska foregas av en bedomning avseende betydande miljopaverkan, inte far
pabdrjas innan en sadan beddmning har gjorts. For att mojliggora detta
behdver regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om nér en
anmalningspliktig verksamhet tidigast far paborjas. Bemyndigandena bor
utformas pa det satt som foreslas i promemoriorna. Bemyndigandena bor
&ven kunna anvéndas for att meddela foreskrifter om att vissa verksam-
heter eller atgéarder ska kunna pabdrijas tidigare eller senare &n sex eller
atta veckor efter att en anmalan har gjorts.

Som en féljd av bemyndigandena bér bestammelserna om tillsyns-
myndighetens befogenhet att bestimma nagot annat i enskilda fall utga ur
miljobalken. Med stod av bemyndigandena kan fragan i stallet regleras i
forordning och utformas sa att den inte kommer i konflikt med de krav pa
bedémning av miljopaverkan och tillstind som galler enligt MKB-



direktivet. Genom regeringens forslag samlas bestammelserna om
anmalningsplikt sa langt som majligt pa forordningsniva.

| promemorian Ytterligare steg for att forbdttra genomférandet av MKB-
direktivet foreslas aven att tidsfristen for nar en anmalningspliktig
verksamhet ska fa paborjas ska raknas fran den dag anmélan &r komplett.
Flera remissinstanser, ddribland. Nacka tingsratt (mark- och miljo-
domstolen), framfor kritik mot detta forslag. Regeringen beddmer att
forslaget kraver ytterligare dvervaganden som inte ryms inom ramen for
detta lagstiftningsarende.

Foreskriftsratt om skyldighet att anséka om tillstand

Riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om
skyldighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga en verksamhetsutdvare
for miljofarlig verksamhet att ansoka om tillstand, om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan (9 kap. 6d §
miljobalken). Foreskrifterna aterfinns i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (26 a §). For att sakerstélla att en anmalnings-
pliktig vattenverksamhet som kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan tillstandsprévas bor tillsynsmyndigheten p& motsvarande satt
vara skyldig att forelagga verksamhetsutdvaren att ansokan om tillstand.
For att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om en sadan skyldighet
behover det inforas ett bemyndigande att meddela sadana foreskrifter.
Bemyndigandet bor utformas pa det satt som foreslas i promemorian
Ytterligare steg for att forbattra genomfoérandet av MKB-direktivet.

5.3 Slutférande av miljobeddmning enligt
farledslagen

Regeringens forslag: Kravet enligt miljobalken pd att slutfora miljo-
bedémningen genom en slutlig och samlad bedémning av milj6-
effekterna ska tilldmpas vid provning av &renden enligt lagen om
inrattande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn
(farledslagen).

Forslaget i promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet (s. 107-108) 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Over
forslaget tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa det.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 1.2 g i MKB-direktivet anges
vad som ska ingd i en miljébedémning. Av punkt iv i artikeln framgar att
miljébeddmningen ska innehalla tillstindsmyndighetens motiverade slut-
sats om projektets betydande miljopaverkan. Den motiverade slutsatsen
ska utgd fran tillstindsmyndighetens granskning av miljokonsekvens-
beskrivningen och eventuellt kompletterande underlag i tillstindsarendet.
Enligt artikel 8a.1 ska den motiverade slutsatsen redovisas i ett beslut om
att bevilja tillstand till ett projekt.

Kommissionen har i den formella underréttelsen framfort synpunkter
nar det galler inforlivandet av kraven i artikel 8a.1 i MKB-direktivet pa att
ett beslut att bevilja tillstdnd ska innehélla bland annat den motiverade
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slutsats som avses i direktivets artikel 1.2 g iv och en beskrivning av
projektets sardrag och/eller planerade atgarder for att undvika, forebygga
eller minska och om majligt motverka betydande negativ miljépaverkan
samt, i tillampliga fall, kontrollatgérder.

Kraven i artikel 8a i MKB-direktivet inforlivas bland annat genom
bestdmmelserna i 6 kap. 28 och 43 88 miljobalken. Av 6 kap. 28 § foljer
bland annat att den som provar tillstandsfragan ska slutféra miljo-
bedémningen. Hur detta ska géras anges i 6 kap. 43 8. Dar foreskrivs att
den som provar tillstdndsfragan ska slutféra miljobeddmningen genom att,
med hansyn till innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som
kommit fram under handlaggningen av malet eller drendet, identifiera,
beskriva och géra en slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna.

Av 1 b § forsta stycket 2 farledslagen framgar att frdgan om en farled
eller hamn kan antas medfdra en betydande miljopaverkan ska avgoras i
ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 8§ miljébalken. Enligt forsta
stycket 2 ska en specifik miljobeddmning goras och information I&mnas
enligt 6 kap. 28-41, 44 och 45 §§ miljobalken om en betydande miljo-
paverkan kan antas. Nagon hanvisning till bestimmelsen i 6 kap. 43 §
miljobalken om att en slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna
ska goras finns dock inte. For ett tydligt och konsekvent genomforande av
direktivet bor det darfor inforas ett krav i farledslagen pa att det, vid
provningen av ett projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska goras en identifiering, beskrivning och en slutlig och
samlad beddmning av miljoeffekterna. Detta bor gdras genom en
hanvisning till 6 kap. 43 § miljobalken.

54 Reglering av klagorétt for miljoorganisationer

Regeringens forslag: Miljoorganisationers klagoratt ska uttryckligen
omfatta dverklagbara beslut dar tillsynsmyndigheten har prévat om en
anmalningspliktig verksamhet eller atgard kan antas medfora en

betydande miljopaverkan.

Forslaget i promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet (s. 101-104) 6verensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Flera
remissinstanser &r positiva till forslaget. Det géller bland andra
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och Sveriges Kommuner och
Regioner som tillstyrker att det ska finnas mojlighet att dverklaga beslut i
arenden dar fragan om verksamheten eller &tgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska provas eller skulle ha provats. Lansstyrelsen
i Sodermanlands l&n och Region Stockholm framhaller att forslaget starker
mojligheten till insyn och till att paverka. Affarsverket Svenska kraftnat
anser att det ar svart att se andra alternativ an det foreslagna som pa ett
battre satt kan genomféra MKB-direktivet.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Jernkontoret och Skogs-
industrierna anser att forslaget motverkar malsittningen att uppna
effektiva tillstandsprocesser och att detta inte vags upp av miljonyttan av
forslaget. Svensk vattenkraftférening ifragasatter om forslaget dver huvud



taget ar nédvandigt och menar att det finns andra sétt att hantera EU-
kommissionens kritik.

Néagra remissinstanser anser att forslaget &r alltfor begransat.
Lansstyrelsen i Varmlands lan menar att det krévs en bredare dversyn av
miljoorganisationers klagoratt enligt miljobalken for att sékerstélla att
svensk rétt ar forenlig med Arhuskonventionen och EU-rétten. Stockholms
universitet tillstyrker att det gors tydligt att tillsynsbeslut kan dverklagas,
men menar att det behdvs ytterligare andringar for att regelverket ska vara
i 6verensstammelse med Arhuskonventionen och nationell praxis. Statens
fastighetsverk anser att det bér tydliggoras vad som &r en ideell forening
med naturskydds- eller miljoskyddsintressen och att det dven inkluderar
kulturmiljoorganisationer sdsom hembygdsféreningar och fornminnes-
foreningar.

Svea hovrétt (Mark- och miljoéverdomstolen) papekar att promemorians
forslag kan lasas pa det sattet att klagoratten &r begransad till beslut som
ror sjalva fragan om en verksamhet eller atgard kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Skalen for regeringens forslag: Ratten for miljoorganisationer att
Overklaga domar och beslut enligt miljobalken och féreskrifter meddelade
med stod av miljobalken regleras i 16 kap. 13 § miljobalken. Av para-
grafen framgar att 6verklagbara domar och beslut om bland annat tillstand,
godkannande och dispens enligt miljobalken omfattas av klagoratten.
Overklagbara domar och beslut om till exempel tillstdind som avser
verksamheter eller atgdrder som regleras i MKB-direktivet omfattas
darmed av miljéorganisationernas klagoratt. Aven beslut i fréagan om
betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 § forsta stycket miljobalken
omfattas av klagoratten, vilket foljer av att ett sadant beslut far 6verklagas
i samband med att en senare dom eller ett beslut om tillstand éverklagas
(6 kap. 27 § jamfort med 16 kap. 13 §). | uppradkningen i 16 kap. 13 8§
saknas bland annat beslut dar tillsynsmyndigheten har beddmt om en
anmalningspliktig verksamhet eller atgard kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Av 26 a § forordningen om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd foljer att tillsynsmyndigheten, nar det ar fraga
anmaélningsarenden som géller en miljofarlig verksamhet eller atgard som
omfattas av bilaga Il till MKB-direktivet, &r skyldig att bedéma om
verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Som anférts ovan under avsnitt 4.1 &r ett beslut i frigan om en
verksambhet eller atgard kan antas medféra en betydande miljopaverkan ett
sadant beslut som omfattas av ratten till rattslig provning i artikel 11.1 i
MKB-direktivet. For ett fullstandigt genomférande av direktivet bér det
darfor i miljobalken uttryckligen regleras att miljéorganisationer har ratt
att 6verklaga sadana beslut.

Som Svea hovratt (Mark- och miljodverdomstolen) ndmner &r klago-
ratten enligt promemorians lagforslag begrénsad till anmélningspliktig
verksamhet och beslut dar frdgan om betydande miljopéverkan har
provats. Nagra remissinstanser har vackt fraigan om en bredare éversyn av
klagorétten enligt miljobalken och ett fortydligande av vilka organisa-
tioner som ska omfattas av klagoratten. Dessa fragor 4r omfattande och
hanteras inte inom ramen for detta lagstiftningsérende.
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55 Underrattelseskyldighet for
forvaltningsmyndigheter

Regeringens forslag: Skyldigheten fér myndigheter att underratta
regeringen om verksamheter som regeringen far forbehalla sig att prova
tillatligheten av, ska endast gélla forvaltningsmyndigheter.

Forslaget i promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet (s. 108-109) 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Om en myndighet eller kommun inom
sitt verksamhetsomrade far kannedom om en verksamhet betraffande
vilken regeringen far forbehalla sig tillatlighetsprévningen enligt 17 kap.
3 § miljobalken, ska myndigheten eller kommunen underratta regeringen
om verksamheten (17 kap. 5 § miljobalken).

Innebdrden av ordet myndighet ar bred och omfattar a&ven domstolar.
Vid lagradsbehandlingen av regeringens forslag till miljobalk anférde
Lagradet att en underrattelseskyldighet av detta slag inte var nagon
naturlig uppgift for en domstol och skulle leda till atskilliga
komplikationer om domstolen skulle préva fragan i den ordning som géller
for dess domande verksamhet. Lagradet forordade att skyldigheten skulle
begrénsas till forvaltningsmyndigheter och kommuner (prop. 1997/98:45
del 2, s.492-493). Paragrafen utformades dock inte i enlighet med
Lagradets forslag. | tillampningen har den emellertid tolkats s& att
domstolar inte omfattas av underréttelseskyldigheten. Det &r lampligt att
detta kommer till uttryck i paragrafen genom att ordet myndighet ersatts
med ordet forvaltningsmyndighet.

5.6 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft
den 1 augusti 2025.

Regeringens bedémning: Nagra overgéngsbestammelser behévs
inte.

Forslaget i promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet (s.111) dverensstdmmer delvis med regeringens forslag. |
promemorian foreslés att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Promemorian innehaller aven forslag till dvergangsbestimmelse.

Remissinstanserna: Den remissinstans som har yttrat sig sérskilt dver
forslaget, Sveriges bergmineralindustri, anser att de regeldndringar som
foreslas i promemorian inte ska tillimpas retroaktivt utan att de endast ska
avse verksamheter som anmals eller soker tillstind efter ikrafttradandet.

Forslaget i promemorian Ytterligare steg for att forbattra genom-
forandet av MKB-direktivet (s.83) d&verensstammer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i
kraft en 1 juli 2025.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.



Skalen fér regeringens forslag och beddmning: Regeringen
konstaterar att de foreslagna lagéndringarna i huvudsak syftar till att
fortydliga genomforandet av MKB-direktivet. Fran den utgangspunkten
bor lagandringarna trada i kraft sa snart som méjligt. Samtidigt behdver
berorda aktorer ha viss tid for att forbereda sig och vidta nédvéndiga
atgarder for att kunna folja reglerna. Med beaktande av detta anser
regeringen att det &r 1ampligt att de foreslagna lagandringarna trader i kraft
den 1 augusti 2025.

Regeringen bedémer att det inte finns behov av nagra 6vergangs-
bestammelser for de foreslagna lagandringarna, da dessa endast ar av
processuell art och inte innebar nagra nya skyldigheter eller aligganden for
enskilda. Detsamma galler forslaget om miljéorganisationers klagoratt
som utgdr en kodifiering av gallande ratt.

6 Konsekvenser

I detta avsnitt analyseras och beskrivs konsekvenserna av forslagen i
lagradsremissen. Gemensamt for forslagen ar att de syftar till att fortydliga
genomforandet av vissa bestdmmelser i MKB-direktivet i svensk
lagstiftning. Aven om férslagen beror olika aktorer ar konsekvenserna i
allt vasentligt desamma. Konsekvensanalysen behandlar darfor alla
forslagen samlat.

6.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som efterstravas

Forslagen som ligger till grund for denna lagradsremiss motiveras av att
kommissionen i en formell underrattelse har framfort synpunkter pa hur
MKB-direktivet har genomforts i svensk ratt (KN2023/01123). Férslagen
syftar till att sékerstélla att vissa av MKB-direktivets bestdimmelser som
genomférs i miljobalken, sektorslagstiftning som hanvisar till balken,
vaglagen, lagen om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn samt lagen om byggande av jarnvédg &r forenliga med
direktivet. Vidare syftar forslagen till &ndring i miljébalken att méjliggora
ytterligare andringar i samma syfte pa forordningsniva.

6.2 Forslagen i korthet

Forslagen innebér justeringar i delar av lagstiftning som avser miljo-

provningen. Andringarna avser processuella regler och paverkar inte

kravnivaer eller liknande i de materiella beddmningarna. Forslagen

innebér i huvudsak féljande:

e Krav pa att lansstyrelsens beslut i frdgan om betydande miljopaverkan
ska goras tillgangliga for allméanheten.
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e Ritten att overklaga lansstyrelsens beslut i frdgan om betydande
miljopaverkan regleras i vaglagen och lagen om byggande av jarnvag.

o Regeringens foreskriftsratt utdkas till att omfatta féreskrifter om nar en
anmalningspliktig verksamhet tidigast far pabdrjas och, i frdga om
anmalningspliktiga vattenverksamheter, foreskrifter om skyldighet att
forelagga anmalaren att ans6ka om tillstand.

e Krav pd att géra en samlad beddémning av miljoeffekterna infors i
farledslagen.

¢ Milj6organisationernas ratt att klaga pa beslut dar tillsynsmyndigheten
ska prova om anmalningspliktiga verksamheter eller atgarder kan antas
medfdra betydande miljopaverkan forfattningsregleras.

e Det fortydligas att skyldigheten att underrdtta regeringen om
verksamheter som regeringen far forbehdlla sig prévningen av
tillatligheten av inte ska gélla fér domstolar.

6.3 Alternativ

6.3.1 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om forslagen som ligger till grund for denna lagradsremiss inte genomfors
omhindertas inte kommissionens synpunkter pa hur MKB-direktivet har
genomforts i svensk ratt. Aven om forslagen i allt vésentligt handlar om
att fortydliga redan géllande bestammelser far kommissionens Kritik
forstas som att det finns brister i hur Sverige har valt att genomféra MKB-
direktivet. Regeringen har vidare den 23 mars 2021 i ett svar till
kommissionen pé& den formella underrattelsen gjort bedémningen att de
forslag som omfattas av lagradsremissen &r nodvandiga for att fortydliga
genomfdrandet av MKB-direktivet. For det fall forslagen inte genomfors
och kommissionen vidhaller sin uppfattning att genomforandet ar
bristfalligt kan kommissionen ga vidare i 6vertradelseférfarandet med ett
sa kallat motiverat yttrande, det vill sdga en formell uppmaning att folja
EU-rétten. | ett sddant yttrande redogér kommissionen for pa vilket satt
den anser att medlemsstaten har brutit mot EU-ratten och begér
information om vilka atgarder som har vidtagits. Medlemsstaten ges
tillfalle att svara pa yttrandet. Om kommissionen efter svaret anser att
medlemsstaten fortfarande inte uppfyller sina skyldigheter kan den
6verlamna é&rendet till EU-domstolen. Ett forsenat eller bristfalligt
genomfdrande av EU-lagstiftning kan ytterst resultera i en straffavgift som
utgors av ett standardbelopp for att bestraffa sjalva dvertradelsen och ett
I6pande vite tills bristerna atgéardats.

6.3.2 Alternativ for att uppna férandringen

Genom att regleringen i allt vésentligt styrs av bindande krav i MKB-
direktivet &r utrymmet begrénsat for alternativa Idsningar nar det géller de
delar av direktivet dar genomforandet foreslds fortydligas. Utgangs-
punkter for forslagen har varit att Sverige ska leva upp till MKB-direktivet
och i mojligaste man undvika onddiga administrativa bordor for foretag
och myndigheter.



Ett alternativ till forslagen i denna lagradsremiss ar att genomfora mer
omfattande &ndringar av det svenska miljoprovningssystemet som foljer
kraven i MKB-direktivet. Harvid kan ndmnas att regeringen har tillsatt en
utredning om férenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljo-
balken (dir. 2023:78). Utredningen har bland annat haft i uppdrag att
utreda vilka &ndringar i regelverket avseende miljobedémningar och
samrad som kan goras for att effektivisera och tydliggéra det svenska
genomforandet av MKB-direktivet och darigenom tillstandsprocessen.
Utredningen &verlamnade sitt betdnkande till regeringen i januari 2025
(SOU 2024:98). Mot den bakgrunden har inriktningen i detta lagstiftnings-
arende varit att inte genomfora mer langtgédende andringar av lagstift-
ningen an sadana som ar nodvandiga for att fortydliga genomférandet av
MKB-direktivet. Det beddms att det saknas mindre ingripande alternativ
att astadkomma detta.

6.4 Vilka som berdrs av regleringen

De som berors av forslagen ar aktérerna i prévningar som sker utifran
berdrda bestammelser i miljobalken, sektorslagstiftning som hanvisar till
balken, vaglagen, farledslagen och lagen om byggande av jarnvég. Framst
berors lansstyrelserna eftersom forslagen innebar krav pa att lans-
styrelserna ska gora beslut om betydande miljépaverkan tillgangliga for
allminheten. Regeringen och Regeringskansliet berors pd s satt att
regeringen ska préva overklaganden av beslut i fragan om betydande
miljopaverkan enligt vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. Aven
den som avser att vidta en verksamhet eller atgard dar det stélls krav pa en
bedémning fran fall till fall av behovet av en specifik miljokonsekvens-
bedémning, paverkas i den man forslagen medfor att beslut i denna fraga
Overklagas i hogre utstrackning &n i dag. Lansstyrelserna och kommunerna
kan aven berdéras i sina roller som tillsynsmyndighet. Dessutom berors
allménheten av forslagen, bland annat genom att klagorétten for
miljoorganisationer tydliggors i fraga om artikel 11 i MKB-direktivet.

6.5 Konsekvenser for miljon

Forslagen bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for miljon. Forslagen
innebér dock att allménheten ges stdrre insyn i, och darmed mojlighet att
engagera sig i, miljobedémningen av verksamheter som omfattas av
MKB-direktivet. Detta galler sérskilt for verksamheter och atgarder dar
det stalls krav pa en bedémning fran fall till fall av behovet av en specifik
miljokonsekvensbedémning. Det bor i de flesta fallen kunna ha en positiv
inverkan pd miljon. Forslagen bedéms i viss méan bidra till att oka
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen.
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6.6 Konsekvenser for staten

Forslagen innebér att lansstyrelserna behdver fatta beslut om betydande
miljopaverkan i fler drenden &n i dag och att lansstyrelsernas beslut om
betydande miljopaverkan ska tillgangliggoras for allménheten. Detta kan
hanteras till exempel genom att myndigheten pa sin webbplats informerar
om att beslutet har fattats och anger hur man kan fa del av det. Detta kan
medfdra vissa kostnader, till exempel engdngskostnader for att mojliggora
automatisk webbpublicering i darehanteringssystem eller I&pande
administrativa kostnader for manuell hantering. Befintliga system bér
dock kunna anvéndas i stor utstrdckning, varfor kostnaden bedéms vara
marginell och kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen innebér att lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan
enligt vaglagen eller lagen om byggande av jarnvag kommer att kunna
dverklagas till regeringen i samband att ett arende om att faststéalla en
vagplan eller en jarnvagsplan avgdrs. Detta far konsekvenser for
regeringen och Regeringskansliet. Forslaget bedoms inte paverka Trafik-
verkets planering av védg- och jarnvagsprojekt eftersom lansstyrelsens
beslut endast far overklagas i samband med slutligt arenden om fast-
stallande av vég- eller jarnvégsplan.

Forslagen kan dven medféra att ndgot fler mal och arenden om tillstand
enligt miljobalken overklagas. Detta far paverkan framst pd mark- och
miljodomstolarna. Eftersom beslut i frdgan om betydande miljopaverkan
enligt nuvarande reglering far 6verklagas, bedéms férslagen dock inte leda
till annat &n en obetydlig okning av antalet mal och &renden som
overklagas. Motsvarande bedéms galla for tillstdndsprévningar enligt
sektorslagstiftning som innehaller hanvisningar till berérda bestammelser
i miljobalken.

Forslagen kan vidare innebéra att fler beslut i anmalningsarenden an i
dag overklagas, vilket far paverkan framst pa liansstyrelserna och mark-
och miljédomstolarna. Aven i fréga om tillsynsbeslut féljer dock av praxis
att sddana beslut kan 6verklagas redan i dag i den man de avser reglering
som genomfor EU-rétten eller annars har kopplingar till EU-ratten eller
ovrig internationell ratt, till exempel artikel 11 i MKB-direktivet. For-
slagen bedéms darfor inte f ndgon namnvérd paverkan pa lansstyrelserna
eller mark- och miljddomstolarna i det avseendet.

Sammantaget bedoms forslagen kunna innebara nagot 6kade kostnader
framst for lansstyrelserna, och i viss man &ven for mark- och
miljédomstolarna och Regeringskansliet. Kostnaderna beddms rymmas
inom befintliga anslag.

6.7 Konsekvenser for kommuner

Forslagen innebar inga nya éligganden foér kommunerna. | fraga om
miljoorganisationers mojlighet att 6verklaga beslut i anmélningsérenden
som avser verksamheter som omfattas av MKB-direktivet, tydliggor
forslaget vad som foljer av praxis i dag. | den delen omfattar forslaget dven
sadana beslut som fattas pa kommunal niva. Vidare kan férslagen paverka
kommuner i den mén de avser att driva en verksamhet eller vidta en atgérd



som berdrs av de foreslagna lagandringarna. | de fallen har forslagen
samma paverkan som for andra verksamhetsutévare. Forslagen bedoms
inte medfora nagra ckade kostnader fér kommunerna. De innebar inte
heller nagon inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.

6.8 Konsekvenser for regioner

Forslagen bedéms inte ha ndgon paverkan pa regionerna annat an i den
man de avser att driva en verksamhet eller vidta en &tgard som berors av
de foreslagna lagandringarna. | de fallen har forslagen samma péaverkan
som for andra verksamhetsuttvare.

6.9 Konsekvenser for foretag

Foretag som avser att driva eller vidta en verksamhet, atgard eller ett
projekt dar det stalls krav pa en bedémning fran fall till fall av behovet av
en specifik miljokonsekvensbedémning paverkas i den man forslagen
medfor att beslut i denna fraga Gverklagas i hogre utstrackning an i dag.
Eftersom beslut i frdgan om betydande miljopéverkan kan overklagas
redan i dag beddms forslagen dock innebéra en obetydlig 6kning av antalet
dverklagade arenden. Aven i frdga om foretag som bygger végar eller
jarnvagar bedéms konsekvenserna vara marginella eftersom fragor om
underlaget och samradsprocessen redan i dag ingar i Gverprévningen av
beslutet att faststélla en vag- eller jarnvagsplan.

6.10 Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebar att allmanheten ges storre insyn i, och darmed méjlighet
att engagera sig i, miljobedémningen av verksamheter som omfattas av
MKB-direktivet. Férslagen bor gora det enklare for miljoorganisationer att
delta i beslutsprocesser som ror sddana verksamheter.

6.11 Beddmning av om forslagen 6verensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Forslagen beddoms vara férenliga med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Regleringen beddms inte ga ut6ver de
skyldigheter som féljer av medlemskapet. Férslagen bedéms inte omfattas
av kravet pd anmailan enligt vare sig Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhallets tjanster (anméalningsdirektivet) eller Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet).
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6.12 Behov av sérskilda hansyn nér det géaller
tidpunkten for ikrafttrdédande och behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom de foreslagna andringarna motiveras av ett dvertradelsearende
bor de trada i kraft s& snart som mojligt. Det foreslagna datumet for
ikrafttradande beddms ge tillracklig tid for berdrda aktorer att forbereda
sig och vidta nodvindiga atgarder for att kunna folja det nya regelverket.
Det beddms inte finnas ett behov av speciella informationsinsatser utéver
ordinarie tillsynsvéagledning.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken

6 kap. Miljobeddémningar
Beslut i fragan om miljépaverkan

26 a§ Lansstyrelsen ska gdra ett beslut enligt 26 § tillgangligt for allménheten.
Detta géller dock inte om

1. beslutet géller en verksamhet eller &tgard som enbart avser forsvaret, och

2. ett tillgangliggorande bedéms paverka forsvaret negativt.

| paragrafen, som ar ny, regleras att vissa beslut av lansstyrelsen ska goras
tillgangliga for allmanheten. Paragrafen bidrar till att genomfora artikel
4.5 i MKB-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Enligt forsta meningen ska lansstyrelsen goéra beslut om betydande
miljopaverkan enligt 26 § tillgangliga for allmanheten. Léansstyrelsen
avgor hur tillgdngliggorandet ska ske. Beslutet kan goras tillgangligt till
exempel. genom att lansstyrelsen pa sin webbplats eller pa annat sétt
informerar om att beslutet har fattats, vad beslutet innebér och hur man
kan fa del av det.

Av andra meningen framgér att forsvarsverksamheter undantas fran
kravet om ett tillgangligg6rande bedéms ha en negativ paverkan pa
forsvaret. Undantaget &r utformat i enlighet med artikel 1.3 i MKB-
direktivet. och omfattar verksamheter inom det militdra forsvaret.
Uttrycket forsvar omfattar &ven projekt avseende allierade styrkors
verksamhet pa medlemsstaternas territorium i enlighet med internationella
ataganden (jfr punkt 19 i skalen till direktiv 2014/52/EU om &ndring av
direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pad miljon av vissa
offentliga och privat projekt). Aven den civila delen av totalférsvaret
omfattas, forutsatt att verksamheten i fraga enbart avser forsvaret och inte
ocksd andra dndamél. Exempel p& verksamheter som kan omfattas av
undantaget &r flygplatser, hamnar, skjutfalt och beredskapslager av
produkter eller materiel for forsvarsandamal. Beddémningen av om ett
tillgangliggorande av beslutet innebar en negativ paverkan pa forsvaret ska
goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. For att bestimmelsen
ska bli tillamplig &r det tillrackligt att ett tillgdngligg6rande i sig sjalvt eller



i kombination med annan offentlig information bedéms ha en negativ
paverkan pa forsvarsformagan eller pa forutsattningarna att bedriva
forsvarsverksamhet.

9 kap. Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Tillstands- och anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet

6c§ Enanmalningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det
att anmélan har gjorts, om inte ndgot annat féljer av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 6 d § 3.

| paragrafen regleras nar en anmalningspliktig verksamhet tidigast far
paborjas. Andringen bidrar till att genomfora artikel 2.1 i MKB-direktivet.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen innebar att huvudregeln att en anmalningspliktig miljofarlig
verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts
inte galler om nagot annat anges i foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av bemyndigandeti 6 d § 3.

6d8 Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for tillsynsmyndigheten att meddela sadana forelagganden som
avsesiba§,

2. vad som ska galla vid andring av en verksamhet som omfattas av ett tillstand
som avses i 6 b § eller som har upphart att vara tillstandspliktig men bedrivs med
stod av ett tillstand enligt detta kapitel, och

3. nar en anmalningspliktig verksamhet tidigast far pabérjas.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om bland annat skyldighet for tillsynsmyndigheten att fore-
lagga verksamhetsutovaren att anséka om tillstand. Andringen bidrar till
att genomférande artikel 2.1 i MKB-direktivet. Overvagandena finns i
avsnitt 5.2.

Den nya tredje punkten innebar att regeringen &ven far meddela
foreskrifter om undantag fran huvudregeln i 6 ¢ § om att en anmalnings-
pliktig verksamhet far paborijas tidigast sex veckor efter det att anmalan
har gjorts.

11 kap. Vattenverksamhet

Tillstdnds- och anmalningsplikt for vattenverksamhet

9a8§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att det for vissa vattenverksamheter i stallet for tillstind ska krévas att
verksamheterna har anmalts,

2. skyldighet for tillsynsmyndigheten att féreldgga den som har gjort en anméalan
att ansoka om tillstand, och

3. nar en anmalningspliktig verksamhet tidigast far pabérjas.

Aven om anmélningsplikt har foreskrivits far tillsynsmyndigheten, enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen, i det enskilda fallet foreldgga en
verksamhetsutovare att anséka om tillstand.
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Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter gallande vattenverksamheter. Andringarna i paragrafen bidrar
till att genomfora artikel 2.1 i MKB-direktivet. Overvagandena finns i
avsnitt 5.2.

Bemyndigandet i forsta stycket kompletteras med tvd nya
bemyndiganden. Av forsta stycket 2 framgar att regeringen far meddela
foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga den som
har gjort en anmalan om vattenverksamhet att ansoka om tillstdnd. Av
forsta stycket 3 foljer att regeringen far meddela foreskrifter om undantag
fran huvudregeln i 9b § om att en anmalningspliktig verksamhet far
paborjas tidigast atta veckor efter det att anmalan har gjorts.

9b§ Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljo-
domstolen. Ansokan om tillstand till markavvattning prévas dock av lansstyrelsen,
om den inte ska prévas av mark- och miljédomstolen enligt 7 kap. 19 eller 20 §
lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Anmélan om vattenverksamhet ska, enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, goras till forsvarsinspektdren for hélsa och miljo, lansstyrelsen eller
kommunen.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far pabdrijas tidigast atta veckor efter det
attanmalan har gjorts, om inte nagot annat foljer av féreskrifter som har meddelats
med stod av 9 a § forsta stycket 3.

Paragrafen innehaller bestammelser om bland annat nir en anmalnings-
pliktig vattenverksamhet tidigast far p&borjas. Andringen i paragrafen
bidrar till att genomfora artikel 2.1 i MKB-direktivet. Overvagandena
finns i avsnitt 5.2.

Andringen i tredje stycket innebar att huvudregeln om att en
anmalningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta veckor efter
det att anmalan har gjorts inte géller om nagot annat anges i foreskrifter
som regeringen har meddelat med stéd av bemyndigandet i 9 a § forsta
stycket 3.

16 kap. Allmant om prévningen
Ratt att 6verklaga

13a§ En ideell férening eller annan juridisk person som avses i 13 § forsta
stycket far Gverklaga Gverklagbara beslut enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken dar tillsynsmyndigheten har beddmt om en anmalningspliktig
verksamhet eller atgard kan antas medfora en betydande miljopaverkan. | fraga
om ratten att 6verklaga ett sddant beslut tillampas 13 § andra och tredje stycket.

| paragrafen, som &r ny, regleras klagoratten fér miljdorganisationer nar
det galler beslut dar fragan huruvida en anmalningspliktig verksamhet kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan har provats. Paragrafen utgor
en del av genomforandet av artikel 11 i MKB-direktivet. Overvagandena
finns i avsnitt 5.4.

Bestammelsen i forsta meningen kompletterar 13 § i fraga om verksam-
heter som omfattas av MKB-direktivet. Den innebér att det forfattnings-
reglerade omradet Gver vilka beslut som far Overklagas av
miljorganisationer utvidgas. Bestdimmelsen omfattar beslut dar tillsyns-



myndigheten har beddmt om en anmaélningspliktig verksamhet kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Exempel pa ett sadant beslut ar
tillsynsmyndighetens beslut att inte vidta nagra atgarder (sa kallat
nollbeslut) i anmélningsarenden som rér verksamheter eller atgéarder som
omfattas av bilaga I1 till MKB-direktivet.

| andra meningen hénvisas till andra och tredje stycket i 13 8.
Hanvisningen innebér att réatten att dverklaga inte galler beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt och att dverklagande ska goras innan tiden for
dverklagande gatt ut for parterna och sakagarna.

17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning
Underrattelse

58§ En forvaltningsmyndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomrade
far kannedom om en verksamhet som avses i 3 § ska underratta regeringen om
verksamheten.

Trafikverket ska arligen underratta regeringen om byggande av végar och
jarnvagar som omfattas av forsta stycket.

| paragrafen regleras fragan om hur regeringen far kannedom om
verksamheter som det kan vara aktuellt for regeringen att forbehalla sig
provningen av enligt 3 §. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

| forsta stycket har ordet forvaltningsmyndighet ersatt ordet myndighet
for att tydliggora att skyldigheten att underratta regeringen inte galler for
domstolar.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3a§ Vid provning av tillstind att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar fran den tillimpas 2 kap. och 5kap. 3-58§ miljobalken.
Prévningsmyndigheten ska tillampa det som sdgs om mark- och miljédomstolens
handlaggning i 22 kap. 13 § miljobalken. Bestammelser om att tillstand kréavs for
vissa verksamheter och atgarder finns i 7 kap. 28 a—29 b §8§ miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgangar fran kontinentalsockeln
tilldmpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

For verksamheter och atgarder som ska prévas for ett tillstind att genom
borring eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna natur-
tillgangar fran den ska

1. bestdmmelserna om planer och annat underlag i 3 kap. 11 och 12 8§ och
5 kap. 18 § miljobalken tillampas,

2. fragan om verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26-27 8§ miljobalken efter
att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 8§ har gjorts, om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedémning goras, information lamnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 88§ miljobalken, om en betydande miljépaverkan kan antas, och

4. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om l&ns-
styrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.
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Paragrafen anger vilka bestdammelser i miljobalken som ska tillampas vid
provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar fran den. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

Andringen i tredje stycket 2 innebar att kravet pd att tillgangliggora ett
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 a § miljobalken ska
galla vid provning av tillstand att utvinna naturtillgangar fran
kontinentalsockeln enligt lagen.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i vaglagen
(1971:948)

Samrad

158§ Lansstyrelsen ska under samradet i ett sarskilt beslut avgéra om projektet
kan antas medféra en betydande miljopéverkan. Beslutet ska redovisa de
omstandigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgarden kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.

Prévningen ska goras av den ldnsstyrelse inom vars omrade projektet
huvudsakligen ska utféras efter samrdd med &vriga berdrda lansstyrelser.
Lansstyrelsen far inte besluta i arendet innan den som avser att bygga vagen har
gett de enskilda som kan antas bli sédrskilt berérda méjlighet att yttra sig enligt
14 c § andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt denna lag
ska antas medféra en betydande miljopaverkan.

| paragrafen finns bestdmmelser om att lansstyrelsen ska avgdra om ett
projekt kan antas medféra en betydande miljépéverkan. Andringen bidrar
till genomforandet av artikel 4.5 i MKB-direktivet. Overvaganden finns i
avsnitt 5.1.1.

Andringen i forsta stycket tydliggor att lansstyrelsen ska avgora fragan
om ett projekt kan antas medfcra en betydande miljopaverkan i ett sarskilt
beslut och att myndigheten i ett sddant beslut ska redovisa skalen for den
bedémning som gors i fragan om projektets miljopaverkan.

15d 8 Léansstyrelsen ska gora ett beslut enligt 15 § forsta stycket tillgangligt for
allménheten. Detta galler dock inte om

1. beslutet galler en verksamhet eller &tgard som enbart avser forsvaret, och

2. ett tillgangliggérande bedéms paverka forsvaret negativt.

| paragrafen, som ar ny, finns en skyldighet for lansstyrelsen att géra beslut
i fragan om betydande miljopaverkan enligt 15 § tillgangliga for allman-
heten. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Motsvarande bestdmmelser finns i 6 kap. 26 a & miljobalken, se
kommentaren till den paragrafen.

Ansvar, handrackning och éverklagande m.m.

74§ Lénsstyrelsens beslut enligt 37, 45-47 §, 48 § andra stycket, 52, 53 eller
64 § andra stycket far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Lansstyrelsens beslut enligt 16 § tredje stycket eller 16 b § andra stycket far inte
overklagas.



Andra beslut av lansstyrelsen enligt denna lag &n som avses i forsta och andra
styckena far overklagas till regeringen. Lansstyrelsens beslut enligt 15 § forsta
stycket far inte dverklagas sarskilt.

Paragrafen innehdller bestammelser om ritt att dverklaga lansstyrelsens
beslut enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Andringarna i andra och tredje styckena innebar att lansstyrelsens beslut
i fraga om ett projekts miljopdverkan enligt 15 8 forsta stycket far
overklagas till regeringen i samband med slutligt beslut i frdga om
faststéllande av végplan.

7.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Forutsattningar for koncession

48 Koncession far meddelas endast om det fran allman synpunkt &r lampligt att
ledningen dras fram och anvénds och sdkanden &r lamplig att utéva verksamhet
som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser
goras.

Vid koncessionsprovning ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 88 miljobalken
tilldmpas.

For verksamheter och atgarder som ska provas for en koncession ska

1. frdgan om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26-27 §8 miljobalken efter
att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 88 har gjorts, om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information I&mnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 8§ miljobalken, om en betydande miljépaverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om léns-
styrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsattningarna for att meddela
koncession och anger vilka bestdammelser i miljobalken som ska tillampas
vid koncessionsprévningen. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Andringen i fjarde stycket 1 innebdr att kravet pa att tillgangliggora ett
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 a § miljobalken ska
gélla vid prévning for koncession enligt lagen.

7.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1983:293)
om inréttande, utvidgning och avlysning av
allman farled och allmén hamn

1b § [Iettarende enligt denna lag ska

1. frdgan om farleden eller hamnen kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26-27 §8 miljobalken efter att
en undersokning enligt 6 kap. 23-25 8§ har gjorts, om inte annat foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,
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2. en specifik miljébedémning goéras och information lamnas enligt 6 kap. 28—
41 och 43-45 88 miljobalken, om en betydande miljépaverkan kan antas,

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om lans-
styrelsen beslutar att en betydande miljépaverkan inte kan antas,

4. Sjofartsverket och berérda lansstyrelser omfattas av de samrad som ska ske,
och

5. det som foreskrivs i 6 kap. miljobalken om lansstyrelse ska géalla den
lansstyrelse inom vars omrade verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

Berdrda lansstyrelser ska ta stéllning till om miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken innan beslut fattas om att inratta, utvidga
eller avlysa allman farled eller allman hamn. Beslut i den frgan far inte
Overklagas.

I samband med prévningen av ett &rende enligt denna lag ska miljokonsekvens-
beskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beaktas.

Paragrafen reglerar hur en miljobedémning ska ga till och vilka krav pa
underlaget som ska tilldmpas i ett &rende som provas enligt lagen.
Andringen i forsta stycket 2 bidrar till att genomféra artiklarna 1.2 g iv och
8a 1. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.3.

Andringen i forsta stycket 1 innebér att kravet pa att tillgangliggora ett
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 a § miljébalken ska
gélla i arenden som handlaggs enligt lagen.

Andringen i forsta stycket 2 innebar att 6 kap. 43 § miljobalken ska
tillampas i drenden dar en betydande miljopaverkan kan antas. Det betyder
att provningsmyndigheten, nér ett &rende avgors, ska slutfora miljo-
bedémningen genom att identifiera, beskriva och gdra en slutlig och
samlad beddmning av miljoeffekterna.

7.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:3)
om ké&rnteknisk verksamhet

5c§ Foren kirnteknisk anlaggning som ska provas for ett tillstdnd att uppfora,
inneha eller driva en sddan anlaggning ska

1. bestdmmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och 12 §§ och
5 kap. 18 § miljobalken tillampas,

2. fragan om verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26-27 §8 miljobalken efter
att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 8§ har gjorts, om annat inte féljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobeddmning goras, information lamnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 §8 miljébalken, om en betydande miljépaverkan kan antas, och

4. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om léns-
styrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

| paragrafen anges vilka bestdammelser i miljébalken som ska tillampas vid
provning av ett tillstdnd att uppfora, inneha eller driva en kéarnteknisk
anlaggning. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Andringen i andra punkten innebar att kravet pa att tillgéngliggora ett
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 a § miljobalken ska
galla vid prévning for ett tillstand att uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anlaggning.



7.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Utnyttjande av naturtillgangar m.m.

68 Vid prévning av tillstand ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken
tilldmpas.

For verksamheter och atgéarder som ska provas for ett tillstind ska, pa samma
sétt som om ansokan avser en verksamhet i Sverige,

1. frdigan om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26-27 §8 miljobalken efter
att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 8§ har gjorts, om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information lamnas och samréd ske enligt
6 kap. 28-46 88§ miljébalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3.ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 & miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Det som sdgs om lansstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gélla lansstyrelsen i det
lan dar Sveriges sjoterritorium ar narmast det omrade dar verksamheten avses att
bedrivas.

Paragrafen anger vilka bestdimmelser i miljobalken som ska tillampas vid
prévning av tillstand enligt denna lag. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Andringen i andra stycket 1 innebar att kravet pa att tillgangliggora ett
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 a § miljobalken ska
gélla vid provning av tillstand enligt lagen.

7.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag

2 kap. Jarnvagsplan m.m.
Samrad

4§ Lansstyrelsen ska under samradet i ett sarskilt beslut avgéra om projektet
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Beslutet ska redovisa de
omstandigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgarden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

Prévningen ska goras av den lansstyrelse inom vars omrade projektet
huvudsakligen ska utforas efter samrdd med Gvriga berorda lansstyrelser.
Lansstyrelsen far inte besluta i drendet innan den som avser att bygga jarnvagen
har gett de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda maéjlighet att yttra sig enligt
3 § andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt denna lag
ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

| paragrafen finns bestdmmelser om att lansstyrelsen ska avgéra huruvida
ett projekt kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Andringen i forsta stycket tydliggor att ldnsstyrelsen ska avgéra fragan
om ett projekt kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller inte i
ett sarskilt beslut och att myndigheten i ett sddant beslut ska redovisa
skalen for den bedomning som gors i fragan om projektets miljopaverkan.
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4 a8 Lansstyrelsen ska gora ett beslut enligt 4 § forsta stycket tillgangligt for
allménheten. Detta galler dock inte om

1. beslutet galler en verksamhet eller &tgard som enbart avser forsvaret, och

2. ett tillgangliggdrande bedéms paverka forsvaret negativt.

| paragrafen, som &r ny, féreskrivs att lansstyrelsen ska gora ett beslut i
frédgan om betydande miljopaverkan enligt 4 § tillgangligt for allménheten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

Motsvarande bestammelser finns i 6 kap. 26 a 8 miljébalken, se
kommentaren till den paragrafen.

5 kap. Overklagande m.m.

2§ Lansstyrelsens beslut enligt 2 kap. 4 § forsta stycket och 3 kap. 3a § far
overklagas till regeringen. Lansstyrelsens beslut enligt 2 kap. 4 § forsta stycket far
inte 6verklagas sarskilt.

Lansstyrelsens beslut enligt 2 kap. 8 § tredje stycket eller 10 § andra stycket far
inte dverklagas.

Andra beslut av lansstyrelsen far éverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritt.

Paragrafen reglerar vilka av lansstyrelsens beslut som far éverklagas, till
vilken prévningsinstans och om provningstillstdnd kravs vid &ver-
klagande. Overvéganden finns i avsnitt 5.1.2.

| forsta stycket infors en hanvisning till 2 kap. 4 § forsta stycket. | andra
stycket tas hanvisningen till samma lagrum bort. Andringarna innebér att
lansstyrelsens beslut i frigan om betydande miljopaverkan far dverklagas
till regeringen. Den nya bestdammelsen i forsta stycket andra meningen
innebdr att lansstyrelsens beslut i frigan om betydande miljopaverkan kan
dverklagas endast i samband med &verklagande av ett slutligt beslut i
&rendet om att faststalla en jarnvagsplan.

7.9 Forslaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

2 kap. Natkoncession och ledningar vid trafikleder
Tillampning av miljobalken

17 8 Vid en provning av fragor om beviljande av nétkoncession for linje ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 88 miljébalken tillampas.

For en starkstromsledning som ska prévas for en natkoncession for linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvandandet kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras genom ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26-27 §8
miljobalken efter det att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 88 har gjorts, om
négot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information l1dmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 §8 miljébalken, om en betydande miljépaverkan kan antas, och

3.ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Trots forsta och andra styckena behdver fragor som har provats i ett mal eller
arende om tillstind enligt miljébalken inte provas pad nytt i drendet om nét-



koncession. Om det i malet eller drendet om tillstand enligt miljobalken finns en
miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och indirekta effekter pa
manniskors hélsa och miljén som ledningen kan medfora, behdver det inte finnas
nagon sarskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser i miljobalken som ska tillampas
vid prévning av fragor om beviljande av néatkoncession for linje.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

Andringen i andra stycket 1 innebdr att kravet pa att tillgangliggora ett
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 a § miljobalken ska
galla vid frdgor om beviljande av natkoncession for linje enligt lagen.

Omprdévning av natkoncession for linje

358 Vid en omprovning enligt 31 § ska 2-4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 8§
miljobalken tillampas.

For den ndtkoncession som ska omprévas ska

1. frdgan om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas avgoras genom ett
sérskilt beslut enligt 6 kap. 26-27 88 miljobalken efter det att en undersékning
enligt 6 kap. 23-26 8§ har gjorts, om nagot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,

2. en specifik miljébedémning goras, information 1&mnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 §8§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om ldns-
styrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Paragrafen reglerar vilka bestdimmelser i miljobalken som ska tillampas
vid en omprovning av en natkoncession for linje. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1.1.

Andringen i andra stycket 1 innebar att kravet pa att tillgangliggora ett
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 a § miljobalken ska
galla vid omprévning av natkoncession enligt lagen.

7.10  Forslaget till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

2 kap. Koncession

Forutsattningar for meddelande av koncession

78 Vid provning av fragor om meddelande av koncession ska 2—4 kap. och
5 kap. 3-5 och 18 §8 miljébalken tillampas.

For verksamheter och atgarder som ska provas for en koncession ska

1. fraigan om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26-27 8§ miljobalken efter
att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 88§ har gjorts om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning gdras, information I&mnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljépaverkan kan antas, och

3.ett forenklat underlag tas fram enligt 6kap. 47 8§ miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.
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| denna paragraf anges vilka bestdammelser i miljébalken som ska tillampas
vid prévning av fragor om meddelande av koncession for att bygga eller
anvanda en naturgasledning. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Andringen i andra stycket 1 innebar att kravet p att tillgangliggora ett
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 a § miljobalken ska
gélla vid prévning for koncession enligt lagen.



Sammanfattning av promemorian Ett forbattrat
genomfdrande av MKB-direktivet

Det svenska genomforandet ses over

Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse framfort
synpunkter pa hur Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av
den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/52/EU (MKB-direktivet) har genomforts i svensk ratt.
Med anledning av kommissionens synpunkter har en Oversyn av
genomforandet inletts inom Regeringskansliet.

De verksamheter och atgarder som omfattas av MKB-direktivet ar bade
sadana som tillstandsprévas enligt miljobalken i Sverige — miljofarlig
verksamhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — och sadana som
huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, till exempel plan- och
bygglagen (2010:900).

Kommissionen menar i den formella underréttelsen att Sverige i vissa
avseenden har genomfort direktivet pa ett felaktigt satt, bl.a. i miljébalken
och i annan lagstiftning dar MKB-direktivet genomférs. Det handlar
exempelvis om att kraven pa tillstdnd och provning av vissa verksamheter
inte genomforts pa ratt satt. Kommissionen menar ocksa att det saknas
bestammelser som sékerstéller att allméanheten informeras om beslut pa
ratt satt och att miljoorganisationer har ratt att éverklaga vissa beslut.

Regeringen har i sina svar till kommissionen framfort att Sverige i
huvudsak har genomfort direktivet pa ett korrekt satt nar det galler
de krav som tas upp i den formella underrattelsen.

Vid den genomgang av Sveriges genomfdérande som gjordes i samband
med att underrattelsen besvarades uppmarksammades emellertid att ett
antal bestdammelser i direktivet inte tydligt kommit till uttryck vid
genomforandet. Kritiken fran kommissionen visar att det inte i alla delar
ar helt transparent hur MKB-direktivet genomfoérs i svensk rétt.

I denna promemoria redovisas slutsatserna fran éversynen med forslag
pa fortydliganden av genomforandet i miljobalken samt viss
sektorslagstiftning. En fortsatt Gversyn pagar av genomforandet av vissa
punkter i bilaga 2 till MKB-direktivet.

Forslagen i sammanfattning

I denna promemoria presenteras i huvudsak foljande forslag.

e Den myndighet som prévar frdgan om en verksamhet eller atgard kan
antas medféra betydande miljopéverkan ska redovisa sina slutsatser i
ett beslut.

e Den myndighet som prévar om en verksamhet ska antas medfora
betydande miljopaverkan ska tillgangliggora beslutet for allmanheten.

e Allmanhetens mojlighet att 6verklaga beslut dar verksamhetens eller
atgardens miljopaverkan har provats eller skulle ha provats ska
tydliggoras.

Bilaga 1
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e Vissatillkommande miljofarliga verksamheter ska alltid antas medféra
en betydande miljopaverkan och ska darfor genomga en specifik
miljobeddémning. Ett antal verksamheter som inte omfattas av MKB-
direktivet ska inte langre antas medfora betydande miljopaverkan.

e Ett antal tillkommande verksamheter och atgarder som beddms
omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet ska genomga fall till fall-
bedémning av verksamhetens eller atgardens miljopaverkan.

¢ Regleringen av markinnehavarens anvandning av berg, naturgrus, torv
och andra jordarter for husbehov ska i storre utstrdckning motsvara de
krav som galler for anvéndning av dessa material for andra
anvéandningsomraden.

¢ Kraven pé att prévningsmyndigheten ska identifiera, beskriva och gora
en samlad beddmning av miljoeffekterna vid prévningen av inréattande
av en allman farled eller en allman hamn ska fortydligas.

e En verksamhet som avser behandling av avfall och & anmélnings-
pliktig ska fa paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har meddelat
forelaggande om forsiktighetsmatt.

o Vissa verksamheter som behandlar avfall och som i dag varken &r
anmalnings- eller tillstandspliktiga, utan s.k. U-verksamheter, ska bli
anmalningspliktiga. Det ska inforas tillstandsplikt for att behandla
icke-farligt avfall genom kemisk behandling om den tillférda méngden
avfall & mer dn 100 ton per dygn. Viss behandling av uppgravda
fororenade massor som i dag ar anmalningspliktig ska bli tillstands-
pliktig. Koderna for behandling av avfall som uppkommit i egen
verksambhet ska tas bort och dessa verksamheter ska prévas enligt andra
koder i 29 kap. miljoprévningsférordningen.

Huvuddelen av forslagen har beddmts nddvandiga for att tydligt
genomfora MKB-direktivets krav eller & konsekvensandringar till sidana
forslag som har beddmts ndodvéndiga. Vissa av forslagen syftar &ven till
att fortydliga genomforandet av avfallsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktivet 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv).l tillagg till dessa forslag lamnas forslag pa
fortydliganden och redaktionella andringar.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Forslagen till &ndring i miljoprovningsférordningen ska trada i kraft den 1
oktober 2021 och 6vriga forslag den 1 juli 2022.

Aldre bestammelser ska med vissa undantag galla for drenden som
paborjats fore ikrafttradandet och mal eller drenden som avser over-
klagande eller dverprévning av sadana drenden till dess malet eller drendet
&r avgjort.

En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt dldre
bestammelser inte &r tillstandspliktig men som blir tillstandspliktig genom
de nya bestammelserna ska fé fortsatta bedrivas till och med den 1 oktober
2023. For att fortsatta verksamheten efter det datumet ska det krévas ett
tillstand. Om ansokan om tillstand har getts in fore den 1 oktober 2023 ska



verksamheten fa fortsatta till dess att ansokan har prévats slutligt om inte
prévningsmyndigheten bestdmmer annat.

En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt dldre
bestdmmelser inte & anmalningspliktig men som blir anmélningspliktig
genom de nya bestammelserna ska fa fortsétta att bedrivas till och med den
1 oktober 2022. Vad galler tékt for markinnehavarens husbehov av
naturgrus far den dock fortsétta att bedrivas till och med den 1 oktober
2023. For att fortsatta verksamheten efter dessa datum ska det krévas en
anmalan. Om anmalan har getts in fére den 1 oktober 2022 respektive den
1 oktober 2023 ska verksamheten fa fortstta till dess att handlaggningen
av anmaélan har avslutats eller tillsynsmyndigheten bestdammer annat.

Konsekvenser

Forslagen paverkar framfor allt kommunerna i egenskap av prévnings- och
tillsynsmyndighet genom att det stalls krav pa att miljopaverkan av fler
miljofarliga verksamheter an i dag ska provas. Vissa verksamhetsutdvare
kommer att traffas av dkade krav pa miljoprévning. For vissa verksam-
heter kommer ytterligare underlag angéende verksamhetens miljo-
paverkan att behova tas fram och ges in till tillsynsmyndigheten. Detta ror
i huvudsak sddana verksamheter som anmals till tillsynsmyndigheten.
Vissa verksamheter kommer inte langre att omfattas av krav pa en specifik
miljobeddomning.

Forslagen beddms ha viss positiv effekt for miljon genom att ett dkat
antal verksamheter kommer att anmalas till tillsynsmyndigheten och att
frdgan om verksamheten eller atgirden kan antas medféra betydande
miljopaverkan eller inte darmed kommer under prévning. Forslagen
bedéms innebédra nagot 6kade kostnader for staten. Om forslaget inte
genomférs och EU-domstolen i en process skulle falla Sverige for ett
ofullstandigt genomférande av MKB-direktivet skulle det kunna medftra
kostnader i form av sanktioner.
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Promemorians Ett forbattrat genomférande av
MKB-direktivet lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs! att 6 kap. 26 §, 9 kap. 6 c och 6 d §8, 16 kap. 13 §
och 17 kap. 3 och 5 8§ miljdbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

26 §?
Lansstyrelsen ska efter undersokningen i ett sarskilt beslut avgéra om
verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande

miljopaverkan.

Beslutet ska redovisa de
omsténdigheter som talar for eller
emot att verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Beslutet ska redovisa de
omsténdigheter som talar for eller
emot att verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
ska goras tillgangligt  for
allménheten.

1 47 § finns en bestdmmelse om att en liten miljokonsekvensbeskrivning
ska tas fram om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte

kan antas.

9 kap.
6c§

En anmalningspliktig verksamhet
far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan har gjorts, om
inte tillsynsmyndigheten  be-
stammer nagot annat.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att meddela sddana fore-
lagganden som avsesi 6 a §,

2. vad som ska gélla vid &ndring
av en verksamhet som omfattas av
ett tillstdnd som avses i 6 b § eller
som har upphort att vara tillstands-
pliktig men bedrivs med stdd av ett
tillstand enligt detta kapitel, och

3.ndr en anmélningspliktig
verksamhet tidigast far paborjas.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2017:955.
% Senaste lydelse 2012:907.



6d8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att meddela sddana fore-
lagganden som avses i 6 a §, och

2. vad som ska galla vid &ndring
av en verksamhet som omfattas av
ett tillstand som avses i 6 b § eller
som har upphért att vara
tillstandspliktig men bedrivs med
stod av ett tillstand enligt detta
kapitel.

En anmalningspliktig verksamhet
far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan har gjorts, om
inte

1. annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med st6d
6c§3eller

2. tillsynsmyndigheten bestammer
nagot annat.

16 kap.
13 8°

Overklagbara domar och beslut om
tillstdind,  godkdnnande eller
dispens enligt denna balk, om
upphéavande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller i sddana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, far overklagas av en
ideell fdrening eller en annan
juridisk person som

Overklagbara domar och beslut om
tillstand,  godkannande  eller
dispens enligt denna balk, om
upphéavande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller i sédana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken eller beslut dar
tillsynsmyndigheten ska préva om
anmélningspliktiga verksamheter
eller atgarder kan antas medfora
betydande  miljopaverkan,  far
dverklagas av en ideell forening
eller en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-

skyddsintressen,
2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten
har allménhetens stdd.

Ratten att dverklaga enligt forsta stycket géller &ven om éverklagandet
enbart avser ett villkor eller en annan bestdmmelse i domen eller beslutet
och &en om domen eller beslutet &r resultatet av en prévning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13 § denna balk eller en prévning
enligt 7kap. 13, 14 eller 16 8§ lagen (1998:812) med séarskilda
bestdammelser om vattenverksamhet. Rétten att dverklaga enligt forsta
stycket galler dock inte domar och beslut som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakigarna.

4 Senaste lydelse 2012:907.
5 Senaste lydelse 2018:1407.

Bilaga 2



Bilaga 2

58

17 kap.
38"

Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatligheten av
en verksamhet som inte omfattas av kravet pa prévning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1kap. 1§ ska framja kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer &n obetydligt skada naturvardet inom omradet, eller

3. verksamheten omfattas av 3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket. 4 kap. 6 § andra stycket.

Ratten till forbehall enligt forsta stycket 2 géller enbart verksamhet som
ar tillstandspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken.

Om ett mal eller rende enligt denna balk pagar om tillstAndsprévning
av verksamheten, ska regeringen omedelbart lamna besked om forbehallet
till den tillstandsprovande mark- och miljodomstolen eller myndigheten.

58’
En myndighet eller kommun som En férvaltningsmyndighet eller
inom sitt verksamhetsomrade far kommun som inom sitt
kannedom om en verksamhet som  verksamhetsomrade far kdnnedom

avses | 38 ska underrdtta om en verksamhet som avsesi 3 8§
regeringen om verksamheten. ska underratta regeringen om
verksamheten.

Trafikverket ska érligen underratta regeringen om byggande av vagar
och jarnvagar som omfattas av forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre bestammelser galler fér prévningen och handldggningen av mal
och &renden om miljofarlig verksamhet som inletts fore den 1 juli 2022,
Bestammelsen i 6 kap. 26 § och 16 kap. 13 § ska dock tillampas aven pa
&renden som har inletts fére den 1 juli 2022.

6 Senaste lydelse 2017:955.
7 Senaste lydelse 2012:441.



Forslag till lag om &ndring i vaglagen (1971:948)

Harigenom foreskrivs! att 15 och 74 88 véglagen (1971:948)? ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §°
Lansstyrelsen ska under samradet prova om projektet kan antas medféra

en betydande miljopaverkan.

Provningen ska gdras av den
lansstyrelse inom vars omrade
projektet huvudsakligen ska utforas
efter samrdd med &vriga berdrda
lansstyrelser. Lansstyrelsen far inte
besluta i &rendet innan den som
avser att bygga végen har gett de
enskilda som kan antas bli sarskilt
berdrda majlighet att yttra sig enligt
14 c § andra stycket.

Provningen ska goras av den
lansstyrelse inom vars omrade
projektet huvudsakligen ska utforas
efter samrad med Gvriga berdrda
lansstyrelser. Lansstyrelsen far inte
besluta i &rendet innan den som
avser att bygga végen har gett de
enskilda som kan antas bli sarskilt
berérda mojlighet att yttra sig enligt
14c8§ andra stycket. L&ns-
styrelsens beslut i frdga om
betydande miljopaverkan ska géras
tillgéngligt for allménheten.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt
denna lag ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

74 8§
Léansstyrelsens beslut enligt 37, 45-47 8, 48 § andra stycket, 52, 53 eller
64 8§ andra stycket far Overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétt.

Léansstyrelsens beslut enligt 15 §
forsta stycket, 16 § tredje stycket
eller 16 b 8 andra stycket far inte
Overklagas.

Lénsstyrelsens beslut enligt 15 §
forsta stycket far inte dverklagas
sarskilt.  Lansstyrelsens  beslut
enligt 16§ tredje stycket eller
16b§ andra stycket far inte
overklagas.

Andra beslut av l&nsstyrelsen enligt denna lag &n som avses i forsta och
andra styckena far 6verklagas till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Lagen omtryckt 1987:459.
3 Senaste lydelse 2012:439.
4 Senaste lydelse 2012:439.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn

Harigenom foreskrivs! att 1b§ lagen (1983:293) om inrattande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmdn hamn ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§
| ett arende enligt denna lag ska 1. fragan om farleden eller hamnen kan
antas medféra en betydande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut
enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en underskning enligt
6 kap. 23-25 88§ har gjorts, om inte annat foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2.en specifik miljobedémning 2. en specifik miljobedémning
goras och information lamnas go6ras och information lamnas
enligt 6 kap. 28-41, 44 och 4588 enligt 6kap. 28-41, 43-45 8§
miljobalken, om en betydande miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas, miljopaverkan kan antas,

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas,

4. Sjofartsverket och berorda lansstyrelser omfattas av de samrad som
ska ske, och

5. det som foreskrivs i 6 kap. miljobalken om lansstyrelse ska gélla den
lansstyrelse inom vars omrade verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

Berorda lansstyrelser ska ta stéllning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken innan beslut fattas om
att inratta, utvidga eller avlysa allmén farled eller allmén hamn. Beslut i
den fragan far inte 6verklagas.

I samband med provningen av ett drende enligt denna lag ska
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2017:959.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649) om

byggande av jarnvég

Harigenom foreskrivs® att 2 kap. 4 § och 5 kap. 2 § lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvég ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 &
Lansstyrelsen ska under samradet prova om projektet kan antas medféra

en betydande miljopéverkan.

Provningen ska goras av den
lansstyrelse inom vars omrade
projektet huvudsakligen ska utforas
efter samrdd med &vriga berdrda
lansstyrelser. Lansstyrelsen far inte
besluta i drendet innan den som
avser att bygga jarnvagen har gett
de enskilda som kan antas bli
séarskilt berérda mojlighet att yttra
sig enligt 3 § andra stycket.

Provningen ska goras av den
lansstyrelse inom vars omrade
projektet huvudsakligen ska utforas
efter samrad med Gvriga berorda
lansstyrelser. Lansstyrelsen far inte
besluta i &rendet innan den som
avser att bygga jarnvagen har gett
de enskilda som kan antas bli
sarskilt berdrda mojlighet att yttra
sig enligt 3§ andra stycket.
Lansstyrelsens beslut i frdga om
betydande miljopaverkan ska géras
tillgangligt for aliménheten.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt
denna lag ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

5 kap.
28
Lansstyrelsens beslut enligt 3 kap. 3 a § far dverklagas till regeringen.

Lénsstyrelsens  beslut  enligt
2 kap. 4 § forsta stycket, 8 § tredje
stycket eller 10 § andra stycket far
inte Overklagas.

Lénsstyrelsens beslut enligt 2
kap. 48 forsta stycket far inte
Overklagas sarskilt. Lansstyrelsens
beslut enligt 2kap. 88§ tredje
stycket eller 10 § andra stycket far
inte Overklagas.

Andra beslut av lansstyrelsen far Gverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarritt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2012:440.
3 Senaste lydelse 2012:440.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden har lamnats av Affarsverket svenska kraftnét, Avfall
Sverige, Billerud Korsnas AB, Boverket, Boras kommun, Cementa AB,
Byggforetagen, Domstolsverket, Energigas Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Fortifikationsverket, Fdreningen
Foder och Spannmal, Féreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter i Sverige, Féretagarna, Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt, Goteborgs universitet, Havs- och
vattenmyndigheten, Holmen Skog AB, Huddinge kommun, Integritets-
skyddsmyndigheten, Jernkontoret, Jagarnas Riksforbund, Jonkdpings
kommun, Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Kiruna kommun,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Lantbrukarnas riksférbund,
Livsmedelsverket, Lomma kommun, Lansstyrelsen i Gotlands lan, L&ns-
styrelsen i Gavleborgs 1an, L&nsstyrelsen i JAmtlands Ian, Lansstyrelsen i
Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands l&n, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lansstyrelsen i Vérmlands lan, L&nsstyrelsen i Vasternorrlands Ilén,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Léansstyrelsen i Ostergétlands l4n,
Malmé kommun, Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt, Mark-
och miljédomstolen vid Ostersunds tingsratt, Mark- och miljodver-
domstolen vid Svea hovratt, Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, Nacka kommun, Naturvardsverket, Olofstréms kommun, Polis-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Regelradet, Region Dalarna, Region
Stockholm, Sametinget, SCA Skog AB, Sjofartsverket, Skanska Sverige
AB, Skellefted kommun, Skogforsk, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen,
Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens geotekniska
institut, Statens jordbruksverk, Stockholms kommun, Stockholms
universitet, Stora Enso Skog AB, Stralsdkerhetsmyndigheten, Svensk
Vattenkraftforening, Svensk Vindenergi, Svenska byggnadsvards-
foreningen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet, Sveriges
Bergmaterialindustri, Sveriges geologiska undersdkning, Sveriges
Jordagareforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Swedavia AB, Sodra skogs-
&garna, Tillvaxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Uppsala kommun, Aklagarmyndigheten, Are kommun
och Orebro kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljé, Naringslivets regelndmnd, Sveaskog Foérvaltnings AB, Svevia
AB och Kopparfors Skogar AB.

Gavle kommun, Luled tekniska universitet, Region Sérmland, Region
Norrbotten, Sveriges lantbruksuniversitet och Vasterds kommun har
avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande:
Advokatfirman Aberg & Co AB, Alvesta kommun, Boliden AB, Bransch-
foreningen Svensk Torv, Byggmaterialindustrierna, Chalmers tekniska
hdgskola, Dals-Eds kommun, De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige
Ekonomisk fdrening, Dorotea kommun, El-kretsen, Energiféretagen
Sverige, Enviloop AB, Eskilstuna kommun, Fortum Waste Solutions AB,
Foyen Advokatfirma KB, Foérpacknings- och Tidningsinsamlingen,



Gjuteriféreningen, Grafiska foretagen, Hagfors kommun, Hela Sverige
ska leva, Hjelmco Oil AB, Hushallningssallskapens forbund, Harngsands
kommun, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Lycksele kommun,
Lysekils kommun, Mellanskog, Mora kommun, Motala kommun, NCC
Sverige AB, Norra skog, Pited kommun, Ragn Sells AB, Renova AB,
Riksforbundet Enskilda Végar, Sjobo kommun, Skogsentreprendrerna,
Sotends kommun, Structor Miljcbyran, Suez Recycling AB/PreZero,
Svensk Fagel, Svensk Mink, Svensk Ytbehandlingsforening , Svenska Kyl
& Varmepumpforeningen, Svenska Tréaskyddsforeningen, Svenska
Botaniska Foreningen, Svenska Jagareférbundet, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenskt Naringsliv, Svenskt vatten, Sveriges Hamnar,
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, Sveriges textil- och mode-
foretag, Sveriges Tvatteriforbund, SWECO, Swedegas AB, Swerock,
Saffle kommun, Sékerhets- och forsvarsforetagen, Teknikforetagen,
Tranas Skinnberedning AB, Trossamfundet Svenska kyrkan, Tyréns AB,
Uppsala universitet, Vattenfall AB, Vargarda kommun, Varldsnatur-
fonden i Sverige, WSP Sverige AB och Atervinningsindustrierna.
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Sammanfattning av promemorian Ytterligare
steg for att forbattra genomférandet av MKB-
direktivet

Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse framfort
synpunkter pa hur Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av
den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) har genomforts i svensk
ratt. | denna promemoria presenteras forslag som syftar till att forbattra det
svenska genomférandet av direktivet. Forslagen innebér i huvudsak att
vissa verksamheter och atgarder ska anmalas till tillsynsmyndigheten, som
ska gora en bedomning i fragan om huruvida verksamheten eller atgérden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Andringar foreslas i bland
annat miljobalken, forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,
forordningen (1998:904) om anmalan for samrad och miljoprévnings-
forordningen (2013:251).

Anmalningsplikt infors for verksamheter och atgarder som avser viss
vattenforsorjning for jordbruk, avskogning, uppodling och nyplantering i
syfte att dndra markanvandningen, viss omstrukturering av mark pa
landsbygden, uppforande av starkstromsluftledningar, uppférande av
anldaggning for transport av hetvatten och verksamhet som formar metall
med anvéandning av sprangmedel. Det infors bestdimmelser om att en
anmalan ska innehélla de uppgifter som behovs for att bedéma om den
anmalda verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Den myndighet som bedomer om de verksamheter eller atgarder som
foreslds bli anmalningspliktiga kan antas medféra betydande miljo-
paverkan ska redovisa sina slutsatser i ett beslut. Detsamma ska gélla for
den myndighet som handlagger en anmélan om en vattenverksamhet. En
anmalningspliktig verksamhet eller atgard ska fa paborjas endast om
tillsynsmyndigheten har bedémt att den inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Om en anmilningspliktig vattenverksamhet kan antas
medfdra sadan paverkan ska tillsynsmyndigheten forelagga den som har
gjort anmélan att ansoka om tillstand.

Ett nytt tillstindsforfarande som bland annat omfattar jord- och
skogsbruksverksamheter infors dar lansstyrelsen blir tillstandsmyndighet.
En specifik miljobeddmning ska goras i fraga om en verksamhet eller
atgard som ska prévas for ett sddant tillstand.

Vissa ord i miljoprovningsforordningen fortydligas. Det infors
bestdammelser om handlaggningstiden for beslut om betydande milj6-
paverkan och om hur tidsfristen for nar en anmalningspliktig verksamhet
tidigast ska f& péborjas ska berdknas. Det infors avgifter for arenden om
tillstdnd och anmélan enligt 12 kap. miljobalken.

Forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.



Promemorians Ytterligare steg for att forbattra
genomférandet av MKB-direktivet lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs? i fraga om miljobalken
dels att 6 kap. 20 och 23 8§, 9 kap. 6 d §, 11 kap. 9 a, 9 b och 11 8§,
12 kap. 12 8, 19 kap. 4 och 5 88, 24 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 4 § ska

ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 9 d § och 16 kap. 2  §,

av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 19 kap. 6 8 ska infoéras en ny rubrik som ska
lyda ”’Sérskilt om provningen som ror sérskilda skyddade omraden”

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
20 §
En specifik miljobedémning ska goras i fraga om en verksamhet eller

atgard som ska provas

1. for ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte rér sig om
bradskande atgarder som ar nodvandiga med hansyn till skyddet mot
allvarliga ol&genheter for manniskors hélsa, eller

2. for ett tillstind som avses i 9
eller 11 kap. eller for en tillatlighet

som avses i 17 kap., om
verksamheten eller atgarden kan
antas medféra en betydande

miljopaverkan.

En specifik miljébedémning
kravs inte for en sadan prévning
som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
13 aeller 14 8.

2. for ett tillstind som avses i 9,
11 eller 12 kap. eller for en
tillatlighet som avses i 17 kap., om
verksamheten eller atgarden kan
antas medféra en betydande
miljopaverkan.

En specifik miljobedémning
kravs inte for en sadan prévning
som avses i 12kap. 118§ eller
24 kap. 3,5, 10, 13, 13 aeller 14 8.

23 8
Den som avser att bedriva en sddan verksamhet eller vidta en sadan atgérd
som avses i 20 § forsta stycket 2 ska undersoka om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
En sadan undersokning behover dock inte géras om
1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden anser att
en betydande miljépaverkan kan antas,

2. fraigan om betydande miljo-
paverkan har avgjorts i foreskrifter

2. frdgan om betydande miljo-
paverkan har avgjorts i foreskrifter

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2023:632.
3 Senaste lydelse 2017:955.
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som regeringen har meddelat med
stod av 21 §, eller

3.den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden
har forelagts att ansoka om ett
tillstand som avses i 9 kap. 6 a §.

Foreslagen lydelse i promemorian
Ett forbattrat genomfbérande av
MKB-direktivet, M2021/00596

som regeringen har meddelat med
stod av 21 §, eller

3.den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden
har forelagts att ansoka om ett
tillstdnd som avses i 9 kap. 6 a §,

4. fragan om betydande
miljépaverkan har avgjorts efter
anmalan till en tillsynsmyndighet
enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken.

Foreslagen lydelse

9 kap.
6d§

En anmalningspliktig verksamhet
far péborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan har gjorts, om
inte

1. annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
6c8§3,eller

En anmalningspliktig verksamhet
far péborjas tidigast sex veckor
efter det att anmélan kom in till
tillsynsmyndigheten, om inte

1. annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd
6c§3,eller

2. tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Nuvarande lydelse

Om tillsynsmyndigheten inom
fyra veckor fran den dag da
anmélan kom in forelagger den
som har gjort anmélan att avhjalpa

en brist i anmélan, réaknas
tidsfristen i forsta stycket fran den
dag da bristen avhjalps.

Foreslagen lydelse

11 kap.
9a8

Ansokan om tillstind till vattenverksamhet prévas av mark- och
miljodomstolen. Ansokan om tillstand till markavvattning provas dock av
l&nsstyrelsen, om den inte ska prévas av mark- och miljédomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Anmadlan om vattenverksamhet ska, enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, goras till foérsvarsinspektdren for halsa och miljo, 1ansstyrelsen
eller kommunen.

4 Senaste lydelse 2018:1407



En anmalningspliktig vattenverk-
samhet far paborjas tidigast atta
veckor efter det att anmélan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
bestammer nagot annat.

9b&°
Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljo-
domstolen. Ansokan om tillstdnd till markavvattning prévas dock av
lansstyrelsen, om den inte ska prévas av mark- och miljédomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 8 lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet.

Anmadlan om vattenverksamhet ska, enligt foéreskrifter som meddelas av
regeringen, goras till férsvarsinspektdren for hdlsa och miljo, lansstyrelsen
eller kommunen.

En anmalningspliktig vattenverk-
samhet far pabodrjas tidigast atta
veckor efter det att anméalan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
bestammer nagot annat.

9d8

En anmalningspliktig verksamhet
far paborjas tidigast atta veckor
efter det att anméalan kom in till
tillsynsmyndigheten, om intel.
annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 9a§ forsta stycket 3, eller 2.
tillsynsmyndigheten ~ bestdmmer
nagot annat.

Om tillsynsmyndigheten inom
fyra veckor fran den dag da
anmalan kom in forelagger den
som har gjort anmélan att avhjalpa
en brist i anmalan, réknas tids-
fristen i forsta stycket fran den dag
da bristen avhjalps.

11§
Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for
1. vattentdkt for en en- eller 1. vattentdkt for husbehovsfor-
tvafamiljsfastighets  eller jord- brukningen eller véarmeférsorj-
bruksfastighets husbehovsforbruk-  ningen for en en- eller tvafamiljs-
ning eller varmeforsorjning, fastighet,

2. vattentékt for en jordbruks-
fastighets  husbehovsférbrukning
eller varmeforsdérjning om bort-
ledandet uppgar till hogst

5 Senaste lydelse 2017:782.
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2. utférande av anléggningar for
odling av fisk, musslor eller
kraftdjur, eller

3. utférande av anléggningar for
utvinning av varme, om é&tgarden
inte avser vattentakt.

a)tio kubikmeter yt- eller
grundvatten per dygn pa Gotland
eller Oland, eller

b) 25  kubikmeter yt- eller
grundvatten per dygn pa en annan
plats &n Gotland eller Oland,

3. utférande av anlaggningar for
odling av fisk, musslor eller
kraftdjur, eller

4. utférande av anlaggningar for
utvinning av varme, om &tgarden
inte avser vattentakt.

12 kap.
12§

Regeringen far foreskriva om
sddan tillstandsplikt for
verksamheter eller atgarder som
kan kravas till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Regeringen far, om det kravs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska  unionen, meddela
foreskrifter om tillstands- eller
anmalningsplikt for verksamheter
och atgarder.

16 kap.

218§

Vid &ndring av en verksamhet med
tillstdnd enligt bestammelser som
meddelats med stdd av 12 kap. 12 §
miljobalken far tillstandet
begransas till att enbart avse
andringen (andringstillstand).

19 kap.
48

Lansstyrelser eller kommunala
nadmnder ska

Lénsstyrelser eller kommunala
ndmnder ska vid prévning av
arenden som avser miljofarlig
verksamhet

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat lampligt satt ge den som
kan beroras av verksamheten tillfalle att yttra sig,

2.samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har
vasentliga intressen att bevaka i saken,

3. halla sammantrade med den som saken angdr och besiktning pa
platsen om det behdvs for utredningen i &rendet, och

4. underrdtta den som har gjort en ansékan eller kommit med synpunkter
genom nagon annan 4n honom eller henne sjalv och ge honom eller henne
tillfalle att yttra sig om inte annat foljer av 25§ fdrvaltningslagen

(2017:900).

6 Senaste lydelse 2018:779
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| ett &ende som provas av
lansstyrelsen eller en kommunal
nadmnd ska styrelsen eller ndmnden
tillampa bestammelserna

| ett drende som prévas av
lansstyrelsen eller en kommunal
ndmnd och som avser miljofarlig
verksamhet ska lansstyrelsen eller
nadmnden tilldmpa bestdmmelserna

1.i22 kap. 1 och 1 d-1 f 88 om ansokans form och innehall,
2.1 22 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,
3.i22 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,

3.122 kap. 2 a § om skyldighet
att tillhandahélla utredning,

4.1 22 kap. 3 § om kungorelses innehall,

5.122 kap. 6 § om taleratt,

6.. 122 kap. 9 8 om rétt att foretrada fastighet,
7.1 22 kap. 12 och 13 8§ om sakkunniga och om att inhamta yttrande,
8.1 3kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om

undersckning pa platsen,

9.1 22 kap. 25§ forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a-25c¢ och 25 f-25h 8§ om en

tillstdndsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sarskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska

foreskrifter,

12.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstallighets-

forordnande, och

13.i 23 kap. 38 nar det galler sarskilt overklagande i fragor om

sakkunniga som avses i 22 kap. 12 8.

24 kap.
188

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om  vattenverk-
samhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har fatt laga
kraft, galler tillstandet mot alla, vad
avser frdgor som har provats i
domen eller beslutet. Detsamma
galler beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stoéd av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstand till

7 Senaste lydelse 2022:1100.
8 Senaste lydelse 2021:876.

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sérskilda
bestdimmelser om  vattenverk-
samhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har fatt laga
kraft, galler tillstandet mot alla, vad
avser frdgor som har prévats i
domen eller beslutet. Detsamma
galler beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstind till
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markavvattning som har meddelats
av en lansstyrelse enligt 11 kap.
Om tillstandet avser utférandet av
en vattenanlaggning, innefattar det
ratt att bibehalla anlaggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 228, 9 kap. 58§,
10 kap. 178, 1lkap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet, kan dock ett
tillstand begréansas eller forenas
med &ndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksd ske genom fore-
lagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 & fjarde
stycket.

markavvattning som har meddelats
av en lansstyrelse enligt 11 kap.
och beslut om tillstand som har
meddelats enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 12 kap. 12 §
denna balk. Om tillstAndet avser
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det ratt att bibehélla
anlaggningen. Till foljd av detta
kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller
228, 9 kap. 58, 10kap. 178§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 108
denna balk eller till foljd av 2 kap.
10 8 eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
178 lagen med  sérskilda
bestammelser om  vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstind
begransas eller férenas med
andrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksd ske genom fore-
lagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel &ven godkannande av arbeten eller

atgarder enligt 11 kap. 16 8.

En omprdvningsdom eller ett omprévningsbeslut har sasmma verkan som
en tillstindsdom eller ett tillstandsheslut.

88°

Ett dndringstillstdnd som avses i
16 kap. 2 aeller 2 b § far

Ett andringstillstdnd som avses i
16 kap. 2 a,2 b eller 2 f § far

1. forenas med bestdmmelser om andringar i villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksamheten som inte omfattas av andringen,
om de tidigare villkoren har ett samband med &ndringen, och

2.omproévas i samband med att ett tillstind som omfattar hela

verksamheten omprovas.

29 kap.
4 §10
For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. péborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan
tillstdnd eller godkannande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att
ha gjort en anmélan péborjar en verksamhet eller atgard utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kravs i

° Senaste lydelse 2018:1407.
10 Senaste lydelse 2021:881.



a) bestdammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sarskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestdmmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 8 om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ 8 om anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmalningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestammelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska
anmalas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehéller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 § om
innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstand, godkannande eller anmélan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdmmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att fa anvanda ett &mne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller slappa ut ett sddant amne pa marknaden,

) bestdammelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkannande av véaxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pd godkannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 15 §
om krav pa tillstdnd for yrkesmassig drift av en producentansvars-
organisation for avfall fran elektriska och elektroniska produkter, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprévning, eller

2. paborjar en verksamhet eller
vidtar en atgard utan tillstand eller
utan att ha gjort en anmalan, eller
efter att ha gjort en anmalan
paborjar en verksamhet eller
atgard
utan att folja ett foreskrivet férbud
mot att pabdrja verksamheten eller
atgarden, allt enligt vad som kravs
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av 12 kap. 12 §
miljobalken, eller

2.1 egenskap av innehavare av 3.1 egenskap av innehavare av
det tillstdnd eller det beslut om det tillstind eller det beslut om
tilldtlighet, godkannande eller tillatlighet, godkannande eller
dispens som géller fér verksam-  dispens som galler for verksam-
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heten eller atgdrden och som har
meddelats med stdd av balken,
forordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller
forordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestimmelse
i tillstandet eller i beslutet.

heten eller atgarden och som har
meddelats med stdd av balken,
férordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller
férordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestimmelse
i tillstandet eller i beslutet.

I fréga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sddant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadshbyggnad ar utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervérden och omgivningsbullret inte Overskrider dessa vérden, och

3. berékningen av bullervérdena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga olédgenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala

miljésanktionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden har l&mnats av Affarsverket svenska kraftnét, Alvesta
kommun, Bords kommun, Borgholms kommun, Boverket, Byggforetagen,
Dals-Eds kommun, Domstolsverket, Energiféretagen Sverige, Energi-
marknadsinspektionen, Eskilstuna kommun, Fortifikationsverket, Fore-
tagarna, Forsvarsmakten, Goteborgs universitet, Hagfors kommun, Havs-
och vattenmyndigheten, Jonkopings kommun, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Lantbrukarnas riksférbund, Lantmateriet, L&ns-
styrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i
Gotlands l&n, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands lén,
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Lansstyrelsen i Jénkdpings lan, Lé&ns-
styrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lan, Lénsstyrelsen i Uppsala I&n,
Lansstyrelsen i Véarmlands [&n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens Ian,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n, Lé&nsstyrelsen i Véstmanlands I&n,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i Orebro lan,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Malmé kommun, Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsratt, Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds
tingsréatt, Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovratt, Mora kommun,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Morbylanga kommun,
Nacka kommun, Naturvardsverket, Olofstroms kommun, Peab AB,
Polismyndigheten, Regelradet, Region Dalarna, Region Norrbotten,
Region Stockholm, Region Sérmland, Riksantikvariedmbetet, Sametinget,
Skellefted kommun, Skogforsk, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet,
Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Stockholms kommun,
Stockholms universitet, Sveaskog AB, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenskt Naringsliv, Svenskt vatten, Sveriges geologiska undersdkning,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet, S6dra
skogségarna, Trafikverket, Uppsala kommun, Uppsala universitet,
Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt, Vasteras kommun och
Aklagarmyndigheten.

Darut6ver har yttranden inkommit frén E.On Sverige AB, Holmen skog,
LRF Gotland, Natverket for solparker, Skogsindustrierna, Stora Enso AB,
Svensk Vindenergi, Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons distrikt och
Olands vattenrad.

Kiruna kommun och Luleé tekniska universitet har avstatt fran att yttra
sig.

Féljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Dorotea
kommun, Einar Mattsson AB, Energigas Sverige, Forsvarsinspektoren for
hélsa och milj6, Gotlands kommun, Gavle kommun, Huddinge kommun,
Hushallningssallskapens forbund, Harndsands kommun, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, JM AB, Lomma kommun, Lycksele kommun,
Lysekils kommun, Mellanskog, Motala kommun, NCC AB, Norra skog,
Pited kommun, Re:NewCell AB, Sjobo kommun, Skanska AB, Sotenas
kommun, Svenska Botaniska Foreningen, Sveriges Jordagareforbund,
Svevia AB, Séffle kommun, Soédra Cell AB, Vattenfall AB,
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt, Vattenmyndig-
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heten for Vasterhavets vattendistrikt, Vérgarda kommun, Are kommun
och Orebro kommun.
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