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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som bedriver verk-
samhet med att tillhandahélla ett flytande eller gasformigt drivmedel &r
skyldig att informera konsumenter om drivmedlets utslédpp av véxthus-
gaser och andra forhallanden som har betydelse for att bedoma drivmedlets
miljopdverkan. Bestimmelsen ska dven omfatta den som tillhandahéller
ett flytande eller gasformigt drivmedel och samtidigt tillhandahéller el som
drivmedel.

Bestimmelser om detta ska foras in i drivmedelslagen (2011:319) och
ska trdda 1 kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i drivmedelslagen (2011:319).



2 Forslag till lag om dndring 1
drivmedelslagen (2011:319)

Hérigenom foreskrivs att 22 § drivmedelslagen (2011:319) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

22§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet f6r den som tillhan-
dahéller en bensin eller ett diesel-
briansle att informera konsumenter
om hur stor andel biodrivmedel
som bensinen eller dieselbrinslet
har, om metalltillsatser 1 drivmedlet
och om ldmplig anvindning av
olika brinsleblandningar,

1. skyldighet for

a) den som bedriver verksamhet
med att tillhandahdlla ett flytande
eller gasformigt drivmedel, eller i
en sadan verksamhet tillhandahal-
ler el som drivmedel, att informera
konsumenter om drivmedlets ut-
sldpp av vixthusgaser och andra
forhdllanden som har betydelse for
att bedoma drivmedlets miljopdver-
kan, och

b) den som tillhandahaller en
bensin eller ett dieselbrinsle att in-
formera konsumenter om hur stor
andel biodrivmedel som bensinen
eller dieselbranslet har, om metall-
tillsatser i drivmedlet och om lamp-
lig anvdndning av olika brinsle-
blandningar,

2. mérkning, utformning, provning och kontroll av anordningar for

branslepafyllning,

3. hur koldioxidekvivalenter ska berdknas,
4. undantag frén kraven 1 6 § for bensin som &r avsedd endast for drift

av kolvmotorer 1 luftfartyg,

5. sddana undantag frn saluforingsforbudet i 16 § som avser for-silj-
ning for fordonsindustrins forsknings- och testningsverksamhet eller for
fordonsindustrins pafyllning av nytillverkade fordon infor leverans,

6. skyldigheten enligt 17 § att se till att det finns tillgéng till sddan bensin

som avses 1 den paragrafen,

7. skyldighet f6r den som ska informera om ett felaktigt drivmedel enligt
18 § att betala kostnaderna for att en myndighet informerar i leverantérens

stalle,

! Senaste lydelse 2017:903.



8. rapporteringen enligt 19 och 20 §§ och undantag fran rapporterings-
skyldigheten,

9. hur atgérder fér tillgodordknas som minskning av utslépp enligt 21 §
och hur minskning av utsldpp ska berdknas, och

10. avgifter for tillsyn och for drendehandlaggning enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2017 angav regeringen att man vill underlétta
for konsumenter att gora upplysta och miljoanpassade val av drivmedel
och att man darfor avsig att se Over mojligheterna att géra information om
drivmedels miljopéverkan obligatorisk (prop. 2016/17:1, UO20, avsnitt
3.7.2, s. 86). Vidare angav regeringen i budgetpropositionen for 2018 att
man avser att infora ett system som stéller krav pa miljéinformation om
drivmedel for att underlétta for konsumenter att vilja de bésta drivmedlen
(prop. 2017/18:1, UO20, avsnitt 3.7, s. 106).

En promemoria med forslag om miljoinformation om drivmedel har dér-
for utarbetats inom Regeringskansliet. Utgdngspunkten for forslaget i detta
drende har varit de bedomningar och stéllningstaganden som Statens ener-
gimyndighet tillsammans med Transportstyrelsen och Konsumentverket
redovisade i rapporten Miljoinformation om drivmedel — Redovisning av
uppdrag 4 1 Energimyndighetens regleringsbrev 2017. Rapporten togs
fram inom ramen for det uppdrag som Energimyndigheten fick i sitt regle-
ringsbrev 2017 och redovisades till regeringen 1 april samma ar. En sam-
manfattning av rapporten finns 1 bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
1 bilaga 2. Lagforslagen har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Milj6- och energidepartementet (M2017/01118/K1). Remissvaren och en
sammanstéllning av svaren finns tillgdngliga 1 Milj6- och energideparte-
mentet (M2017/01118/K1).

4 Bakgrund

En mérkning eller ett informationskrav pd drivmedel har efterfrigats av
delar av drivmedelsbranschen samt andra organisationer under de senaste
aren. Organisationen Grona Bilister har varit sirskilt paddrivande med kam-
panjen “Jag vill veta” som lanserades under varen 2013. Syftet med kam-
panjen har varit att den information om véxthusgasutslidpp, ursprung och
rdvaror som bolagen redovisar till Energimyndigheten i1 enlighet med driv-
medelslagen dven ska redovisas for konsumenter, sa att de 1 sin tur kan
utova konsumentmakt. For att f till stdnd en enhetlig mirkning har det
inom kampanjen foreslagits att ett regelverk pa nationell niva vore den
bésta 16sningen.

Det finns i dag en del frivilliga initiativ 1 form av bl.a. miljocertifierade
drivmedel pd marknaden. Det finns till exempel mdjlighet att mérka fly-
tande och gasformiga branslen med miljomérkningen Svanen under forut-
sattning att de uppfyller kraven. Svanen stéller bl.a. foljande krav pa
utslédpp av vaxthusgaser under hela livscykeln. Flytande drivmedel méste
innehélla minst 50 procent fornybar rdvara medan gasformiga drivmedel
maste innehélla 100 procent. Vidare stélls krav pa vilka ravaror drivmedlet
far innehélla. Exempelvis tillats inte olja fran tjirsand, genmanipulerad



biomassa, palmolja eller PFAD (palm fatty acid distillate) som é&r en bi-
produkt som uppkommer vid framstillning av palmolja frén t.ex. livsme-
delsindustrin. Det stélls krav pa sparbarhet av rdvaran och for vissa forny-
bara rdvaror krdvs en héllbarhetscertifiering. Utover detta sa stélls sociala
krav pa produktionsledet samt krav pd energieffektivitet. I dag &r sex
drivmedel som levereras av tre foretag till den svenska marknaden Svanen-
markta.

I dag informerar flertalet drivmedelsleverantérer om drivmedlens véxt-
husgasutsliapp och héllbarhet i marknadsforing eller 1 sina hdllbarhetsredo-
visningar. Inte minst vid forséljning till féretag och offentlig sektor finns
ett behov av att tillhandahélla denna information. Manga kommuner,
landsting och foretag har fattat beslut om att minska fossilberoendet och
ar 1 behov av dokumentation vid upphandlingar.

Leverantorerna redovisar bland annat vixthusgasutsldpp och ravaruur-
sprung i drivmedlen, och krav pa social hallbarhet lyfts som ett led i leve-
rantorernas hallbarhetsarbete. Leverantorerna anviander dock olika berdk-
ningsmetoder och relaterar till olika fossila referenser eller s kallade
baslinjer, vilket kan gora det svirt for konsumenter att jamfora mellan
olika leverantdrer. Det gor att det finns ett behov av védgledning for leve-
rantorerna om vilken berdkningsmetod som ska anvédndas for att skapa en-
hetlighet och jaimforbarbarhet mellan olika drivmedel. P4 initiativ fran
RISE (Research Institutes of Sweden) har déarfor en referensgrupp bildats
for att diskutera kriterier for en mérkning eller miljocertifiering av driv-
medel.

5 Dagens lagstiftning om drivmedel och
rapportering av uppgifter

Brdnslekvalitetsdirektivet och drivmedelslagen

I Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998
om kvaliteten pa bensin och dieselbrédnslen (branslekvalitetsdirektivet) an-
ges att drivmedelsleverantorer ska minska sina utsldpp av véixthusgaser
med minst 6 procent till 2020. Brénslekvalitetsdirektivet genomfors 1
svensk lagstiftning med drivmedelslagen (2011:319) och drivmedelsfor-
ordningen (2011:346). Utsldppen ska minskas jamfort med en faststélld
lagsta standard for branslen baserad pa vixthusgasutsldppen per energi-
enhet under hela livscykeln frén fossila brénslen, dvs. jamfort med en
“baslinje”. Direktivets krav ska i denna del uppnas 2020. Efter detta datum
stiller direktivet inte ldngre ndgra krav pé drivmedelsleverantorer. Prak-
tiskt sett finns inte heller nagra krav pd vixthusgasminskningar innan
2020, eftersom det dr forst vid denna tidpunkt direktivets krav ska vara
uppfyllt. Minskningskravet kan uppfyllas bade genom anvidndning av bio-
drivmedel och utslappsreduktioner uppstroms for det fossila bransle som
anvinds. Véxthusgasminskningar fran biodrivmedel far endast &beropas
om de uppfyller héllbarhetskriterierna i1 fornybartdirektivet. I annat fall
betraktas de som deras fossila motsvarighet, dvs. etanol rdknas som bensin
och biodiesel som diesel. Baslinjen for utsldppen 2010 har 1 direktivet



bestdmts till 94,1 gram koldioxidekvivalenter per megajoule. Det dr med
andra ord utifrdn denna nivd som drivmedelsleverantorerna ska minska
sina utsldpp med 6 procent till 2020.

Samtliga levererade drivmedelskvaliteter ska riknas in. Aven el som an-
véinds i elfordon &r att betrakta som ett drivmedel och kan rdknas in. Det
ska noteras att en leverantor kan saluféra en och samma drivmedelskvalitet
under olika forséljningsnamn pé tankstationen. Som ett exempel levereras
miljoklass 1 diesel (MK1) under tva olika forsidljningsnamn, en med upp
till 25 procent och en med upp till 50 procent vitebehandlade vegetabiliska
oljor (HVO). Bada salufors som diesel och uppfyller specifikationen for
diesel. Vid rapportering enligt drivmedelslagen rapporteras de ocksa under
samma kvalitet, diesel MK1.

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for den del av lagen som hand-
lar om minskade véaxthusgasutslédpp och den rapportering som leverantor-
erna &r skyldiga att gora arligen. Leverantdrerna rapporterar uppgifter om
levererade méngder drivmedel, ingdende biokomponenter och fossila
komponenter, ravarans ursprung, typ av ravara samt vaxthusgasutslapp.
Uppgifterna rapporteras sedan vidare till EU i enlighet med bréinslekvali-
tetsdirektivet. Energimyndigheten sammanstéller information arligen i en
rapport.

EU:s branslekvalitetsdirektiv har regler for inblandning av vissa biodriv-
medel i bensin och dieselbransle som har inforts i svensk ritt genom driv-
medelslagen. Detta 1 syfte att sdkerstélla att drivmedlen ska kunna anvén-
das 1 de fordon som typgodkints for marknaden. Enligt drivmedelslagen
ar det mojligt att blanda in upp till 10 volymprocent etanol 1 bensin samt
upp till 7 volymprocent fettsyrametylestrar som tillverkas huvudsakligen
av olika typer av oljeviaxter (FAME) i dieselbrédnsle. Bensin som salufors
1 Sverige far alltsd inte innehalla mer &dn 10 volymprocent oxygenater (eta-
nol) och 22 volymprocent etrar (Etyl-tertidr-butyleter, forkortas ETBE)
enligt standarden for bensin EN228. Den som séljer bensin som innehéller
mer dn 5 volymprocent etanol eller har en syrehalt som overstiger 2,7 vikt-
procent, ér skyldig att informera konsumenterna om andelen biodrivme-
del. Den som tillverkar en bensin eller yrkesméssigt for in en bensin till
Sverige ska se till att det pd marknaden finns tillgéng till bensin med en
hogsta syrehalt av 2,7 viktprocent och en hdgsta etanolhalt av 5 volympro-
cent, for att tillgodose de konsumenter som har édldre bilar som inte kan
koras pa en bensin med 10 procent etanol.

Drivmedelslagen sitter ingen teknisk begridnsning for inblandning av
syntetisk bensin eller syntetiskt dieselbrinsle framstéllt ur biomassa. Det
innebir att drivmedelsleverantorer kan blanda in stérre mangder sddana
bréanslen, sasom sker nér t.ex. en stor andel HVO blandas in 1 diesel. Vid
en hog inblandning och beroende pa biodrivmedlets kemiska egenskaper
kan de tvingande specifikationer for bensin och diesel i drivmedelslagen
dock utgdra en begriansning. Att bensin och diesel uppfyller tvingande spe-
cifikationer tillses av Transportstyrelsen. Tillsynen kan ske via provtag-
ning av drivmedlIen.



Férnybartdirektivet och hdllbarhetslagen

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor (for-
nybartdirektivet), faststélls ett antal kriterier for att biodrivmedel ska kun-
na anses vara hallbara. De ska sdkerstélla att biodrivmedel och andra flyt-
ande biobrédnslen har framstéllts pa ett hallbart sdtt. Om energi frn bio-
drivmedel och flytande biobréinslen ska rdknas med i nationella mél, kvo-
ter eller ges finansiellt stod samt betraktas som drivmedel med biogent
ursprung, maste de héllbarhetskriterier som faststélls 1 direktivet vara upp-
fyllda. I Sverige genomfors direktivets krav pa hallbarhet med lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréin-
slen. Enligt lagen ska den som é&r skattskyldig for ett biodrivmedel kunna
styrka att ett brinsle ar hallbart genom ett hdllbarhetsbesked.

Hallbarhetsbeskedet utfardas av Energimyndigheten och innebér att den
skattskyldige har ett kontrollsystem som ska sdkerstilla att de anvinda
eller levererade biobrinslena dr hillbara. Den som é&r rapporteringsskyldig
enligt hdllbarhetslagen rapporterar dven ett antal uppgifter till Energimyn-
digheten — bland annat volymen hallbara brénslen som forts over skatte-
punkt, vixthusgasminskning per parti biodrivmedel, ursprung for den ra-
vara som anvénts for att producera biodrivmedlet och information om
huruvida rdvaran utgors av restprodukter eller avfall. Det gir inte att
genom provtagning och analys av drivmedlet kontrollera om kraven om
hallbarhet uppfylls, utan detta kontrolleras genom administrativa rutiner 1
kontrollsystemet. En viktig del av denna kontroll 4r att aktoren ska ha ett
sa kallat massbalanssystem. Syftet med ett massbalanssystem é&r att kunna
visa att den mingd héllbar ravara eller hillbart biobrdnsle som levererats
ut fran en plats motsvaras av en minst lika stor hallbar midngd som levere-
rats in till platsen under en avgrinsad tidsperiod. Uppfyllande av massba-
lanskravet innebar att mer eller lika mycket héllbart har tagits in till platsen
som sedan har tagits ut frdn platsen. Alla in- och utleveranser for platsen
bokfors 1 ett system. Vid slutet av varje tidsperiod ska inleveranserna jam-
foras med utleveranserna, och det far da inte vara mer hallbart som levere-
rats ut 4n vad som levererats in under tidsperioden. Om det under tidspe-
rioden har levererats in mer hallbart 4n vad som har levererats ut frin
platsen, kommer massbalansen for platsen ha ett ingédende lager till ndsta
tidsperiod om en viss mingd héllbart bréansle eller ravara. For skatteplik-
tiga brénslen sdsom biodrivmedel kan platsen for massbalansen vara en
skattskyldigs samtliga upplag. Det framgar av Energimyndighetens foreskrif-
ter STEMFS 2011:2.

Darmed tillats att hallbarhetsegenskaper for partier flyttas mellan olika
upplag, eftersom upplagshavarens samtliga upplag omfattas av ett mass-
balanssystem. Ett praktiskt exempel ar att héllbarhetsegenskaperna for ett
parti biodrivmedel som fysiskt sdljs i Malmo kan bokforas som att det séljs
i Lulea.

Biodrivmedel maste minska utslippen av véxthusgaser med minst
50 procent 1 forhallande till de utslapp som hade blivit f6ljden om fossila
bréinslen 1 stéllet hade anvénts. Det géller produktion i anldggningar som
tagits 1 drift senast den 5 oktober 2015. For produktion i anldggningar som
tagits 1 drift efter den 5 oktober 2015 dr motsvarande krav 60 procent.
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Minskningen avser de utsldpp som uppstar i hela produktionskedjan. Pro-
duktionskedjan omfattar den produktionsprocess som borjar med odling
av biomassan, inbegripet framstdllning av gddsel for odlingen, fram till
och med anvédndningen av biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet. For
biodrivmedel och flytande biobridnslen som framstillts av avfall eller rest-
produkter géller samma krav pa minskade utsldpp, men berdkningen gors
dd fran den plats dir avfallet eller restprodukten uppstod. Utsldpp som
skett 1 odlingssteget riknas alltsa inte med.

Direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa drivmedel

I direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
bréinslen, det s.k. infrastrukturdirektivet, faststélls en gemensam atgérds-
ram for utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa brénslen 1 unionen
1 syfte att minimera transporternas oljeberoende och minska deras inver-
kan pa miljon.

I direktivet faststills ocksd minimikrav for uppbyggnaden av en infra-
struktur for alternativa branslen. Minimikraven inkluderar laddningssta-
tioner for elfordon och tankstationer for véte samt naturgas — flytande
naturgas (LNG) och komprimerad naturgas (CNG) — som ska verkstillas
genom medlemsstaternas nationella handlingsprogram, samt gemensam-
ma tekniska specifikationer for sddana laddnings- och tankstationer samt
krav betrdffande anvindarinformation. En del av anvéndarinformationen i
direktivet avser jamforprisinformation. Kommissionen arbetar med att ta
fram en gemensam metod for denna information.

Enligt infrastrukturdirektivet ska en mérkning av drivmedel vid pump
inforas i syfte att tydliggora vilka motorfordon som regelbundet kan tankas
med enskilda drivmedel pad marknaden eller laddas vid laddningspunkter.
Europeiskt organ for standardisering (CEN) har utifrdn direktivets krav
utarbetat en standard med nya mérkningsregler for nytillverkade fordon
och drivmedelsstationer, EN 16 942. De nya mérkningsreglerna ska vara
inforda i hela EU fran och med oktober i r. Den hogsta mojliga andelen
etanol som kan forekomma i bensin enligt de tvingande specifikationerna
1 drivmedelslagen anges genom E5 respektive E10. Hoginblandad etanol
kommer att mirkas med E85. For diesel anges hdgsta mdjliga halt FAME
genom B7, B10, B100. I dag dr hogsta tilldtna halten FAME {6r inbland-
ning i diesel satt till 7 volymprocent i Sverige. Nér det géller HVO ska
100 procent HVO mérkas med XLT.

Infrastrukturdirektivets markning kan inte jimstéllas med information
om halten fornybara komponenter i drivmedlen. Halten av syntetisk fram-
stalld bensin och diesel som inblandats framkommer inte, eftersom dessa
fornybara komponenter faller under specifikationerna for bensin och die-
sel enligt drivmedelslagen. Det kan innebéra att ett brénsle har en hdg in-
blandning syntetisk bensin eller diesel framstilld frdn biomassa, men att
infrastrukturdirektivets mérkning inte uppmirksammar kunder pa detta.

Forslag om reduktionsplikt for bensin och diesel

Den 1 juli 2018 trader lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasut-
slapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrédnslen i
kraft. Lagen syftar till att genom en reduktionsplikt minska utslédppen av



vaxthusgaser fran bensin och diesel som levereras till den svenska mark-
naden. I reduktionsplikten berdknas minskningen av véxthusgasutslidpp
som kvoten mellan det faktiska drivmedlets klimatpaverkan ur ett livs-
cykelperspektiv och den fossila motsvarighetens klimatpdverkan. P4 sé
sdtt skiljer sig forslagets berdkning fran den metod som anges i brénsle-
kvalitetsdirektivet.

Reduktionsplikten ska uppfyllas for totala leveranser av bensin och die-
sel per kalenderdr. Det kommer dérfor att vara mojligt for leverantorer att
sdlja olika typer av bensin och diesel med olika andelar fornybart bransle
och olika stort utslapp av vaxthusgaser. Miljoinformation om drivmedel
kan dérfor ha betydelse dven nér reduktionsplikten inforts.

Forslaget belyser ocksa vikten av att inte 6ka den administrativa bérdan
for branschen. Det foreslds darfor att reduktionsplikten baseras pa de upp-
gifter som redan rapporteras enligt drivmedelslagen och héllbarhetslagen.

6 Konsumenterna ska fa information om
drivmedels miljopaverkan

6.1 Det infors en skyldighet att informera
konsumenter om drivmedels miljopaverkan

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att den som bedriver en verk-
samhet med att tillhandahélla ett flytande eller gasformigt drivmedel &r
skyldig att informera konsumenter om drivmedlets utslédpp av vixthus-
gaser och andra forhallanden som har betydelse for att bedoma driv-
medlets miljopéverkan. Bestimmelsen ska dven omfatta den som till-
handahaller ett flytande eller gasformigt drivmedel och samtidigt till-
handahaller el som drivmedel.

Regeringens bedomning: Inom ramen for bemyndigandet kan reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela de
foreskrifter om undantag fran informationskravet som behovs.

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Pro-
memorians forslag har en annan forfattningsteknisk utformning och sprak-
lig formulering.

Remissinstanserna: Eon, Transportstyrelsen, Trafikverket, Naturvards-
verket, Svebio, Stockholms Stad, 2030-sekretariatet, Motormdnnens riks-
forbund, Energigas Sverige, Grona Bilister, Konsumentverket, Miljomdrk-
ning Sverige, Naturskyddsforeningen och Naturvardsverket tillstyrker
forslaget. Bil Sweden dr positiva till miljoinformation. Energigas Sverige
foresldr ocksé att konkurrensneutraliteten 1 miljdmérkningen ska utvarde-
ras 1 till 2 &r efter att den har inforts och anser att informationen ska base-
ras pa uppgifter som rapporteras enligt drivmedelslagen och anser att
foretag ska redovisa information om varje enskilt silt drivmedel. Trans-
portstyrelsen papekar att avgransningen kan innebéra att dven drivmedel
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for mobila maskiner, fritidsbatar och mindre luftfartyg, liksom dieseldriv-
na lok omfattas, och att det eventuellt kan krdvas sirskild hinsyn i sam-
band med att informationen ges. Naturskyddsforeningen, Miljomdrkning
Sverige och Grona Bilister anser att informationen bor refereras till som
en deklaration, snarare dn en mérkning. Detta bl.a. for att undvika forvir-
ring gentemot certifieringar och méarkningar som utfardas av andra organi-
sationer t.ex. den markning som utfardas av Miljomérkning Sverige utifrdn
den organisationens specifika kriterier. St/ Sverige AB anser att forslagets
utformning for mirkning strider mot géllande lagstiftning i marknads-
foringslagen, konsumentkdplagen och koplagen som faststéller att man en-
bart far marknadsfora det som fysiskt finns i cisternen vid forséljnings-
ogonblicket. Trafikverket konstaterar att om kraven pa information blir allt
for omfattande for sma foretag kan det skapa konkurrensproblem gentemot
storre foretag.

Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) avstyrker forsla-
get och menar att eventuell information ska ldmnas pa frivillig basis pa
exempelvis medlemsforetagens webbplatser. SPBI anser vidare att den
nytta man som konsument fir genom forslaget inte star i proportion till
den administrativa borda som forslaget skapar och att promemorians for-
slag bor utredas 1 forhallande till gidllande EU-rdtt. SPBI anser ocksa att
om krav att ange andel biodrivmedel i drivmedel infors s& uppstar en kon-
flikt med reduktionsplikten eftersom denna stravar efter att gynna biodriv-
medel med hog klimatprestanda, snarare &dn en hog andel 1 sig.

SPBI och Bil Sweden menar att eventuella krav bor omfatta samtliga
drivmedel inklusive el och gas, vilket inte uppnds genom Energimyndig-
hetens forslag 1 promemorian som hénvisar till drivmedel som omfattas av
drivmedelslagen. SPBI och Naturvardsverket pdpekar ocksa att uppgifter
om rapporterade drivmedels ursprung enligt brinslekvalitetsdirektivets
tillaggsdirektiv ska vara konfidentiella.

Transportstyrelsen haller med om att miljoinformationen gérna pé sikt
kan samordnas med infrastrukturdirektivets kommande krav om det dr
tillimpbart for att underldtta for konsumenter, men att detta inte bor goras
nu eftersom det pagar ett internationellt arbete i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som inne-
héller nya klimatmal, bl.a. att utsldppen fran inrikes transporter utom in-
rikes flyg ska minska med minst 70 procent senast &r 2030 jimfort med
2010. For att uppna detta krivs atgérder pa bade bréinsle- och fordonssidan.
De huvudsakliga styrmedlen for att minska transportsektorns utslapp av
vixthusgaser dr en reduktionsplikt for bensin och diesel som minskar ut-
slappen genom inblandning av biodrivmedel samt ett s.k. bonus-malus-
system for beskattning av fordon. Ytterligare styrmedel kommer dock att
behdvas for att uppna malet. Konsumenters val av drivmedel kan hér spela
en viktig roll genom att bidra till att drivmedel med 14g klimatpaverkan fér
genomslag pa marknaden. For att konsumenter ska kunna fatta beslut om
vilka drivmedel de koper behover de ha tillgang till information om driv-
medlens klimatpéaverkan, det vill sdga deras utsldpp av vaxthusgaser.

Det bor goras mdjligt for de konsumenter som vill bidra till minskade
utslépp att fatta informerade beslut om de drivmedel de koper utifran ett



klimatperspektiv. Konsumenter &r vid tankning av drivmedel oftast redan
lasta till ett visst drivmedel — en bensinbil anvédnder bensin liksom en
dieselbil anvéinder diesel och en gasbil kors pd gas. Det kan dock finnas
viktiga skillnader mellan olika leverantorers bensin, diesel och sd vidare.
I dag finns det t.ex. leverantorer som erbjuder och marknadsfor diesel med
betydligt hogre inblandning av biodrivmedel, och ddrmed lagre utsldapp dn
vanlig diesel. Vidare kan synliggorandet av drivmedels klimatprestanda
bidra till att konsumenter gér annorlunda val vid framtida kép av fordon.
Konsumenter ska kunna jimfora drivmedel mellan olika leverantorer och
vélja det drivmedel som passar dem bist utifran miljopreferenser och
vilket fordon de dger. Det bor ske baserat pa en tydlig referensram som
tillimpas lika for alla berérda drivmedelsleverantorer.

Lagstiftningen bor ocksd stddja leverantorer av drivmedel med bra
klimatprestanda. Det behdvs en gemensam bedomningsram som samtliga
leverantorer kan forhélla sig till. Det mojliggdr jaimforelser dar det framgér
vilka leverantorer som siljer drivmedel med bést klimatprestanda.

En detaljerad redovisning av drivmedlens klimatprestanda kan forenkla
for andra aktorer, sdsom kommuner och foretag, att fatta informerade be-
slut 1 linje med deras egna klimat- och miljoprioriteringar vid inkdp och
upphandling av drivmedel.

Informationsskyldigheten bor baseras pad de uppgifter som rapporteras
enligt gdllande ritt

For att mojliggora jamforelser mellan drivmedel frin olika drivmedelsle-
verantorer dr det viktigt att de leverantorer som star for merparten av driv-
medelsforséljningen i landet omfattas, och forhaller sig till samma infor-
mationskrav. I drivmedelslagen (2011:319) definieras drivmedelsleveran-
tor som den som genom att leverera ett drivmedel &r skyldig att betala skatt
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dvs. den som for drivmedlet
over skattepunkten for anvindning av annan part. En skyldighet att infor-
mera konsumenter om drivmedels miljépaverkan bor &ven omfatta sidana
som tillhandahéller drivmedel utan att sjélv vara drivmedelsleverantorer
enligt definitionen 1 drivmedelslagen, t.ex. bensinstationer. En drivmedels-
leverantor som tillhandahéller ett flytande eller gasformigt drivmedel och
samtidigt tillhandahiller el som drivmedel bor ocksd omfattas av skyldig-
heten att informera konsumenter om de saluforda drivmedlens miljopédver-
kan. Den som enbart tillhandahdller el som drivmedel utan att salufora
ndgot annat drivmedel bor dock inte omfattas av forslaget om informa-
tionsskyldighet, eftersom det kan riskera att hdmma utvecklingen och an-
talet laddningspunkter.

Det underlag som ligger till grund for informationen till konsumenterna
bor inte heller patagligt 6ka den administrativa bordan for drivmedelsleve-
rantdrerna och de som tillhandahaller drivmedel. Dérfor bor de uppgifter
som redan i dag rapporteras enligt drivmedelslagen och lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrédnslen (hall-
barhetslagen) utgora underlag for den information som ldmnas till konsu-
menterna. Rapporteringen enligt drivmedelslagen och hallbarhetslagen
sker arligen till Energimyndigheten, i tillimpliga fall samordnat. Detalje-
rade bestimmelser om rapportering och berdkning av utslépp av véxthus-
gaser finns i Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2017:3) om
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rapportering och berdkning enligt drivmedelslagen. Av drivmedelslagen
och foreskrifterna foljer att samtliga drivmedel ska rapporteras, dvs. dven
fordonsgas och el. Eftersom andra drivmedel &n bensin och diesel blir allt
mer vanliga pd marknaden bor konsumenter dven fa information utslépp
av vaxthusgaser fran t.ex. el och fordonsgas. Transportstyrelsen har pa-
pekat att avgriansningen till de drivmedel som omfattas av drivmedelslagen
kan innebédra att dven drivmedel for mobila maskiner, fritidsbatar och
mindre luftfartyg, liksom dieseldrivna lok omfattas, och att det eventuellt
kan krévas sérskild hidnsyn i samband med att informationen ges. Att sér-
skilja eller undanta drivmedel baserat pd anvandning bedoms inte aktuellt
eftersom det skulle forutsitta att drivmedelsleverantorerna blir fullt infor-
merade om anvindningen av samtliga drivmedel de séljer, vilket inte
beddms rimligt.

Av 21 § andra stycket 1 drivmedelslagen framgar att drivmedelsleveran-
torer far tillgodordkna sig atgérder som vidtas i samarbete med andra driv-
medelsleverantdrer, om samarbetet redovisas i den utslédppsrapport som
ska ges till Energimyndigheten. Denna mgjlighet foljer av krav i bréinsle-
kvalitetsdirektivets tillaggsdirektiv och syftar frimst till att mojliggora for
tva eller fler leverantorer att uppna mélet om minskade utslédpp av vaxt-
husgaser 1 direktivet gemensamt. Det innebér att tva eller fler drivmedels-
leverantorer kan vilja att rapportera tillsammans, eller ”samrapportera”.
Mer detaljerade bestimmelser om samrapportering finns i 10 § i STEMFS
2017:3. For att kunna redovisa information om en drivmedelsleverantors
drivmedel bor det vid samrapportering framga vilka drivmedel som har
levererats av respektive drivmedelsleverantor. Eftersom utsldppen av
vixthusgaser berdknas utifrdn de totala méngderna drivmedel som rappor-
teras in och inte beaktar nagon uppdelning av drivmedel, ska det inte pa-
verka mdjligheterna att uppné malet om minskade utslédpp av vixthusgaser
gemensamt. Mindre leverantorer bor undantas fran skyldigheten att infor-
mera konsumenterna eftersom alltfér omfattande krav pa sma foretag kan
skapa konkurrensproblem gentemot storre foretag och en alltfor stor
administrativ borda, ndgot som Trafikverket ocksa har noterat. Ndrmare
bestimmelser om undantag frén informationsskyldigheten bor lampligen
meddelas 1 forordning eller myndighetsforeskrifter. Inom ramen for det nu
foreslagna bemyndigandet kan regeringen meddela de foreskrifter om
undantag som behdvs och delegera till en myndighet att meddela foreskrif-
ter om sddana undantag. Skyldigheten att informera konsumenter kan dven
triffa den som tillhandahaller drivmedel utan att vara drivmedelsleveran-
tor enligt definitionen i drivmedelslagen. Detta innebér att det méste finnas
ett tillforlitligt sétt att Gverfora nddviandig information fran drivmedels-
leverantorer till sddana aktorer. Det kan ocksd medfora kostnader som kan
vara betungande for bensinstationer som inte tillhor en etablerad forsélj-
ningskedja. Regeringen anser dérfor att det bor inforas ett undantag for
sdljstillen med en forsdljningsvolym som understiger en viss niv4, i likhet
med vad som i dag &r fallet med kravet pa att tillhandahalla ett fornybart
drivmedel enligt lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla forny-
bara drivmedel.

Den érliga rapporteringen om drivmedel enligt drivmedelslagen och
hallbarhetslagen bygger pé principer om massbalans. Det innebér att den
information som &rligen rapporteras bygger pa hur varje leverantors totala



forsdljning av drivmedel sett ut under det foregdende aret. Enligt mass-
balansprincipen ska leverantorer kunna pavisa att en volym av ett drivme-
del med sérskilda egenskaper som levererats ut motsvaras av en minst lika
stor volym som levererats in under ett kalenderar. Uppfyllande av mass-
balansen innebdr att inte en storre mingd drivmedel med sirskilda
egenskaper har tagits ut ur leverantdrens system én vad som har tillforts.

De fyra storsta drivmedelsbolagen i1 Sverige samarbetar genom ett varu-
lansystem for standardprodukter. Depdsamarbetet tillater att de hdmtar
drivmedel av varandra och delar pa de depaer som finns i dag. Drivmedels-
bolagen har i genomsnitt fem depder var och kan alltsa dela pa 20 depaer.
I slutet av varje méanad stims skyldigheterna mellan bolagen av. De fossila
drivmedlen kan kvittas direkt medan bolagen dterlamnar biodrivmedlen
till varandra. Utan samarbetet skulle drivmedelsbolagen behova atergé till
att driva fler egna depder for att kunna distribuera till hela landet. For
leverantorer av fordonsgas tillimpas den s.k. gron gas-principen vilket in-
nebdr att den skattskyldige ska visa att den inkdpta méngden gasformig
biogas (med ursprung biomassa) motsvarar den mangd gas som forbrukats
eller sdlts vidare. Gron gas-principen liknar systemet for handel med ur-
sprungsmaérkt el. Massbalansprincipen dr viktig att beakta, eftersom den
effektiva hanteringen av drivmedelsdepder och gasnit annars skulle for-
svéras.

Den rapportering som gors enligt drivmedelslagen innebér att olika upp-
gifter om ett drivmedel blir ett arsmedelvirde dver hela dret fordelat Gver
hela landet. For uppgifter som har med ett drivmedels fysikaliska egen-
skaper och kemiska innehall finns inte samma mgjlighet att anvinda mass-
balansprincipen, eftersom specifikationer for bensin och diesel &r tving-
ande enligt drivmedelslagen. For 6vriga kvaliteter rader branschdverens-
kommelser. Enligt drivmedelslagen édr det mojligt att blanda in upp till 10
volymprocent etanol 1 bensin samt upp till 7 volymprocent FAME i diesel-
briansle. Daremot kan halten syntetisk bensin eller diesel (HVO) variera
mycket, eftersom det inom en rimlig halt inte paverkar de fysikaliska egen-
skaperna som drivmedlet ska uppfylla enligt standarden. Halten HVO kan
alltsd variera stort mellan leveranser, men kan ridknas ut och rapporteras
som ett medelvirde dver dret.

Enligt dagens system berdknar Energimyndigheten utsldppen fran vaxt-
husgaser for varje leverantors totala leverans av drivmedel under foregé-
ende kalenderdr utifrdn de uppgifter som leverantérerna arligen rappor-
terar till Energimyndigheten.

Som rapporteringen édr ordnad i dag kommer t.ex. bensin i miljoklass 1
oavsett inblandning av tillaten mangd etanol att rapporteras som bensin
miljoklass 1, dvs. det gar inte att sdrskilja 1 rapporteringen huruvida leve-
rantdren salufort bensin miljoklass 1 med olika andel etanol. Vid forsélj-
ningsstéllet finns dock dessa typer av bensin i olika pumpar. I praktiken
innebdr detta att en for miljon béttre typ av bensin inte kan sirskiljas fran
en typ av bensin som dr mindre bra f6r miljon i miljodeklarationen. For att
det ska vara mgjligt att gora detta bor varje enskilt saluférd drivmedelstyp
rapporteras. En redovisning av varje saluford drivmedelstyp skulle vidare
innebéra att Energimyndigheten dven bor rdkna ut vixthusgasutsldppen
for varje enskild drivmedelstyp en leverantor rapporterat, utdver utslappen
for den totala méingden levererade drivmedel. Det skulle innebédra att
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partier med biodrivmedel med olika héllbarhetsegenskaper behover allo-
keras till respektive typ av bensin, dieselbrénsle eller annat drivmedel som
leverantoren séljer i och med att det dr fraga om olika pumpar pé stationen.
Eftersom massbalansen kan uppfyllas inom en aktors samtliga upplag
skulle detta i praktiken vara en administrativ allokering utan koppling till
de faktiska volymerna biodrivmedel som levererats under respektive for-
sdljningsnamn. En leverantor kan t.ex. vélja att allokera stora méngder bio-
drivmedel till en specifik typ av diesel i marknadsforingssyfte. Det innebér
inte ndodvandigtvis att den dieseln 1 praktiken faktiskt innehaller sa hog
andel biodrivmedel, &ven om sa kan vara fallet. Ju hogre andel biodrivme-
del som gér till den dieseln, desto lagre andel biodrivmedel kan ga till
annan. Mot fordelarna med en mer detaljerad redovisning ska stéllas att
foretagens administrativa borda inte ska bli onddigt hdg. Hénsyn till detta
behdver darfor tas nar foreskrifterna om miljodeklaration utformas.

Information till konsumenter om drivmedels miljopdaverkan

Information om drivmedels miljopéverkan kan presenteras pa olika sétt for
konsumenterna. Det kan ske genom en mérkning eller en deklaration vid
sjdlva anordningen for pafyllning av drivmedel, dvs. pumpen eller pé tank-
stationen. Det kan ocksd goras pa leverantdrernas eller myndigheters
webbplatser, eller genom olika applikationer i smarta telefoner.

Naturskyddsforeningen, Miljomdrkning Sverige och Gréna Bilister an-
ser att miljoinformationen bor refereras till som en deklaration snarare én
en markning. Regeringen delar den uppfattningen. For att undvika forvir-
ring med andra typer av mérkningar bor den miljdinformation som ska
tillhandahallas konsumenter dérfor bendmnas miljodeklaration. I det sam-
manhanget dr det viktigt att beakta samspelet mellan en miljodeklaration
och andra styrmedel som frimjar anvindningen av drivmedel med ldgre
utslédpp. Som SPBI papekat kan det i de fall en andel biodrivmedel ingar i
miljodeklarationen uppsta en situation dér ett drivmedel som har hog in-
blandning biodrivmedel med sémre klimatprestanda varderas hogre i kon-
sumenters 6gon én ett drivmedel som har ldgre andel biodrivmedel med
bittre klimatprestanda. Det skulle kunna g& emot den ambition som finns
1 reduktionsplikten att frdmja biodrivmedel med l4dgsta mojliga utslépp av
vixthusgaser. For att undvika en sddan situation bor klimatprestanda vara
den huvudsakliga parametern som framgér av miljodeklarationen. Vissa
konsumenter kan dock anse att information om andel biodrivmedel &r
viktig for deras val av drivmedel. Detta kan jdmforas med energimérk-
ningen, dér utdver information om energiprestanda dven annan sekundér
information kan framga — t.ex. bullernivd — som konsumenten védger mot
energiprestandan.

En kombination av olika typer av informationsmedier kan vara att fore-
dra, eftersom det kan finnas begransningar i hur detaljerad miljéinforma-
tionen kan och bor vara i vissa typer av medier. Det kan exempelvis vara
svart att rent utrymmesmassigt presentera all information om ett drivmedel
genom en deklaration vid pumpen. Samtidigt ar det viktigt att den grund-
laggande information som finns tillginglig vid tankstationer dr enkel att ta
till sig for att s& manga konsumenter som mojligt faktiskt tar del av den.
Det kan dérfor vara bittre att informera om detaljerade uppgifter pa en



webbplats eller via en app. Men att bara ldmna informationen pa leveran-
torernas webbplatser riskerar att leda till att endast de allra mest intresse-
rade tar sig tid att undersoka klimatprestandan i drivmedlen som leveran-
torerna erbjuder. Det skulle kunna underlitta for konsumenterna om detal-
jerad information samlas pé t.ex. Energimyndighetens webbplats, vilket ar
nagot som Naturvardsverket har lyft. Detta bl.a. for att mojliggdra jam-
forelser mellan olika leverantorer. Ndgot som ocksa kan underldtta for
konsumenterna &r om en deklaration innehiller en s.k. QR-kod som kan
avldsas med en mobiltelefon och som t.ex. leder till en specifik webbplats.

I och med att utrymmet pa en miljodeklaration som kan féstas vid pum-
pen ér begrinsat bor d&ven den information som ldmnas dér vara begransad.
Detta minskar ocksd den administrativa bordan for dem som tillhanda-
héller ett drivmedel och bidrar till att informationen ar litt f6r konsumenter
att ta till sig.

Miljodeklarationens innehall, utformning och placering regleras lamp-
ligast i forordning eller myndighetsforeskrifter. Bakgrunden till detta &r att
utvecklingen pa drivmedelsomradet, inklusive fordndringar i EU-rétten,
kan gora det nddvéandigt med snabba anpassningar av regelverket. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfér bemyn-
digas att meddela foreskrifter om miljodeklarationen. Detaljerade upp-
gifter om drivmedels miljopaverkan bor offentliggoras pé drivmedelsleve-
rantorernas webbplatser, och det kan ocksa finnas behov av att offentlig-
gora vissa uppgifter av samlande karaktir pd Energimyndighetens webb-
plats. Aven en bestimmelse om detta bor tas in i forordning. En sadan
bestammelse bor dock innehdlla en anvisning om att uppgifter som utgor
foretagshemligheter inte ska offentliggoras.

Det ér ldmpligt att Energimyndigheten tar fram en deklaration som upp-
fyller kraven, och &ven testar deklarationen pd konsumenterna for att
sakerstdlla att den &r latt att forstd. I detta arbete bor kunskaper och erfar-
enheter frdn Konsumentverket inhdmtas. Regeringen avser att ge ett sddant
uppdrag till berérd myndighet.

Forhallandet till marknadsforingslagen och konsumentlagstiftningen

STI har invént att en miljodeklaration riskerar att strida mot marknadsfo-
ringslagen och konsumentkdplagen genom att de uppgifter som anges pé
miljodeklarationen kan vara vilseledande och inte korrekt dterspeglar den
vara konsumenten tror sig kdpa. Aven SPBI har efterfrigat en analys i det
avseendet. Konsumentverket har a sin sida ansett att forslaget pa “méark-
ning” 1 promemorian boér kunna fungera. Miljoinformationen till konsu-
menter dr avsedd att bygga pd uppgifter som rapporteras enligt drivmedels-
lagen (2011:319) och foljer principen om massbalans. Uppgifterna pa mil-
jodeklarationen kommer dérfor att avse historiska uppgifter och inte det
drivmedel som finns i pumpen vid koptillfallet utan kommer att represen-
tera ett genomsnitt i landet for foregéende ar, vilket SPBI noterat.

En niringsidkare fr inte vid marknadsforing anvénda sig av felaktiga
pastaenden eller andra framstéllningar som r vilseledande. Naringsidkare
far vidare inte utelamna visentlig information 1 marknadsforingen. Med
vilseledande utelamnande avses dven sddana fall dér den visentliga infor-
mationen ges pa ett oklart, obegripligt, tvetydigt eller pd annat olampligt
sdtt (10 § marknadsforingslagen [2008:486]).
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En miljodeklaration pa tankstédllet om drivmedlets egenskaper kan bli en
del av avtalet mellan drivmedelsleverantoren och konsumenten. Det kan
inte uteslutas att det kan vara koprittsligt relevant — ett fel i varan — om
drivmedlet har en annan miljopaverkan dn vad som f6ljer av avtalet, dvs.
avviker fran vad koparen med fog kunnat forutsétta, eller inte stimmer
overens med sadana uppgifter om varans egenskaper som séljaren ldmnat
vid marknadsforingen eller annars fore kopet (16 och 19 §§ konsument-
koplagen [1990:932]).

Det foreslagna bemyndigandet dr en néringsréttslig reglering som syftar
till att den som tillhandahaller drivmedel ska informera konsumenter om
drivmedlens miljopaverkan. Denna skyldighet dr ett offentligrattsligt krav.
Bestimmelserna om informationsskyldigheten reglerar inte det inbordes
forhdllandet mellan niringsidkaren och konsumenten och innebér ingen
inskrdankning 1 de skyldigheter som néringsidkaren har enligt marknads-
foringslagen och konsumentkoplagen. Det krav pa miljodeklaration som
infors med stod av bemyndigandet behdver utformas sé att deklarationen
inte kommer 1 konflikt med skyldigheterna enligt marknadsforingslagen
och konsumentkdplagen. Darfor bor det tydligt framga av miljodeklara-
tionen att den information som ldmnas i1 deklarationen grundas pé histo-
riska data om det drivmedel som salufors och inte avser aktuella data om
det drivmedel som faktiskt erbjuds vid koptillfallet.

Energigas Sverige har foreslagit att en utvardering gors ett till tva ar
efter inforandet av informationsskyldigheten. Vidare har Naturvardsverket
foreslagit att miljoinformationen 16pande f6ljs upp. Regeringen delar upp-
fattningen att det finns behov av att se 6ver miljoinformationen och avser
darfor att utvéardera effekterna av informationsskyldigheten.

Férhallandet till EU:s infrastrukturdirektiv

For att ytterligare minska foretagens administrativa borda kan det finnas
fordelar med att samordna miljodeklarationen med infrastrukturdirektivets
kommande obligatoriska markning dér det ar tillimpbart. Som framgar av
avsnitt 5 finns en europeisk standard, EN 16 942, som innehaller nya
mirkningsregler for nytillverkade fordon och drivmedelsstationer. De nya
mirkningsreglerna ska vara inférda i hela EU fran och med oktober 1 &r.
Transportstyrelsen och SPBI papekar ocksa att det finns krav om att mérk-
ningen betrdffande de tekniska specifikationerna ska vara minst 30 milli-
meter i diameter, vilket kan innebéra att det i praktiken inte far plats i en
miljodeklaration. Utgéngspunkten &r att den obligatoriska informationen
enligt infrastrukturdirektivet ska framg p4 tankstillet. Aven miljodeklara-
tionen bor framga vid tankstéllet. Det finns dérfor skil for att samordna
utformningen av miljodeklarationen och infrastrukturdirektivets mark-
ningskrav. En samordning kan ocksé vara av betydelse for att minska den
administrativa bordan for berérda foretag och myndigheter. Regeringen
avser att arbeta vidare i frigan om samordning och vid behov dterkomma
1 fragan.

Férhallandet till EU:s brdnslekvalitetsdirektiv och gdllande reglering om

konsumentinformation i drivmedelslagen

Det finns redan i dag bestimmelser i drivmedelslagen (2011:319) och driv-
medelsférordningen (2011:346) om skyldighet for den som tillhandahéller



en bensin eller ett dieselbrénsle att informera konsumenter om hur stor
andel biodrivmedel som bensinen eller dieselbrinslet innehaller, om
metalltillsatser i drivmedlet och om ldmplig anvindning av olika brénsle-
blandningar. Skyldigheten att informera géiller dock inte allméint och blir
endast aktuell i vissa fall, t.ex. om inblandningsnivan av biodrivmedel ar
sd hog 1 en diesel att den kan vara skadlig for motorer. Informationsskyl-
digheten nir det géller andel biodrivmedel i bensin och diesel definieras
vidare 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om informa-
tionskrav avseende tillsatser 1 drivmedel (TSFS 2011:66). Den foreslagna
lagstiftningen beddms vara forenlig med befintliga krav om konsument-
information, samtidigt som konsumentinformationen i friga om miljopa-
verkan dven omfattar andra drivmedel dn enbart bensin eller diesel. Savél
befintligt krav som det foreslagna kravet ér att konsumenterna ska {3 in-
formation om ett drivmedels egenskaper. Brinslekvalitetsdirektivet regle-
rar innehallet och saluforingen av drivmedel, men den foreslagna informa-
tionsskyldigheten bedoms inte begrénsa forséljningen av drivmedel som
uppfyller kraven enligt direktivet. Ménga leverantdrer informerar dess-
utom redan pé frivillig grund om sina drivmedel i marknadsforingssyfte.
Att aktorerna ges bittre forutsittningar att konkurrera pa lika villkor
bedoms framja sivél foretagens konkurrensformaga som konsumenternas
mojligheter att gora informerade val.

Forhallandet till EU:s forslag till s.k. Governance-forordning

Inom EU pagér forhandlingar om EU-kommissionens forslag till en for-
ordning for ett styrningssystem for Energiunionen [KOM (2016) 759].
Forslaget syftar till att samla de nuvarande spridda planerings- och rappor-
teringsskyldigheterna fran de viktigaste EU-rdttsakterna inom politikom-
radena energi, klimat och andra energiunionsrelaterade politikomrédden
och dirigenom stromlinjeforma skyldigheterna. Det syftar ocksa till att
uppritta ett regelverk for styrning av energiunionen.

Forslaget innehaller dndringar i savél branslekvalitetsdirektivet som det
s.k. tilldggsdirektivet — radets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015
om faststdllande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet
med Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pé
bensin och dieselbrianslen. Om dndringarna genomfors kommer rapporte-
ringskravet om drivmedels ursprung att flyttas frdn drivmedelsleveranto-
rerna till oljeimportdrerna. Det bor beaktas, eftersom kraven i den fore-
slagna lagstiftningen ar avsedda att riktas mot drivmedelsleverantorerna.
Leverantorernas administrativa borda beddms minska om rapporterings-
kravet flyttas frdn dem till importorerna. En dverflyttning av ansvaret kan
dock ocksa péverka vilka uppgifter som leverantorerna har tillgéng till.

I frdga om vilka uppgifter miljoinformationen bor omfatta har flera re-
missinstanser framfort att ursprung ér en viktig uppgift. En uppgift om
ursprung kan péverka vissa konsumenters val. Vidare kan det konstateras
att vissa aktorer sjdlvmant informerar om sina produkters ursprung. Detta
talar for att det kan finnas skil for att miljodeklarationen bér omfatta
uppgift om ursprung. Mot detta ska stédllas att SPBI har efterfragat en
analys av hur ett sddant krav forhdller sig till EU-rdtten. Nér det géller
frdgan om drivmedels ursprung finns i bilaga I del 2 1 tillaggsdirektivet en
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bestimmelse som i sammanhanget &r sarskilt viktig. Bestimmelsen inne-
bér att de uppgifter som samlas in och rapporteras av leverantdrerna till
medlemsstaterna om brénslens ursprung ska vara konfidentiella. Kommis-
sionen far dock offentliggdra allmén information eller information i sam-
manfattad form, forutsatt att informationen inte innehéller uppgifter om
enskilda foretag. Det finns dven nationella bestimmelser om sekretess,
jamfor 15 kap. 1-1 a §§ och sérskilt 1 frdga om affars- eller driftforhallan-
den 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 9 § offent-
lighets- och sekretessforordningen (2009:941) samt punkt 57 1 bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen.

Uppgifter om drivmedel ska enligt drivmedelslagen och drivmedels-
forordningen rapporteras till Energimyndigheten. En konsekvens av den
EU-rittsliga bestimmelsen och de nationella sekretessbestimmelserna &r
att Energimyndigheten kan vara forhindrad att offentliggdra uppgifter om
ursprung. Ett nationellt krav som innebér att drivmedelsleverantdrer ska
ange uppgift om ursprung kan innebéra att man kringgar det skydd som
den EU-rittsliga bestimmelsen och de nationella sekretessbestammelser-
na kan ge. Ett sddant krav kan ddrmed sta 1 strid med EU-rétten. Hansyn
till detta behover tas nér foreskrifterna om miljodeklaration utformas.

Information till konsumenter om nya drivmedel som sdtts pa marknaden
under dret

Genom att rapporteringen enligt drivmedelslagen (2011:319) sker pé érs-
basis s& kommer informationen till konsumenterna att baseras pd uppgif-
terna om foregdende ars forsdljning av drivmedel som rapporterats till och
kontrollerats av Energimyndigheten.

Det innebér att om en drivmedelsleverantor sétter ett nytt drivmedel pa
marknaden under &ret s kommer det inte att finnas ndgon information till
konsumenterna, eftersom drivmedlet dnnu inte har rapporterats till till-
synsmyndigheten. Svebio har konstaterat att biodrivmedel kan fa kraftigt
forbattrad klimatprestanda pé kort tid genom byte av ravara, och menar att
det borde vara mojligt att berdkna nya utslédpp 16pande for befintliga pro-
dukter. Pa sé satt skulle forandringar 1 vixthusgasutslipp som foljer av
dndrade rédvaror kunna synliggdras omedelbart. For att mdjliggora for le-
verantOrerna att informera om utslédpp av védxthusgaser for nya drivmedel
bor berdkningsmetoden for att rdkna ut vixthusgasutslapp goras tillgénglig
for leverantorerna genom Energimyndighetens webbplats. En leverantor
kan da informera konsumenten om utsléppen av vixthusgaser fran det nya
drivmedlet enligt samma berdkningsmetod som for de redan rapporterade
drivmedlen. Det dr dock en 16sning som bor anvdndas endast 1 undantags-
fall. For att sékerstélla att informationen dr korrekt bor normen vara att
informationen baseras pa den information som rapporterats till och kon-
trollerats av Energimyndigheten &rligen, varfor 16pande uppdateringar i
stor omfattning bor undvikas. I de fall det sker rapporterar leverantoren
sedan samtliga uppgifter for drivmedlet vid nista rapporteringstillfille till
Energimyndigheten. I dag sker den rapporteringen senast i april for fore-
gaende ar.

Miljodeklarationen &r avsedd att bygga péd foregaende kalenderérs for-
sdljning av drivmedel. Uppgifterna i deklarationen bor uppdateras samma
ar som de har rapporterats, men forst efter det att Energimyndigheten har



kontrollerat de rapporterade uppgifter och berdknat utsldppen av véxt-
husgaser. En bestimmelse om tidpunkt for uppdatering av deklarationen
bor inforas 1 forordning eller foreskrifter.

Information till konsumenter om palmolja och palmoljederivat

Palmolja och andra &mnen frén palmoljeindustrin t.ex. PEFAD forekommer
som ravaror i bl.a. HVO. Odling av palmolja kan ge negativa miljokon-
sekvenser 1 ursprungsldnderna, bland annat genom skovling av tropisk
regnskog. Enligt de hallbarhetskriterier som finns 1 hallbarhetslagen
(2010:598) kan biodrivmedel baserade pa palmolja eller palmoljederivat
sasom PFAD klassas som héllbara. Det kan dock finnas skil att undvika
anvindning av palmolja, eftersom en 6kad efterfrdgan pa palmoljeproduk-
ter, dven saddana som &r certifierade, kan bidra till en 6kning av den totala
produktionen av palmolja.

Det kan vara problematiskt att peka ut en specifik rdvara som inte pa
ndgot sétt dr forbjuden och dven kan klassas som hallbar enligt hallbar-
hetslagen, vilket SPBI ocksd har konstaterat. Vidare har Grona bilister och
2030-sekretariatet tillstyrkt forslaget om att uppgift om palmolja inte ska
anges pd en miljodeklaration. £. ON anmairker pa att HVO som produceras
frin PFAD i&r ett av de mest ifrdgasatta drivmedlen i dag. Miljomdrkning
Sverige anser att om endast information om klimatpdverkan anges kan in-
formationen bli vilseledande och papekar att oljepalmsodling kan medfora
att regnskog skovlas vilket far stor paverkan pa bland annat den biologiska
mangfalden och dessutom har sociala konsekvenser. Regeringen konstate-
rar att det finns en oro hos vissa svenska konsumenter nir det géller
anvindning av palmolja i till exempel livsmedel, och att den bor beaktas i
detta sammanhang. Detta framgar inte minst av att allt fler livsmedelspro-
ducenter framhéller pa sina forpackningar att produkterna ar fria frén
palmolja. Som tidigare konstaterats bor leverantorer offentliggora full-
standig information om vilka rdvaror som ingdr i drivmedlet pd sina webb-
platser. Konsumenter kommer dirigenom att f4 information om vilka
ravaror som ingar i ett visst drivmedel, t.ex. att drivmedlet kan innehalla
palmolja eller palmoljederivat. Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r
att mojliggoéra for konsumenter att gora informerade val av drivmedel.
Sddan information som konsumenter kan vara intresserade av 1 valet bor
dérfor beaktas i1 det fortsatta forordningsarbetet.

6.2 Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Promemorian innehdller inget forslag om ikrafttradande- eller over-
gangsbestimmelser.

Remissinstanserna har inte kommenterat detta.

Skilen for regeringens forslag: Rapporteringskraven for utsldpp av
vaxthusgaser dndrades hosten 2017, se proposition Branslekvalitetsdirek-
tivets specificerade rapporteringskrav och utslappsmaél (prop. 2016/17:193). 1
och med de dndringar som gjorts betrdffande rapporteringen av utsldapp av
vixthusgaser kommer drivmedelsleverantdrerna att 1amna en fullstindig
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rapportering forst den 1 april 2019. Energimyndigheten behover dven viss
tid pa sig att utveckla utformningen av deklarationen. Forslaget i denna
lagradsremiss avser dock ett bemyndigande till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att fa meddela foreskrifter om informa-
tion till konsumenter. Dérfor foreslas lagédndringarna trada i kraft den
1 januari 2019.

7 Konsekvensanalys

Konsumenter

Ett krav pd drivmedelsleverantdrerna att tillhandahalla miljoinformation
kan ge en 6kad kunskap om olika drivmedels klimat- och miljopaverkan
vilket 1 sin tur kan pdverka konsumenter att vilja drivmedel pd marknaden
med mindre negativ padverkan pa miljon. Konsumenternas val av driv-
medel beror till stor del pa vilken typ av fordon de dger. Vissa kommer ha
storre mojligheter att minska sin klimatpaverkan pé grund av miljéinfor-
mationen 4n andra. Agare av dieselbilar kan i dag ha storre valméjligheter
dn de som dger en bensinbil.

Det ér viktigt att konsumenterna dven féar information om hur viktigt
valet av fordon &r for deras klimat- och miljopaverkan. En 6kad kunskap
om olika drivmedels klimat- och miljopéverkan kan pé sikt paverka kon-
sumenters val av fordon. Ett inférande av ett informationskrav innebér att
alla leverantorer kommer att anvdnda en enhetlig berdkningsmetod, vilket
underléttar for konsumenten att gora jamforelser. Det dr dock viktigt att fa
konsumenten att forstd hur drivmedel distribueras och f& en acceptans for
principerna for massbalans, vilket liknar systemet med ursprungsmarkning
av el. For att ticka okade administrativa kostnader kan drivmedelsleveran-
térer komma att hoja priset pd drivmedel. Detta kan medfora att priset for
drivmedel 6kar och ddarmed leder till hogre kostnader for konsumenter.
Den administrativa kostnaden bedoms dock 14g och dirmed bor konsekven-
serna for konsumenter i form av hogre drivmedelspriser bli begrénsade.

Inforandet av en enhetlig berdkningsmetod kommer vara till stor nytta i
forséljning mellan foretag, och sirskilt vid upphandling i offentlig sektor.
I dag forekommer att leverantorer anvéinder olika berdkningsmetoder for
att redovisa vaxthusgasutslapp, vilket kan gora det svart for upphandlare
att jimfora mellan olika leverantorer.

Drivmedelsleverantorer och andra som tillhandahaller drivimedel

I Sverige finns ett 15-tal drivmedelsleverantdrer med 2 760 tankstationer.
Fyra drivmedelsleverantorer dominerar den svenska marknaden: Preem,
Circle K, OKQ8 och Stl. Preem och Stl har egna raffinaderier i Sverige
dir de producerar oljeprodukter inklusive bensin och diesel. Det finns dven
ett antal stationer som inte tillhor en etablerad forsdljningskedja. Nagon
samlad statistik finns inte for dessa men SPBI bedomer att dessa stationer
uppgér totalt till ett par hundra stationer. De &r oftast etablerade i lands-
bygd och mindre samhillen.



Ett informationskrav innebdr att alla drivmedelsleverantérer kommer att
anvinda samma berdkningsmetod nér de redovisar uppgifter om drivmed-
lens viaxthusgasutslapp for konsumenterna. Det kommer att gora det tydli-
gare hur utsldpp av véxthusgaser ska berdknas och redovisas. En dkad
informationsspridning och synliggérande av miljopaverkan fran drivme-
del kan dven komma att paverka vilka drivmedel som leverantorer salufor.
Drivmedelsleverantorernas initiativ till béttre miljoprestanda kommer
genom en obligatorisk miljodeklaration att bli synliggjort pa ett annat sitt
an tidigare, vilket kan skapa 6kat incitament for leverantdrerna att erbjuda
drivmedel med ldgre milj6- och klimatpaverkan.

For att hélla nere den administrativa bordan bygger informationsskyl-
digheten pé systemet for rapportering enligt drivmedelslagen (2011:319)
och hallbarhetslagen (2010:598). Bordan kan paverkas av omfattningen av
rapporteringen men bedéms bli begransad. Hur leverantdrerna ska tillhan-
dahalla miljéinformationen for konsumenterna kommer att paverka kost-
naderna och den administrativa bordan for leverantdrerna. Om informatio-
nen enbart ska tillhandahallas via leverantorernas webbplatser s& bedoms
kostnaderna och den administrativa bordan bli liten. Minga leverantorer
informerar redan i1 dag om sina drivmedel pa webbplatserna, och milj6in-
formationen bor darfor kunna integreras 1 deras nuvarande information.
Om deklarationen dven ska anges vid tankstillen sa bedoms kostnaderna
och den administrativa bordan 6ka nagot. Enligt SPBI:s kostnadsberak-
ning skulle den genomsnittliga kostnaden uppga till mellan 9 och 15 mil-
joner kronor berdknat pd 3 000 tankstdllen, om kostnaden per station &r
mellan 3 000 kronor och 5 000 kronor. Kostnaden kan f6rstis bli hogre om
en drivmedelsleverantdr maste anlita ndgon for att sitta upp deklarationer-
na pa t.ex. en obemannad automatstation. Deklarationen ska dock endast
bytas en gang per ar, och bytet bor rimligen kunna samordnas med andra
atgdrder som vidtas mer eller mindre regelbundet pa ett tankstille, varfor
kostnaden och den administrativa bordan bor vara begriansad.

Information om drivmedlens miljopaverkan &r avsedd att na ut till en
bred krets av konsumenter. Hansyn bor dock tas till mindre leverantorer
och bensinstationer for att minska riskerna for orimliga konkurrens- och
kostnadsmaissiga konsekvenser. Mindre leverantdrer och bensinstationer
foreslds darfor kunna undantas frin informationsskyldigheten.

Tillsynsmyndighet

Den administrativa bordan for Energimyndigheten kan 6ka initialt om ett
informationskrav infors som innebér att varje enskilt drivmedel ska redo-
visas separat, eftersom detta kan kriva vissa fordndringar 1 rapporterings-
systemet. Energimyndigheten &r dven ansvarig for att kontrollera och ad-
ministrera de rapporter som kommer utgora underlag for miljéinforma-
tionen, vilket kommer krédva mer tid pa grund av 6kad komplexitet. Om en
deklaration vid pump infors kan det initialt krdva resurser fran Energi-
myndigheten for att utforma, testa och sedan administrera deklarationen.
Att enbart informera via webbplatser bedoms krdva mindre resurser.
Tillsyn dver att leverantorerna tillhandahéller informationen pé korrekt
satt kommer krava ytterligare resurser frdn Energimyndigheten. Hur om-
fattande beror pa hur informationen ska tillhandahallas. Tillsyn Gver att
leverantorerna redovisar korrekt information pa deras webbplatser bedoms
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inte ta sdrskilt stora resurser i1 ansprak. Vid en eventuell deklaration vid
tankstéllen bor tillsynen ske via stickprov och om mgjligt samordnas med
annan tillsyn enligt drivmedelslagen for att minska den administrativa
bordan for tillsynsmyndigheten. De kostnader som kan uppkomma for
Energimyndigheten ska finansieras inom ram.

I och med att Energimyndigheten ska ansvara for tillsyn enligt den fore-
slagna lagstiftningen bedoms detta inte medfora kostnadsmaéssiga konsek-
venser for Transportstyrelsen.

Miljo

Vixthusgasutsldpp varierar mellan olika drivmedel sdsom bensin jamfort
med diesel. Men dven drivmedel av samma slag kan skilja sig 4t markant.
Till exempel kan en diesel innehalla stérre méngder biodiesel &n annan,
och fordonsgas kan skilja sig nér det giller inblandning av biogas. Klimat-
effekterna av att konsumenter far ta del av information om olika driv-
medels vixthusgasutslépp beror pa vilken mén det paverkar deras drivme-
delsval och framtida inkp av fordon. Det dr ocksd viktigt att understryka
att styreffekten av miljéinformation om drivmedel skiljer sig at frén den
som uppstar genom energimarkning av t.ex. vitvaror. I det senare fallet har
konsumenter en stor frihet 1 sina produktval, och alternativen framgar
tydligt pd en och samma plats, medan miljoinformation om drivmedel
forutses ge en langsammare effekt. Fordonsdgare ar lasta till det drivmedel
som deras fordon dr godként for, varfor variationer pd kort sikt fraimst kan
ske inom ramen for den typ av drivmedel de dnda maste tanka for att
anvédnda sina fordon. En dieselbil kors pa diesel, men den kan anvéinda
bade en diesel med mycket 1ag inblandning av biodrivmedel, eller en
annan som med hogre. Det dr dock inte uppenbart vid varje koptillfalle
vilka alternativen ar. Nér konsumenter efterhand blir varse om skillnader
mellan olika drivmedel kan det ge en positiv klimateffekt om de baserat
pa denna information aktivt viljer att anvinda ett drivmedel med béttre
klimatprestanda @n ett annat. Vidare kan det bidra till att synliggora skill-
nader mellan olika drivmedel sdsom bensin och el, och pé sa sitt paverka
framtida inkop av fordon for de konsumenter som vill minska sina kli-
matutsldpp. Dessa effekter kommer dock sannolikt inte omedelbart, utan
forst ndr konsumenter dver en viss tidsperiod tagit del av miljéinformation
om drivmedel med olika klimatprestanda pa ett antal tankstationer. Bland
de konsumenter som endast tankar vid ett och samma stélle under ldnga
perioder blir effekten sannolikt begrdansad dven Over tid. Nar det géller
luftutslépp kan positiva effekter uppsté framst pd 1dng sikt och i den mén
en deklaration paverkar framtida inkop av fordon; framforallt nar fordon
som anvénder bensin och diesel ersitts av sdidana som kors pd el. Har kan
konstateras att diesel generellt har hogre partikelutsldpp &dn andra driv-
medel, men samtidigt finns det i dag diesel som har en hég andel inblan-
dade biodrivmedel och didrmed ldgre utslipp av véxthusgaser. Det kan
darfor bidra till att stdrka konsumenters uppfattning att diesel &r mer mil-
jovinlig dn andra drivmedel, utan att partikelutsldpp beaktas. Eventuella
negativa effekter bedoms dock som sm4, eftersom variationer i konsumen-
ters drivmedelsval framfor allt sker mellan olika typer av samma driv-
medel.



8 Forfattningskommentar

22§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Andringen innebdr att det gors en punktuppstillning och att det i forsta
stycket forsta punkten infors ett nytt bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som 1 sin verksamhet tillhandahaller ett flytande eller
gasformigt drivmedel eller i en sddan verksamhet tillhandahaller el som
drivmedel att informera konsumenter om drivmedlets utsldpp av vixthus-
gaser och andra forhallanden som har betydelse for att bedoma drivmedlets
miljopaverkan. Med en sddan verksamhet avses tillhandahéllandet av ett
flytande eller gasformigt drivmedel. Den krets av aktdrer som bestimm-
elsen traffar kan vara vidare 4n bara den som tillverkar eller levererar bréan-
sle eller energi i annan form, dven t.ex. den som tillhandahaller drivmedel
pa en bensinstation omfattas. Foreskrifter som kan antas med stod av be-
myndigandet &r bl.a. foreskrifter om informationskrav for t.ex. en bensin-
station. Utover foreskrifter om informationsskyldigheten gentemot konsu-
menter kan dven foreskrifter med stod av bemyndigandet meddelas om hur
informationen ska utformas, vilka uppgifter som ska ingé, hur informa-
tionen ska goras tillganglig for konsumenterna och nér informationen ska
uppdateras.

Den som tillhandahédller ett drivmedel méste kunna folja kraven betraft-
ande miljodeklarationen men ocksé leva upp till kraven i konsumentkop-
lagen (1990:932). Foreskrifter om miljodeklarationens innehall och ut-
formning far déarfor inte hindra den som tillhandahaller ett drivmedel frn
att vara tydlig gentemot konsumenten i fraga om drivmedlets beskaffenhet,
dvs. vilken miljopaverkan drivmedlet har, eftersom detta kan ha béring pa
huruvida konsumenten, dvs. kdparen, kan rikta krav mot naringsidkaren
enligt konsumentkoplagen.

Inom ramen for bemyndigandet kan regeringen meddela de foreskrifter
om undantag som behdvs och delegera till en myndighet att meddela fore-
skrifter om saddana undantag. Aktorer som kan komma att undantas fran
skyldigheten att informera konsumenter om drivmedlens miljopéverkan &r
t.ex. mindre aktorer som p.g.a. sin storlek kan drabbas av negativa konse-
kvenser 1 konkurrenshénseende.
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Sammanfattning av rapporten Miljoinformation
om drivmedel

Energimyndigheten fick 1 2017 &rs regleringsbrev i uppdrag av regeringen
att analysera hur ett krav pa att drivmedelsleverantorer ska erbjuda infor-
mation om drivmedels klimat- och miljépéverkan kan utformas. Uppdra-
get redovisas i rapporten. [ uppdraget ingick att Iimna forslag pd hur infor-
mationen bor utformas for att den ska vara lattillgdnglig, tydlig och be-
griplig for konsumenter. Sérskilt ingick det i uppdraget att analysera hur
en uppdelning och virdering av drivmedel kan ske baserat pa andelen
biodrivmedel som drivmedel innehaller, drivmedlens ravaror, klimat-
utslédpp och ursprung. Forslagen ska minimera den administrativa bordan
for foretagen samt vara forenliga med befintlig lagstiftning pd omradet.

I rapporten foreslas att det infors ett krav pa drivmedelsleverantorer att
tillhandahalla miljoinformation om samtliga saluforda drivmedel till kon-
sument. Informationen mot konsument ska vara létt att tillgd och det ska
tydligt framgé vilket drivmedel informationen avser. Miljéinformationen
ska baseras pa de uppgifter som idag rapporteras enligt drivmedelslagen.

Den arliga rapporteringen enligt drivmedelslagen bygger péd principer
om massbalans. Det innebér att den information som arligen rapporteras
bygger pd hur varje leverantors totala forséljning av olika drivmedel sett
ut under det foregaende aret. Miljoinformationen bor samordnas med infra-
strukturdirektivets kommande obligatoriska mirkning dér det &r tillamp-
bart for att underlétta for konsumenter. Leverantorer som omfattas av
kravet d&r samma som omfattas av drivmedelslagen. De drivmedel som om-
fattas foreslds vara samma som omfattas av drivmedelslagen. Det vill sdga
samtliga drivmedelskvaliteter och alternativa drivmedel inklusive el.

Det foreslds att informationen om saluforda drivmedels vaxthusgasut-
sldpp samt ingdende ravaror och ursprung 1 forsta hand ska tillgangliggoras
for konsumenter via leverantorernas hemsidor. Om det dven ska inforas en
mirkning vid pump bor huvudsyftet vara att ange drivmedlens véxthus-
gasutsldpp per energienhet med en tydlig hinvisning till leverantérens
hemsida dér den fullstindiga informationen om ravaror och ursprung finns
att tillgd. Det bor tydligt framg4 att informationen &r baserad pé leveran-
torens totala forsdljning av det aktuella drivmedlet under foregdende ar.
Mirket bor ange drivmedlets namn, drivmedelsbolag, vixthusgasutslépp
per energienhet, standard enligt infrastrukturdirektivet samt andel forny-
bart.

Som ett ytterligare stdd till konsumenter bor information om véxthus-
gasutslapp per kilometer for respektive motoralternativ tillhandahallas for
olika typer av drivmedel. Diesel- och elmotorns hdgre verkningsgrad gor
en visentlig skillnad vad avser vixthusgasutsldppen per fordon. Hér fore-
slds Konsumentverkets hemsida Bilsvar alternativt Halld konsument
utvecklas med information om véxthusgasutsliapp per kilometer for olika
fordonsmodeller och olika drivmedel.



Promemorians lagforslag

20a§

En drivmedelsleverantor, eller annan som tillhandahaller drivmedel, ska
informera konsumenter om varje drivmedels utslédpp av véaxthusgaser, ré-
varor och ursprung. Informationen ska baseras pa uppgifter som ldmnats
enligt 20 §.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldigheten enligt 20 a § att informera konsumenter.
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Forteckning over remissinstanser

Remissen har skickats till f6ljande remissinstanser.

Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Myndighet-
en for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, 2030-sekretariatet, Bil Sweden, Circle K Sverige AB,
Energigas Sverige, Greenpeace, Grona Bilister, Miljomérkning Sverige
AB, Motorménnens Riksforbund, Naturskyddsfoéreningen, OK-Q8 AB,
Preem AB, SIS (Swedish Standards Institute), Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI), Svebio, Svensk Bensinhandel, Svenskt
Niéringsliv, Sveriges Konsumenter, Stl Sverige AB och Vérldsnaturfon-
den (WWF).

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande.

Bil Sweden, 2030-sekretariatet, Energigas Sverige, Grona Bilister,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Miljomark-
ning Sverige, Motorménnens Riksforbund, Naturskyddsféreningen, Na-
turvardsverket, SIS, SPBI, St1 Sverige AB, Svebio, Trafikverket och
Transportstyrelsen.

Foljande instanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstar fran att
yttra sig.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Circle K Sverige AB,
Greenpeace, OK-Q8 AB, Preem AB, Svensk Bensinhandel, Svenskt N&-
ringsliv, Sveriges konsumenter och Vérldsnaturfonden.

Ovriga yttranden som kommit in.
E.ON och Stockholms kommun.
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