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Till statsradet Ingegerd Wérnersson

Genom regeringsbesiut den 13 april 1999 inréttades en arbetsgrupp
for att utarbeta férsdlag om maxtaxa i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen och om allmén forskola (U 1999:B).

Samma dag forordnades departementsradet Eva Edstrom-Fors,
Utbildningsdepartementet, som ordférande i arbetsgruppen. Som
ledaméter har i gruppen ingétt kanslirddet Barbara Martin Korpi,
Utbildningsdepartementet, kammarréttsassessorn Annica Lindblom,
Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren Lena
Linnerborg, Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren
Eva Hjortendal-Helman, Utbildningsdepartementet, kansliradet
Maria Bergendahl-Gerholm, Finansdepartementet, departements-
sekreteraren Jessica Bylund, Finansdepartementet, departements-
sekreteraren Daniel Backman, Finansdepartementet, departements-
sekreteraren  Lars  Erik  Lindholm,  Finansdepartementet,
departementssekreteraren Maria Hemstrom, Néaringsdepartementet
och damnessakkunnige Anna Enstrom, Statens skolverk.

Arbetsgruppen far harmed 6verlamna sin rapport.

Stockholm i september 1999
Eva Edstréom-Fors

Barbara Martin Korpi Annica Lindblom
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Sammanfattning

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen under
1990-talet och i dag

Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens (barnomsorgens)
uppgift &r att stimulera barns utveckling och larande samt att bidra
till goda uppvaxtvillkor. Forskoleverksamheten omfattar forskola,
familjedaghem och Gppen forskola, malgruppen & barn 1-5 ar.
Skolbarnsomsorgen omfattar fritidshem, familjedaghem och dppen
fritidsverksamhet och vander sig till barn i dldern 6-12 &r. For sex-
aringar har, sedan den 1 januari 1998, forskoleklassen inréttats som
enfrivillig del av skolan.

Kommunen ar skyldig att, utan oskaligt drojsmal, tillhandahdlla
barnomsorg i den omfattning som behdvs med hansyn till
fordldrarnas forvarvsarbete dler studier dler barnets eget behov.
Lagstiftningen skarptes pa denna punkt & 1995 och under &ren
1994-1996 tillkom rekordmanga platser inom barnomsorgen. Det
finns stort utrymme fér kommunen att utarbeta egen praxis och
prioriteringar ndr det géller tilldmpningen av regeverket i den egna
kommunen.

Under senare & har reformarbetet inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen i hdg grad betonat det pedagogiska inne-
hallet i verksamheterna. Barnomsorgen &r en kommunal verksamhet
med nationella mal som bl.a. uttrycks i laroplanen for forskolan.

Barn inom och utom barnomsorgen — vilka ar de?

Ar 1998 fanns totalt 721 000 barn i barnomsorgen. 73 procent av
ala barn i dldern 1-5 ar, fanns i forskoleverksamhet, varav 61
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procent i forskola och 12 procent i familjedaghem. 60 procent av
ala barn i aldern 6-9 & fanns i skolbarnsomsorgen varav 56
procent i fritidshem och 4 procent i familjedaghem. Barn i
forskoleverksamhet har en genomsnittlig vistelsetid pa 31 timmar i
veckan. Inom skolbarnsomsorgen &r vistelsetiden kortare. 8 procent
av barnen i forskoledldern gar i en enskild forskola som drivs pa
entreprenad dler av annan huvudman &n kommunen.

Storstader, forortskommuner och storre st&der — kommun-
grupper dar den kvinnliga forvarvsfrekvensen & hdg — har hogsta
andden barn i barnomsorgen, medan landsbygdskommuner har den
lagsta. Familjedaghem &r vanligare pa landsbygden &n i storstads-
regioner.

For forddrar som har forvarvsarbete dler studerar & kommu-
nen skyldig att tillhandahalla forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. Barn i behov av sarskilt stod har rétt till barnomsorg aven
om inte fordldrarna forvarvsarbetar dler studerar. FOr barn vars
fordldrar & arbetdésa har kommunen déremot ingen lagstadgad
skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet. | manga kommuner stélls
barn till arbetslésa utanfoér barnomsorgen. | 40 procent av
kommunerna far barnen inte behdlla sin plats vid arbetslGshet i
familjen. Endast 28 procent av kommunerna stéller inget krav pa
forvarvsarbete dler studier for att barn skall fa plats i verksam-
heten. Efterfragan pa barnomsorg fran arbetslésa foraldrar & dock
hog. Forddrar med invandrarbakgrund efterfragar barnomsorg i
samma utstrackning som andra foréldrar. Barn med invandrar-
bakgrund finns dock intei lika hog utstrackning inom barnomsorgen
som andra barn. Den framsta forklaringen till detta ar att
invandrare har en hogre arbetsioshet an andra, vilket leder till att
deras barn utestdngs fran barnomsorgen i manga kommuner.
Barnomsorgen kan trots detta sdgas ha en god forde ningspolitisk
profil. Den & en del av den generdla valfarden och i hog grad en
forutséttning for en hog forvarvsfrekvens bland foréldrar.

Totalt & det 27 procent av barnen i dldern 1-5 & som inte har
plats inom férskoleverksamheten. Av dem &r den storsta gruppen,
11 procent, barn till foraldralediga. Manga i den gruppen efter-
fragar forskoleverksamhet efter sin ledighet och kan darfor sigas
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vara endast tempordrt utanfor verksamheten. Den nast stérsta
gruppen, 8 procent, har foréldrar som arbetar dler studerar, men
som klarar sig utan barnomsorg. Barn till arbetsiésa & den tredje
stérsta gruppen, 6 procent. Den minsta gruppen, 2 procent, & barn
i familjer med hemarbetande forélder som inte efterfragar forskole-
verksamhet. Denna grupp finns mest i landsbygdskommuner.

Avgifter inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen

Kommunen har rétt att ta ut skéliga avgifter for forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Under 1990-talet har flertalet kommuner
forandrat sina avgiftssystem. Nivaerna har hdjts och tids- och
inkomstrelaterade taxor har blivit vanliga. Konstruktionen har
altmer kommit att anvéndas som ett styrmedd for att kontrollera
efterfragan och hdlla tillbaka kostnaderna. Skillnaderna &r till foljd
av lokala prioriteringar stora mellan olika kommuner. En tvabarns-
familj med genomsnittliga inkomster kan fa betala mellan 1 300
kronor och 3400 kronor per manad i olika kommuner, vilket
motsvarar en skillnad pa 25 000 kronor per ar.

Marginaleffekter och arbetsmarknadskonsekvenser

Nuvarande system med tids- och inkomstrelaterade taxor har
medfort stora marginaleffekter nér familjens arbetsinkomst och/dler
arbetstid okar. Detta belyses i rapporter fran Socialstyrelsen och
ESO, i vilka det konstateras att inkomstékningar till foljd av att
nagon fordlder hojer sin inkomst dler Okar sin arbetstid kan
urholkas av minskade bidrag samt 6kade avgifter. Det &r inte bara
barnomsorgsavgifter som ger dessa marginaleffekter utan &aven
skatter och bostadsbidrag varvid barnomsorgsavgifterna & tungt
vagande for manga barnfamiljer. Marginaleffekterna drabbar
individer olika. For en ddtidsarbetande mamma kan en inkomst-
okning bli mycket méttlig om hon skulle vilja uttka sin arbetstid.
Aven for en familj med en foralder som &r arbetsl6s kan resultatet
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av att denne borjar arbeta bli en mycket méttlig inkomstokning
totalt sett.

Konsekvenser for arbetsmarknaden kan bli att personer som kan
tanka sig att Oka sitt arbetskraftsutbud avstar frén detta. Det &r
mycket negativt i ett lage med ekonomisk tillvaxt dér det finns risk
for flaskhalsar och bristande Gverensstammelse mellan efterfragan
och utbud av arbetskraft. Darfor kan negativa marginaleffekter bli
alvarliga for samhallsekonomin, men ocksa for den enskilde som pa
langre sikt kan drabbas av en svagare stallning pa arbetsmarknaden.
Marginaleffekter anses sarskilt forsvara situationen for personer
med |aga inkomster och svag position pa arbetsmarknaden.

Arbetsl6sa fordldrar som inte erhdler plats dler far behdlla sin
plats i barnomsorgen for sitt barn kan hamna i ” Moment 22"-
liknande situationer och fa problem att aktivt soka och snabbt
kunna tilltrada ett nytt arbete.

Reformens tre ddar

Det finns i dag forédrar som onskar att deras barn skall fa dd av
den pedagogiska verksamheten som forskoleverksamheten utgor,
men dar barnen inte sldpps in dler inte far stanna kvar. Det finns
fordldrar som avstar fran barnomsorg av ekonomiska skal. Det
finns ocksd barn som i dag inte als far de av forskoleverksam-
heten, vilket leder till att barn far olika pedagogisk forberedelse
infor skolstarten. Manga av dessa & barn med invandrarbakgrund
eler barn som bor i utsatta omraden.

Nuvarande avgiftssystem inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg medfor marginaleffekter som &r negativa bade for
samhdllsekonomin och for den enskilde och som déarigenom mot-
verkar en 6kning av sysselsdttningen och ett uppfyllande av rege-
ringens arbetsl6shetsmal.

Detta & i huvudsak bakgrunden till att regeringen i den
ekonomiska varpropositionen avsatte medd for en reform med
maxtaxa och allman forskola. En arbetsgrupp fick i uppdrag att
utarbeta forglag till hur ett stegvist genomférande av reformen kan
genomforas och belysa vilka effekter detta far.
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Arbetsgruppens forslag

Reformens delar bildar tillsammans en helhet som berdr barn och
barnfamiljer pa delvis olika sétt och dar de olika delarna samverkar.
En maxtaxa infors inom forskoleverksamhet (férskola och
familjedaghem) och skolbarnsomsorg (fritidshem och familje-
daghem). Maxtaxan skall vara 700 kronor per barn och manad for
barn i forskoleverksamheten och 500 kronor per barn och méanad
for barn i skolbarnsomsorgen. For syskon skall maxtaxan reduceras
till 500 respektive 300 kronor i forskoleverksamheten och till 300
respektive 150 kronor i skolbarnsomsorgen. Alla hushall avses vid
inforandet av maxtaxan fa en avgiftsreduktion pa 200 kronor.

Fordlaget innebér att de negativa marginaleffekter som nuvaran-
de avgiftssystem innebér lindras avsevért. Inférandet av maxtaxan
skall vara frivilligt for kommunen. Aven verksamhet som bedrivs av
annan huvudman &n kommunen skall omfattas av maxtaxan.
Kommunen skall aven fortsdttningsvis kunna sétta |égre taxor &n
maxtaxan.

En allman forskola for fyra- och femaringar inférs. Den all-
méanna forskolan skall omfatta minst 525 timmar om aret och vara
avgiftsfri. Det skall vara obligatoriskt for kommunen att anordna
den allménna forskolan, men frivilligt for barnen att delta.

Inférandet av en allmén forskola har lange diskuterats. Nar nu
forskolan fétt sin egen laroplan &r det et naturligt steg att starka
dess pedagogiska roll och gora den tillganglig for alt fler barn.
Allméan forskola innebdr att de barn som i dag stér utanfor
forskoleverksamhet garanteras en avgiftsfri pedagogisk verksamhet
minst tre timmar om dagen. F6r barn som har platsi familjedaghem
skall den allméanna férskolan ses som ett komplement. De barn som
finns i forskolan far del av den allmanna forskolan inom dess ram.
Kommunerna skall kunna anpassa den alménna forskolan
organisatoriskt och tidsméassigt efter lokala forhdllanden. Arbets-
gruppen anser att den allmanna forskolan ocksa kan fullgoras av
annan huvudman an kommunen.

Forddrar som & arbetssokande skall erbjudas forskole-
verksamhet for sina barn i aldrarna 1-5 ar i minst tre timmar per
dag. Det innebdr ocksa att barn till foraldrar som forlorar sina
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arbeten kan behalla sin plats inom forskoleverksamheten i minst tre
timmar per dag.

Manga skal talar for att arbetsstkandes barn skall omfattas av
kommunens skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet. Den
alménna forskolan for fyra- och femaringar innebér att alla barn i
dessa aldersgrupper erbjuds denna verksamhet, allts aven barn till
arbetssokande. Manga kommuner erbjuder redan i dag arbets-
sokande foraldrar mdjligheten att 1&ta barnen ga kvar inom for-
skoleverksamheten, medan andra tilléampar andra regler. Denna del
av reformen innebar att det blir foradldrarnas énskemd och behov
som avgdr om barnen skall fa dd av forskoleverkamheten.
Fordldrarnas é&tergang till arbetsmarknaden efter arbetslGshet
underléttas.

Vilka effekter far reformen?

Reformens olika ddar ger olika effekter som samverkar.

Barnkonsekvenser: Allman forskola innebar att barn i lands-
bygdskommuner och évriga mindre kommuner, barn till férddra-
lediga, invandrarbarn, barn i utsatta bostadsomraden, barn till
hemarbetande, dvs. barn som hittills i mindre utstrackning &n andra
ddtagit i forskolans verksamhet, nu erbjuds forskola.

For skoleverksamhet for arbetssokandes barn innebér att barnen
ges kontinuitet, trygghet, pedagogiskt stdd och stimulans i en
situation som kan vara svar for familjen. Mgjligheten for foraldrar
att vara aktivt arbetssokande stérks.

Maxtaxan innebdar att fattigdoms- och arbetsldshetsfallor
reduceras, att jamstalldheten stérks och att barnfamiljernas ekonomi
forbéttras. Friheten att ldgga upp arbetsliv och familjdiv efter
familjens behov okar.

Fordelningspolitiska konsekvenser: Redovisningen avser i
huvudsak konsekvenserna av inférandet av en maxtaxa. Analysen
ar gjord som en statisk "fore—efter” analys (regelanalys) och tar inte
hénsyn till vad som hénder om individen forandrar sitt beteende
eler om samhéllsekonomin forbéttras till foljd av reformen. Déarfor
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& det enligt arbetsgruppen viktigt att skilja pa fordeningspolitiska
effekter som uppstar pa kort respektive lang sikt.

Pa kort sikt dler vid et inférande av en maxtaxa pa nivan
700/500 kronor kommer 80 procent av hushdllen att tjana pa ett
inforande. De dterstaende 20 procenten kommer ocksa att fa for-
béttringar vid inférandet, eftersom de kan rékna med den reduktion
pa 200 kronor som dessa hushall &r garanterade. Hushall med hogre
disponibel inkomst tjanar mest i kronor. Det & ocksa dessa hushall
som i dag betalar for den langsta vistesetiden i barnomsorgen och
som under 90-talet betalat hogst avgifter. Analysen redovisar dven
utfallet for olika typfamiljer. Berdknas effekterna i stéllet pa lang
sikt blir utfallet sannolikt ett annat. Den grupp som kommer att
tjagna mest pa att marginaleffekterna reduceras och dariegnom
stérka sin position pa arbetsmarknaden och 6ka sina livsinkomster,
& den som till foljd av ddtidsarbete dler arbetsloshet har 1aga
inkomster.

Inférandet av allmén forskola och forskoleverksamhet for barn
till arbetsstkande féréldrar innebdr positiva fordeningspolitiska
effekter genom att barnomsorgens bidrag till generdl valfard da ges
Okad spridning.

Effekter pa arbetsmarknad och sysselsittning: Arbetsgruppen
gor beddmningen att det inte med ndgon sakerhet gér att kvantifiera
de syssdlséttningspolitiska effekterna av reformen éler nér i tiden
de kan infalla. Studier pa omradet talar dock for att lagre kostnader
for barnomsorgen okar arbetskraftsutbudet genom okat arbets-
kraftsdeltagande och antal arbetade timmar for vissa grupper, t.ex.
lagavionade och kvinnor. Utfallet & &ven beroende av hur arbets-
marknaden fungerar och vilken efterfrdgan pa arbetskraft som
finns. | dagslaget nér efterfragan pa arbetskraft okar ar det ange-
laget att inte hoga marginaleffekter forhindrar dler forsvarar
utOkade arbetsinsatser vilka kan bidra till minskade fattigdomsfallor
och till att svaga gruppers position pa arbetsmarknaden starks. De
grupper som sarskilt drabbas av marginaleffekter & detids-
arbetande, 1agavltnade och kvinnor.
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Arbetsgruppen menar att sysselsdttningsokningen for dessa
grupper kan bli betydande. | och med detta bor aven méjligheterna
att uppfylla regeringens sysselsittnings- och arbetslGshetsmal dka.

Kommunalekonomiska effekter: Reformen med allmén
forskola och forskoleverksamhet for barn till arbetssdkande innebéar
en utokning av verksamheten som kommunerna ersétts for. Hur
kommunerna kommer att paverkas av forslaget om maxtaxa ar
svarare att bedoma. Sankta avgifter kan innebédra en okad efter-
fragan pa barnomsorg. Leder reformen till sysselséttningsokningar
innebdr dessa samtidigt 6kade kommunala skatteintakter och sanno-
likt &ven minskningar av vissa andra kostnader. FOr att bedoma den
samlade effekten for kommunerna foresldr arbetsgruppen att
reformen féljs upp noga.

Lagreglering

Inférandet av allman forskola och forskoleverksamhet for barn till
arbetssokande foreslas regleras i lag. Kommunen blir skyldig att
tillhandahdlla dessa verksamheter medan foraldrarna frivilligt kan
vélja att utnyttja dessa. Erséttningen till kommunerna foreslas ske
via det generdla statsbidraget i enlighet med finansieringsprincipen.
Maxtaxan foreslas bli frivillig for kommunerna att inféra och
regleras i en forordning som bl.a. innehdller bestammelser om et
specialdestinerat statsbidrag till de kommuner som infor maxtaxan.

Genomforande av reformen

De dlika delarna av reformen kostar olika mycket. Maxtaxan ar
dyrast och kostnaden for ett inférande utgors i huvudsak av
kommunernas férlorade avgiftsintdkter. Regleringen av den all-
manna forskolan och ratten till forskoleverksamhet for arbets-
sokandes barn ersétts enligt finansieringsprincipen. Regeringen har
avsatt medel for reformen i den ekonomiska varpropositionen med
1,7 miljarder for & 2001 och 3,4 miljarder for & 2002. For en fullt
genomford reform beréknas en kostnad pa cirka 5 miljarder kronor.



Ds 1999:53

15

Givet det ekonomiska utrymmet kan genomforandet goras pa olika
sétt. Effekterna av de olika delarna av reformen skiljer sig &. Det ar
angdéget att de minskade marginaleffekterna som maxtaxan vantas
fora med sig sammanfaller med en ekonomisk tillvaxtperiod. Savida
inte Ovriga ddar av reformen skall senareléggas kan detta betyda att
denna dyrare de maste inforas stegvis. Arbetsgruppen har i ett
alternativ réknat pa att maxtaxan infors i tva steg, ett forsta steg pa
950/650 kronor for att senare landa pa 700/500 kronorsnivan.
Fordelningspolitiskt far det forsta steget inte samma positiva profil
som nivan 700 kronor, &ven om manga hushall vidkanns positiva
effekter redan under denna fas. Ett annat alternativ som presenteras
innebér att borja inforandet med allmén forskola och vanta med
maxtaxan till & 2002. Slutligen redovisas et alternativ som innebar
att maxtaxan infors pa nivan 700 kronor under ar 2001, forskole-
verksamhet for arbetssokandes barn & 2002 samt den allménna
forskolan ar 2003. Alla dessa alternativ haller sig inom den angivna
kostnadsramen.

Arbetsgruppen har ocksa redovisat konsekvenserna av att infora
hela reformpaketet vid ett och samma tillfalle, den 1 juli 2001.
Detta innebédr att samtliga de positiva effekter som reformens olika
delar medfér infaller samtidigt och samverkar. Detta alternativ inne-
bér dock att reformen inte ryms inom den avsatta kostnadsramen.

Erséttning till kommunerna och uppfdljning

Slutligen redovisar arbetsgruppen hur kommunerna kan erséttas for
sina tillkommande kostnader till féljd av reformen. Gruppen
foreslar att kompensationen for den allménna forskolan och rétten
till forskoleverksamhet for barn till arbetsstkande laggs in i det
generdlla statsbidraget. Den frivilliga maxtaxan foresas hanteras
via ett specialdestinerat statsbidrag som utbetalas efter rekvisition
fran Statens skolverk. Fordeningen per kommun foreslas ske med
barnomsorgsmodellen i utjamningssystemet som grund, sdledes inte
"krona for krona’. Onvnér alla kommuner gatt med i systemet kan
ocksd detta bidrag enkdt laggas in i det generdla systemet.
Arbetsgruppen foreslar ocksa en tvadrig Gvergangsperiod for att
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lindra eventudla omstéliningsproblem for kommunerna. Mot
bakgrund av den redovisade svérigheten att uppskatta bl.a.
volymférandringar i barnomsorgen till foljd av reformen, foreslas en
kontrollstation for att kunna beddma dessa. Den bér inte férlaggas i
tiden alltfor néra ett genomférande utan bor ligga ndgra ar darefter.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Inledning

| detta kapitd presenteras fordlag till lag om andring i skollagen
(1985:1100) samt férdag till forordning om statsbidrag till kom-
muner som tilldmpar en viss hogsta avgift i forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Lagforslaget och forordningsforslaget ar
endast moddler fér hur forfattningsregleringen kan komma att
utformas. Den definitiva utformningen & beroende av vilket
aternativ for genomfdrande av reformen man véljer.

1.2 Forslag till lag om andring i
skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)*

dels att 2 a kap. 6 och 10 88 skall ha fdljande lyddse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 akap. 8 a §,
av foljande lydd se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 akap.
68
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahdllas i
den omfattning det behtvs med hansyn till féraldrarnas forvarvs-
arbete dler studier dler barnets eget behov.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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Forskoleverksamhet skall tillhandahdllas barn som har fyllt ett
ar. Barn sominte har fyllt et &r skall tillhandahallas férskola om

barnet omfattas av 9 8.

Forskoleverksamhet  skall
adven tillhandahdllas barn
vars fordldrar ar arbets
sbkande. For skol everksam-
heten skall omfatta minst tre
timmar per dag.

8asg

Barn skall anvisas plats i
forskola fran och med host-
terminen det ar da de fyller
fyra ar. Forskolan skall om-
fatta minst 525 timmar om
aret.

10 &

For plats i forskola, fritidshem och familjedaghem som kom-
munen anordnar far skéliga avgifter tas ut enligt grunder som kom-
munen bestammer. Avgifterna far dock inte verstiga kommunens

galvkostnader.

For sidana platser i for-
skola som avsesi 9 § far avgift
tas ut endast till den del verk-
samheten dverstiger 15 timmar
i veckan dler 525 timmar om
aret.

2 Senaste lydelse 1998:352.

For sidana platser i for-
skolasom avsesi 8 aoch 9 88§
far avgift tas ut endast till den
del verksamheten Overstiger 15
timmar i veckan dler 525 tim-
mar om aret.
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1.3 Forslag till forordning om
statsbidrag till kommuner som
tillampar en viss hogsta avgift i
forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen

Regeringen foreskriver foljande.

I nledande for eskrifter

18 Dennaforordning innehdller bestammelser om statsbidrag till
de kommuner som tilldmpar en viss hogsta avgift i forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen.

28 Statshidrag lamnas for et kalenderdr (bidragsar).

38§ Statens skolverk far meddela de foreskrifter som behovs for
tilldmpning av denna férordning.

Villkor for statsbidrag

48 En kommun har rétt till statshidrag under férutsttning att
avgiften per manad i

1. forskoleverksamheten (forskola eler familjedaghem) &r hogst
700, 500 eler 300 kronor, och

2. skolbarnsomsorgen (fritidshem eler familjedaghem) & hogst
500, 300 dler 150 kronor.

Har en familj flera barn i forskoleverksamheten och/eler skol-
barnsomsorgen skall den hogsta avgiften, i den fér barnet aktuela
verksamhetsformen, betalas for det yngsta barnet i familjen och den
narmast l&gre avgiften, i den for barnet aktudla verksamhets-
formen, for det narmast dldre barnet. Fran det fjarde barnet i
familjen utgar ingen avgift.
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Faststallande av statshidrag

58 Regeringen faststéller statshidragets storlek.
Statsbidrag l&mnas med ett visst belopp per kommun.
Statistiska centralbyran faststéller for varje bidragsar hur stats-
bidraget skall foérdelas mellan kommunerna.

68 For varje kommun berdknas enligt 4 8 forordningen
(1995:1645) om utjamningsbidrag och utjamningsavgift for kom-
muner och landsting en standardkostnad fér barnomsorg. Med hjédp
av standardkostnaden beréknas ett index for varje kommun. Indexet
erhdlls genom att dividera en kommuns standardkostnad med den
for landet genomsnittliga standardkostnaden.

Statshidraget till kommunerna divideras med antalet invanare i
landet den 1 november aret fore bidragsaret. For att erhalla en kom-
muns bidragsbelopp multipliceras statsbidraget per invanare i
landet med det angivna indexet och med antalet invanare i kommu-
nen den 1 november aret fore bidragsaret samt med en korrigerings-
faktor. Korrigeringsfaktorns vérde bestams sa att det med befolk-
ningen den 1 november et ar fore bidragsaret vagda genomsnittliga
bidragsbeloppet per invanare i landet Gverensstammer med stats-
bidraget per invanare till kommunerna.

78  Statistiska centralbyran skall senast den 1 oktober aret fore
bidragsaret 1amna uppgift till varje kommun om preiminart stats-
bidrag och senast den sista december samma & faststélla bidraget
till varje kommun.

Utbetalning av statshidrag

88 Statshidrag betalas ut av Statens skolverk efter rekvisition
en gang per bidragsar.
Bidraget betalas ut senast den 31 mars bidragsaret.



Ds 1999:53

21

Sar skilda for eskrifter

98§ De kommuner som far statshidrag enligt bestammelserna i
denna forordning &r skyldiga att lamna Statens skolverk sadana
sakuppgifter och sddan verksamhetsredovisning som behdvs for
uppfdljning och utvéardering.

Overklagande
108 Besluti drenden om statsbidrag far inte Gverklagas.

I krafttr &dande- och Gver gdngsbestammelser

1. Dennaforordning trader i kraft den xxxx.

2. Vad som nedan benamns intéktsminskning eler intaktsokning
utgdrs av skillnaden mellan en kommuns berdknade intékter av
avgifter i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ar xxxx och
summan av en kommuns intékter av avgifter enligt 4 § och stats-
bidrag enligt 5 8§, om denna forordning skulle ha gallt for ar xxxx.
3. En begrénsning av intdktsminskningen gors fér de kommuner
vars bergknade intaktsminskning per invanare i kommunen den 1
november xxxx Overstiger 100 kronor ar 1 respektive 300 kr ar 2.
Dessa kommuner far en okning av statshidraget med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den beréknade intéktsminskningen och

— 100 kronor for &r 1, och

— 300 kronor for ar 2.
4. En begransning av intaktsokningen gors for de kommuner vars
beraknade intaktsokning per invanare i kommunen den 1 november
xxxx Overstiger 100 kronor ar 1 respektive 300 kronor & 2. Dessa
kommuner far en minskning av statsbidraget med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den beréknade intéktsokningen och

— 100 kronor for &r 1, och

— 300 kronor for ar 2.

5. Om den totala 6kningen av statsbidraget enligt punkten 3

avviker fran den totala minskningen av statshidraget enligt punkten
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4 gors en nivdustering som motsvaras av skillnaden. Samtliga
kommuner far da et invanarbaserat avdrag dler tillagg, som
berdknas sa att denna skillnad inte uppkommer.
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2 | nledning

2.1 Bakgrund

Regeringen har i uttalanden redogjort for behovet av att en max-
taxa, dvs. et avgiftstak, infors inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen (barnomsorgen) och aven foreslagit nivaer for
en sadan. For barn i forskoleverksamheten (forskola och familje-
daghem) har avgiftstaket 700 kronor per manad angivits och for
barn i skolbarnsomsorgen (fritidshem och familjedaghem) 500
kronor per manad.

Regeringen har &ven i uttalanden framhallit vikten av att barn
vars fordldrar blir arbetsiosa far behdlla sin plats inom forskole-
verksamheten. Fragan géller dels dessa barns behov av kontinuitet
och stabilitet i tillvaron, dels fordldrars méjligheter att vara aktivt
arbetssbkande.

Redan i den proposition som &g till grund for inforandet av en
laroplan for forskolan (prop. 1997/98:93) togs bl.a. fragan om av-
gifterna inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen upp.
Regeringen ansdg att det fanns anledning att uppmérksamma
avgifterna inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen mot
bakgrund av de senaste arens utveckling mot stigande avgifter och
stérre skillnader mellan olika kommuner i avgiftshanseende. |
propositionen angavs att det var av sarskilt intresse att analysera
avgifternas betyde se for utnyttjande av forskolan samt hur avgifter-
nas koppling till barnens narvarotider paverkar den pedagogiska
verksamheten.

En annan fraga som togs upp i samma proposition rérde for-
skola for barn till arbetslGsa foraldrar. Regeringen sg med oro pa
att barn till arbetd6sa utestangs fran forskolan och sag ocksa
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alvarligt pa att vissa grupper av barn, for vilka forskolan skulle
kunna vara et stort std, t.ex. barn med invandrarbakgrund och
barni socialt utsatta bostadsomraden med hog arbetslGshet, riskerar
att inte fa del av forskolan. | propositionen framfordes att forskolan
borde kunna erbjudas alla barn, men att det for att bibehdlla en god
kvalitet kr&vdes tkade resurser for att infora en allman forskola.

En maxtaxa inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har
av regeringen presenterats framst som en tillvéaxtreform genom att
den reducerar marginaleffekter som skapas av de inkomst- och tids-
relaterade taxor som i dag vanligen tillampas inom barnomsorgen,
men &aven genom den allmédnna forbéttring av barnfamiljernas
ekonomi och kopkraft som reformen skulle innebdra. Maxtaxan
skall sdledes ses mot bakgrund av regeringens uttalade syssdlsitt-
ningsmal som forutsdtter att alla vasentliga hinder for okad syssdl-
séttning och minskning av arbetslésheten upphévs och att en dver-
gang fran bidragsberoende till arbete stimuleras. Regeringen har i
budgetpropositionen understrukit betydelsen av att marginaleffek-
ternatill foljd av skatte-, bidrags- och avgiftssystemen begrénsas.

Riksdagen har pa forsag fran regeringen beslutat att 150 miljo-
ner kronor per heldr under en tredrsperiod med borjan den 1 juni
1999 skall fordeas till et antal kommuner for att underl&tta for
dessa att erbjuda forskola fran tre ars alder till barn i storstadernas
utsatta bostadsomraden.

| den ekonomiska varpropositionen for ar 1999 har et
ekonomiskt utrymme avsatts for att kunna infora en allméan férskola
samt maxtaxa inom barnomsorgen. Reformen skall enligt proposi-
tionen infdras stegvis och pabdrjas & 2001. For forsta aret har 1,7
miljarder kronor reserverats och for andra aret 3,4 miljarder kronor.
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2.2 Arbetsgrupp for maxtaxa och allméan
forskola

2.2.1 Direktiven for arbetsgruppen

En arbetsgrupp tillsattes i april 1999 for att under ledning av Ut-
bildningsdepartementet utarbeta forslag om inférande av allmén
forskola och en maxtaxa inom barnomsorgen. | arbetsgruppen, som
& en tjanstemannagrupp, har representanter fran Utbildningsde-
partementet, Finansdepartementet och Néaringsdepartementet ingatt.

Enligt direktiven till arbetsgruppen skall konsekvenserna av et
inférande av allman forskola och en maxtaxa belysas ur ett barn-
perspektiv. Dessutom skall fordeningspolitiska och kommunal-
ekonomiska aspekter belysas samt effekter pa syssdsittningen vid
olika utformning av ett stegvist genomfdérande.

Utgangspunkter for arbetet skall vara det avsatta budget-
utrymmet samt regeringens tidigare uttalanden i fragan betraffande
avgifternas storlek m.m. Vidare anges att maxtaxan bor kunna vara
frivillig for kommunen medan den allménna forskolan bor utformas
som en skyldighet for kommunen att tillhandahdlla. Reformen skall
infOras stegvis och alternativa moddler for detta skall redovisas.
Genom att maxtaxan kombineras med infOrandet av allméan férskola
skall barn till arbetslosa ges rétt att erhdlla forskoleverksamhet.

Fordag skall lamnas om hur kommunerna skall erséttas for
reformen samt hur den framtida finansieringen bor utformas. Ett
administrativt enkdt system skall efterstravas for sdval stat som
kommun, som sa langt mgjligt harmonierar med befintliga system
for statsbidragsgivning till kommunsektorn.

Arbetsgruppen skall enligt direktiven ocksa foresla hur genom-
forandet av reformen kan fdljas upp nér det galler utvecklingen av
verksamhetens kvalitet samt effekterna for den kommunala ekono-
min. Forslag skall ges till hur de férde ningspolitiska effekterna och
effekterna pa syssdséttningen till foljd av inforandet av reformen
skall féljas upp.
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Arbetsgruppens arbete skall bedrivas skyndsamt och redovisas
senast i september 1999.

2.2.2 M etoder och kéllor

Arbetsgruppens uppdrag har varit att ta fram ett underlag som
beyser hur en reform med allman forskola, forskoleverksamhet for
arbetssbkandes barn och en maxtaxa inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan utformas och genomféras. Olika konsekvenser
av reformen redovisas ocksd i rapporten i enlighet med arbets-
gruppens direktiv. Arbetsgruppen anser att det har varit angeléget
att ge reformen en bakgrund genom att beskriva utvecklingen inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen under 1990-talet.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden och de marginaleffekter som
dagens system medfor & ocksa viktigainslag i rapporten.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen & valdokumen-
terade omraden och det finns god kunskap om verksamheterna,
framst i de rapporter som publicerats av Statens skolverk och
tidigare av Socialstyrelsen. Det & framst sidana offentliga kallor
som utgdr grunden for de inledande avsnitten i rapporten och som
speglar utvecklingen av verksamheterna fram till nuléget. | offentlig
statistik & det dock aggregerad kunskap som redovisas, ofta pa
kommunniva. Lokala skillnader & darfor svara att fanga med detta
underlag.

Arbetsgruppen har efterstravat att fa ett sa aktuelt underlag som
majligt, jamforeser melan & har ocksa gjorts. Kanslighetsanalyser
av berékningar och antaganden som ligger till grund for detta har
utforts. | rapporten har de senaste underlagen for berdkningar som
finns tillgéngliga anvants. Det innebér att underlag fran saval aren
1996, 1997 som 1998 har anvants.

Underlaget for kostnadsberakningar av reformen utgors ocksa av
offentlig statistik. En nérmare redovisning av kostnadsberak-
ningarna, kéllor och antaganden redovisas i anglutning till avsnittet
som behandlar denna fraga samt i bilaga 1. Arbetsgruppen har
stéllts infor svara bedomningar nar det galler reformens effekter pa
syssdsittning och pa efterfragan av forskoleverksamhet och skol-
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barnsomsorg. Detta géller sarskilt den dd av reformen, som avser
maxtaxan. FOr Ovriga delar av reformen finns berékningar som tar
hansyn till volymfdrandringar. Effekterna av maxtaxan beror i hdg
grad pa hur enskilda foréddrar, véljer att agera och vilka val-
mojligheter de kommer att ha att foréndra sina arbetstider.

For att illustrera svarigheterna kan foljande exempel ndmnas. Pa
arbetsmarknaden finns en betydande ofrivillig ddtidsarbetslGshet.
Givet att fordldrarna har storre mdjlighet att vélja arbete och
arbetstid, kommer man da att utoka sin arbetstid dler ? Underlag
for att kunna gora denna typ av beddmning med sékerhet saknas.
Arbetsgruppen har emdlertid tagit initiativ till att i en kommande
omfattande enk&tundersdkning om barn och barnfamiljer, som Skol-
verket ansvarar for, lagga till fragor som kan belysa hur foraldrar
tanker i dessa fragor. Arbetsgruppen foreslar ocksa att reformen,
om den genomfdrs, fdljs upp noga. En kontrollstation kan darvid
vara nodvandig for att bl.a. bedoma effekterna pa efterfrégan av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

| den konsekvensanalys som finns i rapporten presenteras bl.a.
de fordelningspolitiska effekterna av reformen. Arbetsgruppen har
anvant sig av samma metoder och typfamiljer som redovisats i
tidigare studier pd omradet av bl.a. ESO och Socialstyrelsen. Det
huvudsakliga underlaget utgors av HINK-material som &r en data-
bas fran SCB. De kommunalekonomiska effekterna av reformen
vilar pa en analys av de kommuner som normalt anvands for att
beddma dessa effekter. Vid valet av moddl for ekonomisk kom+-
pensation till kommunerna har flera olika modeler prévats mot
bakgrund av vilka modedler som kan ge bra tréffsdkerhet nér det
gdller att ersdtta kommunerna for 6kande kostnader i samband med
reformen. FOr att ge remissinstanserna méjlighet att beddéma
reformen och dess konsekvenser redovisas ocksa hur lagstiftning
och férordning for statshidrag kan utformas.

Arbetsgruppen anser att de redovisningar och analyser som
presenteras i rapporten bor kunna tjdna som ett gott underlag for att
beddma reformen och dess konsekvenser. Underlaget behdver dock
kompletteras med beddmningar som bara kan fangas i en remiss-
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omgang. Detta géller t.ex. betréffande mdjligheten att klara ett
genomfdrande vid olika tidpunkter.
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3 Forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen under 1990-
talet — en bakgrund

3.1 Nationella mal

Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens (barnomsorgens)
uppgift ar att stimulera barns utveckling och lérande samt bidra till
goda uppvaxtvillkor. Verksamheterna skall utformas i samarbete
med foraldrarna och vara organiserade sa att foraldrar kan forena
foraldraskap med forvarvsarbete.

Forskoleverksamheten omfattar forskola (tidigare bendmningar
daghem/ddtidsgrupp), familjedaghem och ©Oppen fdorskola och
vander sig till barn i ddern 1-5 &r. Skolbarnsomsorgen omfattar
fritidshem, familjedaghem och Oppen fritidsverksamhet och vénder
sigtill barni dldern 6-12 ar.

For sexdringar har, sedan den 1 januari 1998, forskoleklassen
inréttats som en frivillig del av skolan.

Kommunerna & skyldiga att utan oskaligt dréjsmal tillhanda-
halla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i den omfattning
som behdvs, med hansyn till fordldrarnas forvéarvsarbete dler
studier eler barnets eget behov. Det skall finnas personal med
sadan utbildning eler erfarenhet att barnens behov av omsorg och
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngruppen skall ha
en lamplig sammanséttning och storlek, lokalerna skall vara
andamalsenliga. Verksamheterna skall utga fran varje barns behov
och ha ett sérskilt ansvar for barn i behov av sarskilt stod.

Barnomsorgen har under hela sin utbyggnad, sedan bdrjan av
1970-talet, varit hogt prioriterad av saval stat som kommun och
utgjort en av hornstenarna i familjepolitiken, jamte foréldra-
forsdkringen och barnbidraget. Barnomsorgen har stor betydelse fér
barnfamiljernas ekonomi och fér jamstalldheten mellan kvinnor och
man. Den har ocksa en social betydelse genom att den bidrar till att
utjdmna skillnader i uppvaxtvillkor fér barn i olika befolknings-
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grupper och skapar métesplatser for barnfamiljer med olika etnisk,
kulturel och social tillhorighet. FOr integration och normalisering
av barn med funktionshinder spear barnomsorgen en viktig roll. |
forskola och fritidshem har en pedagogisk kultur véxt fram som
bygger pa en hehetssyn pa barnet, en trygg omsorg och en
stimulerande milj6 for barns utveckling och l&arande.

Sedan Utbildningsdepartementet den 1 juli 1996 fick ansvaret
for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har ett omfattan-
de reformarbete pagétt i syfte att utveckla verksamhetens pedago-
giskaroll. Den 1 januari 1998 Gverfordes lagstiftningen fran social-
tjanstlagen (1980:620) till skollagen (1985:1100) och vid samma
tidpunkt ©vertog Statens skolverk ansvaret for tillsynen Over
barnomsorgen. Forskoleklassen har inférts som en frivillig egen
skolform for att genom en integration mellan forskola, skola och
fritidshem ge forutsattningar for att utveckla nya arbetsformer och
bidra till gemensam verksamhetsutveckling. FoOrskollarare och
fritidspedagoger har givits mdjligheter att undervisa i skolan.
Grundskolans laroplan har anpassats till att ocksa omfatta forskole-
klassen och fritidshemmet.

En av de viktigaste insatserna for att framja det livsanga
larandet &r den laroplan for forskolan, som regeringen utférdade
under & 1998 och som tradde i kraft den 1 augusti samma ar.
Genom laroplanen har forskolan forts in som det forsta steget |
samhdllets samlade utbildningssystem for barn, ungdomar och
vuxna. Férskolans pedagogiska roll har forstérkts och tydliggjorts.
Forskolans laroplan har samma formella status och samma struktur
och syn pa barns och ungdomars utveckling och |arande som 6vriga
léroplaner. Avsikten &r att laroplanerna skall lanka i varandra
utifran en gemensam syn pa kunskap, utveckling och larande.

Forskolans uppgift att kunna erbjuda omsorg och fréamja barns
utveckling samt bidra till att foréldrar kan forvarvsarbeta eler
studera har inte forandrats. Det nu pagaende reformarbetet innebar
dock att det pedagogiska barnperspektivet blir tydligare — att foér-
skolan i forsta hand skall vara till fér barnets egen omsorg, utveck-
ling och larande. Detta innebar att det pedagogiska innehdllet be-
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tonas och fortydligas och att sambanden forstarks med de skol-
former som barnen fortsatter till efter avslutad férskola.

3.2 Barn inom och utanfoér
barnomsorgen

3.2.1 Utbyggnaden

Barnomsorgen omfattar det stora flertalet barn i Sverige. Efter en
kraftig utbyggnad, inte minst under 1990-talet, &r i dag uppemot tre
fjardeddar av ala barn melan et och fem ar inskrivna i nagon
form av forskoleverksamhet, medan skolbarnsomsorgen omfattar
over hdlften av 7-9-aringarna. Det stora flertalet kommuner
uppfyller darmed sin skyldighet enligt skollagen (1985:1100) att
tillhandahalla plats i forskola, familjedaghem och fritidshem utan
oskaliga vantetider. | Skolverkets uppfoljning varen 1998 uppgav
275 kommuner, dler 95 procent, att de kunde erbjuda platser till
forskolebarn tre till fyra manader efter anstkan. For skolbarnen var
andelen &nnu hogre — 98 procent.

Ar 1985 lade regeringen fram propositionen Forskola for alla
barn (prop. 1985/86:209). Riksdagen fattade pa grundval av denna
ett principbeslut om att senast & 1991 skulle alla barn frén 18
manaders alder fram till skolstarten ha tillgang till forskola. Barn-
omsorgen skulle byggas ut till full behovstackning for barn vars
fordldrar forvérvsarbetade dler studerade. Dessutom foreslogs att
den allméanna forskolan skulle byggas ut nedat i dldrarna for barn
som var hemma dler i familjedaghem. En kommande lagstiftning i
frégan aviserades.

Ar 1995 inférdes den skérpta lagstiftningen som innebar att
kommunerna utan oskaligt drojsmal skall tillhandahalla forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. | forhdllande till 1985 ars
principbeslut har barnens &ldrar utvidgats till 1-12 &. A andra
sidan omfattar lagstiftningen endast barn vars férédldrar forvarvs-
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arbetar dler studerar dler har et eget behov av barnomsorg — inte
allmén forskola. Aren 1994-1996 tillkom rekordménga nya platser
i barnomsorgen.

Under de senaste aren har dock okningen avstannat, sarskilt i
forskoleverksamheten. For forsta gangen minskar nu antalet platser.
Andden inskrivna barn av alla barn i befolkningen fortsétter dock
att oka, vilket har samband med de férandringar i aldersgruppernas
storlekar som de sjunkande fodelsstalen under senare & har
medfort.

Ar 1998 fanns totalt 721 000 barn i barnomsorgen. Av dessa
fanns 400 000 barn i dldern 1-5 ar (73 procent av alla barn) inom
forskoleverksamheten, varav 61 procent i forskola och 12 procent i
familjedaghem. 320 000 barn (60 procent av alla barn) i aldern 6-9
& fanns i skolbarnsomsorgen, varav 56 procent i fritidshem och 4
procent i familjedaghem. Drygt 8 procent av barnen i dldern 1-5 ar
har en plats i en enskild forskola och 1,4 procent av barnen i dldern
6-12 ar har en platsi et enskilt fritidshem.

Forvéarvsfrekvensen bland kvinnor med barn i dldern 1-6 ar var
78 procent & 1998 och bland mén 92 procent. Av kvinnorna
arbetade 54 procent hetid och 46 procent deltid. Av méannen
arbetade 94 procent hdtid och 6 procent ddtid.

Bland foraldrar med barn i ddern 7-10 & var andelen hdtids-
och ddtidsarbetande kvinnor och méan ungefér densamma som bland
fordldrar med yngre barn, men den kvinnliga forvéarvsfrekvensen
var higre— 87 procent.

| forskoleverksamheten var den genomsnittliga vistelsetiden for
barn 31 timmar per vecka. 38 procent av barnen hade en vistelsetid
mindre an 30 timmar, 37 procent hade en vistelsetid mellan 30 och
40 timmar och 25 procent av barnen hade en vistelsetid som var
mer an 40 timmar i veckan. FOr barn i skolbarnsomsorgen var
vistelsetiden for dver 90 procent av barnen mindre an 30 timmar
(HINK 1997).



33

Ds 1999:53

3.2.2 Regionala skillnader

Som en foljd av bland annat skillnader i syssdséttning och
demografiska forhdllanden & barnomsorgen olika utbyggd och
utformad i olika delar av landet. Skillnaderna & forhdllandevis
stora. Storstader, forortskommuner och stérre stdder — kommun-
grupper dar den kvinnliga forvarvsfrekvensen & hog — har den
hogsta andelen barn i barnomsorgen, medan landsbygdskommuner
har den lagsta. Aven fordeningen pd olika verksamhetsformer
skiljer sig a melan kommungrupperna. Familjedaghem &r betydligt
vanligare i landsbygdskommuner an i storstadsregioner, medan det
omvénda géler for forskolor och fritidshem. Ar 1998 var till
exempel 20 procent av landsbygdskommunernas barn i addern 1-5
& inskrivna i familjedaghem jamfort med 6 procent av barnen i
storstaderna. Samtidigt fanns ungefar vart tredje barn i dldern 1-5
ar i landsbygdskommunerna i forskola jamfort med éver halften av
barnen i storstéderna.

3.2.3 Barn som star utanfor
forskoleverksamheten

SCB:s Barnomsorgsundersokning 1996, visar att av den mindre
andel barn i forskoledldern (27 procent) som inte deltar i nagon
form av forskoleverksamhet & den stérsta andelen (11 procent)
hemma med en fordlder som &r féréldraledig for att ta hand om ett
yngre syskon. For de flesta av dessa barn innebédr foréldrars
atergang till forvarvsarbete att ocksa barnet atergar till sin forskole-
verksamhet. Den nést storsta andden barn utanfor forskole-
verksamheten (8 procent) & barn vars forédldrar arbetar dler
studerar, utan att anvanda sig avkommunal barnomsorg. Det kan
vara barn till skiftarbetande foréldrar dler barn som tas om hand av
déktingar. Barn till arbetslosa fordldrar & den tredje storsta
andden (6 procent) utanfor forskoleverksamheten. Den minsta
andelen barn (2 procent) & barn i familjer med hemarbetande
forélder. Denna familjetyp utmérks av att den framst finns i lands-
bygdskommuner och har fler barn &n tva.
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Barn i tjanstemannafamiljer, sarskilt familjer dér nagon foralder
tillhor gruppen hogre tjansteman, har 1ange varit Gverrepresenterade
i barnomsorgen. | takt med utbyggnaden har tjansteménnens
dverrepresentation minskat. SCB har visat att barn i dldern 2-6 ar,
vars bada fordldrar & arbetare dler lagre tjiansteman okade sin
andd i barnomsorgen fran 49 till 63 procent mellan aren 1987 och
1995. Det var den enda socio-ekonomiska grupp som 6kade sin
andd under denna period. SCB-studien visar ocksa att det finns
skillnader i vilken verksamhetsform man utnyttjar. Barn med
arbetarbakgrund finns i hdgre utstréckning i familjedaghem &n barn
fran hogre tjanstemannahem.

Socialstyrelsen har i en studie (Med eler utan barnomsorg,
Socialstyrelsen 1997) analyserat vilka faktorer som sammanhanger
med foréldrarnas efterfragan pa barnomsorg. Studien visar att barn
med invandrarbakgrund finns i verksamheten i mindre utstréckning
an andra. Skillnaden férklaras dock i stort sett het av invandrar-
fordldrarnas lagre forvarvsfrekvens — de ar oftare arbetsiésa och
arbetar oftare ddtid an svenskftdda fordldrar. N&r for&ldrarna
forvérvsarbetar har barn vars foréldrar & fodda utomlands barn-
omsorg minst lika ofta som andra barn. Bland de arbetslosa bade
har och efterfragar invandrarféréldrar oftare barnomsorgsplats till
sina barn &n svenskftdda foréldrar.

Studien visar ocksa att familjer som inte har men som
efterfrégar plats kénnetecknas av att fordldern & ensamstdende,
arbetslos, forvarvsarbetande dler studerande, endast har ett barn
och bor i en medelstor dler stérre kommun. Familjer som varken
har dler efterfragar plats for barnen utmérks av att foréldrarna ar
gifta/sammanboende, mamman varken forvarvsarbetar, studerar
dler & arbetslds, att familjen har manga barn och bor i en lands-
bygdskommun.

Storstadskommittén (SOU 1997:61) har undersokt forhallandena
for forskolebarn i ett antal socialt utsatta stadsdelar i §ju storstads-
kommuner och funnit att en betydligt 1&gre andd barn i dessa
stadsdelar far del av barnomsorg an i 6vriga omraden. Kommittén
konstaterar att arbetslosheten bland smdbarnsforaldrar &
alarmerande hog. | vissa av stadsdelarna star en mycket htg andel
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barn utanfér barnomsorgen pa grund av forédrarnas arbetslGshet,
manga med invandrarbakgrund. Med anledning av detta har rege-
ringen avsatt sérskilda medel fran den 1 juli 1999 for att underlétta
for kommunerna att erbjuda forskola till alla barn fran tre ars lder
i dessa bostadsomraden.

3.3 Demografiska forandringar

Inget annat land har haft s stora svangningar i fruktsamheten
under senare & som Sverige. Under senare delen av 1980-talet
okade fruktsamheten mycket kraftigt och under aren 1990-1992 var
den bland de hogsta i hela Europa (2,1 barn per kvinna). Samma ar
nadde den kvinnliga forvarvsfrekvensen, som hade dkat under hdla
1970- och 80-talet, en topp da 86 procent av alla kvinnor med barn
i dldern 1-6 ar forvarvsarbetade.

Sedan dess har fruktsamhetsnivan sjunkit med néstan 30 procent
till den lagsta nivan som ndgonsin redovisats i den svenska
befolkningsstatistiken (1,5 barn per kvinna).

Senare ars minskade barnafodande har skett samtidigt som
arbetslosheten Okat. Analyser har gjorts som visar pa samband
mellan |3g syssdlséttning, 1ag inkomst och 1&g nativitet. Till skillnad
mot flertalet andra europeiska lander tycks arbetslGshet i Sverige
inte leda till okat utan minskat barnaf édande.

De stora barnkullarna fran forsta hélften av 1990-talet |amnar
nu forskoleverksamheten for att bérja skolan. Samtidigt sjunker
barnantalet i forskoledldrarna. Aren 1993-1995 uppgick antalet
barn i aldern ett till fem ar till Gver 600 000 och kommer fr.o.m. ar
2001 att ligga kring 450 000, vilket inneb&r en minskning med cirka
20 procent.



Ds 1999:53

36

3.4 Barnomsorg vid arbets| Gshet

Enligt skollagen (1985:1100) skall kommunen tillhandahdlla
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for alla barn i dldern 1—
12 & i den omfattning som behdvs med hansyn till foraldrarnas
forvarvsarbete, studier eler barnets eget behov. Huruvida gruppen
barn vars foréldrar & eler blir arbetslosa, skall anses ha ett eget
behov av barnomsorg dler g & en fraga som kommunerna bedomer
olika.

Antalet barn med arbetdsa férdldrar 6kade kraftigt under
1990-talet till foljd av situationen p& arbetsmarknaden. Ar 1997
hade t.ex. 59 000 barn i dldern 1-6 & en arbetslds mamma och
40 000 en arbets6s pappa. Ar 1991 var motsvarande tal 19 000
respektive 17 000.

Under perioden 1997—1999 har arbetsldsheten minskat markant.
Hittills i ar har syssdsdttningen ckat med 60 000 personer, vilket
historiskt sett & en mycket snabb uppgang. Syssdsittnings-
utvecklingen véntas aven bli fortsatt god framéver. Mdlan aren
1998 och 2000 berdknas antalet sysselsatta 6ka med 170 000 métt
som arsgenomsnitt. Aven arbetskraftsutbudet har okat under den
senaste tiden och forutses fortsétta oka. Regeringens mal om fyra
procents dppen arbetsloshet ligger fast. Enligt nuvarande bedom-
ning kommer den Gppna arbetslGsheten i slutet av ar 2000 att ligga
strax ovanfér 4,0 procent.

| detta lage & det angdéaget att hinder for aktivt arbetsstkande
hos arbetddsa férdldrar kan undanrgjas, liksom att arbetsutbudet
inte halls tillbaka av orimliga marginaleffekter.

Barn till arbetslosa stélls emdlertid utanfor forskoleverksam-
heten i manga kommuner och reglerna for tillgang till plats har
successivt skérpts under perioden 1995-1997. | en stor dd av
kommunerna mister ett barn sin plats antingen direkt dler kort tid
efter att en fordlder blivit arbetslés. Kommunernas rege system for
barnomsorg vid arbetslGshet skiljer sig kraftigt at. | drygt hélften av
landets kommuner far forskolebarn behdlla sin plats om nagon av
fordldrarna blir arbetslds. | 40 procent av kommunerna mister
déaremot ett forskolebarn sin plats nér en fordlder blir arbetdds.
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Endast 28 procent av kommunerna stéller inget krav pa forvarvs-
arbete dler studier for platsi forskoleverksamheten.

Reglerna for rétt till barnomsorgsplats nar nagon av féraldrarna
blir arbetslos skiljer sig bl.a. at beroende pa vilken politisk majoritet
som finns i kommunen. I kommuner med
socialdemokratisk/vansterpartistisk majoritet behdller forskolebarn
sin plats med dler utan tidsbegréansning i 58 procent av
kommunerna och i kommuner med borgerlig majoritet i 39 procent
av kommunerna (Begransad barnomsorg, Socialstyrelsen 1997).
Skolverkets uppfdljning varen 1998 visade att reglerna léttat nagot i
jamforelse med aret innan. Forandringarna & dock marginela.

Efterfragan pa barnomsorg & tamligen hog for barn till arbets-
stkande fordldrar och betydligt hdgre &n for barn till foraldralediga.
Enligt SCB:s Barnomsorgsundersokning 1996 efterfragade arbets-
sokande foraldrar med barn i aldern 1-5 &r plats till 76 procent av
barnen, cirka 70 procent oavsett om arbetsldsheten upphorde dler
g.

Arbetsstkande féréldrar behtver bl.a. barnomsorg till sina barn
for att kunna sta till arbetsmarknadens forfogande och for att aktivt
kunna soka arbete. For att 10sa detta har ett antal kommuner under
de senaste aren inréttat sérskilda verksamheter for barn till arbets-
sokande. Det kan réra sig om korttidsplatser i reguljér verksamhet
dler sdrskilda forskolor som endast tar emot barn med tillfélliga
tillsynsbehov. Enligt Socialstyrdsen (Begrénsad barnomsorg,
Socialstyrelsen 1997) awviker dessa verksamheter pa flera punkter
fran de riktlinjer som galler for svensk barnomsorg. Bristerna rér
framfor allt kontinuiteten. Omséttningen av barnen ar hdg, hogst tre
manaders vistelsetider &r inte ovanliga i dessa verksamheter, inskol-
ning av nya barn sker snabbt dler hinns inte med alls. Syftet med
dessa verksamheter & framst att fordldrar inte skall behdva avsta
fran ett arbete nar et sddant erbjuds. Barnens behov av stabila
relationer har kommit i bakgrunden. En dd av dessa sérskilda
verksamheter har emelertid lagts ned och en del som planerats har
inte startat.

Barnomsorgens betydelse for arbetssbkande fordldrar och deras
barn illustreras i en intervjuundersokning i Stockholm, en av de
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kommuner dar arbetssokandes barn far ga kvar i barnomsorgen
(Forskolan och arbetsl 6sheten, FoU-rapport 1997:2). En mgjoritet
av de intervjuade forddrarna uppgav att arbetslGsheten haft
negativa konsekvenser inte bara for deras ekonomi, utan aven for
deras sjalvkansla och sociala kontakter. Forskolan sags som ett stod
och en avlastning i en svar situation. For barnen betydde forskolan
kamratkontakter, gruppgemenskap, kontinuitet och stimulans.

3.5 K ostnader

Barnomsorgens bruttokostnader berdknas uppga till cirka 39 miljar-
der kronor (bortréknat forskoleklassen som numera tillhor skolan).
Bruttokostnaden for forskolan beraknas uppga till cirka 26 miljar-
der kronor, for fritidshemmen 8 miljarder kronor och fér familje-
daghemmen 5 miljarder kronor.

Det finns uppgifter om barnomsorgens bruttokostnader, men det
& svarare att berékna det samhallsekonomiska vardet av barn-
omsorgen. Barnomsorg gor att foraldrar kan forvarvsarbeta och pa
sa satt bidra till produktionen. Den totala arbetsinsatsen i ekonomin
beror p& hur stor andel av de som &r i arbetsfor alder som arbetar.
Ju hogre andd som &r syssdlsatt desto higre produktion ar méjlig.
Forddrar som utnyttjar den offentligt finansierade barnomsorgen
betalar direkta och indirekta skatter till primér- och landstings-
kommuner och till staten. Arbetsgivarna betalar en arbetsgivar-
avgift som tillfors statskassan. Okade foraldrainkomster minskar
den offentliga sektorns utgifter for olika inkomstberoende bidrag,
t.ex. sociabidrag och bostadsbidrag. Om de Okade skatteintékterna
kompenserar samhéallets kostnader for barnomsorgen innebér detta
ocksa en dkad samhallsekonomisk effektivitet.

Olika studier av det samhéllsekonomiska vérdet av barn-
omsorgen har visat att utbyggnaden av barnomsorgen har varit
samhédllsekonomiskt [6nsam. (Svensk barnomsorg — en dyrgrip?,
Svenska Kommunforbundet 1988, Barnomsorgen i ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv, Delegationen for social forskning 1989,
Socialdepartementet, Schwartz & Nyman Ds 1991:66 -
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jamfor el sealter nativet foraldrarnas egen vard i hemmet, Schwartz
1992, research paper nr 6491). En studie inom Finansdeparte-
mentet visar ocksa att barnomsorgen har en mycket god forde-
ningseffekt. Subventionerna av barnomsorgen & mer @n dubbelt sa
hoga for de tre femteddar fordldrar som har lagst ekonomisk
standard jamfért med den femtede som har hdgst inkomster (prop.
1999/2000:1, Finansplanens bilaga 4, Fordeningspolitisk redo-
goérelse).

En god barnomsorg bidrar ocksa till barns sociala och intellek-
tuella utveckling, vilket i sin tur paverkar barnens forutséttningar
att sa smaningom fungera val i skola, samhalle och arbetsliv.
Effekterna for barnen av olika slag av barnomsorg och det sociala
vardet for foraldrarna av att kunna forvarvsarbeta ar dock svarare
att kvantifiera.

3.6 Avgifter

Kommunerna har rétt att ta ut skdliga avgifter for forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg (2 a kap. 10 § skollagen, 1985:1100).
For barn i behov av sérskilt stod i forskolan skall verksamheten
vara avgiftsfri upp till 525 timmar om aret. Darutéver far skaliga
avgifter tas ut.

Nagon definition av begreppet skélig finns inte i lagstiftningen. |
forarbetena (prop. 1993/94:11 s. 50) sags emdlertid att avgifterna
inte far bli s3 betungande att foraldrarna av ekonomiska skal avstar
fran en verksamhet som det skulle vara bra for barnen att ddltaii.

Avgifternas nivaer och avgiftssystemens konstruktion paverkar
familjernas forvarvsmoénster och ekonomi.

Under 1990-talet har flertalet kommuner foéréndrat sina barn-
omsorgsavgifter. Nivaerna har hgjts och taxornas konstruktioner
har féréndrats. Den andd av kommunernas bruttokostnad for
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som finansierats genom
fordldraavgifter har 6kat under 1990-talet fran 10 procent till 17
procent. Avgiftsfinansieringsgraden ar 1agst i glesbygdskommuner
(13 procent) och hogst i forortskommuner (21 procent).
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Avgifterna och taxornas konstruktion inom barnomsorgen har
alt mer kommit att anvandas som ett styrmedd for kommunerna att
minska efterfragan och darmed halla tillbaka kostnaderna. Avgifts-
hojningar har ocksa okat intakterna. Sa gott som samtliga kommu-
ner i landet har nagon form av tidsrelaterade avgifter, ibland med sa
mycket som fyra dler fler tidsintervall. Syftet med dessa &r att
dampa efterfrgan och effektivisera verksamheten. Ar 1994 hade 87
procent avkommunerna tidsrelaterade taxor. Andelen kommuner
med inkomstrelaterade avgifter har tkat under 1990-talet och ar nu
omkring 85 procent.

3.6.1 Marginaleffekter

Inkomst- och tidsrelaterade barnomsorgsavgifter innebar att
marginaleffekterna kan bli stora nér familjens arbetsinkomster
och/eler arbetstider Okar. Om en barnfamiljs inkomster 6kar genom
hogre l6ner eler genom att en fordlder 6kar sin arbetstid fran deltid
till heltid kan det innebéra att en stor del av inkomstokningen gar at
till minskade bidrag samt 6kade barnomsorgsavgifter och pa sa vis
minskar det ekonomiska utbytet av arbete. Socialstyrelsen har
granskat sddana marginaleffekter (R&d med barnomsorg? 1997:5).
Granskningen visar att en genomgaende tendens &r att ensamstaende
fordldrar far behdlla en mindre andd av inkomstokningen an
sammanboende foréldrar. Det & en fdljd av att avgifterna okar och
bostadshidraget trappas av. | vissa fall kan marginaleffekterna bli
Over 90 procent.

Detta understryks aven i en rapport fran ESO, Loénar sig
arbete? (Ds 1997:73). Studien visar att de sammanlagda marginal-
effekterna av skatter, bidrag och barnomsorgsavgifter for makar
med tva barn i barnomsorgen &r hog i de flesta inkomstskikt. Vid en
atergang till arbete efter arbetsioshet far familjen behdlla endast
nagra procent av den hojda inkomsten. | avsnitt 5.3.1 redovisas
nagra exempe pa marginaleffekternas betyde se.
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3.6.2 Kommunala skillnader

Skillnaderna i barnomsorgsavgifter mellan kommunerna & mycket
stora. Socialstyrelsen redovisar i tidigare ndmnda rapport en kart-
laggning av avgiftsnivaerna i forskolor och fritidshem. Kartlagg-
ningen visar att en tvabarnsfamilj med genomsnittliga inkomster och
barnen i forskola 33 timmar per vecka i den billigaste kommunen
betalar 1 300 kronor per manad i avgift, jamfort med 3 400 kronor i
den dyraste. Det motsvarar en skillnad per & pa Gver 25000
kronor.

En hogavionad familj dar bada foréldrarna arbetar heltid betalar
mellan 1 400 kronor och 5 600 kronor per manad for sina tva barn
som & i férskola 46 timmar per vecka. De motsvarar en
avgiftsskillnad pa mer &n 50 000 kronor per &r.

En ensamstaende foralder med genomsnittsinkomst och et barn i
fritidshem 26 timmar per vecka betalar 200 kronor i avgift i den
billigaste kommunen och 1 600 kronor i den dyraste — en skillnad
padrygt 17 000 kronor per ar.

Socialstyrelsen har beréknat den summa som familjerna har kvar
efter det att skatt, hyra, mat, barnomsorgsavgifter och annat
nodvandigt har betalats. Resultatet pekar dven har pa stora skill-
nader mellan kommunerna. For en vanlig tvabarnsfamilj, dar den
ene foréldern arbetar deltid kan skillnaden i konsumtionsutrymme
sedan de nodvandiga kostnaderna & betalda uppga till 30 000
kronor per ar. En ensamstaende heltidsarbetande tvabarnsforalder
med en bruttoinkomst pa 13 200 kronor i manaden har en konsum-
tionsniva under socialbidragsnormen i dver 90 procent av kommu-
nerna sedan barnomsorgsavgiften & betald. Av de ensamstdende
typfamiljerna i Socialstyrelsens studie ar det endast den hog-
avibnade som befinner sig Over socialbidragsnormen. | vissa
kommuner & marginalerna mycket sma aven for denna famil;j.
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4 Reformen allméan forskola,
forskoleverksamhet for barn till
arbetsstkande samt maxtaxa

4.1 Inledning

| de tidigare avsnitten har forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen redovisats vad géller utvecklingen av bl.a. tillgang-
lighet och avgiftsuttag under 1990-talet. Det kommunala ansvaret
for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen innebdr kom-
munala skillnader i praxis och prioriteringar. Regionala skillnader
forekommer, forvarvsfrekvensen hos forédldrarna paverkar struktur
och tillganglighet i verksamheten. Allt fler kommuner har savél
inkomstrelaterade som tidsrelaterade avgifter. | en de kommuner
utestangs barn till arbetsl6sa foraldrar fran forskoleverksamheten, i
andra kommuner ddtar dessa barn i verksamheterna. Den
utveckling som innebdr att det pedagogiska véardet av férskola och
fritidshem betonas mer gor att frdgan om vilka barn som nds av
verksamheten och vilka som inte gor det fokuseras. Barnomsorgens
roll i samhéllet och dess kopplingar till arbetsmarknaden &r vidare
en fraga av stor betydese. Det finns marginaleffekter till foljd av
det nuvarande avgiftssystemet som negativt drabbar enskilda
fordldrar, som urholkar det ekonomiska utbytet av arbete och som
kan paverka arbetsmarknadens funktionssétt och motverka den fort-
satta 6kningen av syssdl sattningen.

Det & denna problembild som ligger bakom regeringens
stallningstagande till att i den ekonomiska varpropositionen 1999
avsatta medd for en reform med maxtaxa och allman forskola

Arbetsgruppen l&gger mot denna bakgrund fram fdljande férslag
till genomforande av den av regeringen presenterade reformen.
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4.2 Allman forskola for fyra- och
femaringar

Arbetsgruppens férslag: En allmén forskola inférs for fyra- och
femaringar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om aret och
vara avgiftsfri. Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att
anordna den allménna forskolan, men frivilligt for barnen att delta i
verksamheten.

421 Skéalen for arbetsgruppens forslag

Fragan om en utbyggnad av en allman forskola nedét i aldrarna har
lénge diskuterats. Allt eftersom forskolans betydelse for barns
utveckling och lérande erkénts och det stora flertalet av ala barn
kommit att finnas inom forskoleverksamheten, har fragan om de
barn som av olika ské inte deltar i verksamheten fatt en okad
uppmarksamhet.

Forskolan har nyligen blivit en del av utbildningssystemet efter
att tidigare ha haft sin tydligaste koppling till familjepolitiken. Att
verksamheten nu skall bedrivas utifran en nationdl laroplan for-
tydligar forskolans uppdrag samt den forberedelse for det fortsatta
l&randet i skolan som forskolan skall ge. Forutséttningarna infor
skolstarten kan bli mycket olika om vissa barn har flera & av for-
skola bakom sig, ndr de kommer till férskoleklassen, medan andra
inte har det. Sarskilt allvarligt & det om det géller barn fran socialt
utsatta miljoer som skulle ha ett séarskilt behov av att ddta i
forskolans verksamhet.

Jamfort med andra EU-lander har Sverige en mycket vél
utbyggd forskoleverksamhet for barn i addern 1-5 &. Den kan
erbjuda en kvalitativt god omsorg och géra det méjligt for foréldrar
att forena foréldraskap och forvarvsarbete i en omfattning som
andra lander saknar. Sarskilt for de yngsta barnen &r detta p&
tagligt. Behovet av forskoleverksamhet for barn i ddern 1-3 &r &r i
de flesta europeiska lénder utanfér Norden mycket stort (A Review
of Services for Young Children in the European Union, EU Child
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Care Network 1996). Vad Sverige daremot annu saknar & en
forskola som vander sig till alla barn och som lankar in i
utbildningssystemet pa ett tydligare sitt. En sddan forskola innebar
en perspektiviorskjutning mot att forskolan i férsta hand &r till for
barnet galvt, dess utveckling och lérande.

4.2.2 Allmén forskola for fyra- och femaringar

Sedan férskoleklassen blivit en egen skolform & det fyra- och
femdringarna som utgtr den stérsta andelen barn i forskolan. 82
procent av fyradringarna och 85 procent av femdringarna &r
inskrivna i forskoleverksamhet. Av dessa finns cirka 12 procent i
vardera aldersgrupp i familjedaghem. Detta innebér att drygt 70
procent av barnen i dessa dldrar f&r dd av forskolan. Detta kan
jamforas med forskoleklassen som i princip alla sexaringar ddtar i,
med undantag for dem som bdrjat skolan som sexaringar (knappt 6
procent).

Det kan naturligtvis diskuteras vid vilken dlder en allmén for-
skola bor erbjudas barnet. | manga lander anses 3 & vara en
lamplig alder. For den satsning pa forskola i socialt utsatta bostads-
omraden som regeringen avsatt sérskilda medd till har dldern 3-5
ar valts. Frégan har dock i et nationellt perspektiv manga aspekter
sasom pedagogiska, kvalitetsméssiga, geografiska och ekonomiska.

Arbetsgruppen foreslar att den allménna forskolan i forsta hand
skall omfatta alla fyra- och femaringar. Det skall vara obligatoriskt
for kommunerna att anordna allmén forskola, men frivilligt for
barnen att delta. Léroplanen for forskolan (Lpfo 98) skall gélla for
den alménna forskolan. Uppfdljning och utvérdering av verksam-
heten skall vara en fraga for Statens skolverk.

Det & alltid foraldrarna som avgor huruvida barnet skall ga i
den allménna forskolan dler g. Arbetsgruppen réknar med att en
hog andel fordldrar med barn hemma dler i familjedaghem kommer
att vélja den allménna forskolan och att andeen kommer att vara
nagot hogre for femaringarna (80 procent av barnen som & hemma)
an for fyradringarna (70 procent av samma grupp barn). For barn i
familjedaghem utgar berakningarna fran att 60 procent av fyra- och
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femaringarna kommer att delta i den allménna forskolans verksam-
het.

4.2.3 Omfattning

Arbetsgruppen foreslar att den allménna forskolan omfattar minst
525 timmar om &ret. Denna tidsrymd innebér i princip tre timmar
om dagen under skolans terminer och motsvarar den minsta
garanterade tiden i forskoleklassen. For barn i 4-5-arsdldern i
forskolan med ett léngre omsorgsbehov an tre timmar innebér det
att den allméanna forskolan tidsméssigt blir en del av den reguljara
forskolan som skall tillhandahéllas i den omfattning som behovs
med hénsyn till forddrarnas forvarvsarbete dler studier dler
barnets eget behov. Detta innebér att de flesta barn kommer att ha
léngre vistdsetider i forskolan &n de tre timmar som den allméanna
forskolan omfattar.

For barn i familjedaghem kombineras den allménna forskolan
med familjedaghemmets verksamhet. Forskolan skall fér dessa barn
ses som ett komplement till familjedaghemmet och samverka med
detta. Ett ndra samarbete mellan dagbarnvardarna och personalen i
forskolan bor efterstravas.

FOor barn utan nagot omsorgsbehov utdver den allmanna
forskolan, dvs. i allménhet barn som & hemma kan dock tre timmar
vara en val kort tidsrymd att tillbringa i en forskolegrupp. Det &r
viktigt att den lagreglerade tid som den allménna forskolan skall
bedrivas inom betraktas som en minsta garanterad vistelsetid for
barnet i forskolan och att kommunerna lokalt beslutar om en
organisation av verksamheten som utgar fran barnets basta.

Kommunernas mgjlighet att anordna den allménna forskolan
tidsméssigt pa olika satt som & anpassade till lokala behov bor
beaktas. Sa kan det t.ex. i glesbygd med langa resvégar for barnen
vara lampligare att den allmanna foérskolan bedrivs langre tid under
dagen, men farre dagar i veckan. Omfattningen av minst 525
timmar per & bor dock vara densamma.
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424 Lagreglering

Att forskolan blir allman for barn i dldern fyra och fem ar innebar
att den tillhandahdlls alla barn i dessa ddrar, att den ar avgiftsfri
och omfattar en minsta garanterad vistelsetid om 525 timmar for
barnet. Skollagens 2 a kap. om Foérskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg kan dérmed i tillampliga ddar &en gédla den
allmanna forskolan, men med vissa tilldgg som reglerar just denna
verksamhet.

Skollagen (1985:1100) anger forskolans uppgift samt de all-
manna kvalitetskrav som skall gélla for verksamheten angaende
personalens utbildning, barngruppernas sammansattning och stor-
lek, lokalernas @ndamdlsenlighet samt vad som gdller for barn i
behov av sarskilt stéd. Det &r givetvis viktigt att en allman férskola
som erbjuds alla barn haller en hog pedagogisk kvalitet. Personal-
gruppen bor innehdlla hogskoleutbildad personal, vilket inte ute-
sluter vardet av att ocksa personal med annan barnkompetens ingar
i arbetslagen. Léaroplan for férskolan (Lpfd 98) skall gélla for den
allmanna férskolan.

Kommunens mdjlighet att sluta avtal med annan huvudman om
att utfora kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen bor éven gélla den allméanna forskolan. Det-
samma bor gélla regleringar av kommunens tillstand och bidrag till
enskild verksamhet.

4.2.5 Organisation

Hur den allménna forskolan skall organiseras bor vara en fraga som
bedutas av kommunerna gélva. Flera moddler ar ténkbara. En
viktig fraga & hur den allmanna deden av forskolan skall
organiserasi forhdlandetill forskolani Gvrigt.

Arbetsgruppen anser att en hog grad av integration bor
efterstravas mellan den allménna forskolan och forskolan i Gvrigt
och att en samverkan kan bidra till en okad kvalitet for all
forskoleverksamhet.
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De alra flesta fyra- och femdringar finns redan inskrivna i
forskolan. Den almanna forskolan kommer dock att innebéra att
fler barn kommer till forskolan fran hem och familjedaghem, de
flesta av dem med kortare vistelsetider an andra barn. Om den
allméanna forskolan bedrivs inom den dvriga forskolans ram, vilket
kan vara lampligt om det finns utrymmen och lediga platser, ar det
vasentligt att verksamheten laggs upp pa et sétt som gagnar savél
barnen med de kortare som dem med de langre vistesetiderna.
Barngruppernas storlek och sammansattning bor darvid sérskilt
beaktas. Det ar viktigt att barngruppen har en [amplig storlek for att
en bra forskolepedagogisk verksamhet skall kunna bedrivas och att
personalen kan arbeta i arbetslag ocksd i den allmanna forskolan.

Om sarskilda grupper bildas for barn fran hem och familje-
daghem i den alméanna forskolan enligt den model som forr
anvandes for ddtidsgruppen, innebér det vanligen att en grupp barn
dler mdjligen tvad per dag har gemensam verksamhet et antal
timmar. Man kan ocksa tanka sig ett mellanting mellan att integrera
barn i den reguljéra forskolans verksamhet och att ha egna grupper
for den allmanna forskolan, sa att alla barn i fyra- och femarsaldern
har verksamhet i egna lokaler, i ndra anslutning till forskolans
lokaler vissa timmar under dagen.

For barn som kan behdva forlanga sin vistel setid, t.ex. barn till
foraldrar som &r arbetsstkande och som erhdller arbete, & en platsi
en grupp som kan erbjuda heldagsomsorg att foredra.

Manga av de organisatoriska fragorna kommer att bestdmmas
av de lokala behov och forutséttningar som finnsi kommunerna, nér
det gdller antal barn i aktuella adrar, lokaler att tillga, lediga
platser p.g.a. minskande barnkullar m.m.
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4.2.6 Pedagogiskt innehall

En allmén forskola forandrar inte forskolans uppdrag. Det pedago-
giska innehallet skall utga fran den forskolepedagogiska kultur och
de mal att strava mot som kommer till uttryck i forskolans laroplan
(Lpf6 98). En allmén forskola i Sverige har en god tradition att
bygga pa av en pedagogik som utgdr fran barns forutsattningar och
behov, barns sétt att utvecklas och kunskaper om hur barn 1&r i
dessa ddrar.

Forskolan skall vara ralig, trygg och larorik for alla barn som
ddtar i den. Det har i Sverige utvecklats en forskolepedagogik dér
leken har stor betyddse och som bygger pa barns lust och
nyfikenhet och behov av att fa utforska sin tillvaro.

Den helhetssyn som lange préaglat forskolans arbete utgar fran
att barnets hela formaga tillvaratas, inte bara den intellektudla,
utan aven den fysiska, praktiska, skapande och sociala formaga
som barnet besitter. Barns sprakutveckling ar ett viktigt omrade i
forskolan. For barn med annat modersmal &n svenska har en allmén
forskola ett sarskilt ansvar.

Forskol epedagogiken utgdr fran en syn pa barnet som kompetent
och med stora inneboende resurser, i stand att formulera egna
teorier om vérlden, att préva och utforska tillvaron och att kénna
tillit till sin formaga.

Att barnet & medskapare av sin egen kunskap forutsétter en
dialog och en reflekterande hdllning fran den vuxne till barnens
laroprocesser. | det férskolepedagogiska arbetet handlar det om att
halla barnens fragor, hypoteser, teorier och fantasier vid liv och att
folja hur de soker svar och skapar mening i sin tillvaro. Det handlar
ocksd om att vagleda, skapa situationer och utnyttja tillfallen som
kan utmana barnens tankar och teorier.

Det &r viktigt att den allméanna forskolan inte betraktas som " den
pedagogiska deen” av foérskolan, medan ambitionerna sanks i évrig
forskola nér det galler barns utveckling och lérande. Den allméanna
forskolan skall inte bedrivas pa bekostnad av ndgon annan verksam-
het. De medd som tillférs kommunerna for att anordna en allmén
forskola for barn i aldern fyra och fem ar & avsedda att anvandas
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pa et sadant sétt att kvaliteten kan bibehallas och vidareutvecklas i
all forskoleverksamhet for barni ddern 1-5 &.

4.2.7 Avgifter

Den almanna forskolan for fyra- och femaringar skall i likhet med
skolan och férskoleklassen vara avgiftsfri. En bestdmmelse om
avgiftsfrinet for barnen i den allménna forskolan infors i skollagen
(1985:1100) som innebér att kommunen inte skall ta ut nagon avgift
for de tre timmar som forskolan pagdr. For vistdsetid i
forskoleverksamhet utver den allmanna forskolan, dvs. vistelsetid
som Overskrider tre timmar, kan en skélig avgift tas ut enligt
kommunens taxor.

Modédlen for den nu foreslagna allménna forskolan for fyra- och
femaringar har i huvudsak varit den sexarsverksamhet som tidigare
bedrevs inom férskolan, enligt 15 8§ socialtjénstlagen (1980:620).
Aven i denna verksamhet garanterades barnen en avgiftsfri minsta
tid, medan avgifter enligt kommunens taxor kunde tas ut for
vistesetider utover den allméanna forskolan.

Fragan om den avgiftsfria allménna forskolan for sexaringar har
provats i domstol. Regeringsrétten har i ett fall uttalat att den i
lagen stadgade foéretradesstéllningen, dvs. avgiftsfriheten, for
barnen i den allmanna forskolan maste komma till uttryck i taxan.
Denna kan darfor inte konstrueras sa att de av lagen priviligierade
barnen berévas sin gynnande stallning och laggs att betala samma
avgift som dvriga barn.

Arbetsgruppen bedémer, mot bakgrund av vad som foreslas och
i enlighet med tidigare praxis, att &ven de kommuner som véljer att
tillémpa en maxtaxa i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
maste beakta den avgiftsfrinet som foreskrivs for den alménna
forskolan.

Maxtaxereformen innebdr dock en mycket stor foréndring i
forhdllande till det avgiftssystem som gallde for sexaringarna.
Arbetsgruppen vill darfor peka pa att den nu foreslagna
avgiftsfrineten i den allménna forskolan och tidigare praxis i fragan,
i et system med maxtaxa, innebdr att de barn som gar i den
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almanna forskolan for fyra- och femaringar kommer att ges en
avgiftsreduktion utifrdn en i manga fall lagre nivd och att
maxtaxans faktiska tak hérigenom sanks. | det ekonomiska underlag
som arbetsgruppen tagit fram &, i enlighet med finansierings-
principen, en kostnad beréknad for avgiftsreduktionen for barn i
adern fyra och fem &r i den allménna forskolan for de kommuner
som véljer att tilldmpa en maxtaxa.

4.3 Forskoleverksamhet for barn till
arbetssokande foraldrar

Arbetsgruppens forslag: Barn i ddern 1-5 & vars foréldrar ar
arbetssbkande skall, i likhet med vad som géler for barn till
forvérvsarbetande och studerande foréldrar, omfattas av kommu-
nens skyldighet att tillhandahalla plats inom forskoleverksamheten.
Detta innebar att dven barn i addern 1-5 ar i forskoleverksamhet,
vars fordldrar blir arbetsd6sa, skall kunna behdlla sin plats inom
forskoleverksamheten. En minsta vistelsetid om tre timmar per dag
skall garanteras barnen.

431 Nuvarande lagstiftning

Enligt 2 a kap. 6 § skollagen (1985:1100) skall forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg tillhandahdllas i den omfattning det behovs
med hénsyn till forddrarnas forvarvsarbete dler studier dler
barnets eget behov.

Barnets eget behov har inte definierats ndrmare, men i
propositionen som 1&g till grund for lagstiftningen (prop.
1993/94:11) anges att det inte borde stéllas upp nagot krav pa att
fordldrarna forvarvsarbetar dler studerar fér att plats inom
forskoleverksamhet eler skolbarnsomsorg skall erbjudas. Vidare
S4gs | samma proposition att det bor vara en strévan att ett barn,
om foraldrarna sa onskar, far behdlla en plats i forskolan aven vid
forandrade sociala forhallanden, t.ex. om en foralder blir arbetslos
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dler tar ledigt for vard av yngre syskon — " Det bor undvikas att
barnet rycks upp ur barngruppen nar sadana forandringar
intraffar”.

Fragan om kommunens skyldigheter gentemot barn med arbets-
|6sa foréldrar har provats i domstol. Det har darvid konstaterats att
kommuner som inte later ett barn behdlla sin plats i forskolan vid
foraldrars arbetsloshet inte handlar pa nagot lagstridigt sétt. Detta
dock wunder forutsdttning att inte barnets eget behov av
forskoleverksamhet beddms som uppenbart.

432 Skalen for arbetsgruppens forslag.

Manga skal talar for att barn, vars foréldrar & arbetslosa, bor
omfattas av kommunens skyldighet att tillhandahdlla forskole-
verksamhet, samt att barn som har platsi forskoleverksamheten boér
fa behdlla denna plats ocksa om en foralder blir arbetsl6s.

Det framsta skélet &r barnets eget behov av det som forskole-
verksamheten kan erbjuda som ett komplement till hemmet.
Pedagogisk stimulans for utveckling och larande, tillgang till en
barngrupp dér positiva rationer mellan barnen och mdlan barn
och vuxna kan utvecklas, en miljo utformad och utrustad for barns
utveckling, lek och larande. Forskoleverksamheten blir ofta en
viktig del av barns uppvaxtmiljo och av barnfamiljernas vardag.

Med fokusering pa barnets eget behov, snarare a@n pa
fordldrarnas behov av férskoleverksamhet p.g.a. forvarvsarbete,
blir det ocksd en jamlikhetsfradga att inga barn utesluts fran
maojligheten att fa del av forskoleverksamheten. | dag finns det
bostadsomraden dar upp emot 85 procent av barnen kan ha plats i
forskoleverksamheten medan det i andra bostadsomraden kan vara
sa fa som 35 procent. Det som framst skiljer dessa bostadsomraden
at ar forvarvs- och arbetsl Gshetsfrekvens bland de boende.

Arbetslosheten — sarskilt langtidsarbetslGsheten, & ojamnt
forddad i befolkningen. Bland l&gutbildade, unga ensamstdende
mddrar och bland invandrare & arbetslosheten hogre an bland
resten av befolkningen. Barnen i just dessa grupper hamnar darfor
oftai en situation dér de permanent stélls utanfor forskoleverksam-
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heten. Manga av dessa familjer lever i socialt utsatta situationer,
déar forskolepedagogiskt stod skulle vara av sarskilt vérde for
barnet. Ett antal studier har gjorts som visar att deltagande i en vél
fungerande forskola &ar sérskilt gynnsamt for barn i socialt utsatta
miljoer. Forskolan kan bidra till att motverka risken for
marginalisering av barn och foréldrar.

En annan aspekt pad barnomsorg och arbetslGshet &r givetvis
fordldrars majlighet att soka arbete. Manga fordldrar har stéllts
infor det Moment 22 det innebér att inte kunna sta till arbets-
marknadens forfogande p.g.a brist pa barnomsorg och att inte fa
barnomsorg p.g.a. brist pa arbete. For forédrars mojlighet att vara
aktivt arbetssokande och snabbt kunna ta ett arbete nér et sadant
erbjuds &r forskoleverksamhet for barn till arbetsiosa fordldrar av
storsta betydelse. For arbetslosa foraldrar géller det saval att kunna
erhdlla som att fa behdlla en plats i forskoleverksamheten for sina
barn.

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen vantas det rada en stark efter-
fragan pa arbetskraft inom de allra flesta yrken pa arbets-
marknaden. Bristen pa arbetskraft forutses oka inom ddar av
arbetsmarknaden, framfor alt for arbetsgivare inom kommunal
sektor, t.ex. for vard och omsorg och inom byggnadsverksamhet.

Arbetsgruppen foreslar att begreppet arbetssokande anvands i
barnomsorgslagstiftningen och att forvarvsarbetande, studerande
och arbetsstkande dér blir likstéllda. For att en foralder skall anses
vara aktivt arbetssokande och vars barn darmed blir berattigat till
forskoleverksamhet, dvs. forskola dler familjedaghem, bor sdledes
foraldern sta till arbetsmarknadens forfogande och &aven i ovrigt
uppfylla kraven for aktiv arbetssokning.
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4.3.3 Omfattning

Arbetsgruppen anser att barn vars fordldrar ar arbetsstkande skall
omfattas av kommunens skyldighet att tillhandahdlla forskole-
verksamhet fran et till och med fem ars dlder, dvs. samma
Aldersméassiga omfattning som for barn till forvarvsarbetande och
studerande foréldrars barn, samt for barn med ett eget behov av
barnomsorg. Detta innebér att kommunen utan oskaligt dr6jsmal
efter anspkan skall erbjuda en plats i forskola dler familjedaghem i
enlighet med vardnadshavarens dnskemal.

For barn i aldern et till och med fem ar, som redan har en plats
skall, om foraldrarna sa onskar, barnet kunna behdlla sin platsi den
forskoleverksamhet barnet &r inskrivet, om en forélder forlorar sitt
arbete och Gvergdr till att bli arbetssokande. Nagon omflyttning av
barnet till annan verksamhet bér som princip inte fa kommai fraga.
Utgangspunkten bor vara barnets behov av kontinuitet, samt for-
dderns majlighet att s snabbt som mdjligt aterga till forvarvs-
arbete.

N&r det gdller omfattningen av forskoleverksamhet for arbets-
sbkandes barn, anser arbetsgruppen att en kortare vistelsetid kan
accepteras. En minsta daglig vistelsetid av tre timmar bor dock vara
garanterad barnet. | likhet med vad som gdler for den allménna
forskolan kan tre timmar vara en alltfor kort tid for en dd barn att
vistas i en barngrupp. Aven har géller att kommunen méste kunna
gora bedomningar lokalt i samrdd med foraldrar och den
forskolepersonal som kénner barnets och familjens behov bést.

For arbetssokandes barn i adern fyra och fem ar géller att den
allmanna forskolan skall erbjudas barnet. Det & en fordd om ett
barn till en arbetssokande fordlder far sin verksamhet i den all-
manna forskolan forlagd till en férskola som kan erbjuda heldags-
omsorg, eftersom vistdsetiderna sannolikt kommer att behdva
forlangas nar foraldrarna atergadr till forvarvsarbete. Darmed kan
barnet vara kvar i samma verksamhet utan att behdva byta barn-
och personalgrupp.

Sérskilda verksamheter for barn till arbetsldsa & en |6sning som
arbetsgruppen inte vill férorda. Det bor sa langt majligt undvikas
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att barn tvingas byta verksamhet och barngrupp nér familjens
sociala forhallanden forandras.

Det vore enligt arbetsgruppens mening aven vérdefullt om
arbetssbkande foréldrars barn i forskoleklass och skola kan
erbjudas skolbarnsomsorg i fritidshem och Oppen fritidsverksamhet
for att fa del av dessa verksamheter och upprétthalla kontakten med
kamrater och personal. Detta ligger dock inte inom arbetsgruppens
mandat att foresd och har hedler inte ingdtt i de kostnads-
berékningar som ligger till grund for reformen allmén forskola,
forskoleverksamhet till arbetssbkande och maxtaxa inom forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

4.4 M axtaxa inom forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg

Arbetsgruppens forslag: Ett statsbidrag inréttas till kommuner
som infér maxtaxa inom forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen. FOr att statsbidrag skall kunna betalas ut skall maxtaxan
vara 700 kronor per barn och manad i forskoleverksamheten
(forskola dler familjedaghem) och 500 kronor per barn och manad i
skolbarnsomsorgen (fritidshem och familjedaghem). For syskon
skall avgiften vara 500 kronor respektive 300 kronor i forskole-
verksamheten samt 300 kronor respektive 150 kronor i skolbarns-
omsorgen. Den hdgsta avgiften, i den for barnet aktuella verk-
samhetsformen, skall betalas fér de yngsta barnet i familjen och den
narmast l&gre avgiften, i den for barnet aktudla verksamhets-
formen, for det narmast dldre barnet. Fran det fjarde barnet i
familjen utgdr ingen avgift. Inférandet av en maxtaxa ar frivilligt
for kommunerna. Vid ett stegvist inférande av maxtaxan géller
andra nivaer.
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44.1 Skélen for arbetsgruppens forslag

4411 Marginaleffekterna behtver sénkas

De tids- och inkomstrelaterade avgifterna i férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen skapar marginaleffekter som kraftigt
minskar det ekonomiska utbytet av férvarvsarbete.

Marginaleffekter uppkommer nér en okad inkomst till stor de
forsvinner i hojda skatter, minskade inkomstprévade bidrag och
okade avgifter av olika slag. De hoga marginaleffekterna beror pa
kombinationseffekter av skatter, transfereringar och avgifter. Nar
inkomsten Okar betalar man mer skatt. Inkomstprovade bidrag t.ex.
bostadshidraget, trappas av mot inkomsten. Dagens inkomst- och
tidsrdaterade barnomsorgsavgifter medfor att en 6kad inkomst till
stor dd forsvinner i hojda avgifter. Barnomsorgsavgifterna innebér
att arbete |6nar sig daligt for manga barnfamiljer

Marginaleffekterna gor att ménniskor, sarskilt barnfamiljer, inte
namnvart kan paverka sina ekonomiska forhdllanden genom att
forkovra sig, arbeta mer och pa sa vis 6ka sina inkomster. Att ta
kortvariga arbeten, att borja arbeta efter arbetsloshet, att ga fran
ddtid till hetid, att studera och att ata sig mer kvalificerade
arbetsuppgifter 16nar sig for daligt for individen dler hushallet.
Hoga marginaleffekter & specidlt alvarliga ndr de drabbar
arbetslosa dler andra personer med 1aga inkomster eftersom de da
kan ge upphov till s.k. arbetsléshets- och fattigdomsfallor.

Ett syfte med en maxtaxa inom férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg &r att reducera dessa typer av effekter, dvs. dka
det ekonomiska utbytet av att arbeta. Lagre marginaleffekter gér det
mer |6nsamt for deltidsarbetande att utdka sin arbetstid samtidigt
som det I6nar sig béttre att ga fran arbetslGshet till arbete.
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441.2 Effekter for arbetsmarknaden

Hoga marginaleffekter innebér att det ekonomiska utfallet av arbete
ar mycket mindre fér den enskilde én for samhéllet. Nar med-
borgarna arbetar mer, studerar, dtar sig mer kvalificerade arbets-
uppgifter eler startar nya foretag ger det samhdlet stora
ekonomiska vinster. Det & ocksa en réttvisefraga att den som galv
satsar skall fa behdlla en god I6n for modan. Befolkningens
forankring pa arbetsmarknaden, den samhéllsekonomiska effektivi-
teten och drivkrafterna for arbetskraftsdetagande kan darfér
stérkas genom minskade marginal effekter till foljd av en maxtaxa.

En fast forankring pad arbetsmarknaden &r viktig for delaktig-
heten i samhdllslivet och fér de enskilda individernas sjdlvkansa.

Hoga marginaleffekter & darfor ett allvarligt problem foér
arbetsmarknaden. Nu okar efterfrdgan pa arbetskraft i snabb takt.
De hinder som finns for ett deltagande pa arbetsmarknaden bor
darfor reduceras. Allt fler medborgare far mojlighet att forstrja sig
galva. Samtidigt far foretagen, kommunerna och andra arbetsgivare
alt svarare att rekrytera. Det kan leda till flaskhalsar pa
arbetsmarknaden som riskerar att pressa upp |0nedkningstakten till
en niva som & oférenlig med fortsatt god tillvaxt i ekonomin.
Flaskhalsar som ©kar risken for inflation och Overhettning i
ekonomin maste motverkas. Hoga marginaleffekter &r i detta
sammanhang en viktig komponent, eftersom de forsvagar
drivkraften att arbeta mer, att byta jobb, att flytta eler pendla till
omraden déar det finns manga arbetstillfallen.

Aven langsiktigt kan siankta marginaleffekter gynna en uthdllig
och robust ekonomisk tillvaxt. Ekonomin fungerar effektivare om
manniskor far et battre utbyte av egna insatser. Dessutom kan
l&gre marginaleffekter medfora att medborgarna arbetar mer. Det
leder till en 6kad produktion och véxande valstand. En aldrande
befolkning och béttre teknologi kommer att oka kraven pa
pensioner, sjukvard och &dreomsorg de kommande decennierna.
Dessa stora utmaningar kan bara métas med en hdg syssd séttning
och god ekonomisk tillvaxt. Sankta marginaleffekter Okar det
privatekonomiska utbytet av forvarvsarbete och & darfér en viktig
komponent for att [angsiktigt varna den generella valfarden.



57

Ds 1999:53

4413  Okad jamstalldhet

Hoga marginaleffekter drabbar sarskilt kvinnor, 1aginkomsttagare,
smabarnsforaldrar och ensamféraldrar och innebar darfor et hot
mot den sociala réttvisan och mot jamstélldheten mellan kvinnor
och mén. Hoga marginaleffekter kan leda till att manniskor arbetar
mindre dler inte alls och blir langvarigt beroende av sociala
erséttningar och bidrag. Deras kunskaper och erfarenheter tas inte
tillvara. De riskerar att utestangas fran den sociala gemenskap, det
inflytande och den kénsla av att vara behdvd som ett arbete medfor.
Barnen far en mindre del av det stod till utveckling och gemenskap
som forskolan ger. Det & nodvandigt att allt fler ménniskor
successivt kan fa arbete och att beroendet av transfereringar och
bidrag minskar.

Ofta &r det den av makarna med den |&gre inkomsten, vanligtvis
kvinnan, som arbetar ddtid. Ddtidsarbete under en langre fdljd av
a riskerar att medféra samre majligheter att utvecklas pa
arbetsmarknaden. Légre barnomsorgsavgifter kan medfora att valet
mdlan vem av makarna som skall arbeta ddtid inte blir lika
géalvklart, utan det blir en jAmnare férdelning mellan kvinnor och
man.

4414 Forbéattrad ekonomi for barnfamiljer

Under perioden 1991-1997 har barnfamiljernas relativa ekono-
miska standard i forhallande till hela befolkningen sjunkit fran 90
procent av totalbefolkningens till 84 procent.

Regeringen har i olika sammanhang uttalat att det krévs atgarder
for att forbattra barnfamiljernas ekonomiska utrymme. Barn-
familjerna skall kunna méta de nya férutsdttningar som skapas nér
samhéllsekonomin nu vander och tillvaxten okar. Ett led i detta &
att avgifternai barnomsorgen sanks avsevart genom att en maxtaxa
inférs.

Avgiftsfinansieringsgraden i forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen har tkat under hela 1990-talet, samtidigt som barn-
familjernas ekonomiska standard generdlt sjunkit. Nu pagaende
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avgiftsstudier visar att tendensen & densamma, avgifterna fortsitter
att oka. Skillnaderna i barnomsorgsavgifter for barnfamiljer med
samma inkomster &r stora mellan olika kommuner.

Barnomsorgsavgiften utgor ofta en relativt stor utgift i en barn-
familjs hushallsekonomi. Nar dessa som i dag &r oreglerade kan det
innebdra att andra adtgarder for att forbattra barnfamiljernas
ekonomi, t.ex. en barnbidragsh6jning, gar barnfamiljen helt forbi
genom att kommunerna samtidigt hdjer barnomsorgsavgifterna i
motsvarande man.

En 1&g och enhetlig avgift i forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg kommer att innebdra en avsevard ekonomisk standard-
hgjning for den absoluta merparten av alla barnfamiljer. Detta
gdller saval familjer med 18g- och meddinkomster som med hogre
inkomster. Med de taxenivaer som regeringen foreslagit for max-
taxan skall ingen barnfamilj forlora pa forslaget. Detta innebér en
storre frinet for en barnfamilj att Iagga upp arbetsliv och familjdiv
pa et sitt som passar familjen. Valet mellan att arbeta dler inte
arbeta dler att uttka sin arbetstid avgors inte langre av barn-
omsorgsavgifternas storlek dler konstruktion utan av barn-
familjerna sélva.

4415 Att ha rad med barnomsorg

Att inga barn skall behdva avsta fran forskola dler fritidshem p.g.a
hoga avgifter ar ett annat skal for en maxtaxa. Ungefar fyra procent
av dla foraldrar med laga inkomster som har barn i dldern 2-6 ar
uppger att de avstatt fran barnomsorg pa grund av hoga avgifter.
For ekonomiskt valbestéallda & denna andel under en procent.

Av de barn som i dag inte deltar i forskoleverksamheten dler
skolbarnsomsorgen finns en grupp vars féréldrar forvarvsarbetar
utan att utnyttja barnomsorgen. Det kan vara barn till skift-
arbetande fordldrar dler barn som tas om hand av ndgon slakting.
For dessa barnfamiljer skulle en maxtaxa kunna innebéra att de
ansag sig béttre ha rad att utnyttja en verksamhet som skulle kunna
vara gynnsam for deras barn att deta i. Aven for arbetsldosa
fordldrar har avgifterna sannolikt stor betydelse fér om de skall
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védlja att placera sina barn i forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg eler g. Avgiftsnivéerna i fritidshem anses vara sarskilt
kandiga for huruvida foréldrar anvander sig av denna verksamhet
dler g. Aven om fragan inte ror et stort antal barn kan det just i
denna grupp vara sarskilt vardefullt for manga barn att fa del av en
forskoleverksamhet eler skolbarnsomsorg av god kvalitet som kan
ge saval trygghet och omsorg som pedagogiskt stéd och stimulans
for utveckling och larande.

4416 Forbattrad kvalitet

Socialstyrelsen har i en studie fran 1994 kartlagt avgiftssystemens
konstruktion. Studien visar att avgifterna i flertalet kommuner var
bercende av fordldrarnas inkomst. Dessutom hade allt fler
kommuner infért taxor som var beroende av barnens narvarotider,
for att pa s& sétt styra efterfrégan. Ar 1994 hade 87 procent av
kommunerna tidsrelaterade taxor. Var tredje kommun hade fyra
dler fler tidsintervall. | studien tas &ven taxornas effekt pa den
pedagogiska verksamheten upp. Bland annat konstateras att de
tidsrdaterade taxorna kan ha negativa effekter om barnens
narvarotider blir alltfor oregebundna. Om personalen far en
kontrollfunktion kan &ven foraldrakontakterna paverkas negativt.

Verksamheten i forskolan kan planeras och laggas upp utifran
pedagogiska Gvervaganden och barns behov om barngruppen finns
samlad under viss tid pa dagen. Kontakterna mellan féraldrar och
personal nér barn hdmtas och lamnas blir lugnare och mer givande
om inte fordldrarna jagas av strikt uppgjorda tidsintervall som inte
far overskridas. Verksamhetens pedagogiska kvaliteter far darmed
béttre forutséttningar att utvecklas.

4.4.2 Omfattning

Maxtaxan skall omfatta all forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg och innebar att ett avgiftstak infors, som inte far Gver-
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skridas nér kommunen genomfort systemet. Avgiften blir dérmed
samma i forskola och familjedaghem.

Avgiften blir ocksd sammai fritidshem och familjedaghem for de
aldre barnen.

Den allménna forskolan skall vara avgiftsfri minst tre timmar
om dagen, 525 timmar om aret, for barn i aldern fyra och fem ar.
Aven for barn som har langre vistelsetider @n de tre timmarna skall
avgiftsfrineten i den allménna forskolan beaktas.

For att statsbidrag skall kunna utga skall maxtaxan galla i den
av kommunen bedrivna forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen. Aven forskola och fritidshem som bedrivs pa entreprenad
och verksamheter som bedrivs av annan huvudman @n kommunen,
s.k. enskilda forskolor och fritidshem, bor omfattas av maxtaxan.

Fortfarande bor galla att kommunen ger tillstand till enskilda
forskolor och familjedaghem som uppfyller kraven pa god kvalitet
och sikerhet. Kommunen kan ocksa lamna bidrag till dessa
verksamheter med ett belopp som inte oskdligt avviker fran
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet, under
forutséttning att avgiften inte & oskaligt hég. Huruvida avgiften &r
oskaligt hog dler inte skall bedomas med utgangspunkt fran den
avgift somtilldmpas i den kommunala verksamheten.

Med en maxtaxa jamstdlls avgiftena i ala typer av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg — kommunal férskola och
familjedaghem, foréldrakooperativ, foreningsdriven forskola och
fritidshem, i forskolor med olika huvudmén och med olika
inriktningar osv.

Det har hdvdats att en maxtaxa i all forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg skulle kunna innebéra att en enskild férskolas
mdjligheter att utgora ett attraktivt alternativ genom att halla lagre
avgifter &n kommunen, forsvinner. Detta har framst gallt foréldra-
kooperativen, som ibland kan bedriva sin verksamhet till lagre
kostnad @n kommunen, da foéraldrarna bidrar med eget arbete i
verksamheten.

Arbetsgruppen menar dock att forédrakooperativen ocksa
erbjuder andra kvaliteter an laga avgifter som kan vara tilltalande
for manga foraldrar. Om en verksamhet med annan huvudman &n
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kommunen, t.ex. ett foraldrakooperativ vill tilldmpa en lagre taxa
an maxtaxan anser arbetsgruppen att detta givetvis skall vara
majligt. Principen om att kommunen skall ge bidrag motsvarande
kommunens egen kostnad kvarstar efter att en maxtaxa inforts.

443 Taxenivaer och statsbidrag

En maxtaxa innebdr att ett avgiftstak infors i forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Maxtaxan i forskoleverksamheten
(forskola och familjedaghem) skall vara 700 kronor. Maxtaxan i
skolbarnsomsorgen (fritidshem och familjedaghem) skall vara 500
kronor. Maxtaxan pa 700 kr respektive 500 kronor skall avse det
forsta barnet. Vid et stegvist inférande tillampas andra nivaer.

Maxtaxan skall ocksd innebéra att avgiftstak under 700 kronor
respektive 500 kronor sitts. FOr barn nummer tva i forskole-
verksamhet skall avgiften vara 500 kronor och fér barn nummer tre
300 kronor. For barn nummer tva i fritidshem skall avgiften vara
300 kronor och for barn nummer tre 150 kronor. Den hdgsta
avgiften, i den for barnet aktudla verksamhetsformen, skall betalas
for det yngsta barnet i familjen och den ndrmast 1agre avgiften, i
den for barnet aktuela verksamhetsformen, for det ndrmast &ldre
barnet. Fran det fjarde barnet utgar ingen avgift.

Fragor om statshidrag till kommuner som véljer att tillampa
maxtaxa i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kommer att
reglerasi en forordning. Regeringen faststéller statsbidragets storlek
som lamnas med ett visst belopp per kommun. SCB faststaller for
varje bidragsar hur statsbidraget skall férdelas mellan de kommuner
som véljer att tillampa maxtaxan i enlighet med de taxenivaer som
framgdr av forordningen.

Skolverket som har tillsyn over forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen och som svarar for uppfoljning och utvérdering
kommer att fa i uppdrag att meddela de foreskrifter som behovs for
tilldmpningen av den férordning som reglerar maxtaxan. Det blir
ocksd Skolverkets uppgift att betala ut statsbidraget till kommu-
nerna.
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4.4.4 Avgiftspolitik under maxtaxan

Att ddta i systemet med maxtaxa innebdr att kommunen mot en
sarskild statlig erséttning infor en viss hogsta avgift inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Avsikten &r att
maxtaxan skall utgora ett tak for foréldraavgifterna— inte et golv.

Regeringen har uttalat att ingen familj skall forlora pa reformen
om maxtaxa. En avgiftssankning pa 200 kronor for varje hushall
har ingatt i arbetsgruppens underlag for kostnadsberakningarna.

Enligt arbetsgruppens mening &r det viktigt att varje kommun
utformar sin  avgiftspolitik under maxtaxetaken. Det finns
fortfarande mdjligheter att ha en viss tidsrelatering av taxan,
nedsdttning av avgifter till |aginkomsthushdll, ytterligare syskon-
rabatter, nolltaxa m.m. Vidare maste den avgiftsfria allméanna
forskolan beaktas for de barn som finns inom forskoleverksam-
heten.

Det ekonomiska utbytet av rabatter av olika slag har sannolikt
inte s& stor direkt paverkan pa kommunen och dess ekonomi, men
kan ha stor betyddse for vissa grupper av hushall, deras ekonomi
och arbetskraftsutbud.

445 Maxtaxan &r frivillig

Enligt direktiven till arbetsgruppen skall en maxtaxa inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen vara frivillig for
kommunerna att infora. Arbetsgruppens forslag innebér att den
enskilda kommunen skall kunna ddta i, alternativt vélja att sta
utanfor systemet med maxtaxa. Valet & kommunens eget och ar
bl.a. ett val mellan en given statlig erséttning kombinerat med 1aga,
enhetliga foréldraavgifter dler en egen, men mer osdker intdkt av
avgifter i verksamheten. Det & &ven ett val som for den enskilda
kommunen far effekter pd arbetsutbud, sysselséttning och skatte-
underlag.

Att delta i systemet och 6verga fran i vissa fall kraftigt tids- och
inkomstrelaterade taxor till en 1&g och enhetlig avgift inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, innebar framfor allt
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att manga laginkomsttagare ges en redl mdjlighet att oka sin
arbetstid och sina inkomster och déarmed lamna ett bidragsberoende
av t.ex. socialbidrag. Att 0ka arbetskraftsddtagandet i bl.a. dessa
grupper kan visa sig vara en viktig faktor nédr kommuner och
landsting de narmaste aren behGver nyrekrytera och dka arbetstiden
bland redan anstdllda inom framfér alt &dreomsorgen och
sjukvarden.
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5 K onsekvensanal yser

51 Konsekvenser ur ett barnperspektiv

Enligt arbetsgruppens direktiv skall konsekvenserna av et inforande
av alman forskola och en maxtaxa beysas ur ett barnperspektiv.
Arbetsgruppen har valt att behandla fragan om forskoleverksamhet
for arbetssbkandes barn som en gdalvstandig dd av reformen.
Arbetsgruppen anser att det & viktigt att reformen ses som en
helhet som beror barn och barnfamiljer pa delvis olika sétt, men dar
de olika ddarna samverkar och delvis dven Gverlappar varandra.

51.1 Allman forskola

En allmén forskola for barn i dldern 4-5 & kommer att innebéra att
barn i landsbygdskommuner och Gvriga mindre kommuner kan fa
tillgang till forskolan i hogre utstréckning @n nu. | dessa
kommungrupper & andelen barn i forskola lagst.

Hogst andd 1-5-aringar i forskolan har kommungruppen
storstéder (69 procent), forortskommuner (64 procent) och storre
stéder (66 procent). Andeen barn i férskola & lagst i landsbygds-
kommuner (46 procent) och gruppen ovriga mindre kommuner (49
procent). Andden inskrivna barn i fdrskolan varierar melan
kommunerna fran 79 procent till 15 procent.

Av de grupper av barn som i dag inte har tillgang till forskolan
ar barn vars féréldrar ar foréldralediga for att ta hand om ett yngre
syskon den storsta. | cirka 80 procent av kommunerna mister dessa
barn sin plats antingen direkt dler efter kort tid. En allmén férskola
kommer att innebdra att det for tva aldersgrupper — fyra- och
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femaringar — garanteras att de kan vara kvar atminstone tre timmar
om dagen i forskolan ocksa under foréldraledigheten.

For en annan grupp av barn utanfér férskolan — de vars for-
dldrar foérvarvsarbetar utan att anvénda sig av forskoleverksam-
heten — kommer en allmén forskola att erbjudas, vilken kan ge
pedagogisk stimulans och gruppgemenskap med andra barn nagra
& innan skolstarten. Forskolan kommer ocksd att erbjudas den
mindre grupp barn i ddern fyra och fem &r, som har en hem-
arbetande forader.

En allmén forskola och forskoleverksamhet for arbetssokandes
barn kan fa sarskild betydese for barn i utsatta stadsdelar i och
omkring storstéderna.  Storstadskommittén konstaterar i Sitt
delbeténkande Att vaxa bland betong och kojor (SOU 1997:61) att
farre barn i de utsatta stadsddarna har barnomsorg &én ¢vriga barn i
storstdderna. Kommitténs studier visar att omkring 55 procent av
samtliga barn i ddern 1-5 & har barnomsorg i dessa stadsdelar.
Motsvarande andd for storstaderna i ovrigt & 73 procent. | vissa
utsatta bostadsomraden var andelen barn i barnomsorgen mindre &n
40 procent.

| en studie som gjorts vid barnavardscentralerna i Stockholms
l&n (Arsrapport for barnhélsovarden i Stockholms I&n, Bremberg,
1995) har resultatet av fyradrskontrollerna sammanstéllts och
kombinerats med faktorer som speglar livsvillkoren i kommunerna
och stadsdelarna sdsom andelen laguthildade, arbetslésa och
socialbidragstagare. Resultaten visar pa ett mycket starkt samband
melan utfallet vid fyradrskontrollerna och olika sociala indikatorer.
Forekomsten av utvecklingsforseningar bland fyradringar var hogst
i lanets utsatta stadsddar dar andden barn som inte klarade
fyraarskontrollen var omkring 35 procent jamfort med de
valbestallda omradenas 10 procent. Enligt denna studie skulle en
alman forskola for barn fran tidig dlder och insatser som stodjer
fordldrarna i de utsatta stadsddarna bidra till att utjdmna
skillnaderna mellan barnen.

En alméan forskola forbéttrar barns forutsdttningar infor
skolstarten. Férskolans betydese for barns utveckling och lérande
finns belagd i sval svensk som internationdl forskning. En svensk
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langsiktig studie (B-E Andersson, FAST-projektet) visar t.ex. klara
samband mellan forskolevistelse och barns sociala och intdlektudla
kapacitet i skolan. De barn som fran tidig dlder vistats i daghem
var, nér de beddmdes av sina larare i slutet av arskurs 1, battre pa
verbala prov och mer kompetenta i skolans lasdmnen, dvs. lasning,
skrivning och rékning, 8n de barn som varit mest hemma eler hos
dagmamma. Aven socialt beddmdes den forra gruppens barn som
mer uthalliga, mer socialt frimodiga och mindre angsliga. De hade
|&tt att anpassa sig till skolan.

Internationella studier, framst fran USA, har visat att forskola
med sdrskilt anpassad pedagogik for socialt missgynnade barn
(Head Start), har lett till b&ttre social anpassning och motverkat
utdagningseffekter. Tondringar som gatt i denna forskole-
verksamhet har visat sig ha mindre behov av specialundervisning
och ha hogre utbildningsambitioner &n andra ungdomar med samma
bakgrund. De har ocksa fatt en mer positiv instéllning till utbildning
generdlt.

En almén forskola kan bidra till invandrarbarns sprak-
utveckling. Sprakutvecklingsprogram i forskolan visar att barn med
utlandsk bakgrund som har gétt i forskola har mindre behov av
svenska som andra sprék nér de borjar skolan. Vidare havdas att
det foreligger en uppenbar risk for att invandrarbarn som kommer
till skolan med stora kunskapsluckor i svenska ger upp sitt
erévrande av det svenska spraket redan pa ett tidigt stadium.

51.2 Forskoleverksamhet for arbetssokandes
barn

Forskoleverksamhet for arbetsstkandes barn skulle vasentligt kunna
forbattra dessa barns livsvillkor i en situation da familjen utsétts for
pafrestningar. Delar av det som redovisats tidigare galler saledes
dven har. Manga barn i utsatta miljoer och socialt belastade
storstadsregioner har arbetssokande foréldrar och skulle genom
denna del av reformen fa samma tillgang till forskola som barn till
arbetande dler studerande forddrar. Barnomsorgens betydelse for
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arbetssokande foraldrar och deras barn har studerats av Stockholms
FoU-byrd. En magjoritet av de intervjuade foraldrarna uppgav att
arbetdGsheten haft negativa konsekvenser inte bara for deras
ekonomi, utan aven fér deras sjalvkéansla och sociala kontakter. For
barnen betydde forskolan kamratkontakter, gruppgemenskap,
kontinuitet och stimulans. De arbetssokande &r ocksa den grupp av
fordldrar vars barn st&r utanfor forskoleverksamheten som
efterfrégar dennai hogst utstrackning for sina barn.

De sérskilda verksamheter for barn till arbetdésa fordldrar som
en dd kommuner startat under senare & har enligt studier som
Socialstyrelsen gjort kvalitetsbrister i flera avseenden. Det géller
inskolningarna, barngruppernas storlek och sammanséttning samt
brister i lokaler och i forédrakontakter. Den allvarligaste bristen
galler dock kontinuiteten i verksamheten genom den hdga
omséttningen av barn. Kontinuitet & en férutsdttning for att goda
rlationer skall kunna byggas upp mellan barn och vuxna, nagot
som i sin tur & en forutsdttning for det samspe som en god
pedagogisk verksamhet bygger pa. Att altfor ofta byta omsorgs-
form kan innebéra en pafrestning for barnet och pa sikt fa negativa
konsekvenser. Nér arbetssokandes barn omfattas av kommunernas
skyldighet att tillhandahdlla forskoleverksamhet pa samma sétt som
forvarvsarbetandes och studerandes barn bér ”sdrskilda verksam-
heter” for barn till arbetssokande foréldrar kunna utmonstras helt.

51.3 M axtaxa inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

Barnfamiljernas ekonomiska standard har under 1990-talet sjunkit
fran 90 procent av totalbefolkningens till 84 procent. En maxtaxa
innebdr att barnomsorgsavgifterna sanks avsevart for merparten av
barnfamiljerna. Ingen barnfamilj skall behtva forlora pa forslaget.
Barnfamiljerna far béttre forutsdttningar att moéta de nya
forutséttningar som skapas nar samhallsekonomin vander och
tillvéxten Okar. Maxtaxan innebér en storre frihet for en barnfamilj
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att lagga upp arbetsliv och familjeiv pa ett sitt som passar
familjen.

En maxtaxa inom barnomsorgen innebdr att marginaleffekterna
reduceras. De hdga marginaeffekter som de inkomst- och tids-
relaterade avgifterna inom forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen skapar drabbar sarskilt kvinnor, laginkomsttagare,
smabarnsforaldrar och ensamforaldrar. Hoga marginal effekter kan
leda till att mé@nniskor arbetar mindre dler inte alls och blir 1ang-
varigt beroende av sociala erséttningar och bidrag, s.k. fattigdoms-
falor. En syssdsattningsokning hdmmas och riskerna for flask-
halsar och inflation dkar. Barnen far en mindre del av det stod till
utveckling och gemenskap som forskolan ger.

Att barn inte skall behtva avsta fran forskola dler fritidshem pa
grund av avgifterna ar ocksa ett viktigt skal for maxtaxan. Ungefar
fyra procent av alla fordldrar med I8ga inkomster som har barn i
Aldern 2-6 & uppger att de avstatt fran barnomsorg pa grund av
hoga avgifter. FOr foréldrar som forvarvsarbetar utan att anvanda
sig av barnomsorgen, t.ex. skiftarbetande och arbetslésa foréldrar
har avgifterna sannolikt stor betydelse for om de skall vélja att
placera sina barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg eler
g.

De tidsrelaterade avgifterna kan innebéra att den pedagogiska
kvaliteten forsdmras i forskolan. Verksamheten kan planeras och
laggas upp utifran pedagogiska Gvervaganden och barns behov om
barngruppen finns samlad under viss tid pa dagen. Kontakterna
mellan forddrar och personal blir mer givande utan strikta
tidsintervall som inte far Gverskridas. Den pedagogiska kvaliteten i
forskolan far darmed béttre forutséttningar att utvecklas.

5.2 Konsekvenser ur ett
fordelningspolitiskt perspektiv
Enligt arbetsgruppens direktiv ska konsekvenserna av reformen

beysas ur et fordeningspolitiskt perspektiv. | fdljande avsnitt
begransas redovisningen till att endast gélla forslaget om maxtaxa
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for avgifterna i barnomsorgen. De andra delarna av reformpaketet
far i viss utstrackning ocksa fordelningspolitiska effekter, men da
dessa & mest markanta for maxtaxan avgransas avsnittet till att
gdlla dem.

| berakningarna har arbetsgruppen utgétt fran det presenterade
aternativet pA maxtaxa pa en niva av 700 kronor for det forsta
barnet i forskoleverksamheten och 500 kronor for motsvarande barn
i skolbarnsomsorgen. Berdkningarna bygger daven pa syskonrabatter
i enlighet med det presenterade fordlaget. Vidare har hansyn tagits
till att alla hushdll, i et inledande skede, avses fa en minsta
avgiftsreduktion om 200 kronor. De nya avgifternai ett system med
maxtaxa forvantas tas ut under 11 eler 12 manader per &r i enlighet
med kommunens rege system.

| och med att alla hushdll avses fa en avgiftssankning vid
inforandet av maxtaxan pa minst 200 kronor ger fordaget
omedelbara positiva fordeningspolitiska effekter fér i princip alla
hushall. Den genomsnittliga avgiftssankningen blir i kronor raknat
hogst for familjer i hogre inkomstlagen, men raknat i forhallande till
inkomsten blir skillnaderna mindre. Familjer med hogre syssd-
séttningsgrad far en storre sankning eftersom barnen i de familjerna
ofta har langre vistelsetider och darmed hogre avgifter i dagslaget.
Det ar svérare att uttala sig om effekterna pa langre sikt. Mycket
talar dock for att maxtaxan framst gagnar grupper med svag
position pa arbetsmarknaden, t. ex. lagutbildade kvinnor, som kan
Oka sina livsinkomster genom de minskade fattigdomsfallorna.

521 Vem tjanar pa en maxtaxa?

Analysen av maxtaxans fordelningseffekter baseras pa en sk.
statisk regdanalys. Den visar hur férdelningen av ekonomiska
resurser efter en regdandring ser ut jdmfért med hur motsvarande
fordelning sag ut innan. Berdkningarna visar de direkta effekterna
av andrade regler och beaktar sdledes inte vad som hander om
hushallen andrar sitt beteende eler om samhallsekonomin forbéttras
till foljd av atgarderna.
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| nedanstdende diagram jamfors avgifterna enligt dagens
regesysten med det foreslagna regesystemet med et tak pa
700/500/300 kronorfér barn i forskoleverksamhet och 500/300/150
kronor for barn i skolbarnsomsorg. For de olika barnen framgar hur
stor anddl hushall som for narvarande betalar en hogre eller en lagre
avgift an de foreslagna taxenivéerna. Anddlarna & berdknade
separat for barni ddrarna 1-6 ar och 7-12 ar och for forsta, andra
och tredje barnet i hushallet. Sexaringarna tillhor egentligen bara
forskoleverksamheten halva aret, vid hostterminen gar de 6ver i for-
skoleklassen och dérmed i skolbarnsomsorgen. For att korrigera for
detta har kostnaderna for avgifterna for sexaringarna berdknats som
forskoleavgifter halva aret och skolbarnsomsorgsavgifter den andra
halvan. Meddavgiften for de 470 000 barn som réknas som barn 1
ar 1350 kronor. For de 218 000 barn som réknas som barn 2 &
avgiften i snitt 534 kronor och fér 35000 barn som réknas som
barn 3 &r den 328 kronor. Ett fatal barn har ingen avgift alls. Dessa
genomsnitt & berdknade for bade forskolebarn och barn i
skolbarnsomsorg.

Barn 1 & det barn som har storst behov av barnomsorg, vilket
oftast ar det yngsta.

Nuvarande avgift jamfért med maxtaxa 700 kr

7-12 &r
1-6 &r

Barn 3

7-12 &r
1-6 &r

Barn 2

7-12 &r
1-6 &r

Barn 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BHogre avgift B Lagre avgift




71

Ds 1999:53

Diagrammet visar att drygt 80 procent av de forskolebarn som
raknas som barn 1 i utgangslaget betalar hogre avgift och skulle fa
en sankt avgift med ett avgiftstak pa 700 kronor. For motsvarande
barn i skolbarnsomsorgen &r andelen nagot lagre. Av de barn som
réknas som barn 2 kommer cirka 60 procent att fa lagre avgifter
enligt forslaget. For barn 3 & andearna cirka 70 procent av for-
skolebarnen och cirka 55 procent av barnen i skolbarnsomsorgen.
Anledningen till att andelen som vinner pa férslagen ar hogre for
barn 3 an for barn 2 & férmodligen att de system for syskonrabatter
som de flesta kommuner anvander ger storre utslag for andra barnet
an for det tredje.

Tidigare i rapporten har diskuterats kompensationsregler som
skulle mojliggora att alla hushdll kan erhdlla en minsta avgifts-
sankning pa 200 kronor per manad vid inférandet. Med en sadan
kompensation skulle av naturliga skal andelen hushdll som vinner
paforslaget okatill nara nog 100 procent.

| nedanstdende diagram visas forbéttringen av den disponibla
inkomsten per ar justerad for forsorjningsborda, vilket innebér att
hansyn tas till hur manga som inkomsten skall récka till att forsorja
(sevidarei bilaga 4).

Forbattring av disponibel inkomst justerad for forsérjningsbérda

Procent
N

Ensam Ensam Gift 1 Gift 2 Gift 3+
lbarn 2+barn barn barn barn
Familjetyp

@ Barnfamilj <= 12 &r @ Barnfamilj m omsorg
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Materialet & sorterat i olika familjetyper. Staplarna till hoger i
respektive par visar den relativa forbéttringen for hushall med barn
i barnomsorg. Den vanstra stapeln visar forbattringen fordelat pa
samtliga barnfamiljer med barn upp till 12 ar, dvs. aven nar de
medtas som inte nas av reformen darfor att de valt att inte anlita
barnomsorg. Dessa familjer kommer inte att tjana nagot pa
reformen eftersom de inte betalar ndgra avgifter i dag. Syftet &r att
visa de fordeningspolitiska effekterna utslaget pa gruppen barn-
familjer med barn upp till 12 & som helhet.

Den genomsnittliga forbéttringen for familjer med barnomsorg
(470 000 hushdll) blir en dkning av den disponibla inkomsten med
3,0 procent, vilket i kronor réknat blir cirka 8 800 kronor per
hushall och ar.

Gifta/sammanboende, som oftast har hégre sammanlagd inkomst
an ensamstaende, betalar enligt nuvarande system hogre avgift for
barnomsorgen och far darmed en stérre procentudl forbattring vid
en maxtaxa. Gifta/sammanboende far en 6kning av den disponibla
inkomsten med cirka 3,2 procent per & medan ensamstaende till
foljd av lagre hushdllsinkomster och l&agre avgifter far en dkning
med 2,1 procent. Familjer med tyngre forsorjningsbdrda, dvs. fler
barn, far en relativt sett nagot mindre 6kning an familjer med bara
ett barn vilket har samband med férekomsten av syskonrabatter.

| nedanstaende tabell framgar dels den nuvarande, dels den nya
avgiften efter reformens infOrande samt den sénkning som reformen
innebér, redovisat efter sysselsdttningsgrupp, dvs. hur mycket
familjemedlemmarna arbetar. Den nya avgiften ar framréknad som
et statistiskt genomsnitt av de hushdll som ligger i den aktuela
gruppen och grundar sig darfor pa hushdll med varierande antal
barn i skilda dldrar. Det g&r darfor inte att gora nagon direkt
koppling till de foreslagna maxtaxenivaerna.
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Antal hushall, avgiftsgrundande inkomst samt barnomsor gsavgift

efter hushéllets sysselsittning, kronor per &r
Sysselséttning Avg. Nuv. Ny avg. | Sénkn. |Antal
grund. [avg. kr kr %  |hushall
ink. Kr
Ensamstéende 176 400f 8800 5250 2,0] 107 500
Ej forvarvsarb. dler | 105300 5600 3350 2,2| 39500
arb kort deltid
Trekvartstid 177800 9050 5950 1,7 24 900
Heltid 240 700 11500 6 550 2,1] 43 200
Gifta/samboende |413 600 17900 7 650 2,5| 362 400
Sammanlagt<hdtid | 149500 7 500 4150 2,2| 31400
En heltid 336 100| 15000 7 350 2,3| 37500
Heltid+kort deltid | 385 500 16 050 7700 2,2| 45400
Heltid+trekvartstid | 441 300 19 250 8 300 2,5| 126 800
Tva hdtid 487 500| 20 700 7 950 2,6| 121 300

Tabellen visar att hushdll med hogre arbetskraftsdeltagande och
hogre sammanlagd avgiftsgrundande inkomst far de hogsta
sankningarna. Detta ar naturligt da den gruppen betalar de hogsta
avgifternai dag. Sétter man avgiftssankningen i forhallande till den
avgiftsgrundande inkomsten blir skillnaderna betydligt mindre,
sankningarna ligger mellan tva och tre procent av den avgifts-
grundande inkomsten for flertalet grupper.

Tidigare angavs att den genomsnittliga 6kningen av den dispo-
nibla inkomsten blev 3,0 procent per ar. Skillnaden mellan denna
berakning och den ovanstadende tabellen ar det anvanda inkomst-
begreppet. | den avgiftsgrundande inkomsten ingér 16n, inkomst av
eventuell ndringsverksamhet och skattepliktiga transfereringar. |
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berakningar av den disponibla inkomsten ingdr aven skattefria
transfereringar som t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag. Avdrag har
dérefter gjorts for skatt och allmén pensionsavgift (egenavgift).
Darfor blir avgiftssankningens andel hogre.

| nedanstdende tabell & uppgifterna fordelade pa olika familje-
typer. For familjetyperna redovisas en genomsnittlig avgifts-
grundande inkomst och en barnomsorgsavgift enligt 1998 &rs
kommunregler. | denna tabdl tas ingen hansyn till skillnader i
arbetad tid utan de olika familjetyperna innehdller familjer med
skilda grader av arbetskraftsdeltagande.

Antal hushall, avgiftsgrundande inkomst samt barnomsor gsavgift
fore och efter reform efter familjetyp

Familjetyp Avg.grund. | Nuv. Ny Sankn. Antal

ink. Kr avg. kr | avg. kr % hush.
Ensam 1 barn 160 300 7 400 4100 2,1 49 500
Ensam 2 190 100 9950 6 200 2,0 58 000
eler fler barn

Gifta/Sambo 411 100 15 750 5750 2,4 80 700
1 barn

Gifta/Sambo 426 600 18 600 8 050 2,5 191 600
2 barn

Gifta/lSambo 3| 388 200 18300 | 8400 2,6 90 100
dler fler barn

Samtliga 359 300 15800 | 7100 2,4 470 000

| tabdlen redovisas den nya genomsnittliga avgiften foér
familjetyperna och vilken snkning motsvarande familjer forvantas
fa. Aven denna tabel visar att den familj som har den higsta
avgiftsgrundande inkomsten och dérmed den hogsta avgiften i
dagens system far den storsta sankningen i kronor raknat. |
forhallande till den avgiftsgrundande inkomsten & det daremot inte
sa stora skillnader mellan familjerna.

Som tidigare visades kommer sammanlagt cirka 80 procent av
hushdllen att gynnas ekonomiskt av et avgiftstak for
barnomsorgsavgifter i enlighet med det foreliggande forslaget om en
maxtaxa pa nivan 700 kronor. En avsedd avgiftssankning pa minst
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200 kronor under inférandet gor att andelen stiger till néra nog 100

procent.

Nedanstéende tabd | visar hur stor andd av hushéllen med olika
grad av syssdsattningsfrekvens som far avgiftssankningar i olika

intervall.

Andel  hushdll efter hushallets sysselsittning fordelade efter

avgiftssdnkningens storlek

Syssd séttning Avgiftssénkning i kronor
per &
0 | <5000 | 5-10000 |>10000 |Antal
kr kr kr  |hushall

Ensamstaende 1% [ 80% 14% 5% 107 500
Ej forvarvsarb. dler | 4% | 93% 2% 1% 39 500
arb kort deltid

Trekvartstid 0% | 92% 6% 2% 24900
Hdtid 0% | 61% 29% 10% 43 200
Gifta/samboende 1% [ 30% 23% 47% 362 400
Sammanlagt<hdtid | 2% | 84% 8% 6% 31400
En heltid 0% | 42% 27% 31% 37 500
Heltid+kort deltid 0% | 36% 33% 31% 45 400
Hdtid+trekvartstid | 0% | 23% 24% 54% 126 800
Tva hdtid 0% | 19% 21% 60% 121 300

Av tabdlen framgdr att i princip alla kommer att tjana pa
forslaget. Bland familjerna med en ensamstaende forélder tjanar de
med lagre syssdsittningsfrekvens forhdllandevis mindre pa

fordaget.

Aven for gifta/lsamboende &r det tydligt att hushdll med higre
syssdsattningsfrekvens kommer att dra storre ekonomisk nytta av
fordaget. Det & dessa familjer som har betalat de hdgsta avgifterna
i dagens system, dels beroende pa hogre avgiftsgrundande inkomst,
dels beroende pa langre vistelsetider for barnen.

En liknande forddning efter disponibe inkomst i stéllet for
sysselséttningsfrekvens ger foljande resultat.
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Andel hushdll med olika disponibel inkomst fordelade efter
avgiftsreduktionens storlek

Disponibel inkomst | Avgiftssnkning, kronor
per &
Okr | <5000 5-10 000 |> 10000 Antal
kr kr kr hushall
upp till 100000 kr | 6% | 86% 8% 0% 7 300
100-200 000 kr 1% | 85% 11% 3% 108 400
200-300 000 kr 0% | 36% 26% 38% 174 000
300-400 000 kr 1% | 17% 22% 60% 125 400
400 000 kr eler mer| 0% | 17% 20% 63% 55 000
Samtliga 1% | 40% 21% 38% 470500

Aven har framgér att i princip alla hushall kommer att vinna
ekonomiskt pa forslaget. Hushall med hogre disponibel inkomst far
en storre avgiftssénkning. Som tidigare ndmnts hor detta ihop med
att de hushdllen ofta har hoga barnomsorgsavgifter i dagsaget
beroende dels pa en hog syssdsattningsfrekvens och darmed langa
vistelsetider, dels en hogre avgiftsgrundande inkomst. Hushall med
mycket 1ag disponibel inkomst far mindre avgiftssankningar helt
enkelt beroende pa att de redan i dag betalar mycket 1aga avgifter.
Forslagets effekter kan formodligen se annorlunda ut pa lite langre
sikt.

| nedanstaende tabell visas effekterna av avgiftsreduktionen for
olika socioekonomiska grupper. Tabellen visar att sdvél i grupperna
arbetare och lagre/mdlantjanstemdn som i gruppen hogre
tjansteman finns en stor ande av hushallen bland dem som far
ekonomisk forbattring pa éver 10 000 kronor om aret till foljd av
maxtaxan.
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Andel  hushéll efter socioekonomisk grupp fordelade efter
avgiftsreduktionens storlek

Grupp Avgiftssankning, kronor per ar
0 kr <5000 | 510000 | >10000 | Antal

kr kr kr hushall
Arbetare 0% 39% 22% 39% 125 300
Lagre/ 0% 30% 26% 44% 115000
mellantjanstem
Hogretjansteman| 0% 11% 19% 70% 56 500
Foretagare/ 2% 55% 19% 23% 20400
lantbrukare
Ovriga® 2% 59% 17% 22% 153 300
Samtliga 1% 40% 21% 38% 470 500

! Arbetslésa, studerande, fortidspensionérer m.fl.

Hushallen som tjéanar relativt sett mindre pa forslaget om max-
taxa aterfinns i storst utstrackning bland foretagare/lantbrukare och
i gruppen Ovriga. En forklaring till detta & att inkomstuppgifterna
for dessa grupper &r laga ochi vissafall osikra.

| nedanstdende diagram har barnfamiljerna sorterats in i fem
grupper, kvintiler, mot bakgrund av deras disponibla inkomst efter
justering for forsorjningsbordan, dvs. hur stor familjen ar. Staplarna
till hoger i respektive par visar férbattringen for familjer med barn i
barnomsorg. | de vanstra staplarna i respektive par &r forbattringen
fordelad Gver alla barnfamiljer med barn upp till 12 ar, dvs. aven de
som inte utnyttjar barnomsorgen.
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Forbattring av disponibel inkomst justerad for
forsorjningsborda

adddd

Kvintil

Procent
O P N W b»

‘U Barnfamilj <=12 &r B Barnfamilj m omsorg ‘

Diagrammet visar att den femtedd av barnfamiljerna som har
den lagsta disponibla inkomsten far en forbéttring pa drygt 2
procent. Motsvarande siffra for den femtedd som har den hogsta
disponibla inkomsten ar en forbattring pa drygt 2,5 procent. Den
storsta relativa forbéttringen far den femtedel hushall som har de
nast hogsta disponibla inkomsterna.

| ovanstdende diagram visas forbattringen i disponibe inkomst
for familjer med barn upp till 12 & och for den deméngd av dessa
som har barnomsorg. Vid alla regdanalyser ar det vanligt att visa
utfallet for samtliga hushall for att fa en uppfattning om atgardens
storlek och utfall for samtliga hushdll. Da framgar aven var i
inkomstfordelningen atgarden far den storsta ekonomiska effekten.
Som framgar av nedanstdende diagram ar det framst i de lagre
kvintilerna som hushdl med barn i barnomsorg finns och
reformforslaget ger som mest 1 200-1 300 kronor per hushdll i
kvintil tva och tre.
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Forbattring av disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda.
Samtliga hushall

Forbattring av disponibel inkomst justerad for
forsorjningsborda. Samtliga hushall

0,6
- 04+
c
(]
(8]
2
& 02+
0 : ‘ ‘
1 2 3 4 5
Kvintil

522 Ké&nslighetsberékningar

Om taket for maxtaxan sétts till foreslagna 700 kronor i
forskoleverksamheten och till 500 kronor i skolbarnsomsorgen
kommer cirka 376 000 hushdll att dra ekonomisk nytta av reformen.
Skulle man vélja att inledningsvis sétta taket for maxtaxan pa 900
kronor i forskoleverksamheten och 600 kronor i skolbarnsomsorgen
kommer antalet hushall som vinner ekonomiskt pa reformen att
uppga till cirka 330 000.

5.2.3 Forde ningseffekt for typfamiljer

For att redovisa vad avgiftsférandringarna kommer att innebara for
olika typer av hushdll kan man anvanda sig av typfamiljer. | bilaga
5 redovisas Statens skolverks 15 typfamiljer. Familjerna & valda
for att de tillsammans representerar en god bild av de familjer som
arbetar och som utnyttjar barnomsorgen. Tabdlen visar att bland de
15 typfamiljerna kommer alla att tjana pa forslaget om maxtaxa.
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Hur stor avgiftssankning familjerna far beror pa hur hoga avgifter
dei dagslaget betalar.

5.2.4 Metod och dataunderlag

Den analysmodell som presenterades i avsnitt 5.2 grundar sig pa
uppgifter ur SCB:s inkomstférdeningsundersokning HINK 97.3
Analysen & genomford i en mikrosimuleringsmodell for skatte- och
transfereringar som Finansdepartementet och SCB har utvecklat
gemensamt. Fordelningseffekterna méts i den reativa forandringen
av hushallens disponibla inkomst justerad for forsorjningsbordan,
dvs. den ekonomiska standarden.

Hur avgifterna for barnomsorgen har berdknats i HINK-
materialet framgdr av bilaga 4. Sedan 1997 har forskoleklassen
inforts och majoriteten av sexaringarna aterfinns numera inte i
forskoleverksamheten utan i skolbarnsomsorgen. For att korrigera
for detta har avgifterna for barn i aldern sex a for ar 1997
beraknats som forskoleavgift halva aret och som avgift reducerad
med 15 timmars avgiftsfri verksamhet per vecka under den andra
halvan.

Det statistiska medelvardet for avgiften for ett hushall med et
barn i omsorg var enligt modellen 1300 kronor & 1997. Barn
under sju & hade i genomsnitt en avgift pa 1 520 kronor medan
barnen som var su & och dldre hade en genomsnittlig avgift pa
1045 kronor. Ett hushdl med tvd barn i omsorg betalade i
genomsnitt 1985 kronor per manad. Tva barn i forskoledldern
kostade 2 300 kronor medan tva skolbarn kostade 1 390 kronor.
Hade hushdllet ett barn i varje alderskategori blev kostnaden i
genomsnitt 2 015 kronor. Som framgar av dessa medelvarden &r det
vanligt med omfattande rabattsystem for syskon.

Den genomsnittliga barnomsorgsavgiftsgrundande inkomsten for
hushdll med barn i barnomsorg uppgick till 176 000 kronor for
ensamstéende och 414 000 kronor for gifta/sammanboende. Efter
systematiska typfallsberdkningar vid olika inkomstnivaer och

% Se hilaga 4 for beskrivning av HINK
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familjetyper och med utgangspunkt i regelsystemen for 69 kommu-
ner med 1998 &rs regler, har et genomsnitt for barnomsorgs-
avgiften beréknats till 6,5-7 procent av inkomsten for ett forskole-
barn och 8,5-9,5 procent av inkomsten for tva forskolebarn. Det
kan dock skilja flera procentenheter mdlan olika kommuner. Vid en
hushallsinkomst pa 300000 kronor per & innebar detta
riksgenomsnitt en arlig kostnad for barnomsorgsavgifter pa néastan
20 000 kronor for ett forskolebarn och drygt 26 000 kronor for tva
barn.

5.3 Marginaleffekter

Hoga marginaleffekter & et allvarligt problem for saval den
enskilde som for samhéllsekonomin. Marginaleffekterna upp-
kommer ndr en 6kad inkomst till stor del forsvinner i hojda skatter,
minskade inkomstprovade bidrag och ©kade anvandaravgifter.
Marginaleffekter skapar det som kallas arbetslshets- och
fattigdomsfallor.

Behovet av dtgarder som reducerar marginaleffekterna och okar
incitamenten att arbeta har forstarkts inte minst av de senaste arens
konjunkturutveckling. Tendenser till rekryteringsproblem och
flaskhalsar finns pa flera delarbetsmarknader. Atgarder som redu-
cerar marginaleffekterna, paverkar arbetsutbudet och arbets-
marknadens funktionssétt positivt. Ett 6kat arbetsutbud forbattrar
forutséttningarna for att tillvaxten ska kunna omvandias till ¢kad
syssdsittning. Detta gynnar pa langre sikt samtliga arbetstagare
och regioner.

Marginaleffekterna for barnomsorgsavgifterna uppkommer till
foljd av att taxorna numera i stor utstrackning ar saval tids- som
inkomstrelaterade. | fdljande avsnitt kommer marginaleffekterna i
dagens system att belysas med hjdlp av tabdler och ett antal
typexempel. Exemplen visar pa mycket hoga sammanlagda
marginaleffekter i ett flertal fall. Vid en ren inkomstforstérkning
utan forandrad arbetstid ligger marginaleffekten av barnomsorgs-
avgifterna kring 6 procent, dvs. 6 procent av en inkomstokning
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forsvinner i hojda barnomsorgsavgifter. Den stora effekten av
barnomsorgsavgifterna kommer vid en 6vergang fran arbetslGshet
till arbete, dler vid Gvergang fran ddtid till heltid, da dessa
situationer ofta innebdr langre vistdsetider for barnen. Detta
innebdr att en sk. troskeleffekt uppstar. Marginal effekten pa barn-
omsorgsavgiften av en mindre dkning av inkomst och arbetstid
beréknastill cirka 13 procent.

| et system med maxtaxa kommer marginaleffekterna att
reduceras avsevart. Detta galler sdval de sk. troskdeffekterna vid
en utékning av narvarotiden som effekterna pa avgifterna vid en
inkomsthajning.

531 Typexempd

Inledningsvis redovisas i tabell vilka marginaleffekter som uppstar
vid en 6vergang fran arbetslGshet till arbete. | dessa berakningar
anvands samma modell som i ESO-studien Lonar sig arbete? (Ds
1997:73).

Exempel 1. Make 1 antas ha en konstant manadslon pa 12 000
kronor. Familjen har ett barn och en manadshyra pa 4430
kronor. Da make 2 &r arbetslos gar barnet i forskoleverksamhet
15 timmar i veckan. Nar make 2 far et arbete hojs néarvarotiden
for barnet till 40 timmar i veckan.
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Make 2 gér frén arbetsloshet till arbete. Ett barn i
omsorg.
Tidigare [Ny Marg.eff. |Marg.€f. Marg.eff. |Total
inkomst av |inkomst |av barnom- |av inkomst- |av bostads- |marginal-
A-kassa |avIdon |sorgsavg.  |skatt bidrag effekt.
96| 120000 | 29,8% 34,3% 0,0% 64,1%
000
150/ 192000 | 23,0% 40,5% 0,0% 63,4%
800
150| 300 000 9,9% 44,9% 0,0% 54,8%
800

Tabellen ovan visar att de sammanlagda marginaleffekterna blir
drygt 60 procent, dvs. av 100 intjanade kronor sa forsvinner 60
procent i 6kad skatt och hdjda avgifter for barnomsorgen. Den
nedersta raden i tabelen visar att i hogre inkomstléagen klingar
marginaleffekterna av nagot. Marginaleffekten av barnom-
sorgsavgiften berdknas i detta exempd till néastan 30 procent i det
lagsta inkomstlaget. Denna hoga effekt & en foljd av vasentligt
Okad vistelsetid i ett system med tidsrelaterade taxor.

Exempel 2. Make 1 antas ha en konstant manadslon pa 12 000
kronor. Familjen har tvd barn och en manadshyra pa 5490
kronor. D& make 2 &r arbetslos gar barnen i forskoleverksamhet
15 timmar i veckan. Nar make 2 far et arbete hojs néarvarotiden
for barnen till 40 timmar i veckan.
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Make 2 gér frén arbetsloshet till arbete. Tvabarni

omsorg.
Tidigare [Ny Marg.eff. av |Marg.eff. |Marg.eff. |Tota
inkomst av |inkomst av |barnom- av inkomst- |av bostads- |marginal
A-kassa  |I6n sorgsavgifter [skatt bidrag -effekt
96 120000 38,3% 34,3% 20,0% | 92,7%
000
150 192 000 29,6% 40,5% 0,0% 70,1%
800
150 300 000 12,6% 44,9% 0,0% 57,6%
800

| ovanstdende exempe dar familjen har tva barn blir mar-
ginaleffekterna annu hogre. | fallet dar make 2 gar fran arbetslGshet
till arbete med en 16n pa 120 000 kronor om aret blir resultatet att
familjen far behdlla endast 7 kronor av en extra intjanad hundralapp
dd &ven bostadsbidragen férandras av inkomstokningen. Aven
denna tabel visar att marginaeffekterna & hogst i de lagsta
inkomstklasserna  for att sedan avta nagot. Effekterna av
barnomsorgsavgifterna beror dven i detta exempe i forsta hand pa
de vasentligt tkade vistesetiderna.

Exempel 3. En ensamstaende man/kvinna med tva barn okar sin
arbetstid genom att ga fran trekvartstid till heltid. Vistelsetiden
for barnen i barnomsorg 6kar med motsvarande tid. Familjen har
en hyra pa 5 490 kronor i manaden
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Ensamstéende man/kvinna gar fréan trekvartstid till heltid. Tva barn
i omsorg.

Tidigare [Ny Marg.eff. av  |Marg.€ff. av |Marg.eff. |Tota
inkomst |inkomst  [barnomsorgs- |inkomst- av bostads- |marginal
avgifter skatt bidrag -effekt
120 000 160 000 14,1% 40,2% 20,0% 74,3%
210 000| 280 000 13,4% 46,2% 20,0% 79,6%
300 000 400 000 11,3% 52,0% 0,0% 63,3%

| ovanstéende exempd berdknas marginaleffekterna  av
barnomsorgsavgifterna till mellan 11 och 14 procent. Skulle
familjen inte behdva Oka vistelsetiderna berdknas marginaleffekten
for barnomsorgsavgiften inte bli htgre &én cirka 6 procent. Den stora
marginaleffekten for barnomsorg kommer da barnens narvarotider
forlangs.

| féljande tabel belyses vilket ekonomiskt utbyte en ensam-
stéende ddtidsarbetande familjeforsorjare far av att 6ka sin arbets-
tid fran en lang ddtid till en heltid.

Exempel 4. En ensamstdende marvkvinna arbetar 75 procents
ddltid och har tva barn, 3 och 5 ar gamla i forskolan. Familjen
bor i en trerumsldgenhet med en hyra pa 3500 kronor per
manad. Ddtidslonen ar 11 250 kronor per manad. Heltidslonen
& 15 000 kronor per manad. Barnens tid i forskolan utokas till
hdltid.
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Ensamstaende gar fran deltid till heltid. Tva barn i omsorg

Kronor per manad
Ekonomiska effekter Ddltid Heltid Differens
Lon 11 250 15 000 3750
I nkomstskatt - 3768 - 5286 - 1518
Bostadshidrag 1675 925 - 750
Barnomsorgs-avgift - 778 - 1392 - 614
Barnbidrag och 3846 3 846 -
underhallsstod
Resekostnader - 320 - 320 -
Summa 11 905 12773 868

Av den totala |6nedkningen pa 3 750 kronor blir det 868 kronor
kvar for familjen efter det att hansyn tagits till minskade bostads-
bidrag och 6kade omsorgsavgifter. Marginaleffekten uppgick i det

hér fallet till nstan 80 procent.

| ytterligare ett exempd bedyses effekterna av en ren |6nedkning,

dvs. arbetstiden &r densamma saval fore som efter forandringen.
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Exempel 5. Hushdllet bestar av tva vuxna och tre barn. Kvinnan
& arbetslos med ersattning fran A-kassan pa 7 000 kronor per
manad. Mannen arbetar hdtid och har en manadslon pa 21 000
kronor. Familjen bor i en femrumslagenhet med en hyra pa 6 500
kronor per manad. Tva barn ddtar i forskoleverksamhet 15
timmar i veckan. Ett barn gar i fritidshem 15 timmar i veckan.
Detta galler saval fore som efter inkomstforstarkningen. Mannen
byter arbete och far en ny 16n pa 23 500 kronor i manaden.

Tva vuxna och tre barn. Kvinnan arbetslés. M annen far hogre 16n.

Kronor per manad

Ekonomiska effekter Tidigare Ny inkomst Differens
inkomst
L6n och a-kassa 28 000 30 500 2 500
Inkomstskatt - 10112 - 11611 - 1499
Bostadsbidrag 200 - - 200
Barnomsorgs-avgift - 560 - 610 - 50
Barnbidrag 2450 2450 -
Resekostnader - 320 - 320 -
Summa 19 658 20 409 751

Av inkomstforstarkningen pa 2 500 kronor blev det 751 kronor
kvar for familjen. Marginaleffekten var alltsa cirka 70 procent.

De hoga marginaleffekterna bestar, vilket har belysts i exemplen
ovan, av kombinationseffekter av hojda skatter, minskade
transfereringar och hdjda anvandaravgifter. Héga marginaleffekter
innebér att det ekonomiska utfallet av att arbeta, alternativt arbeta
mer, kan upplevas som alltfér margindlt for den enskilde. FOr
samhéllet & dock det ekonomiska utbytet betydligt stérre.
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5.4 Effekter pa arbetsutbud och
sysselséttning

Ett viktigt motiv fér att infora maxtaxa & att minska de s.k.
arbetsloshets- och fattigdomsféllorna och skapa forutsattningar for
en okad syssdsittning. Aven den dd av reformen som innebar en
ratt till forskoleverksamhet for arbetssbkandes barn ar angeldgen
fran syssdsdttningssynpunkt. Maxtaxan paverkar i forsta hand
arbetsutbudet medan forskoleverksamhet for arbetssokandes barn
framst kan ténkas paverka arbetskraftsdeltagandet. Konsekvens-
beskrivningen i det féljande begransas till dessa ddar av reformen.

| dagsléget kan ingen med sdkerhet uttala sig om hur
arbetskraftsutbudet och syssdséttningen kan komma att férandras
till foljd av reformen. Forskningen inom omradet visar pa att en
minskad kostnad for barnomsorg har en positiv effekt pa kvinnors
arbetsutbud. De storsta forandringarna forvantas bland |agavionade
kvinnor som i dag arbetar i en mindre utstréckning. Vidare kan
forslaget om forskoleverksamhet for arbetsldsas barn forvantas ge
betydligt béttre forutsattningar for arbetssokande att aktivt stka och
ta erbjudna arbeten.

54.1 Arbetsmarknadens funktionssatt och laget
pa arbetsmarknaden

| foregaende avsnitt i rapporten har de marginaleffekter som &r
forknippade med bl.a. dagens avgiftssystem inom barnomsorgen
redovisats. Hoga marginaleffekter &r framst ett allvarligt problem
ur et arbetsmarknadsperspektiv, eftersom tids- och inkomst-
relaterade avgifter paverkar hur mycket en familj véljer att utnyttja
barnomsorgen och déarmed &aven indirekt hur mycket féréldrarna
valjer att arbeta. Om marginaleffekten @& hoég kommer en utokad
arbetstid att medfora en reativt liten forbéttring av familjens
disponibla inkomst. HOga marginaleffekter medfor darmed ait
manga arbetstagare har begransad mdjlighet att forbéttra sin
ekonomiska situation genom arbete. Det &r detta som brukar kallas
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"fattigdomsféllor” och som framfor alt drabbar ddtidsarbetande
samt 1&g- och medelinkomsttagare. Vid et inférande av en maxtaxa
reduceras dessa i et samhéllsekonomiskt perspektiv negativa
effekter.

Aven andra faktorer som paverkar det ekonomiska utbytet av
arbete sdsom skattesystemets utformning och inkomstrelaterade
transfereringar som t.ex. bostadsbidrag, har givetvis betydese i
sammanhanget. Regeringen bedriver et langsiktig arbete for att
minska marginaleffekter och ta bort fattigdomsfallor. Ett viktigt led
i detta arbete & maxtaxan. Regeringen kommer ocksa att genom-
fora en dversyn av de familjeekonomiska stoden.

Rétten till forskoleverksamhet fOr arbetssokandes barn innebér
att den arbetssokandes majligheter att sbka arbete forbéttras
samtidigt som sokandet kan goras mer effektivt. Sannolikt kommer
matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden, dvs. antalet kvar-
stédende lediga platser i forhdllande till antalet arbetssokande, att
forbéttras till foljd av att de arbetssokande kan utdoka sin sok-
aktivitet. Reformen reducerar aven eventudla rekryteringsproblem
for den enskilde arbetsgivaren som beror pa att plats i forskola inte
kan ordnas "tillrackligt snabbt”, nér efterfragan pa arbetskraft okar.
Denna del av reformen skulle sdledes sannolikt i viss man forbéattra
arbetsmarknadens funktionsséit och leda till kortare vakanstider,
dvs. snabbare tillsédttning av lediga arbeten, och darmed till tkad
syssdsattning.

Det ar angdéaget att inféra en maxtaxa i ett 1age med stigande
efterfrégan pa arbetskraft. Den svenska ekonomin ar for narvarande
inne i en stark tillvaxtperiod vilket medfor att det rader en stark
efterfrdgan pa arbetskraft inom de allra flesta yrken. Bristen pa
arbetskraft forutses Oka inom vissa ddar av arbetsmarknaden,
framfor allt for arbetsgivare inom den kommunala sektorn samt fér
byggnadsverksamhet.

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)* kommer den mest
omfattande arbetskraftsbristen att aterfinnas inom hogskoleyrken,
sarskilt inom dem med inriktning mot offentlig sektor sdsom

* Var finns jobben 1999 och 2000. Ura 1999:7
Arbetsmarknadsutsikterna for 1999 och 2000. Ura 1999:6
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lararomradet samt inom vard och omsorg. Arbetsmarknadsstyrelsen
konstaterar i sin rapport (som bygger pa lansarbetsnamndernas och
arbetsformedlingarnas  bedomningar  utifran  interviuer  med
arbetsgivare) bl.a. att rekryteringsldget har féréndrats dramatiskt
inom flera yrken inom vard och aldreomsorg. Brist forutses i hela
90 respektive 70 procent av landets kommuner nér det géler
gukskoterskor  respektive  underskéterskor.  Problemen  med
arbetskraftsforsorjningen for dessa kategorier ser ocksa ut att 6ka
betydligt de nérmaste aren. Dessa yrken domineras i dag av kvinnor
som i stor utstrackning arbetar ddtid, inte séllan ofrivilligt och utan
fast anstéllning. Denna grupp kvinnor tillhér sannolikt en grupp
arbetstagare vars ekonomiska utbyte av arbete och déarmed
ekonomiska situation skulle kunna paverkas positivt om avgifterna
inom barnomsorgen reducerades genom en maxtaxereform.

Samtidigt skall noteras att de regionala skillnaderna &r
betydande mdllan olika yrkeskategorier. Enligt AMS tillkommer de
nya arbetstillféllena frmst i storstadsregionerna och i universitets-
staderna. Aven rekryteringsproblemen forvantas koncentreras till
storre stader och vara tydligast i Stockholmsomréadet.

| dagslaget finns indikatorer pa att rorligheten och matchnings-
effektiviteten pa arbetsmarknaden har forsamrats. Mindre skillnader
i barnomsorgsavgifter mellan olika kommuner kan pa lite langre
sikt dven komma att paverka arbetskraftens mobilitet. Lagre och
over landet jamforbara barnomsorgsavgifter kan komma att paverka
den regionala rorligheten och pendling pa et ur et arbets
marknadsperspektiv positivt sét.

5.4.2 Vilka grupper kan véantas utoka sitt
arbetsutbud?

Det blir mer 16nsamt att arbeta nér barnomsorgsavgifterna sanks
och marginaleffekten dérmed reduceras. Samtidigt kan de familjer
som i utgangslaget betalar hoga avgifter nu "fa rad” att arbeta
mindre. Minskade barnomsorgsavgifter och dartill knutna marginal-
effekter leder saledes till tva motsatta effekter, dvs. det |6nar sig att
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arbeta mer men samtidigt har vissa rad att arbeta mindre. Vilken
nettoeffekt detta har pa arbetsutbudet kan bara delvis belysas med
empiriska analyser.

Det finns flera internationdla och nagra svenska studier som
forsoker forklara sambandet mellan kostnader for barnomsorgen
och hushallens arbetsutbud®. De allra flesta studierna analyserar
kvinnans arbetsutbud da mannen i hushallet oftast arbetar full tid,
medan den observerade variationen i kvinnans arbetstid &r stor.
Resultaten & ganska entydiga: lagre kostnader for barnomsorgen
Okar arbetskraftsdeltagandet och antalet arbetade timmar.

Forskningen pa omradet tyder alltsd pa att for de grupper som
hardast drabbas av marginaleffekter, 1agavitnade och kvinnor, kan
en maxtaxa innebdra att dessa véljer att arbeta mer. Detta
forutsitter givetvis att det ocksa finns redla majligheter att arbeta
mera, dvs. att arbetsgivare kan erbjuda arbete. | ett lage nér
efterfrdgan pa arbetskraft stiger ar det angeldget att inte hoga
marginaleffekter forhindrar eler forsvarar utokade arbetsinsatser
som starker svaga gruppers position pa arbetsmarknaden och bidrar
till minskade fattigdomsféllor.

Mgjligheten till sddana val paverkar sannolikt pa lite langre sikt
aven den enskilda individens framtida situation pa arbetsmarknaden
och mgjligheterna till hdgre livsinkomster, inte minst nér kraven pa
kompetens och flexibilitet Okar. Arbetsmarknaden har férandrats
kraftigt under de senaste tio aren. Samtidigt som den vuxna befolk-
ningen i Sverige kénnetecknas av en hog generdl kompetens
(OECD) Okar kraven pa mer specifik — foretagsinriktad — kompe-
tens. Mgjligheten att erhdlla dylik kompetens & ofta forbehdllen
redan anstéllda och sannolikheten att erhdlla kompetenshdjande
arbetsuppgifter och/dler foretagsintern  utbildning okar om
arbetstagaren &r hetidsarbetande och fast anstalld.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det & svart att bedoma
hur mycket och nédr i tiden utbudet av arbetskraft kommer att
forandras till foljd av reformen. Befintlig kunskap om ddtids-
arbetets fordening samt empiriska resultat avseende marginal-

® Se Andersson & Levine (1999) for en sammanstélining (Child Care and
Moathers” Employment Decision, NBER WP 7058.)
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effekternas betydese for olika kategorier gor det dock rimligt att
anta att arbetsutbudet totalt sett kan komma att 6ka. Dértill kommer
en maxtaxa att pa lite langre sikt bidra till att stéarka situationen for
vissa grupper med svag position pa arbetsmarknaden sdsom deltids-
arbetande och |agavlitnade smabarnsforaldrar och ensamforaldrar,
samt inte minst bidra till att starka jamstélldheten mellan kvinnor
och méan.

543 Sambandet mellan 6kat arbetsutbud och en
Okad sysselséttning

Det skall podngteras att ett dkat arbetskraftsutbud naturligtvis inte
med automatik medfor en motsvarande 6kning av Syssd sattningen.
En syssdlséttningsokning forutsatter att det finns bade ett utbud och
en efterfragan av arbetskraft. Ett okat arbetskraftsutbud haller nere
[6nekraven vilket i sin tur kan leda till att sysselsdttningen Okar.

Den Oppna arbetslGsheten uppgar, hosten 1999, till cirka 6
procent. Mot den bakgrunden kan det tyckas att behovet av ett okat
arbetskraftsutbud totalt sett kan vara begransat. Det & dock viktigt
att notera att arbetslGsheten & ojamnt fordelad melan olika yrken,
branscher och regioner. Samtidigt som det rader brist pa arbetskraft
pa vissa delar av arbetsmarknaden finns det ett Gverskott pa
arbetskraft pa andra delarbetsmarknader. Ett exempel pa en dd-
arbetsmarknad dér arbetskraftsbrist rader i stort sett 6ver hela
landet & de yrkeskategorier som arbetar inom vard och &ddre-
omsorg.
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5.4.4 Betydelsen av ett Okat arbetsutbud i ett
samhallsekonomiskt perspektiv

Arbetskraftsefterfragan tenderar att vara hogre i storstads-
regionerna an i Ovriga ddar av landet, &minstone i dagens
konjunkturuppgang. Om brist pa arbetskraft dar efterfragan forst
stiger ger upphov till 16neglidning, 6kande inflationsforvantningar
och rantehGjningar riskerar en initidl konjunkturuppgang att
démpas. De som drabbas av detta & de regioner och arbets-
tagare/arbetssokande som befinner sig pa de dearbetsmarknader till
vilka konjunkturuppgangen aldrig hann spridas. Det & sdledes inte
bara storstdderna och "starka’ regioner och arbetstagare som
gynnas syssdsittningsmassigt av reformen. | ett ndgot langre
perspektiv & det hela ekonomin. Maxtaxereformen kan sannolikt
bidra till att reducera problemen kring arbetsutbudet inom nagra
centrala regioner och sektorer och darmed bidra till en béttre
utveckling &ven pa andra regioner.

Aven om problemen i verkligheten & mangfacetterade utgor
arbetskraftsbrist et allvarligt hot vid en konjunkturuppgang. Under
det senaste aret har syssdsdttningen pa den reguljara arbets-
marknaden okat med nérmare 100 000 arbetstillféllen. Tillvéxten
uppgar till dver 3,5 procent och prognoserna tyder pa en fortsatt
hog tillvaxt under de kommande aren. Andelen sysselsattai aldrarna
20-64 &r vantas oka med cirka 3 procentenheter mellan aren 1997—
2000. For att uppna det av regeringen uppsatta sysselséttningsmal et
kravs en vytterligare o©kning av syssdséttningsgraden med 3
procentenheter under perioden 2001-2004.

For att detta skall bli mdjligt maste lonedkningstakten vara
fortsatt 1&g &ven vid en hogre sysselséttning och lagre arbetslGshet
samtidigt som den ekonomiska politiken maste inriktas pa att 6ka
arbetskraftsutbudet och forstéarka arbets- och kompetenslinjen. |
detta sammanhang a&r maxtaxan sdledes en faktor som aktivt kan
bidratill att skapa forutséttningar for tillvaxt pa lite langre sikt.
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En oOkad syssdséttning leder &ven till att det statss och
kommunalfinansiella 1aget forbéttras. Minskade bidrag och okade
skatteintdkter medfér att det finansidla utrymmet for prioriterade
insatser och reformer, pa bade nationdl och kommunal niva, okar.
Ett okat arbetsutbud &r sdledes, ur samhallsekonomiskt perspektiv, i
hog grad onskvart bade pa kort och lang sikt.

55 K ommunal ekonomiska effekter

55.1 Volymeffekter

De ddar av reformen som ber¢r en allman forskola for fyra- och
femaringar samt forskoleverksamhet for arbetssokandes barn inne-
béar att forskoleverksamheten blir tillganglig for en vidgad grupp
barn. En okad efterfragan pa barnomsorg medfor ckade kostnader
for kommunerna. For att kunna berdkna kostnadsokningarna har
antaganden gjorts om hur manga barn som kan komma i fraga for
respektive verksamhet. For den dd av reformen som avser max-
taxan ar det betydligt svarare att berékna eventuella volymeffekter.
Ett av syftena med férdaget ar att gora barnomsorgen ekonomiskt
tillganglig for alla, dvs. att ingen ska behdva avsta for att det ar for
dyrt. Ett annat syfte & att 6ka incitamenten fér arbetsstkande att ta
de arbeten som erbjuds, alternativt att flytta till annan ort dler
omskola sig. Forutsatt att dessa effekter astadkoms kommer det att
innebdra en okad efterfragan pa barnomsorg. Maxtaxan kommer
ocksa att innebéra en dkad valfrihet for familjerna att valja mellan
ddtids- dler hdtidsarbete. | och med minskande marginal effekter
Okar det ekonomiska utbytet av att ga upp i arbetstid. Samtidigt ger
de l&gre utgifterna till foljd av 1&gre avgifter kanske vissa familjer
majlighet att vélja att arbeta mindre utan att forlora for mycket
ekonomiskt. De sammantagna effekterna av detta & i dag oklara
men sannolikt bor det innebéra en viss efterfragedkning inom
barnomsorgen. Hur stor denna kommer att bli finns det inga
valgrundade berdkningar av i dagdéget. For att 6ka kunskapen
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kring forvantade beteendeforandringar hos barnfamiljerna kommer
en enkét att skickas ut under hosten 1999 da fragor stélls kring
detta.

5.5.2 Okade intakter

Forutom att kostnaderna for forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen sannolikt kommer att paverkas, forandras saval andra
verksamhetskostnader som kommunernas skatteintékter. Nér
syssdsittningen Okar blir ocksa skatteintakterna hogre utan att
I6nekostnaderna stiger i samma grad. Detta innebér att kommu-
nernas ekonomi forbéttras jamfért med om reformen inte
genomforts. Dessutom Okar majligheterna att pa ett aktivt satt fa
arbetd6sa i arbete, arbetslosa som i vissa fall erhdller socialbidrag.
Dérigenom kan socialbidragskostnaderna sannolikt minskas genom
reformen.

Kommuner och landsting har ett 6kande behov av arbetskraft
inom framfor allt skolan, dldreomsorgen och sukvarden. Enligt
Svenska Kommunforbundets senaste prognos kommer bristen pa
larare att uppga till cirka 6500 larare & 2002. Behovet av
arbetskraft inom aldreomsorgen forvantas oka kraftigt, dds
beroende pa ett okat antal ddre i samhdlet, dds pa stora
pensionsavgangar inom verksamheterna. Svenska  Kommun-
forbundet berdknar rekryteringsbehovet netto till cirka 80 000 fér
de narmaste tio aren. Bland sjukskéterskorna beréknas behovet av
nyrekrytering vara annu stérre.
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6 Genomforandet av reformen

Enligt arbetsgruppens direktiv skall aternativa vagar for att
genomfora reformen foreslas. | regeringens uttalanden i 1999/2000
ars budgetproposition talas om ett stegvist inférande med bérjan ar
2001. Riksdagen har avsatt ett budgetutrymme fér reformen.
Budgetutrymmet uppgar till 1,7 miljarder kronor for & 2001 och
3,4 miljarder kronor for & 2002. Detta & arbetsgruppens
utgangspunkter.

6.1 K ostnadsberakningar

Reformen bestdr av tre delar med kopplingar till varandra, en
alman forskola for fyra- och femaringar, forskoleverksamhet for
arbetssbkandes barn samt en maxtaxa inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. En fullt utbyggd reform beréknas kosta
cirka 5 miljarder kronor per ar.

For de tva delarna av reformen som kommer att grunda sig pa
lagstiftning, alman forskola och forskoleverksamhet for arbets-
sokandes barn, kommer kommunerna att kompenseras i enlighet
med den sk. finansieringsprincipen. | berékningarna av de for-
vantade kostnaderna for dessa delar av reformen har hénsyn tagits
dels till hur manga barn som férvantas omfattas av verksamheterna
de kommande é&ren, dels till kostnaden for en ddtidsplats.
Kostnaden for en plats i forskolan under tre timmar per dag har av
arbetsgruppen beréknats till 30 000 kronor per &r. FOr barnen i den
allmanna forskolan beréknas éven en kostnad for ett avgiftsbortfall
pd den genomsnittliga avgiftsintakten. Detta avgiftsbortfall
kompenseras kommunerna for. | syfte att kunna bedoma efterfragan
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pa platser i forskoleverksamheten for arbetsstkandes barn har
antaganden gjorts kring forvantad sysse séttningseffekt.

Vad gdler maxtaxan kommer kommunerna att kompenseras i
sarskild ordning for de avgiftsintékter som uteblir till foljd av
reformens avgiftstak. | berdkningen av kompensationen till
kommunerna fér maxtaxan har inga antaganden kring forvantade
forandringar i efterfrédgan pa& barnomsorg gjorts. Underlag for att
béttre bedoma férvantade volymeffekter kommer att samlas in
under hosten 1999. En utforligare beskrivning av de berékningar
som ligger till grund for forslagen &terfinnsi bilaga 1.

6.2 Overvaganden kring genomforandet

Avgorande for hur reformen kan genomforas ar dels det befintliga
budgetutrymmet, dels reformdelarnas olika tyngd och forvantade
effekter. Den allménna forskolan har stor betydelse fér ala barns
majligheter att fa tillgang till pedagogisk verksamhet som ger dem
mer likartade forutsdttningar infor skolstarten. Forskolan ar en de
av utbildningssystemet. Verksamheten skall bedrivas i enlighet med
léroplanen for forskolan. Detta talar for att forskolan bor folja
lasdret i likhet med det Gvriga skolvasendet och darfor inféras pa
hdsten i samband med skolstarten.

Forskoleverksamhet for arbetssokandes barn dkar majligheterna
att tillfredsstélla barnens behov av kontinuitet och trygga for-
hallanden, samtidigt som den okar mdjligheterna for de arbets-
sokande att aktivt kunna soka och ta arbeten. Denna dd av
reformen &r angelagen att genomfdra sa att den samspelar med den
pagaende starka konjunkturutvecklingen och den ckande efterfragan
pd arbetskraft. Detsamma gdller maxtaxan inom  for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Kraftigt minskade
marginaleffekter for hushallen vid en inkomstokning kan forvantas
ge positiva effekter pa arbetskraftsutbudet. Detta géller sarskilt
vissa svaga grupper pa arbetsmarknaden som lagutbildade och
lagavitnade. Effekterna pd syssdsittningen sarskilt for dessa
grupper, forvantas ocksa bli positiva. | nuvarande lage av stark
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ekonomisk tillvaxt och stigande efterfragan pa arbetskraft ar detta
en efterstravansvard utveckling som kan leda till minskade
flaskhalsar och minskad risk fér inflation. Inférandet av maxtaxan
forvantas vidare ge stora positiva effekter for barnfamiljernas
ekonomi. Risken minskar dessutom for att nagot barn av
ekonomiska skal maste avsta fran en verksamhet som foradldrarna
anser vara bra for barnet. De statsfinansidlla utgifterna for max-
taxereformen & dock hogre én fér de andra delarna av reformen.
Givet et visst budgetutrymme maste hansyn dven tas till detta, dvs.
att vid et genomférande tar maxtaxan en betydande del av det
totala reformutrymmet i ansprak.

Andra faktorer som har betydelse for genomforandet & hur den
demografiska utvecklingen spelar in. Vi vet i dag att barnkullarna
& mindre an p& mycket lange och att 1990-talet har inneburit stora
svangningar i fodel setalen.

| tidigare avsnitt i rapporten har framkommit att det finns stora
regionalpolitiska och strukturella skillnader mellan kommunerna.
Arbetsgruppen har inte kunnat bedéma hur de lokala forutséttning-
arna ser ut nar det géller lokaler och personaltillgang vid genom-
forandet av en allman forskola och en maxtaxa. Det saknas under-
lag for en sddan bedomning i dagslaget. Det blir viktigt i en
kommande remissomgang att denna fréga belyses utifran ett lokalt
perspektiv.

Sammanfattningsvis kan sigas att alla ddar av reformpaketet
forvantas ge viktiga positiva effekter. Avgorande for hur och vid
vilken tidpunkt man véljer att infora reformens olika dear blir
darfor fragan om hur de olika effekterna varderas och i vilken ut-
strackning reformens delar ryms inom det angivna budgetutrymmet.
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6.3 Alternativa sétt att genomfora
reformen

Arbetsgruppen har valt att redovisa fyra alternativa sétt att
genomfdra reformen.

Inledningsvis vill arbetsgruppen redovisa eft alternativ. som
innebdr att reformens samtliga tre delar infors vid en och samma
tidpunkt, den 1 juli 2001 med en maxtaxeniva pa 700 respektive
500 kronor.

Alternativ 1 innebar att allmén forskola for fyra- och femaringar
infors den 1 juli 2001. Samtidigt infors aven rétt till forskole-
verksamhet for arbetssbkandes barn och maxtaxa fér barn-
omsorgsavgifter med ett tak pa 700 kronor per manad i for-
skoleverksamheten och 500 kronor i skolbarnsomsorgen.

Kostnaderna for alternativ 1 beréknas till cirka 2 500 miljoner
for ar 2001 och cirka 5 000 miljoner kronor for ar 2002.

Ett sddant alternativ skulle kunna ha verksamhetsméassiga
fordelar och leda till ett béttre genomférande &n om reformens olika
delar genomférs stegvis. For fordldrarna skulle det t.ex kunna vara
en fordd att samlat fa reda pa vad forandringarna innebér. Ett
sadant alternativ skulle ocksa innebéra att de positiva effekter som
reformen som helhet bedéms kunna ge kan tas till vara fullt ut redan
fran andra halvéaret 2001.

Detta aternativ innebdr dock att det avsatta budgetutrymmet
skulle 6verskridas for & 2001 med cirka 800 miljoner kronor och
att kostnaden for en fullt genomford reform skulle komma redan ar
2002. Detta innebér att den avsatta budgetramen skulle dverskridas
ocksa for ar 2002 med cirka 1 600 miljoner kronor. Arbetsgruppen
har, trots budgetrestriktionen valt att redovisa detta alternativ.

De Ovriga tre aternativen ligger inom det anvisade budget-
utrymmet och avser ett stegvist inférande av reformen. | vissa fall
antas att de anslagsmedd som inte forbrukas under & 2001 far
foras over till ar 2002. Arbetsgruppen bedomer att samtliga dessa
alternativ har fordelar, men ocksa nackddar.
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Alternativ 2 innebdr att allmén forskola infors for fyra- och
femdringar den 1 juli 2001. Samtidigt inférs &ven ratt ftill
forskoleverksamhet for arbetssokandes barn. Maxtaxa for barn-
omsorgsavgifter med et tak pd 700 kronor per manad i
forskoleverksamheten och 500 kronor per manad i skol-
barnsomsorgen infors den 1 juli 2002.

Kostnaderna for alternativ 2 beréknas till cirka 850 miljoner
kronor for & 2001, cirka 3 300 miljoner kronor for & 2002 och
cirka 5 000 miljoner kronor for & 2003.

| alternativ 2 kommer maxtaxan att genomforas forst ar 2002
vilket innebdr att de positiva effekterna som har betyddse for en
ekonomi i stark tillvaxt kan komma for sent for att kunna samspela
med denna. De positiva fordeningseffekterna till foljd av
maxtaxereformen kommer inte forran ar 2002. Arbetsgruppen ser
detta som en nackdd. Forskoleverksamhet for barn till
arbetssokande infors redan ar 2001, liksom den allmanna forskolan,
vilket &r forddar med alternativet.

Alternativ 3 innebér att maxtaxan inforsi tva steg. Den 1 juli 2001
infors en maxtaxa pd 950 kronor per manad i forskole-
verksamheten och 650 kronor per manad i skolbarnsomsorgen.
Samtidigt infors réatt till forskoleverksamhet for arbetssbkandes
barn. Den 1 juli 2002 sénks avgiftstaken till 700 kronor respektive
500 kronor. Allmén forskola for fyra- och femaringar infors den 1
januari 2003.

Kostnaderna for alternativ 3 beréknas till cirka 1 500 miljoner
kronor & 2001, cirka 3500 miljoner kronor & 2002 och cirka
5 000 miljoner kronor ar 2003.

| alternativ 3 innebdr det stegvisa inforandet av maxtaxan med
nivan 950 kronor respektive 650 kronor att de positiva fordel-
ningspolitiska effekterna till f6ljd av reformen inte infinner sig fullt
ut forran & 2002. Hushdllen far dock del av de positiva effekterna
av maxtaxan redan forsta aret. Detsamma kan sigas om de
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forvantade effekterna for arbetsmarknad och sysselséttning. For
kommunerna kan et stegvist inférande innebédra ckande admini-
strativa kostnader. Rétten till forskoleverksamhet for barn till
arbetssokande infors redan &r 2001. Alternativet innebar dock att de
positiva effekterna till foljd av en allmén forskola fér ala fyra- och
femaringar inte kommer forran & 2003. Arbetsgruppen ser detta
som en nackdel med alternativet.

Alternativ 4 innebér att maxtaxa pa nivan 700 kronor i forskole-
verksamheten och 500 kronor i skolbarnsomsorgen inférs den
1 september 2001. Forskoleverksamhet for arbetsskandes barn
infors den 1 juli 2002. Allman forskola for fyra- och femaringar
inférs den 1 januari 2003.

Kostnaderna for alternativ 4 beréknas till cirka 1 200 miljoner
kronor & 2001, 3 800 miljoner kronor & 2002 och cirka 5000
miljoner kronor ar 2003.

| aternativ 4 kommer de positiva effekterna for arbetsmarknad
och syssdlséttning liksom de fordel ningspolitiska effekterna till foljd
av maxtaxedelen av reformen redan ar 2001. Forskoleverksamhet
for barn till arbetsstkande infors forst den 1 juli 2002 vilket innebér
nackddlar sdval for barnen som for foraldrarna. Alternativet innebar
aven att de positiva effekterna for fyra- och femdringarna inte
kommer forran ar 2003. Arbetsgruppen ser ocksa detta som en
nackdel med forslaget.

For att ge underlag for ytterligare dvervaganden avseende ndr de
olika delarna av reformen bor inforas, redovisas hér den kvartals-
visa kostnaden fér reformens olika delar.
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Maxtaxa med nivan 700/500 kronor kostar cirka 900 miljoner
kronor per kvartal.

Maxtaxa med nivan 950/650 kronor kostar cirka 700 miljoner
kronor per kvartal.

Allman forskola kostar cirka 300 miljoner kronor per kvartal.

Forskoleverksamhet for arbetslosas barn kostar cirka 20
miljoner kronor per kvartal och arskull. For gruppen barn i adern
1-5 &r uppgdr kostnaden till cirka 75 miljoner kronor per kvartal.

Vid ett genomforande av maxtaxan forutsatts att alla hushall vid
inférandet far en minsta avgiftsreduktion pa 200 kronor. Vidare
innebdr den avgiftsfria alméanna forskolan att de barn som finns
inom forskoleverksamheten och som har langre vistelsetider &n tre
timmar kan fa en reduktion av avgiften motsvarande den avgiftsfria
delen av forskolan.
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7 Erséttning till kommunerna for
den allmanna forskolan,
forskoleverksamheten for
arbets 6sas barn och inférandet
av en maxtaxa

7.1 Bakgrund

7.11 Fran specialdestinerade till generella
statshidrag

Ar 1993 genomférdes en kommunalekonomisk reform vilken
omfattade stora forandringar i det statliga bidragssystemet till
kommuner och landsting. Reformen genomfordes efter forslag fran
den kommunalekonomiska kommittén (SOU 1991:98). Det nya
systemet for kommunerna innebar fullt genomfort bl.a. en relativt
langtgdende inkomst- och kostnadsutjamning mellan  enskilda
kommuner (prop. 1991/92:150).

Fran och med & 1993 tillampas ocksa den sk. finansie
ringsprincipen, vilken innebdr att om staten ger kommuner och
landsting nya uppgifter, tar ifran dem uppgifter dler pa ndgot satt
forandrar atagandet bor detta regleras ekonomiskt mellan staten och
kommunsektorn.

De storsta foréndringarna som den kommunalekonomiska
reformen medforde for kommunerna var att et stort antal
specialdestinerade  statsbidrag togs bort och ersattes med et
generdlt bidrag, dvs. med "alla pengar i en pase’. Detta innebar att
kommunerna fick hela statsbidraget som en klumpsumma utan
sarskilda villkor for anvandandet. Staten Overgick darmed till att
dels reglera omfattningen pa den kommunala verksamheten genom
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nivan pa de generdla statsbidragen, dels de enskilda verksam-
heterna genom, i forsta hand, lagstiftning.

Vidare tradde ett nytt system fér utbetalning av skattemedd till
kommuner och landsting i kraft. Fran och med ar 1993 raknas
skatteinkomsterna upp till utbetalningsarets pris- och [6neniva med
hjép av en prognos dver medborgarnas inkomstutveckling. Tidigare
fanns en eftersldpning som berodde pa att skatteinkomsterna i
huvudsak baserade sig pa de inkomster invanarna hade intjanat tva
ar tidigare. Detta innebar att inkomsterna inte 1&g i fas med
utgifterna, vilkatill stor del bestod av [6ner.

Ett viktigt syfte med reformen var att besluten om férdeining av
resurser mellan olika kommunala verksamheter skall fattas sa néra
medborgaren som mgjligt. Kommunerna ges inom gélvstyrelsens
ram ett Okat ansvar for verksamheten och &ven en stdrre
handlingsfrihet vad géller prioriteringen mellan olika verksamheter.
Béttre forutsdttningar for en nddvandig utveckling och fornyelse i
kommunerna skapades och verksamheten skulle darmed kunna
bedrivas pa ett mer effektivt satt.

Flera studier pa 1980-talet hade visat att specialdestinerade
statshidrag vanligtvis inte framjar en effektiv resursanvandning.
S&dana bidrag kunde hindra kommuner och landsting att forut-
séttningsGst omprdva och omprioritera verksamheterna efter lokala
behov och férhallanden. Specialdestinerade bidrag hade visat sig
kunna férhindra och forsvéra samordning och flexibilitet pa lokal
niva. Administrationen av bidragen medforde dessutom kostnader
for saval staten som for kommuner och landsting.

De specialdestinerade statsbidragen kunde vidare ses som en
garanti fran statsmakterna till medborgarna for en viss omfattning
pa verksamheten och darmed som en samhalldlig prioritering. Detta
innebar att det fanns risk for kommunalekonomiskt korrekta, men
samhallsekonomiskt felaktiga val vad gallde utbudet av kommunal
verksamhet. Ett exempd var barnomsorgen dér statens bidrag var
begransat och kommunerna stod fér en stor del av kostnaden. Detta
kunde leda till et for 1agt utbud av en verksamhet som var mycket
strategisk sett ur flera perspektiv; barnens, férdldrarnas, arbets-
marknadens och darmed hela samhallsekonomins. Detta var ocksa
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ett av skdlen till att bestdmmeserna kring kommunernas ansvar for
att tillhandahdlla forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg
preciserades den 1 januari 1995.

For landstingen gjordes mer begransade forandringar, bl.a
beroende pa att de specialdestinerade bidragen historiskt sett varit
betydligt mindre jamfért med bidragen till kommunerna.

Fran & 1996 genomfordes forandringar i utjamningssystemet
(prop. 1995/96:64). Principerna fér inkomstutjdmningen andrades
(Ds 1993:68) liksom systemet for utjdmning av strukturella kost-
nadsskillnader (SOU 1994:144).

7.1.2 Utjamningssystemets grundlaggande
princip

Ett viktigt mal &r att alla kommuner skall ha likvardiga ekonomiska
forutséttningar att tillhandahdlla likvardig kommunal service (vad
géller kvantitet och kvalitet) vid genomsnittlig utdebitering. FOr att
na detta mal kravs dels en utjamning av kommunernas inkomster,
des en utjamning av strukturella kostnadsskillnader. 1nkomst-
utjamningen utjamnar sa att alla kommuner kan hai princip samma
skatteintakter efter inkomstutjdmning om de véljer att ha samma
skattesats. Beroende pa kommunens egna preferenser om brukar-
avgifter, kvalitet, serviceniva och omfattning i verksamheten och
inte minst effektiviteten i verksamheten, sa varierar kommunernas
behov av skatteintékter.

For att utjamna strukturella kostnadsskillnader sd anvands
femton olika moddler for att berdkna kommunens strukturela
verksamhetskostnader, dvs. vad det borde kosta for kommunen att
tillhandahdlla ett genomsnittligt utbud av kommunal service med
genomsnittlig produktivitet utifran kommunens aldersfordelning etc.
Utjamningssystemet skall fanga de kostnadsskillnader som kommu-
nerna inte galva kan paverka. De modeller som omfordelar mest
resurser avser dldreomsorg, barnomsorg, grundskola, gymnasie-
skola samt individ- och familjeomsorg.
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| kostnadsutjamningen berdknas for varje verksamhet/kostnads-
slag en teoretisk kostnad for vad det bor kosta for varje kommun att
tillhandahalla ett genomsnittligt utbud av t.ex. barnomsorg. Denna
teoretiska kostnad bendmns standardkostnad.

| berdkningen av standardkostnaden for barnomsorgen utgar
man fran aldersstrukturen i varje kommun. Utifran denna beréknas
en Aldersersittning som sedan multipliceras med ett volymindex.
Volymindex skall spegla den strukturella efterfragan och beréknas
bl.a. utifran forvarvsfrekvenser i kommunen, skattekraften samt den
andd av innevanarna som bor i tétorter.®

Exempelvis kan antas att en specifik kommuns standardkostnad
for barnomsorg uppgar till 5000 kr per invanare p.g.a. att
kommunen har en stor andd barn i dldern 1-9 ar. Eftersom den
genomsnittliga kostnaden for barnomsorg i riket uppgar till cirka
4 000 kr per invanare sa far denna kommun et utjamningsbidrag pa
1000 kr per invanare for dess teoretiska merkostnader. De
kommuner med t.ex. en liten andel barn i dder 1-9 ar far pa samma
sétt en teoretisk kostnad som understiger den genomsnittliga i riket.
Dessa kommuner far betala en utjamningsavgift som motsvarar
skillnaden mellan den egna teoretiska kostnaden och den genom-
snittliga i riket. Utjamningsavgift betalas till staten och utjamnings-
bidrag utbetalas av staten. Summan av utjdmningsavgifterna
uppgar till samma belopp som utjamningshidragen och utjamnings-
systemet & darfor statsfinansidlt neutralt.

® | bilaga 3 beskrivs modellen utforligare.
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7.2 Kommunal erséttning for den
allméanna forskolan och
forskoleverksamheten for
arbetssokandes barn

| samband med inférandet av allman forskola for fyra- och
femaringar och forskoleverksamhet for arbetssokandes barn ska
kommunerna kompenseras for oOkade kostnader i enlighet med
finansieringsprincipen. Detta sker genom en hdjning av de generella
statshidragen. | ett helt genomfort system berdknar arbetsgruppen
att den almanna foérskolan och forskoleverksamheten for
arbetsstkandes barn kommer att kosta cirka 1 500 miljoner kronor
per &r. Detta motsvarar ungefar 160 kronor per invanare. For en
kommun med cirka 30 000 invanare innebér detta 6kade generella
statsbidrag pa cirka 5 miljoner kronor.

7.3 Kommunal erséttningsmodell for
infOrandet av maxtaxan

Arbetsgruppens fordlag: Erséttningssystemet for inforande av
maxtaxereformen  utformas med barnomsorgsmoddlen i
utjdmningssystemet som grund. | syfte att undvika kénnbara
ekonomiska effekter for enskilda kommuner foreslar arbets-
gruppen en overgangsperiod om tva &. Overgangsperioden
foreslas utformas sa att intaktsminskningen begransas till 100
kronor per invanare & 1 samt 300 kronor per invanare ar 2.
Samma begransning foreslas galla for de kommuner som erhdller
Okade intakter genom den foreslagna model len.
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7.3.1 Skalen for arbetsgruppens forslag

De kommuner som véljer att tillampa en maxtaxa fér avgifterna i
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen maste kompenseras
for det intaktsbortfall detta medfor. Enligt arbetsgruppens direktiv
skall utgangspunkten for val av kompensationsmodel vara att
kostnaden for reformen skall inrymmas i det avsatta budget-
utrymmet och att kompensationen skall vara fordeningspolitiskt
réttvis pa kommunniva, dvs. att kommuner med hog skattesats inte
skall drabbas sdrskilt av den foreslagna moddlen. Ytterligare
utgangspunkter for valet av model var att systemet skall vara
administrativt enkelt for staten och kommunerna att administrera,
att statshidraget skall harmoniera med nuvarande statsbidrags-
givning samt att ersattningsmodellen stodjer en 6kad sysselsdttning.

Arbetsgruppen har analyserat et flertal olika kompen-
sationsmodeller (modell 1-6). Samtliga analyserade moddler ryms
inom det avsatta budgetutrymmet eftersom det & de arliga beloppen
som fordelas efter olika fordeningsnycklar; en nyckd for varje
modell. Dessutom beddmer arbetsgruppen att samtliga analyserade
moddler & fordeningspalitiskt réttvisa och att de stodjer en tkad
syssdsattning. Avgorande for arbetsgruppens val av model har
varit de resterande villkoren att modelen ska vara enkd att
administrera och att den skall harmoniera med dagens principer for
statsbidrag till kommunerna. Nedan presenteras den av arbets-
gruppen valda modelen (modéll 5). Ovriga moddller presenteras i
bilaga 2.

Den foreslagna modelen for kompensation for kommunernas
intéktsbortfall till foljd av maxtaxan innebdr att kompensationen
beréknas i enlighet med hur barnomsorgsfaktorn i dagens
utjdmningssystem & uppbyggd. Foljande faktorer kommer att
paverka fordeningen mellan kommunerna:
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- andd barni dldern 1-9 ar
- foréldrarnas arbetstid

- bebygge sestruktur samt
- skattekraft.

Kommunen med den hogsta andden barn, den langsta
arbetstiden per invanare, den tétaste bebygge sestrukturen och den
hogsta skattekraften far den hogsta erséittningen genom den
foreslagna modellen, och vice versa. Fordeningsmodellen syftar till
att fanga kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner som beror
pad icke paverkbara faktorer. Foljaktligen har tex. inte
avgiftsnivaerna dler avgiftskonstruktionerna nagon direkt paverkan
pa utfallet av denna ersattningsmodell.

Erséttningen per kommun berdknas i princip pa foljande sétt:

Kommunens standardkostnad * total kompensation/invanare
Genomsnittlig standardkostnad i riket.

Nedanstdende diagram visar kommunerna sorterade i kommun-
grupper. Kommungrupperna foljer Svenska Kommunforbundets
indelning. Inom respektive kommungrupp har kommunerna
sorterats efter hur mycket varje enskild kommun kommer att vinna
respektive forlora pa den foreslagna kompensationsmodel len.
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I ntéktsfor andring vid inforande av maxtaxa samt er séttning till
kommuner na som férdelas med bar nomsor gsmodellen som
grund

Kronor per invanare

700
600
Glesbygds-
500 kommun
Storre

400 stad Industri- Ovr. mindre —|
300 Kommun kommun |
200 I ]

Storstad ) /" // /J J J
8 A A S
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eNm/ﬂ' wt(’nooao wam/gr\umojmm;é/mw

— [3Y) ™ < w0 ~ @ o N (2] < n ~ of (2] — N [ < © ~ oy
-100 U (=] | — — — — | < — [aY] (oY} [aV] / N [aY] [\
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500 Landsbygds- kommun
kommun

-600
-700

Kommunerna & sorterade i kommungruppsordning, darefter i
stigande ordning med avseende pa intaktsforandring efter inford
maxtaxa.

Av diagrammet framgér att antalet kommuner som far minskade
sammanlagda intékter vid inférandet av maxtaxa ar storst i gruppen
forortskommuner. Pa motsvarande satt finns flest kommuner som
erhdller ckade intakter i gruppen glesbygdskommuner. Diagrammet
visar dock effekterna av fordelningsmodelen utan att hansyn tagits
till eventuela 6vergangsbestammelser. Arbetsgruppen anser att det
ar viktigt att alla kommuner infor maxtaxa for att bl.a. skapa
gynnsamma forutsattningar for ett Okat arbetskraftsutbud. FOr att
dettai sin tur ska leda till 6kad syssdséttning kravs aven att utbud
och efterfrégan kan matchas. Dagens arbetsmarknadssituation visar
tendenser till att efterfrdgan Gverstiger utbudet i vissa regioner i
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landet, bl.a. i storstadsomradena. Mot bakgrund av de positiva
samhéllsekonomiska effekter som kan forvantas av en Okad
sysselséttning ar det ur detta perspektiv sarskilt viktigt att dessa
kommuner infér en maxtaxa i barnomsorgen.

| syfte att mildra effekterna for de kommuner som erhdller en
lagre erséttning i ett system med en maxtaxa inom barnomsorgen an
vad avgiftsuttaget fér barnomsorgen ger i dagslaget, kan olika typer
av dvergangsbestammelser Gvervagas. Overgangsbestammeser bor
utformas sa att en forandring av de totala intékterna (kommunens
avgiftsintdkter + statlig ersdttning jamfért med dagens avgifts-
intakter) maximeras till ett visst belopp per invanare dler en viss
andd av de ursprungliga intakterna.

For att kunna ge enskilda kommuner mdjlighet att anpassa sig
till en ny intéktsnivad, & det nodvandigt att de fulla effekterna av
den foreslagna kompensationsmodellen tillats sld igenom forst efter
en period av nagra ar. Arbetsgruppen forordar att inforande-
perioden sétts till tvA & och att intéktsminskningen, respektive
intaktsokningen begrénsas till 100 kronor per invanare & 1 samt
300 kronor per invanare & 2. Darigenom erhalls symmetriska
dvergangsbestammelser och dessutom uppstar varken stora Gver-
eler underskott till foljd av omférde ningen.
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Justeringar till foljd av 6ver gdngsbestammelserna
Miljoner kronor

Kommuner Ar1 Ar2 Ar3
Begransning av intéktsminskning 146,6 30,8 0
Begransning av intaktsokning -117,7 -8,6 0
Netto" 28,8 22,2 0
Krfinv. 3 3 0

1 Om nettot &r negativt innebér detta att et dverskott uppstar till foljd av
dvergangsbestammel serna.

| tabelen visas att modellen med Gvergangsbestammelserna
begransar det totala avgiftsbortfallet fér de kommuner som kommer
att forlora avgiftsintékter i et system med maxtaxa till knappt 150
miljoner kronor. Andra dret begransas avgiftsbortfallet till cirka 30
miljoner kronor. P4 motsvarande sétt begransas vinsten for de
kommuner som kommer att vinna ekonomiskt pa ett system med
maxtaxa till cirka 118 miljoner kronor forsta aret och cirka 9
miljoner kronor andra aret. Med de foreslagna Gvergangs-
bestammelserna uppstar ett underskott det forsta ret pa cirka 29
miljoner kronor. Underskottet eler overskottet som foljer av over-
gangshestamme serna regleras mot samtliga kommuner med ett lika
stort belopp per invanare. De exakta beloppen kan anges forst nar
de definitiva berékningarna har utforts for reformens forsta ar.
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8 Uppfoljning av reformen

8.1.1 Varfor behdvs uppfoljning?

Reformen bestdr som tidigare namnts av tre delar varav tva, den
allméanna forskolan och forskoleverksamhet for arbetsstkandes barn
kommer att grundas pa lagstiftning och darmed bli en skyldighet for
kommunerna. Den tredje dden av reformen, maxtaxan, kommer
enligt forslaget att vara frivillig for kommunerna. Kommunerna ska
erséttas for de berdknade kostnadsokningar som fdljer av minskade
avgiftsintdkter. De konsekvensanalyser som genomférts av
arbetsgruppen bestar i viss utstrackning av statiska analyser, dvs.
de beyser reformens effekter under forutsdttning att ménniskornas
beteende inte foréndras. Detta blir dock formodligen inte fallet.
Konsekvensanalyser som tar hansyn till forandringar i beteendet,
sk. dynamiska analyser & dock svara att genomfora. Den
begransade tid som arbetsgruppen haft till sitt férfogande har inte
medgivit att ndgon ny empiri kring forvantade beteendeférandringar
har kunnat samlas in. Beddmningen av de dynamiska effekterna
bygger darmed i stor utstrackning pa antaganden kring vad som kan
anses vara en sannolik utveckling. Har avses t.ex. i vilken man
vistelsetiderna for de barn som &r inskrivna i dag forandras till féljd
av maxtaxan. Utvecklingen av efterfragan pa barnomsorg bland de
familjer som i dagsléget inte utnyttjar denna verksamhet p.g.a. att
de anser att den & for dyr & et annat exempd. For att kunna
faststélla att reformen far de forvantade effekterna ar det darfor
nodvandigt att den foljs upp och utvarderas utifrén ett flertal
synvinklar.

| syfte att sdkerstélla en systematisk uppfdljning av reformen
foreslar arbetsgruppen att en tidpunkt for en kontrollstation inréttas.
Tidpunkten bor ligga efter det att reformen genomforts i sin helhet
och hunnit verka under nagon tid.
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8.2 Vad bor foljas upp?

8.2.1 Reformens genomslag bland kommunerna

Inférandet av maxtaxan kommer att bli frivilligt for kommunerna.
Arbetsgruppens forhoppning ar att alla kommuner uppfattar
reformen och dess finansiering som s positiv att de véljer att ga
med. En av uppgifterna vid en kontrollstation bor vara att under-
soka genomslaget av denna dd av reformen. Om ndgon/nagra
kommuner har valt att sta utanfor bor orsakerna till det beslutet
belysas.

Maxtaxereformen innebdr vidare att kommunerna inte kan ta ut
avgifter Over ett hogsta angivet tak. Under taket & dock kom-
munerna fortfarande fria att driva sin egen avgiftspolitik.
Arbetsgruppen konstaterar att det & mgjligt att kommunerna &ven
fortsattningsvis erbjuder syskonrabatter, avgiftsfria manader, viss
tidsrelatering av taxan och rabatter pa avgiften for 1aginkomst-
tagare. Utvecklingen inom detta omréde maste fdljas.

Inférandet av den allménna forskolan och forskoleverksamheten
for arbetssokandes barn kommer att bli obligatoriskt for
kommunerna. Den allménna forskolan skall vara avgiftsfri for for-
dldrarna. De barn som detar i den allménna forskolan och som har
langre vistelsetider berdknas fa en avgiftsreduktion motsvarande
den dden av verksamheten dven efter det aft ett system med
maxtaxa ar infort. En kontrollstation bor innehdlla en uppfaljning
av hur kommunerna agerar avseende denna del.

8.2.2 Foraldrarnas agerande

Ett viktigt syfte med maxtaxereformen & att kraftigt minska de
marginaleffekter som i dagdéget innebdr att en stor dd av en
inkomsthgjning, framfor allt om inkomsthdjningen &r en effekt av
okad arbetstid, gar &t till héjda barnomsorgsavgifter. Efter refor-
mens genomférande kommer hushdllen att fa behdlla en storre del
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av en inkomstokning, vilket bor forbédttra de ekonomiska
forutsattningarna for ett hdgre arbetskraftsdetagande och en 6kning
av antalet arbetade timmar. Samtidigt medfdr reformen en storre
valfrinet for fora8ldrarna. Lagre avgifter for forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen kan innebara att vissa hushall anser sig ha
rad att arbeta mindre. Nettoresultatet av dessa motverkande krafter
ar okant i dagslaget.

En kontrollstation bér déarmed innehdlla en uppfdljning av
hushdllens faktiska agerande med avseende pa hur arbets-
kraftsutbudet och syssdsittningen har forandrats bland hushall med
barnomsorg. | uppfdljningen bér man aven bdysa vilka familjer
som véljer att gora vad, dvs. agerar hushdllen olika beroende pa
familjetyp och/dler inkomstklass? Uppfdljningen skall beysa
effekterna i olika regioner samt, om mgjligt, hur sysse séttningen
inom olika branscher paverkas.

8.2.3 Volymeffekterna

Maxtaxan kan dven paverka barnens narvarotider. | ett system med
tidsstyrda taxor stréavar de flesta hushall mot att minimera barnens
narvarotider av ekonomiska skél. | ett system med maxtaxa blir inte
den drivkraften lika stark. Detta kan paverka efterfragan pa
barnomsorg for de barn som har plats i omsorgen i dag. En okad
syssdsittning bor dven medféra en okad efterfragan pa barn-
omsorg. Vidare kan sannolikt férvantas ett okat intresse for att
utnyttja barnomsorgen bland de familjer som i dagslaget avstar av
kostnadsskal.

| de andra delarna av reformen, den allmanna férskolan for fyra-
och femaringar samt forskoleverksamheten for arbetsstkandes barn
berdknas ocksa en viss volymokning vad géller behovet av platser i
barnomsorgen. Dessa berakningar bygger pa et antal antaganden,
dels vad avser intresset bland hushallen for erbjudandet, dels vad
avser prognosticerad utveckling av bl.a. arbetddshetstalen och
barnkullarnas storlek. Sammantaget finns dérmed en viss osékerhet
vad avser att berékna den framtida efterfrégan av barnomsorg efter
reformens inférande. Denna utveckling bdr darfor foljas noga
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En Okad syssdsédttning bor leda till ett Okat kommunalt
skatteuttag till foljd av okade arbetsinsatser. Aven detta bor vara
foremadl for uppfdljning.

Utvecklingen av verksamheten i olika verksamhetsformer bor
foljas upp. Uppfdljningen inriktas framfor allt mot om och i sa fall
hur forutsdttningarna for den pedagogiska verksamheten har
foréndrats och hur kvaliteten utvecklas.

8.3 Vem skall folja upp?

Statens skolverk & central forvaltningsmyndighet for den av det
allméanna anordnade forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Skolverket har darmed bl.a. till uppgift att folja upp och utvérdera
verksamheterna samt utdva tillsyn 6ver dessa. Skolverket har darfér
en naturlig roll i den planerade uppfdljningen av reformen. Enligt
arbetsgruppens bedomningar & fragor gélande kommunernas
agerande samt uppfdljningar av kvalitetsutvecklingen inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ett naturligt ansvars-
omréde for Skolverket.

Uppgiften att folja upp de dynamiska effekterna av reformen pa
bl.a. hushallens arbetskraftsutbud bjuder i viss man pa andra ut-
maningar. Arbetsgruppen gor bedémningen att en sddan uppfdljning
maste genomforas i samarbete med berérda myndigheter och
organisationer.
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9 FOrfattningskommentar

9.1 Inledning

| detta kapite presenteras forfattningskommentaren till forslaget till
lag om andring i skollagen (1985:1100). Den definitiva utform-
ningen av forfattningskommentaren &r beroende av vilket alternativ
for genomforande av reformen som véljs.

9.2 Forslaget till lag om andring i
skollagen (1985:1100)

2 akap.
68

| paragrafen regleras tillgangen till forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Tredje stycket & nytt och innebdr att
forskoleverksamhet dven skall tillhandahdllas barn vars foraldrar &r
arbetssokande. Verksamheten skall omfattas minst tre timmar per

dag.
8asg

Paragrafen & ny och reglerar kommunernas skyldighet att anvisa
barn plats i forskola fran och med hostterminen det ar da de fyller
fyra & (allman forskola). Det skall vara obligatoriskt for
kommunerna att anordna allmén férskola i specificerad omfattning,
men frivilligt for barnen att ddta i verksamheten. | den allméanna
forskolan har barnet rétt att delta till dess att barnet skall anvisas
platsi forskoleklassen.
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108

| paragrafen regleras avgifterna i férskola, fritidshem och
familjedaghem. Andringen i andra stycket innebar att sidana
platser i forskola som avses i 8 a 8 skall vara avgiftsfria upp till
525 timmar om aret. For tid overstigande 525 timmar far dock
avgift tas ut.
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K ostnadsberakningar

Nedan beskrivs utgangspunkterna for den berdkningsmodell som
anvants for att uppskatta kostnaderna for reformen. Med kostnader
avses hér de férvantade kostnaderna fér kommunerna fér reformens
olika ddar. Detta innebér att, eftersom staten ska kompensera
kommunerna, de utgdr aven dtatsfinansidla kostnader for
genomforandet av reformen.

Maxtaxan

Kostnaden for att infora en maxtaxa i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen har beréknats genom att jamféra de redovisade
avgiftsintakterna for ar 1998 med de skattade avgiftsintakterna vid
en maxtaxa. Skillnaderna mellan dessa intakter (intéktsbortfallet)
utgor kostnaden for maxtaxan. Berdkningarna har gjorts pa
kommunniva som sedan summerats till riksniva. | berakningarna
har &ven hansyn tagits till att alla hushall ska fa en avgiftsreduktion
pa minst 200 kronor. Berdkningarna utgar fran de barn som for
narvarande finns i verksamheterna. Nagra berdkningar pa
eventuella forandringar i efterfragan pa omsorgsplatser (dynamiska
effekter) har inte gjortsi denna ddl.

Uppgifter om kommunernas avgiftsintdkter har hamtats ur
kommunernas rékenskaper. Hansyn har tagits till andden enskilt
bedriven verksamhet i respektive kommun. Avgiftsintakterna for
den enskilda verksamheten gar i stor utstrackning direkt till
verksamheten’ och syns darmed inte i kommunernas rakenskaper.
For att kompensera detta har avgiftsintékterna for respektive

" Enligt uppgift frén K ooperationens Forhandlingsorganisation, KFO
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kommun rdknats upp med kommunens andd enskilt driven
verksamhet.

Kommunernas avgiftsintékter i ett system med maxtaxa beror
dels pa vilket belopp som taket for avgifterna bestams till, dels
antalet barn i kommunen for vilka avgifter pa olika nivaer betalas.
For att kunna berdkna detta har hansyn tagits till syskonfrekvenser i
olika kommungrupper. | ber&kningarna har hansyn tagits till de
foreslagna syskonrabatterna, 700 kronor per manad for barn 1, 500
kronor for barn 2 och 300 kronor for barn 3 i forskoleverk-
samheten. Motsvarande beopp for barnen i skolbarnsomsorg
foreslas bli 500 kronor per manad for barn 1, 300 kronor for barn 2
och 150 kronor per manad for barn 3. | et system med maxtaxa
skulle kommunens avgiftsintékter per ar och barn beraknas till de
belopp som framgédr i nedanstaende tabell. Med barn 1 avses alltid
det mest omsorgskrévande barnet, vilket oftast & det yngsta. | et
av arbetsgruppens alternativ till genomférande av reformen foreslas
att maxtaxan skall inforas stegvist fran en hogre niva. De nivaer
som foreslds ar 950/750/550 kronor per manad for barn 1, 2 och 3
inom forskoleverksamheten och motsvarande bedopp for
skolbarnsomsorgen &r 650/450/250 kronor per manad for barn 1, 2
och 3. | dagslaget tar de flesta kommuner ut avgifter for eva
manader per ar och erbjuder en avgiftsfri manad, oftast juli. For att
motverka att avgifterna i praktiken hgjs for gruppen med laga
avgifter i dagslaget utgar arbetsgruppen fran att avgifterna i ett
system med maxtaxa kommer att betalas e va manader om aret.

Avgiftsintakter per & och barn med maxtaxa, kronor

Alder Barn 1 Barn 2 Barn 3 Barn 4
Tak 700kr/man 1-5& 7 700 kr 5500 kr 3300 kr O kr
Tak 500kr/man 6-12 &r 5500 kr 3300 kr 1 350 kr O kr
Tak 950kr/man 1-5& 10 450 kr 8 250 kr 6 050 kr O kr
Tak 650kr/man 6-12 &r 7 150 kr 4 950 kr 2 750 kr O kr
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Vad kommer maxtaxan att kosta?

Med hjdlp av ovan beskrivna antaganden och forutsattningar kan
skillnaden mellan respektive kommuns avgiftsintékter 1998 och den
skattade intakten for samma & med ett maxtaxesystem berdknas.

Kostnad fér en maxtaxa per ar, miljoner kr

1-5&ringar | 6-12 &ringar | 200-kronan | Totalt
Tak 700/500 kr 2900 450 310 3700
Tak 950/650 kr 2200 90 430 2700

Kostnaden for maxtaxan & berdknad per ar. Kostnaden for
reformen forklaras av vilken niva man véljer att sétta taket for
avgifterna pa. Kostnaderna for maxtaxan & &ven beroende av de
andra ddlarna av reformen. Om en allman férskola infors fore en
maxtaxa kommer ala fyra- och femaringar som redan i dag ar
inskrivna i barnomsorgen och som har en vistelsetid pa mer an tre
timmar per dag att fa en reduktion av sina avgifter motsvarande den
avgiftsfria tiden for den almanna forskolan (3 timmar/dag).
Kommunerna ersétts i séarskild ordning fér det avgiftsbortfallet.
Kommunernas avgiftsintakter har da sjunkit och det avgiftsbortfall
som utgor kostnaden for maxtaxan sjunker i motsvarande man.

Hur manga betalar 6ver respektive under de ténkta
taken?

Valet av niva pd de tankta avgiftstaken avgor hur manga av
hushallen med barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
kommer att berdras av reformen. | foljande tabell visas hur stor
andd av barnen som har avgifter under respektive dver de ténkta
avgiftstaken. Uppgifterna baserar sig pa HINK 97.
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Andelen barn som betalar 6ver, under maxtaxan eller ingen avgift®

Maxtaxa|Alders- | Andel barn som | Andel barn som | Andel barn som
grupp betalar éver betalar under inte betalar
maxtaxeniva maxtaxeniva nagon avgift
700 kr |1-5&r 0,78 0,21 0,004
500 kr |6-12&r 0,67 0,31 0,015
900 kr [1-5&r 0,66 0,33 0,004
600 kr |6-12&r 0,52 0,47 0,015

Meddtaxan per & for de som betalar en avgift lagre an maxtaxan®

Barn 1 Barn 2 Barn 3
Forskola /700/500/300 kr 4980 3480 1620
Fritidshem /500/300/150 kr 4 320 2280 840
Forskola /900/700/500 kr 6 420 3480 3240
Fritidshem /600/400/200 kr 5220 2 880 1080

| tabellerna framgér att ett stort antal av de barn som raknas
som barn 2 dler 3 har |1&ga avgifter. Detta beror pa kommunernas
taxebestammelser dar syskonrabatter ar vanliga.

Allman forskola

Den alménna forskolan ska omfatta 525 timmar per ar, vara
avgiftsfri och erbjudas ala barn i dldrarna fyra—fem ar. Den
berdknade kostnaden for den allménna forskolan bestér des av
kostnaderna for de nya platser som behover tillkomma fér de barn
som tidigare inte varit inskrivna i barnomsorgen och som nu onskar
plats, dds av det intéktsbortfall som blir f6ljden av att den allménna
forskolan blir kostnadsfri for foraldrarna.

Behovet av nya platser inom forskolan omfattar de barn i ldern
fyra och fem ar som star utanfor forskolan samt de barn som finns i
familjedaghemmen. Enligt statistik fran Statens skolverk framgar
att 18 procent av fyradringarna inte ar inskrivna i barnomsorgen.

8 Fi/Ea:s berakningar. Data frén HINK-undersdkningen 1997.
® Se foregéende fotnot.
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Motsvarande anddl fér femaringarna & 15 procent™. Cirka 12,5
procent av barnen i ddern fyra-fem & & inskrivna i
familjedaghem'’. K ostnadsberakningen bygger pa antagandet att 80
procent av de femaringar som inte ar inskrivna i forskolan kommer
aitt ddta i den alménna forskolan. Motsvarande andd av
fyradringarna uppskattas till 70 procent'?. Av familjedaghems-
barnen antas att for 60 procent av barnen kommer fordldrarna att
vélja att barnet deltar i den allméanna forskolan.

For att kunna berékna efterfragan av platser inom den allmanna
forskolan behdvs aven uppgifter kring prognosticerat antal barn
under de kommande aren.

Prognostiserat antal barn 4 & och 5 &r*3.

Ar 4 & 5ar

2001 90 570 95 408
2002 89 222 90 610
2003 87 495 89 275

Av tabdlen framgar att antalet barn kommer att minska fram till
ar 2004. De uppskattningar som gors av kostnaderna for ar 2001
kan dock anses vara en god uppskattning av kostnaderna éver tiden.

For att kunna berdkna kostnaden for den allmanna forskolan
behdvs en skatthing av hur mycket en ny plats i omsorgen kostar.
Enligt statistik fran Skolverket uppgick bruttokostnaden for et
hetidsbarn i forskolan & 1997 till 94200 kronor per ar'.
Kostnaden for en tretimmarsplats skulle da berdknas till 35 325
kronor (3/8 * 94 200). Att utga frén denna kostnad vid berdkning av

10 SKolverkets rapport nr 167, Barnomsorg och skola i siffror 1999 del 2,
Barn, personal, dever och lérare.

1 Skolverkets rapport nr 167.

12 Antagandena grundar sig pa att cirka 90% av sex&ringarna &r inskrivna i
forskoleklassen 1998 och att benagenheten att 1&ta barn deta i
forskoleverksamhet ar [agre for yngre barn an aldre barn.

13 SCB:s Befolkningsprognos 1998.

14 Skolverkets rapport nr 156.
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platskostnaden inom den allménna forskolan blir dock inte
rattvisande. | Skolverkets statistik ingdr kostnader for lokaler, mat
etc. Mot bakgrund av att de framtida barnkullarna férvéantas
krympa bor de tillkommande barnen i viss utstrdckning kunna
beredas plats inom befintliga lokaler. Maltider kommer i princip
inte hdler att behdva erbjudas barnen som endast ddtar i den
allmanna forskolan. Vidare omfattar Skolverkets statistik barn i
Adrarna 1-5 medan den allmanna forskolan kommer att erbjudas
fyra- och femaringar. De dldre barnen kréaver bl.a. mindre personal-
resurser an de yngre och darfor torde platskostnaden vara léagre.
Utifran dessa forutséttningar har berakningar gjorts med antagande
om en platskostnad p& 30 000 kronor for den allmanna forskolan.
Merkostnaden for de barn som i dagddget finns i familje-
daghemmen och som antas vilja utnyttja erbjudandet om allméan
forskola under en del av dagen ar beréknad till 10 000 kronor per
barn och ar.

Vad kommer den allmanna forskolan att kosta?

Den totala kostnaden for inférandet av den allméanna forskolan
framgdr av nedanstaende tabell.
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Beréknat platsbehov i kommunerna och den totala kostnaden for en
allman forskola for 4- och 5-aringar

Ar | Alder Platsbehov Antal nya Kostnad
barn for nya platser, mkr
2001 |[4& 16 800 398
5ar 17 300 403
Summa 34 100 799
Alder Redan Avgifts- | Avgiftsbort- | Total Total
inskrivna bortfall fall efter kostnad | kostnad
heltidsbarn | miljoner maxtaxa med
kr maxtaxa
4 & 67 700 383 165 781 563
5ar 60 100 340 146 743 549
Totalt 127 800 723 311 1524 1112

Kommunernas kostnader for en allmén férskola som inférs
fristdende fran en maxtaxa berdknas till 1,5 mdkr. Verksamheten
omfattar da sdval fyra- som femaringarna. Ungefar halften av
kostnaderna per adersgrupp kommer fran den sankning av
barnomsorgsavgiften fér de redan inskrivna barnen motsvarande
den avgiftsfria allménna forskolan. Den andra hélften avser de
"nya’ barnen, de som i dag inte & inskrivna i férskolan samt de
barn i familjedaghem som under tre timmar per dag detar i den
allméanna forskolan.

Om en maxtaxa inférs fore dler samtidigt med den allménna
forskolan kommer en mindre sadnkning av avgifterna fér redan
inskrivna barn att behtva goras vid inforandet av en alman
forskola. De redan inskrivna barnen har da avgifter pa hogst 700
kronor som sedan skall reduceras for den avgiftsfria allmanna
forskolan. Kostnaden for den allménna forskolan kommer da att
gunka till 1,1 mdkr. Om forskoleverksamhet for arbetssdkandes
barn infors vid en tidpunkt innan en allméan forskola inférs kommer
et antal barn i fyra—femarsdldern att redan varainnei systemet nér
den allménna férskolan inférs. Kosthaden for de "nya barnen” i den
allmanna forskolan kommer da att bli lagre.
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Forskoleverksamhet for arbetssdkandes barn

Reformen syftar till att arbetssokandes barn ska erbjudas plats inom
forskoleverksamheten i minst tre timmar om dagen. For att berdkna
kostnaderna maste hansyn tas till antalet barn till arbetsstkande som
efterfrégar plats i forskoleverksamheten samt kostnaden for en sadan
plats.

Kostnaden for en ddtidsplats for arbetssokandes barn i for-

skoleverksamheten berdknas i likhet med platskostnaden inom den
almanna forskolan uppgd till 30000. Mot bakgrund av de
sunkande arbetslGshetstalen uppskattar arbetsgruppen antalet barn
till arbetssokande som efterfragar plats till 10 000. Kostnaden
uppskattas darmed for aret 2001 till 300 miljoner kronor.
Om den almanna férskolan infors fore erbjudandet av platser till
arbetssokandes barn kommer barn i dldrarna fyra—fem ar i forsta
hand att bertras av den allménna forskolan. Kostnaden for platser
for de arbetssokandes barn kommer dd enbart att berdra de
kvarvarande aldersgrupperna
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Modeler for ersattning till kommunerna

| foljande bilaga presenteras de moddler for kompensation till
kommunerna foér inférande av maxtaxa som har analyserats av
arbetsgruppen.

Modell 1: Erséttning per barni aldern 1-12 ar

En ersdttningsmetod & att ge kommunerna kompensation per barn i
adern 1-12 &r. Kommunens erséttning berdknas genom att antalet
barn multipliceras med ett faststéllt belopp (eventudlt varierande
for olika aldersgrupper). Denna modell &r den relativt sett enklaste
och den &liga uppdateringen bygger pa uppgifter fran
folkbokforingen. Den enskilda kommunen kan latt berékna
kommande ars intdkter inom barnomsorgen. Den tar dock inte
hénsyn till skillnader i behov av barnomsorg dler varierande
avgiftsnivéer mellan enskilda kommuner. Arbetsgruppen bedomer
att systemet & enkelt for staten och kommunerna att administrera.
Nedanstaende diagram visar hur enskilda kommuner, fordelade efter
kommungrupp, far minskade eler ckade intakter till foljd av en
moddl dér kommunerna ersétts med ett fast belopp per barn i
aldern 1-12 &r. Nar jamforelsen gors med kommunernas nuvarande
avgiftsintakter, har vi inkluderat saval berdknade foraldraavgifter
som statens erséttning i enlighet med denna modell.
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I ntéktsfor andring vid inforande av maxtaxa samt er séttning till
kommuner na som for delas efter antalet barni dldern 1-12 ar

Kronor per invanare

700
600
Glesbygds-
500 Industri- kommun
400 Stérre kommun Ovr. mindre _|
stad kommun

o / S J ]
200 ] "

Storstad /‘ / // / /
100

Sl AR
M ERICICE R B R R
200 ///
300 Medelstor

/ stad Owr. storre
-400 kommun
Fororts- Landsbygds-

-500 + kommun kommun
-600
-700

Kommunerna & sorterade i kommungruppsordning, dérefter i stigande
ordning med avseende pa intaktsforandring efter inford maxtaxa.

Erséttningen till de enskilda kommunerna berdknas utifran
fdljande forutséttningar:

Barni adern:
1-12 & 2 800 kronor

Berakningar for enskilda kommuner visar att de som forlorar pa
denna forddningsmoddl bl.a. & férortskommuner som har stor
andd inskrivna barn med langa vistelsetider samt relativt hoga
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taxor och darmed stora avgiftsintékter per invénare. De som i
huvudsak vinner pa modelen utgors av glesbygdskommuner samt i
viss man landsbygdskommuner. For Gvriga kommungrupper &r
utfallet relativt neutralt.

Modell 2: Ersattning per inskrivet barn

Ett annat satt & att ersdita kommunerna per inskrivet barn.
Kommunens erséttning beréknas &ven hér genom att antalet barn
multipliceras med ett faststallt belopp, eventudlt varierande for
olika &drar. Aven denna modell &r relativt enkel och kommunerna
har mdjlighet berdkna de ekonomiska effekterna av systemet. Ett
underlag i form av antalet inskrivna barn i frén kommunerna kravs
emdlertid for att moddlen skall kunna anvéndas. Uppgifter om
antal inskrivna barn samlas i dag in av Skolverket. Den hér
modedlen tar viss hansyn till behovsskillnader melan enskilda
kommuner, dock inte till avgiftsnivaerna. Arbetsgruppen bedomer
att moddlen & rdativt enkd for staten och kommunerna att
administrera.

Nedanstaende diagram visar om enskilda kommuner, fordelade
efter kommungrupp, far minskade dler okade intakter till foljd av
en modd| dar kommunerna ersétts per inskrivet barn. Aven har har
vi inkluderat berdknade brukaravgifter och statlig erséttning nér
jamforel sen gors med dagens avgiftsintakter.
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I ntéktsfor andring vid inforande av maxtaxa samt er séttning till
kommuner na som fordelas efter antalet inskrivna barn

Kronor per invanare

Glesbygds-

500 Stérre kommun [ Ovr. mindre " |

400 stad Industri- kommun
300 /‘
200 A

Storstad / { / j ‘ /
100 ’

< © I~ o o N (v}
ol SAJRE S /e E EIE G § cerd
-200 //
Medelstor

-300 stad
Owr. storre
-400 ﬁ Fororts- Kommun

kommun

77 \

i N ™

1L00

|| kommun Landsbygds-
kommun

Kommunerna & sorterade i kommungruppsordning, dérefter i stigande
ordning med avseende pa intaktsforandring efter inférd maxtaxa.

Kommunernas ersattning utifrén modellen dar de kompenseras per
inskrivet barn beraknas utifran foljande forutsattningar:

Inskrivet barn i
adern:

1-5&r 5 700 kronor
6-12 &r 4 500 kronor
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Simuleringar pa kommunniva ger ungefar samma resultat som
da erséttning per barn i ddern 1-12 & analyseras. Det & framst
forortskommuner som blir underkompenserade och glesbygds-
kommuner som Gverkompenseras. Det & framfor allt 1anga vistelse-
tider och hoga taxenivaer som leder till underkompensation. Utfallet
for 6vriga kommungrupper innebér ingen tydlig omfordel ning.

Modell 3: Ersattning per heltidsbarn

En tredje kompensationsmetod &r att ge ut ett enhetligt belopp per
hdltidsbarn. Heltidsbarn berdknas sa att antalet inskrivna barn gors
ekvivalent (jamforbart) melan kommunerna, med hjélp av den
genomsnittliga vistelsetiden. De kommuner med barn som har langa
vistelsetider far pa sa sétt hogre ersttning relativt de med barn som
har korta vistelsetider. Nagon viktning av de olika ldersgrupperna
gors emdlertid inte, utan alla grupper asétts indirekt samma
kostnad. Denna modell kraver emdlertid i princip arligen upp-
daterat underlag for berdkning av antalet heltidsbarn per kommun,
vilket inte finns i dag. Forsta halvaret & 2000 kommer det att
finnas uppgifter for & 1999 om bl.a. vistelsetider genom Skol-
verkets barnomsorgsundersokning. Senast en liknande undersokning
genomfordes var ar 1996. Den har moddlen tar hansyn till delar av
de behovsskillnader mellan enskilda kommuner som kan finnas. Den
tar daremot inte hansyn till hur den faktiska efterfragan paverkas av
bl.a. kommunens avgiftssystem och regler for tillgang till
forskoleverksamhet. Arbetsgruppen bedomer att modellen kraver en
del administration (bl.a. maste uppgifter om hdtidsbarn samlas in
arligen) for saval stat som kommun.

Nedanstéende diagram visar effekten for enskilda kommuner om
en moddl dér kommunerna ersdtts per hdtidsbarn inférs som
kompensation for inférande av maxtaxa.
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I ntéktsfor andring vid inforande av maxtaxa samt er séttning till
kommuner na som fordelas efter antalet heltidsbarn

Kronor per invanare

700

600

500

Glesbygds-

400 . Industri- kommun [~ Ovr. mindre |
Storre

| kommun
300 stad kommun

200

o0 Storstad A / / / / /
e,

0
Ff‘ ~ m/ /é © \/oo o o rz/
Ll N n o] ~ © o
-100 ==
-200 {J
-300
400 / Medelstor _ Ovr. storre

stad Landsbygds- Kommun
-500 kommun

122
133
144
1155
[re6
77
88
P65

©
INT
o

-600 Fororts-
kommun

-700

Kommunerna & sorterade i kommungruppsordning, dérefter i stigande
ordning med avseende pa intaktsforandring efter inford maxtaxa.

Né&r den totala ersdttningen till kommunerna férdeas per
hdtidsbarn & det aer forortskommunerna som erhdller 1agst
téckningsgrad och glesbygdskommunerna som fa den hogsta.
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Modell 4: Erséttning i forhallande till
kommunens andel av de totala
avgiftsintakterna

Ytterligare ett sétt att ersdtta kommunerna ér att berékna de totala
avgiftsintakterna for en period av t.ex. tre &r. Dérefter berdknas
respektive kommuns andel av de totala intékterna i riket. Den totala
statliga ersdttningen fordelas sedan ut i forhallande till respektive
kommuns andel av den aktudla periodens intékter. Eftersom denna
modell bygger pa kommunernas redovisning av avgiftsintakter kan
det finnas en viss paverkansmajlighet for den enskilda kommunen,
beroende pa vilka & som anvands i modellen. Arbetsgruppen
beddmer att moddlen kréver begransad administration (uppgifter
om avgiftsintékter samlas in arligegn av SCB i det sk.
rakenskapssammandraget) for stat och kommun om uppgifter om
avgiftsintakter t.o.m. & 1998 anvands. Skulle uppgifter for
kommande ar, dvs. aren 1999 och framét, anvandas kravs eventuel It
att hansyn tas till forandringar i taxekonstruktionen bland enskilda
kommuner.

Nedanstdende diagram visar hur enskilda kommuner paverkas
om en moddl dér kommunerna ersétts i forhallande till avgifts-
intakterna dren 1996-1998 infors.
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I ntéktsfor andring vid inforande av maxtaxa samt er séttning till
kommuner na som férdelas efter kommuner nas avgiftsintékter
aren 1996-1998

Kronor per invanare

700

600

500

Glesbygds-
100 Storre kommun |~ Ovr. mindre
300 - stad - kommun
00 Industri- 1
kommun

o Storstad / j’ /l /{‘

0

« < 32} (<2l N feel — < o ™ © fo2} n — <
R e B e B e
-200 ’ J/ Fv r
300 JV; Medelstor

stad N A
-400 J— Fororts- Ovr. storre
kommun kommun

-500 — Landsbygds-
-600 kommun
-700

Kommunerna & sorterade i kommungruppsordning, dérefter i stigande
ordning med avseende pa intaktsforandring efter inford maxtaxa.

Den hé&r moddlen & den som ger de minsta omférdelnings-
effekterna nér jamférelse gors mellan de ssmmanlagda intékterna i
et nytt system (kommunens framtida avgiftsintékter plus statlig
ersdttning) och de nuvarande intékterna. Ingen kommungrupp
utmérker pa et tydligt sétt "vinnare' dler "forlorare’ i modelen.
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Moddl 5: Ersattning enligt
barnomsorgsfaktorn i utjamningssystemet

Denna modell fér erséttning till kommunerna har av arbetsgruppen
forordats som den mest lampade. Moddlen beskrivs i avsnittet
7.3.1.

Moddl 6: Blandmodédl|

Slutligen finns méjligheten att inféra en model for att sedan
successivt Gverga till en annan modell som kan vara att foredra pa
langre sikt. Det ror sig framst om att ar 1 anvanda den modell som
narmast ersatter kommunerna fér intéktsbortfallet (avgiftsmodelen,
nr 4) samt vid genomférandeperiodens slut ha Gvergétt till den
modell som arbetsgruppen férordar och som bast svarar mot kravet
pa langsiktighet och som &ven harmonierar med nuvarande
statsbidragsgivning (utjamningsmodelen, nr 5). En sadan modell ar
emdlertid svar att beskriva och att administrera.

Sammanstallning av de olika er séttningsmodeller nas effekter pa
kommungr uppsniva

Nedanstdende tabell visar hur stor Over- respektive under-
kompensation som de olika kommungrupperna genomsnittligt
erhdller i de fem olika ersattningsmodellerna.
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Genomsnittlig omfordelning per kommungrupp med de olika
modellerna

Kronor per invanare

Forslag | Moddl |Moddl |Moddl |Model
utjam- |1, 2, 3 4,
ning barn inskrivna | hdtids- | avgifts-
1-12 & | barn barn intakter
Storstad -2 -79 -68 -33 -37
Fororts- -156 -233 -178 -171 -106
kommun
Storre stad 43 41 66 54 34
Medd stor 44 82 57 49 37
stad
Industri- 39 93 56 37 36
kommun
L andsbygds- -15 84 24 10 8
kommun
Glesbygds- 72 137 79 90 50
kommun
Ovrig stérre 9 72 35 29 26
kommun
Ovrig mindre -6 67 8 8 7
kommun
Forklarings- 74%| 64% 63 % 67 % 87 %
grad®

! Férklaringsgraden visar det linjara sambandet mellan dagens
avgiftsintakter och intékter av maxtaxa och de olika
ersattningssystemen. Ju hdgre procenttal desto starkare ar sambandet.
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Berakningen av kostnaden for
barnomsorg i kostnads-
utjamningsmodel len

En kommuns teoretiska kostnad for barnomsorg beréknas enligt
fdljande:

Standardkostnaden (en kommuns teoretiska kostnad) for
barnomsorg berdknas utifran kommunens aldersstruktur och ett
volymindex som avser att spegla skillnader i behovet av
barnomsorg mellan kommunerna.

Standar dkostnad = Alderserséttning * Kvolymindex.

Alderserséttning beraknas utifrén andden barn i &ldrarna 1-2,
3-6 och 7-9 & och den genomsnittliga kostnaden i riket per barn i
respektive aldersgrupp.

Alderserséttning = (43 309 * andelen barn 1-2 & + 41 863 *
andelen barn 3-6 &r + 15 273 * andelen barn 7-9 ar).

Behovet av barnomsorg varierar aen av andra orsaker &n
demografiska. For att skatta behovet av barnomsorg anvands
regressionsekvation med ett antal parametrar.

Volymindex = (-0,050 + 0,341 * A28R + 0,217 *( A1R*
SkkrMB) + 0,539 * AT95B).

A28R = Andden mammor (eler ensamstdende pappor) som arbetar
dler studerar minst 28 timmar per vecka. Ju hogre forvarvsfrekvens
desto storre antas efterfragan pa barnomsorg vara.
A1R = Andden mammor (eller ensamstaende pappor) som arbetar
dler studerar minst 1 timma per vecka. Ju hogre forvarvsfrekvens
desto storre antas efterfragan pa barnomsorg vara.
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SkkrMB = Skattekraftsandel berdknat som medd over tre ar men
begrénsat nedat till min 80% och uppédt till max 127 % av
mede skattekraften. Ju hogre inkomster desto storre efterfragan pa
barnomsorg eftersom de antas ha en hogre forvarvsfrekvens.
Efterfragan antas dven oka med stigande inkomster.

ATO95B = téthetsmatt enligt 1995 ars forhallanden. Ju stérre ande
av befolkningen som bor i tétorter desto strre efterfragan pa
barnomsorg. Detta efter samband med langre restider, sdmre sociala
kontaktnét och darmed stdrre behov av barnomsorg.

Ber akningsexempe for Botkyrka och Overtornea:

Dataunderlag:
Kommun Andd i resp Forvérvs- | Skatte- Tathet| Folkméngd
adersgrupp frekvens kraft
1-2& 3-6& 7-&| AIR A28R Skkr | AT20095b 98-12-31
Botkyrka 293 6,64 481| 067 0,48 0,947 0,2442 70778
Overtorned 18 493 4,13| 0,80 0,53| 0,806 0,1000 5962

Aldersersttning:

Botkyrka (43 309*2,93/100 + 41 863*6,64/100 + 15
273+4,81/100) = 4 580

Overtorned (43 309%1,85/100 + 41 863*4,93/100 + 15
273+4,13/100) = 3 343

KVolymindex:
Botkyrka (-0,050 + 0,341*0,48+ 0,217*0,67*0,947 +
0,539*0,244) / 0,394

=0,979
Overtorned (-0,050 + 0,341*0,53 + 0,217*0,80*0,806 +
0,539*0,100) / 0,394

=0,828

Standardkostnad: Aldersersittning * KVolymindex
Botkyrka: 4580 * 0,979 = 4 483
Overtornea 3343*0,828=2768
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Beskrivning av underlaget for de
fordeningspolitiska berékningarna

De fordeningspolitiska berékningarna har gjorts i en modell som
grundar sig pa inkomstférdelningsundersokningen 1997 (HINK).
Denna omfattar cirka 39 000 individer (vuxna och barn) som tillhor
19 600 hushdll. Databasen har skrivits fram till & 2000 med den
demografiska och ekonomiska utvecklingen enligt prognoser utférda
av Finansdepartementet som underlag for den 16pande berdkningen
av inkomstfordelningen. Undersokningen bestar dels av data som
finns i olika administrativa register, dds av data som insamlas via
en enkét till hushdllen. Uppgifter om barnomsorgens omfattning
samlas in pa detta senare satt.

Till undersokningen finns &ven en regeldatabas med kommu-
nernas barnomsorgsavgifter. Vid de berékningar som gjorts vid
analysen har 1998 &rs regler anvants. Dessa finns kodade for 69
kommuner i vilka det Gvervagande antalet helarsplatser i kommunal
barnomsorg finns enligt Svenska Kommunforbundets statistik (66
procent av 500 000 helarsplatser). Berékning av barnomsorgsavgift
for kommuner som inte finns efterbildade i regedatabasen
(huvudsakligen sadana med relativt fa platser i kommunal omsorg)
har gjorts efter ett system med taxetyp och geografisk nérhet.

Berékning av barnomsorgsavgift har gjorts for 2 132 statistiskt
utvalda hushall som efter upprakning motsvarar 470 000 hushall
med 725000 barn. Moddlen utgdr frén barnets alder, antal
manader under aret barnet har haft kommunal tillsyn och hur ménga
timmar per vecka. Hansyn tas &ven till antal syskon i barnomsorg
respektive totalt i hushallet. Hushdllets inkomst och kommunens
regler avgor hur stor avgiften blir per manad och antal manader
med omsorg under dret avgor arskostnaden. Berdkning av
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manadsavgift har gjorts for varje barn och darefter har hushdllets
avgift summerats.

Vid analysen av det ekonomiska utfallet for olika hushdll méts
forandringen av den disponibla inkomsten. Denna bestar av 16n,
foretagarinkomst, ersattning fran socialférsakringen som ar skatte-
pliktig (t.ex. forddrapenning, sjukpenning, arbetsldshetserséttning)
och transferering som &r skattefri (t.ex. barnbidrag, bostadshidrag,
studiestéd, socialbidrag). Réanteinkomst frén kapital samt
realisationsvinst ingar och denna bruttoinkomst har reducerats med
skatt som hushdllet betalt och med egenavgift till pensionssystemet.

Denna disponibla inkomst ska récka till boende, barnomsorg och
al annan nodvandig konsumtion som hushdllet har. Avgift till
barnomsorg kan da vara en stor utgift for barnfamiljerna.

Vid redovisning av fordeningsutfallet for olika hushadl och
inkomstgrupper sker en justering for forsorjningsboérdan genom en
division med hushdllets antal konsumtionsenheter. Dessa baseras pa
Socialstyrelsens tidigare norm for socialbidrag och i denna ges
ensamstaende vikten 1,16, samboende vuxna 1,92, barn i aldern 0—
3 &r vikten 0,56, barn 4-10 ar vikten 0,66 och barn i ddern 11-17
ar vikten 0,76.
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Bilaga 5

Avgiftsforandringar for Skolverkets
typfamiljer

Hér redovisas den skattade nya avgiften i ett system med maxtaxa
for de typfamiljer som Skolverket tagit fram.
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Typfamiljer | Antal | Alder | Omsorg, |Civilstand Arbetstid Inkomst | Nuvarande| Skattad ny
barn timmar per avgift, avgift,
per vecka manad, kr|  kr per kr per
manad manad
Familj1 1 48 33 sambo |en heltids- ochen| 32900 1890 700
deltidsarbetande
Familj 2 1 48 40 sambo |en heltids- ochen| 32900 2110 700
deltidsarbetande
Familj 3 1 48 46 ensam- | hdtidsarbetande | 14 500 1022 700
stéende
Familj 4 1 48 46 sambo tva heltids- 44100 2682 700
arbetande
Familj 5 2 |2o0ch4 33 sambo tva heltids- 35 200 2671 1200
ar arbetande
Familj 6 2 |2o0ch4 40 ensam- | ddtidsarbetande | 13 150 1215 1200
ar stéende
Familj 7 2 |2o0ch4 40 ensam- | ddtidsarbetande | 14 500 1314 1200
ar stéende
Familj 8 2 |2o0ch4 40 sambo |en heltids- ochen| 32900 2779 1200
ar deltidsarbetande
Familj 9 2 |2o0ch4 46 ensam- | hdtidsarbetande | 16 750 1584 1200
ar stéende
Familj 10 2 |2o0ch4 46 ensam- | hdtidsarbetande | 21 900 2019 1200
ar stéende
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Familj 11 2 [(2och4 46 sambo tva heltids- 35200 3069 1200
& arbetande
Familj 12 2 [2och4 46 sambo tva heltids- 44 100 3465 1200
& arbetande
Familj 13 1 S& 18 sambo |en heltids- och en| 32 900 1189 500
ddtidsarbetande
Familj 14 1 8 &r 26 ensam- | hdtidsarbetande | 18 950 819 500
stéende
Familj 15 1 S& 26 sambo |en heltids- och en| 32 900 1370 500
ddtidsarbetande

I kolumnen langst till hoger & barnomsorgsavgiften i ett system
med maxtaxa skattad. Denna & dock hogst preiminér.
Kommunerna kommer &ven med en maxtaxa att kunna rabattera
avgifterna for familjer med 1aga inkomster dler korta narvarotider.
De foraldrar som véljer att 1ata sina barn i dldrarna fyra och fem ar
deta i den alménna forskolan berdknas fa ytterligare sankta
omsorgstaxor. Vidare & inte hdler fordaget om en minsta
avgiftsreduktion om 200 kronor medréknat i de uppskattade nya
taxorna.

Tabdlen visar att ala familjerna i exemplet kommer att fa
sénkta barnomsorgsavgifter till foljd av en maxtaxa. Sannolikt
kommer alla de redovisade typfamiljerna att f& avgiftsreduktioner
pa minst 200 kronor.
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