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Promemorians huvudsakliga innehéll

Den arliga BNP-indexeringen av skattesatserna pa bl.a. bensin och diesel
tillimpas inte for kalenderaret 2022. Skattesatserna for 2022 ska dédrmed
endast rdknas om baserat pa den faktiska fordndringen i konsument-
prisindex mellan juni 2020 och juni 2021. Andringen foreslas trida i kraft
den 1 november 2021 och gélla t.o.m. den 31 oktober 2022.
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1 Lagtext

Forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 b § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

1b§!

For kalenderaret 2022 och efterfoljande kalenderér ska energiskatt och
koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
skattebeloppen efter en arlig omrékning enligt andra stycket. Regeringen
faststéller fore november ménads utgang de omréknade skattebelopp som
ska tas ut for paféljande kalenderér.

For brénslen som avses i

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 4—6 ska energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och
7 ska

a) koldioxidskatt betalas med
belopp som motsvarar de i 1 §
angivna  koldioxidskattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet
enligt tredje stycket, och

b) energiskatt betalas med be-
lopp som motsvarar summan av de
i 1 § angivna energiskatte- och
koldioxidskattebeloppen multipli-
cerade med jamforelsetalet enligt
tredje stycket med ett arligt tilldgg
av tva procentenheter, med avdrag
for det omrdknade koldioxidskatte-
beloppet enligt a.

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och
7 ska emergiskatt och koldioxid-
skatt betalas med belopp som mot-
svarar de i 1 § angivna skatte-
beloppen multiplicerade med jim-
forelsetalet enligt tredje stycket.

Med jamforelsetal avses det vérde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna prisldget i juni ménad aret narmast fore
det ar berdkningen avser och prisldget i juni 2020.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till hela

kronor och 6ren.

! Nuvarande lydelse 2020:1155.



Denna lag trider i kraft den 1 november 2021.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 b § lagen (1994:1776) om skatt pa energi

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:000

Féreslagen lydelse

2 kap.

1b§
For kalenderdret 2022 och For kalenderaret 2023 och
efterfoljande  kalenderar  ska efterfoljande  kalenderdar  ska
energiskatt och koldioxidskatt energiskatt och koldioxidskatt

betalas med belopp som motsvarar
de 1 1 § angivna skattebeloppen
efter en arlig omrékning enligt
andra stycket. Regeringen
faststéller fore november manads
utgang de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar.
For branslen som avses i

betalas med belopp som motsvarar
de i 1 § angivna skattebeloppen
efter en arlig omrikning enligt
andra stycket. Regeringen
faststéller fore november manads
utgang de omraknade skattebelopp
som ska tas ut for paféljande
kalenderar.

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 4-6 ska energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och
7 ska energiskatt och koldioxid-
skatt betalas med belopp som mot-
svarar de i 1 § angivna skatte-
beloppen multiplicerade med jam-
forelsetalet enligt tredje stycket.

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och
7 ska

a) koldioxidskatt betalas med
belopp som motsvarar de i 1 §
angivna  koldioxidskattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet
enligt tredje stycket, och

b) energiskatt betalas med be-
lopp som motsvarar summan av de
i 1 § angivna energiskatte- och
koldioxidskattebeloppen multipli-
cerade med jimforelsetalet enligt
tredje stycket med ett arligt tilligg
av tvd procentenheter, med avdrag
for det omriknade koldioxidskatte-
beloppet enligt a.

Med jamforelsetal avses det virde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna prisldget i juni ménad aret narmast fore
det ar berékningen avser och prislaget i juni 2020.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till hela

kronor och oren.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2022.



2 Fordndringar 1 indexering av skatten pa
drivmedel

2.1 Bakgrund

I budgetpropositionen for 2021 aviserades forandringar i indexeringen av
skatten pad drivmedel. Med anledningen av detta pausades BNP-
indexeringen av skatten pd drivmedel for kalenderdr 2021 (prop.
2020/21:29 Pausad BNP-indexering for drivmedel).

Sedan 1994 ska en arlig omrdkning ske av sévél koldioxid- som
energiskattesatserna pé bl.a. bensin och diesel med fordndringar i
konsumentprisindex (KPI). Syftet med indexeringen &r att realvardesikra
skattesatserna. For bensin och diesel beaktas sedan den 1 januari 2016
dven utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) vid den éarliga
omrakningen. Detta sker genom ett schabloniserat arligt tilligg om tva
procentenheter till KPI-omrékningen. Den tillkommande omridkningen
sker av savil energiskatten som koldioxidskatten men uttrycks som en
hojning av energiskatten. Reglerna om BNP-indexeringen infordes i syfte
att spegla en hog ambitionsnivé i klimatarbetet och ge en langsiktig signal
om vikten av att minska utsliapp av véxthusgaser och &ven bidra till en
effektivare energianvéndning (prop. 2015/16:1). Det har dock forekommit
att BNP-indexering inte har genomforts. Detta har skett nar riksdagen har
beslutat om faktiska &dndringar av skattebeloppen pa drivmedel (jfr prop.
2019/20:24, bet. 2019/20:SkU15).

Den 1 juli 2018 infordes en reduktionsplikt for inblandning av
biodrivimedel i bensin och diesel (lagen [2017:1201] om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen). Med reduktionsplikten foljer en skyldighet att minska
utsldppen av vixthusgaser fran bensin och diesel genom inblandning av
biodrivmedel. Vilka konsekvenser detta kan fa pé priset pa drivmedel &r
svart att beddma. Marknadspriset pd biodrivmedel behdver inte folja
priserna pa fossila brinslen och biodrivmedel har 4n sé lange varit dyrare
dn ren bensin och diesel. Vid sddana prisforhédllanden leder en 6kad
inblandning av biodrivmedel till hdgre priser pa bensin och diesel.

2.2 Pausad BNP-indexering for drivmedel

Promemorians forslag: BNP-indexeringen av skatten pé bl.a. bensin
och diesel ska inte tillimpas for kalenderaret 2022. Skattesatserna for
2022 ska endast rdknas om baserat pa den faktiska foérandringen i KPI
mellan juni 2020 och juni 2021. Den tillfélliga &dndringen ska trida i
kraft den 1 november 2021 och gélla t.o.m. den 31 oktober 2022.

Skilen for promemorians forslag: I budgetpropositionen for 2021
aviserade regeringen att reduktionsnivderna inom reduktionsplikten
kommer att hojas till 2030 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 20, avsnitt 5.4).
Darefter har regeringen remitterat ett forslag med nya reduktionsnivéer.



Till f6ljd av hogre produktionskostnader dr biodrivmedel dn si linge
dyrare 4n bensin och diesel. For att mota 6kade drivmedelspriser till foljd
av okad inblandning av biodrivmedel bér BNP-indexeringen av skatten pa
bensin och diesel pausas fram till kontrollstationen for reduktionsplikten
2022. Forslaget om en pausad BNP-indexering for att méta prisdkningen
till foljd av hogre inblandning é&r, tillsammans med skdrpningarna av
reduktionsnivaerna, i linje med en hdg ambitionsniva i klimatarbetet
eftersom reduktionsplikten innebdr minskade viaxthusgasutsldpp frén
bensin och diesel genom inblandning av biodrivmedel. Ett forsta steg i
arbetet med att pausa BNP-indexeringen beslutades av riksdagen i
december 2020. Regleringen tridde i kraft den 1 januari 2021
(prop. 2020/21:29, bet. 2020/21:SkU13, rskr. 2020/21:95). Av
forfattningstekniska skdl genomfors atgérden for ett kalenderar i taget.
Forslaget i denna promemoria innebér att BNP-indexeringen av skatten pé
bl.a. bensin och diesel ska pausas dven under 2022 och att energiskatten
diarmed enbart ska raknas om med hénsyn till forandringar i KPI. Forslaget
omfattar samtliga bridnslen som omfattas av BNP-regeln, dvs. férutom
bensin och diesel dven flygbensin, flygfotogen samt vissa oljor med hog
svavelhalt. Det sékerstdller att dndringarna i beskattningen inte medfor
nagot moment som &r att anse som statligt stod.

Regeringen ska, fore november manads utgéng, faststdlla de omrédknade
skattesatserna som ska tas ut pafoljande ar. De senaste &ren har regeringen
utfirdat en forordning med omriaknade skattesatser som sedan har dragits
tillbaka. Skattesatserna har reglerats i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE). I detta forslag foreslds att BNP-indexeringen dven ska
pausas for 2022. For att regeringen ska kunna ta hansyn till &ndringen nér
den i november 2021 ska utfarda férordningen och faststélla de omréknade
skattebeloppen for 2022 bor den tillfdlliga &ndringen trdda i kraft den
1 november 2021. For att omrakningen av skattesatserna infor 2023 inte
ska péaverkas av den tillfdlliga dndringen bor bestimmelsen gélla t.o.m.
den 31 oktober 2022.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 2 kap. 1 b § LSE.

3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till f61jd av &ndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer och utgar
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till foljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger
en god uppskattning av atgérdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa
langre sikt, och for att bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella



effekterna kan ett mer dynamiskt synsétt behova anvéndas, dér skattebaser
tillats paverkas av regeldndringen.

3.1 Syfte och alternativa 16sningar

Atgirden syftar till att mota kade pumppriser pa bensin och diesel som
kan uppsta till foljd av hogre inblandning av biodrivmedel inom
reduktionsplikten. BNP-indexeringen av skatterna pd bensin och diesel
gors schablonartat med 2 procentenheter varje ar. Nér denna indexering
pausas innebér det, allt annat lika, att pumppriserna blir lagre jAimfort med
om skattesatserna hade BNP-indexerats. Genom inblandningen av
biodrivmedel minskar utsldppen av véxthusgaser. Forslaget i denna
promemoria syftar darfor ocksa till att minska foretagens och enskildas
kostnader for detta.

Ett alternativ vore att inte gora nagra férdndringar, vilket skulle innebéra
att priset vid pump blir hogre &n med forslagen i denna promemoria.
Denna promemoria behandlar inte négra forslag om foréndringar i
reduktionsplikten.

3.2 Oftentligfinansiella effekter

En pausad BNP-indexering for bensin och diesel berdknas minska
skatteintdkterna med 0,93 miljarder kronor 2022.

3.3 Effekter for foretagen

Forslaget vintas medfora att energiskatten pa bensin, miljoklass 1 blir 13
cirka ore lagre per liter (ca 16 dre per liter inklusive moms) jamfort med
om skattenivin med BNP-indexering skulle géllt 2022. Energiskatten pa
diesel, miljoklass 1 blir pA motsvarande vis 9,5 ore lagre per liter (ca 12
ore per liter inklusive moms). En mervirdesskatteeffekt tillkommer om
priset pa drivmedel i motsvarande man fordndras och om koparen &r en
privatperson. For foretag som har ritt att dra av denna ingdende
mervéirdesskatt tillkommer inte ndgon sadan effekt. I Sverige forbrukas
merparten av de totala volymerna av bensin och diesel inom
transportsektorn. Huvudsakligen paverkas darfor de naringssektorer som i
hog grad ar beroende av vigtransporter. De ldgre skattenivéerna pa diesel
paverkar i forsta ledet akerindringen och ddrigenom dven den industri och
de néringar som i hog grad ar beroende av vigtransporter. Forslaget
beddms dven medfora viss kostnadsminskning for svenskt jord- och
skogsbruk samt gruvindustri da forslaget innebdr lagre skatt pa diesel
jémfort med den skattenivd som fOljer av den éarliga indexeringen.
Forslaget bedoms 1 stort sett inte paverka foretagens administrativa
kostnader varken pa kort eller lang sikt. Forslaget bedoms inte foranleda
fordndringar av nagra andra kostnader for foretagen.
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3.4 Effekter for enskilda och for den ekonomiska
jamstélldheten

En pausad BNP-indexering av skattesatserna pa bensin och diesel paverkar
hushéllen i relativ liten omfattning. Totalt bedoms den foreslagna
justeringen av skattenivaerna innebdra att priset pa bensin inklusive moms
for en enskild minskar med drygt 16 o6re per liter (13 ore/l *1,25). For
diesel véntas priset till foljd av skattesdnkningen minska med ca 12 &re per
liter inklusive moms. Justeringen av skatten pd bensin péverkar fler
hushall direkt dn justeringen av skatten pé diesel. For manga bilister som
kor ungefdr 1 500 mil per &r innebédr skattedndringen pé bensin légre
kostnader med knappt 150 kronor per ar (0,13 kr/l *1,25 *1500 mil *0,6
I/mil) jimfort med om skattenivdn som foljer av den arliga BNP-
indexeringen skulle gillt. Vid en saddan redovisning for en bilist som kor
pa diesel kan justeringen innebdra lagre kostnader med ungeféar 100 kronor
per ar. Effekten pa hushall skiljer sig beroende pa vad det ar for typ av
hushall, biltyp, samt i vilken grad hushéllet &r beroende av bilen. Det
senare kan skilja mellan hushall i glesbygd och hushéll i stadsregioner med
god tillgang till kollektivtrafik. Forslaget bedoms sammantaget paverka
boende pé landsbygden mer 4n boende i storstadsregionerna. Detta baseras
pa att korstrackorna per invanare ofta &r hdgre i mer glesbebyggda 14n och
att varor dir kan behdva transporteras langre. Korstrackan per personbil ar
enligt Trafikanalys forvisso hogst i Stockholms 14n men en lagre andel av
hushallen dir dger personbil och fler har mdjlighet att anvinda alternativa
transporter. Av de personbilar som &gs av fysiska personer stir mdn som
dgare till knappt tva tredjedelar. Fordon registrerade pd méin kors ocksa i
genomsnitt nagot lingre per ar. Aven om en del av kostnaderna sannolikt
omfordelas inom hushéllen bedoms &ndd generellt fordndringar i
bréinslebeskattningen paverka mén mer dn kvinnor. Forslaget bedoms
dédrmed pa marginalen ekonomiskt gynna mén mer n kvinnor.

3.5 Effekter for miljon

Forslaget att den A&rliga BNP-indexeringen pausas medfor att
energiskattens resursstyrande karaktir for bensin och diesel forsvagas
nagot jamfort med nuvarande regler. Eftersom bensin och diesel genom
atgdrden far ett nagot lagre pris, allt annat lika, kan detta leda till ndgot
hogre forbrukning och déarigenom nagot hogre koldioxidutslapp om
effekterna av forslaget ses isolerat. Forslaget riskerar att ge minskade
incitament till klimatomstéllning i transportsektorn, inkl. dverflyttning till
andra transportslag. Det kan, sett isolerat, minska mdjligheterna att na
klimatmélen. Forslaget medfor déarfor nagot forsémrade mojligheter for
Sverige att pa ett kostnadseffektivt sitt nd mélet om 70 procent minskade
utsldpp av véxthusgaser fran inrikes transporter (utom luftfart) till 2030.
Effekterna bedoms dock vara sma.

Successivt Okade reduktionsnivder inom reduktionsplikten innebér
samtidigt att utsldppen av fossila véxthusgaser per sild liter drivmedel
minskar. Forslaget i denna promemoria ska darfor ses mot bakgrund av att
drivmedelsleverantdrerna genom reduktionsplikten successivt behdver



minska utsldppen av vixthusgaser. De hogre reduktionsnivéerna inom
reduktionsplikten bidrar till ldgre utsldpp genom o6kad inblandning av
biodrivmedel. De minskade utsldppen medfor en positiv miljoeffekt som
véntas Overstiga effekten av forslaget i denna proposition. Sammantaget
innebdr detta att utsldppen inom transportsektorn beddms minska.

3.6 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forvantas inte medfora nagra tillkommande langsiktiga
kostnader for Skatteverket. Forslaget forvintas dock medfora vissa
kostnader av engangskaraktir, t.ex. kostnader for atgéarder for att tillgodose
foretagens informationsbehov. Forslaget medfor dock inte behov av
informationsinsatser som gar utdver vad som normalt sker vid regel-
forandringar. De eventuella tillkommande kostnaderna for Skatteverket
ska hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
beddms inte paverka antalet mél i de allménna forvaltningsdomstolarna.
Det bedoms inte heller medfora nagra 6kade kostnader for andra myndig-
heter.

3.7 Forslagets forenlighet med EU-rédtten

Forslaget bedoms vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, dels reglerna om statligt
stod som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Forslaget bedoms déarfor vara forenligt med EU-rétten.

4 Forfattningskommentar
4.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen

(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.
1b§

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

I paragrafen anges hur skattebeloppen for energiskatt och koldioxidskatt
arligen ska rdknas om.

Andringen i andra stycket innebdr att det arliga tilligget av tva
procentenheter inte ska tillimpas vid den arliga omrdkningen av
skattebeloppen infor 2022. Omrékningen ska ddrmed endast baseras pa
den faktiska fordndringen i KPI.

11
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4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.
1bg

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

I paragrafen anges hur skattebeloppen for energiskatt och koldioxidskatt
arligen ska riknas om.

Andringen i forsta stycket innebir att omrikningen avser kalenderar
2023 och efterfoljande kalenderér.

Andringen i andra stycket innebir att det Arliga tilligget av tva
procentenheter ska tillimpas vid den &rliga omrékningen av skatte-
beloppen infér 2023 och efterféljande kalenderar.
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