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Sakerhets- och integritetsskyddsndamnden (ndmnden) har anmodats att yttra

sig 6ver innehallet i rubricerad promemoria.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgdngspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssikerhets- och integritetsskyddsperspektiv utdva tillsyn over
viss brottsbekdmpande verksamhet.

Med den utgdngspunkten 6nskar namnden f6ra fram f6ljande.

Allmanna synpunkter

Namnden har forstaelse for polisens behov av effektiva verktyg och ny teknik
for att bekampa organiserad eller annan allvarlig brottslighet och att utokade
mojligheter till kamerabevakning och informationsutbyte utgor viktiga delar i
det arbetet. Stravan efter skyndsamma andringar av lagstiftningen riskerar
dock att leda till brister i utredningsarbetet, vilket inte ar godtagbart. Den nu
remitterade promemorian innehdller bl.a. férslag som innebar kraftigt 6kade
mojligheter for polisen att behandla personuppgifter som samlas in genom
kamerabevakning, av vilka merparten av uppgifterna inte kommer att rora
personer med koppling till brottslig verksamhet. Enligt ndmndens mening
anligger promemorian ett ensidigt myndighetsperspektiv. Overlag ges inte
integritetsriskerna det utrymme som fodras vid lagstiftning som begransar
enskildas fri- och rattigheter. Det medfor att forslagen som laggs fram inte
med den noggrannhet som kravs har vagts mot de intrang i den personliga
integriteten som de innebdr. Det saknas vidare genomgdende nodvandiga
analyser och bedomningar av hur foreslagna tilldgg och dndringar forhaller sig
till redan befintlig reglering i polisens brottsdatalag.

Nedan lamnas vissa 6vergripande synpunkter pa valda delar av promemorians

forslag.
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Forslagen om ett undantag fran den dokumenterade intresseavvagningen
i kamerabevakningslagen och en ny rattslig grund i polisens brottsdatalag
(avsnitt 11.2)

Promemorians forslag — som bl.a. syftar till att underlatta polisens anvandning
av ANPR-teknik - innebar att kamerabevakning som Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen bedriver pa platser som allmdnt anvdnds for trafik med
motorfordon ska undantas fran kravet pd dokumenterad intresseavvagning
enligt 14 a och b §§ kamerabevakningslagen. Den integritetsforlust den
utokade mojligheten till kamerabevakning medfor foreslas kompenseras
genom att det infors regler i polisens brottsdatalag om vilka personuppgifter
som far anvandas, for vilka andamal och hur lange anvandningen far ske.

Befintliga undantag frdn intresseavvagningen i kamerabevakningslagen ar
begransade till specifika platser eller situationer. Inférandet av nya undantag
bor forutsdtta att intresset av bevakning regelmdssigt, och dver tid, viger
tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad (se prop. 2022/23:109
s. 35). En allmdn avvdagning mellan bevaknings- och integritetsintresset ska
alltsa vara majlig att gora pa forhand. Namnden staller sig fragande till hur en
sddan bedomning ar mojlig att gora i detta fall, och konstaterar att det ar
problematiskt att promemorian inte resonerar kring tidigare
forarbetsuttalanden och proportionaliteten av den foreslagna dtgarden.

Vidare innebdr den lagtekniska l6sning som valts ett avsteg frdn synsattet att
samla de regler som sarskilt behovs for kamerabevakning i en lag (se
prop. 2017/18:231 s. 30). Lampligheten av att infora sdrregler for viss
personuppgiftsbehandling som rér kamerabevakning i polisens brottsdatalag
kan ifrdgasattas, eftersom det bidrar till att gora ett redan komplext regelverk
mer svdroverskadligt och otydligt. Det ar aven oklart hur den foreslagna
bestimmelsen i 2 kap. 1 a § polisens brottsdatalag, som reglerar vilka
personuppgifter som far anvandas, for vilka &ndamal och hur lange, forhaller
sig till andra bestammelser i lagen.

[ promemorian redogors relativt utforligt for polisens behov for att pa ett
flexibelt satt kunna bedriva kamerabevakning med ANPR-teknik pa vagar.
Namnden saknar dock resonemang om och analys av de integritetsintressen
som gor sig gdllande. En ytterligare analys av behoven av de foreslagna
andringarna stdllda mot de integritetsrisker som de kan medf6ra for enskilda
maste goras i den fortsatta beredningen. I avsaknad av en sadan analys kan
ndamnden inte tillstyrka forslagen. De 6ppnar upp for en mycket omfattande
insamling av personuppgifter som till storsta delen kommer att omfatta
personer som inte har koppling till brottslig verksamhet. Namnden anser
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darfor, tvartemot bedomningen som gors i promemorian, att den foreslagna
regleringen inte i tillrdcklig utstrackning tillgodoser skyddet for den
personliga integriteten.

Forslaget om tillstand att anvdnda system for biometrisk fjarridentifiering
i realtid (avsnitt 11.4)

Anvandning av biometrisk fjarridentifiering i realtid pd allmant tillgangliga
platser for brottsbekimpande dndamal ar som utgangspunkt forbjuden enligt
Al-férordningen. En medlemsstat har dock mojlighet att helt eller delvis tillata
anvandning av sadana system, inom vissa granser och med vissa villkor. I
promemorian ldmnas ett forslag som reglerar for vilka syften och under vilka
forutsattningar Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen fir beviljas sadant
tillstand.

En grundlaggande forutsattning for att kunna ta stéllning till forslaget ar att
konsekvenserna av att infora en sddan mojlighet i svensk ratt analyseras
utifran ett integritets- och rattssakerhetsperspektiv. I avsaknad av en sddan
analys avstyrker namnden forslaget.

Forslaget om att uppgifter fran kamerabevakning ska kunna goras
gemensamt tillgangliga (avsnitt 11.7)

[ promemorian foreslds att allt material som samlats in genom
kamerabevakning far géras gemensamt tillgangligt. I syfte att motverka risken
for otillborliga intrdng i den personliga integriteten foreslds att tillgangen till
sadant material ska begransas till sarskilt angivna tjanstemdan som ar i behov
av uppgifterna for vissa ndrmare angivna syften. Det foreslds ocksd att
uppgifterna far behandlas i sex manader fran det att de samlades in.

Kamerabevakning mgjliggor insamling av stora mangder olika uppgifter varav
den 6vervagande delen ror enskilda mot vilka det inte finns misstankar om
brott eller brottslig verksamhet. Som ocksa konstateras i promemorian finns
det redan i dag i manga fall mgjlighet att géra personuppgifter tillgangliga med
stod av befintliga bestammelser (s. 191). Med hansyn till det och till den 6kade
risken for intrdng i den personliga integriteten som den foreslagna ordningen
skulle innebdra kan forslagen i promemorian inte godtas utan en nirmare
analys." | ssmmanhanget kan noteras att Polismyndigheten har hemstallt om
forfattningsandringar i bestimmelserna om gemensamt tillgangliga uppgifter

1 Se dven namndens remissyttrande den 23 mars 2022 6ver betinkandet Atgirder i gransnira
omrdden (SOU 2021:92).
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i polisens brottsdatalag i syfte att fa ett regelverk som ar battre anpassat till
dagens situation.> Forslagen i promemorian kan behova analyseras dven ur det

perspektivet.

Detta yttrande har beslutats av Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden. I
beslutet har Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell, Anti Avsan,
Charlotta Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrom, Matheus Enholm, Stephen
Jerand, Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg deltagit.

Foredragande har varit la Hamlin.

Gunnel Lindberg

> Hemstéllan om dndring av bestimmelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade, 2024-
07-05
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