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Forbattrade mojligheter for polisen att anvanda
kamerabevakning

Sammanfattning

Forslagen ror i forsta hand Polismyndighetens och Sakerhetspolisens
verksamheter och SKR har inte tillracklig insyn i dessa for att kunna bedéma
behovet av att myndigheterna ges utékade majligheter att bedriva
kamerabevakning. SKR begréansar darfor sitt yttrande till vissa fragor av sarskilt
intresse for Sveriges kommuner och regioner.

SKR anser att det behdvs vissa fortydliganden i den foreslagna regleringen. Det
galler dels fragan om vilka aktorer enskilda eller offentliga eller bade och som
ska omfattas av den nya bestdammelsen i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Vidare
efterfragas ytterligare vagledning om hur den bestammelsen férhaller sig till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:100, OSL) som redan i dagsléget ger
kommuner och regioner magjlighet att Iamna ut material fran kamerabevakning till
bl.a. brottsbekdmpande myndigheter (32:3 och 32:3 a OSL).

SKR efterfragar vidare en konsekvensanalys avseende forslagens paverkan pa
kommuner och regioners verksamhet. | den man forslagen kan komma att
innebdra dkade kostnader for kommuner och regioner bor dessa ersattas enligt
finansieringsprincipen.

Avsnitt 11.9 - Tydligare reglering av mojligheterna att
dela personuppgifter som samlats in fran
kamerabevakning med Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen

| promemorian foreslas en ny bestammelse i dataskyddslagen (2 kap 5 §) om att
enskilda under vissa forutsattningar ska fa behandla personuppgifter som samlats
in fran kamerabevakning for att Iamna sadana uppgifter till Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen. Med uttrycket enskilda brukar i sammanhanget avses dels
privatpersoner, dels juridiska personer i privat sektor. | forfattningskommentaren
(s. 219) star det dock att paragrafen innehaller en réttslig grund for privata och
offentliga aktdrer som bedriver verksamhet som faller under
dataskyddsforordningens tillampningsomrade att behandla personuppgifter.
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Uttrycket offentliga aktorer har i andra lagstiftningsarenden innefattat bl.a.
kommunala och regionala myndigheter och dessa huvudméns beslutande
forsamlingar (se t.ex. .4 § lag [2018:1937] om tillgénglighet till digital offentlig
service och 4 § i lagen [2023:704] om auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post.

Mot denna bakgrund anser SKR att den foreslagna 2 kap 5 § dataskyddslagen inte
harmoniserar med forfattningskommentaren till samma bestdammelse. Lagtexten
bor andras sa att den uttryckligen sager att &ven myndigheter och andra offentliga
aktorer omfattas av mojligheten till den aktuella personuppgiftsbehandlingen, om
detta &r avsikten med bestammelsen. Omvént bor forfattningskommentaren
omarbetas om avsikten &r att endast ar aktorer i privat sektor ska omfattas av den.

SKR vill vidare patala vikten av att den nya foreslagna bestammelsen i
dataskyddslagen hanger ihop med regleringen i OSL om mdéjlighet att lamna
uppgifter till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen och ett antal andra
myndigheter (32:3 och 32:3 a §8). Som utredningen konstaterar finns redan
majlighet for aktorer som omfattas av OSL att med stod av 32:3 a § i den lagen
lamna ut uppgifter fran kamerabevakning till de aktuella myndigheterna. Nér
uppgifter fran kamerabevakning lamnas ut med stod av den sekretessbrytande
bestammelsen i 32:3 a OSL &r det ofrankomligt att det forekommer viss
behandling av personuppgifter, t.ex. olika former av bearbetning av materialet for
att salla bort sadant som inte ar relevant for forfragan om utlamnande. Det kan
darfor hdvdas att det redan genom denna reglering i OSL finns en mojlighet for
myndigheter och andra aktrer som omfattas av OSL att behandla personuppgifter
for utlamnande till Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och andra myndigheter
som namns i 32:3 a § OSL. Foljaktligen kan det sattas i fraga om den foreslagna
nya bestdmmelsen i 2 kap 5 8 dataskyddslagen &r nddvéndig for att skapa en
rattslig grund for den aktuella personuppgiftsbehandlingen for aktérer som
omfattas av OSL (jfr resonemang i prop. 2017/18:105, s. 49 ff. om att behandling
av personuppgifter inte behdver regleras i sig utan att det ar tillrackligt att
behandlingen ska ha stdd i rattsordningen).

Vidare kan en sarskild rattslig grund i dataskyddslagen som ar begransad till
utldmnanden till Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen eventuellt ge upphov till
tolkningsproblem nér det géaller motsvarande utldmnanden till de andra
myndigheter som ndmns i 32:3 a OSL, t.ex. Tullverket. I den praktiska
tillampningen kan fraga uppsta om det finns rattslig grund for att bearbeta material
fran kamerabevakning for utlamnande till dessa myndigheter, for vilka det inte
foreskrivs nagon sarskild rattslig grund i dataskyddslagen. En sadan motsatsvis
tolkning ar formodligen inte avsedd, men &r inte utesluten utifran de aktuella
bestdmmelsernas foreslagna utformning och ordalydelse.

SKR anser att férhallandet mellan den nya bestaimmelsen i dataskyddslagen som
foreslas och regleringen i OSL bor belysas ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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Avsnitt 13 — Forslagens konsekvenser

I avsnittet redovisas konsekvenserna av den foreslagna regleringen
avseende ett antal aktorer. Kommunerna och regionerna ingar inte i
analysen. Enligt SKR:s uppfattning &r det inte osannolikt att dven
kommuner och regioner kommer att paverkas av regleringen. Genom att
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska kunna fa ta del av material fran
kamerabevakning i fler fall &n tidigare kan kommuner och regioner behova
hantera fler forfragningar fran aktuella myndigheter, med 6kad
administration och darmed 6kade kostnader som foljd. Fragan bor belysas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet och eventuella 6kade kostnader for
kommuner och regioner till foljd av den foreslagna regleringen bor erséttas
i enlighet med finansieringsprincipen.
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